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ÀÊÒÈ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ІМЕНЕМ УКРАЇНИ

Ð ² Ø Å Í Í ß

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 46 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè
ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³)

ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 9 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿

òà ñîö³àëüíèé çàõèñò æóðíàë³ñò³â»
(ñïðàâà ïðî äðóêîâàí³ ïåð³îäè÷í³ âèäàííÿ)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-3/2004
16 áåðåçíÿ 2004 ðîêó
¹ 6-ðï/2004

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé,
Âîçíþêà Âîëîäèìèðà Äåíèñîâè÷à,
ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à,
²âàùåíêà Âîëîäèìèðà ²âàíîâè÷à,
Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à,
Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè,
Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à,
Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷,
Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à,
Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à,
Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à,
Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à,
Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à,
×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè,
Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à,

розглянув на пленарному засіданні справу за конституційним поданням 46 народ�
них депутатів України щодо відповідності Конституції України (конституційності) по�
ложення частини другої статті 9 Закону України «Про державну підтримку засобів ма�
сової інформації та соціальний захист журналістів» від 23 вересня 1997 року № 540/
97�ВР (Відомості Верховної Ради України, 1997 р., № 50, ст. 302; 2002 р., № 29,
ст. 200, № 50, ст. 368).

Приводом для розгляду справи відповідно до статей 39, 40 Закону України «Про Кон�
ституційний Суд України» стало конституційне подання 46 народних депутатів України.

Підставою для розгляду справи згідно зі статтями 71, 75 Закону України «Про Кон�
ституційний Суд України» є наявність спору щодо відповідності Конституції України
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(конституційності) положення частини другої статті 9 Закону України «Про державну
підтримку засобів масової інформації та соціальний захист журналістів».

Заслухавши суддю�доповідача Німченка В.І. та дослідивши матеріали справи,
Конституційний Суд України

ó ñ ò à í î â è â :

1. Суб’єкт права на конституційне подання – 46 народних депутатів України – звер�
нувся до Конституційного Суду України з клопотанням визнати таким, що не відповідає
Конституції України (є неконституційним), положення частини другої статті 9 Закону Ук�
раїни «Про державну підтримку засобів масової інформації та соціальний захист журна�
лістів» (далі – Закон), згідно з яким тариф на оформлення передплати та доставку перед�
платникам друкованих періодичних видань повинен становити не більше 40 відсотків
собівартості виготовлення одного примірника передплатного видання.

Собівартість виготовлення одного примірника передплатного видання визначена
Законом як будь�які прямі матеріальні і загальновиробничі витрати, пов’язані із ство�
ренням друкованих періодичних засобів масової інформації (видань), без урахування
колірності друку видання та витрат на оформлення передплати, доставку передплат�
никам друкованих періодичних видань чи будь�яких інших витрат розповсюджувача
(стаття 1).

Автори клопотання вважають, що зазначеною нормою Закону Верховна Рада
України врегулювала тариф на оформлення передплати та доставку періодичних ви�
дань, тим самим вийшла за межі своєї компетенції, визначеної статтями 85, 92 Кон�
ституції України, і перебрала на себе повноваження органу виконавчої влади, оскіль�
ки згідно зі статтею 116 Конституції України проведення цінової політики забезпечує
Кабінет Міністрів України.

2. Після відкриття конституційного провадження у справі до Конституційного Суду
України надійшло письмове звернення від 15 народних депутатів України про відкли�
кання своїх підписів під конституційним поданням.

Мотивів щодо причин відклику підпису кожного народного депутата України не на�
ведено. Оскільки відповідно до статті 40 Закону України «Про Конституційний Суд
України» підпис депутата не відкликається, Конституційний Суд України звернення
народних депутатів України залишив без задоволення.

3. Президент України в листі до Конституційного Суду України зазначив, що право
громадян України на інформацію закріплене Законом України «Про інформацію». Са�
ме з метою забезпечення захисту цього права Верховна Рада України в частині другій
статті 9 Закону встановила граничний тариф на оформлення передплати та доставку
передплатникам друкованих періодичних видань.

Вказаною нормою, на його думку, не просто встановлено тариф на оформлення
передплати та доставку передплатникам друкованих періодичних видань, а визначе�
но відносний рівень цього тарифу, вище якого витрати розповсюджувача повинні
компенсуватися за рахунок коштів Державного бюджету України. Це є визначенням
цінової політики і має здійснюватися Верховною Радою України згідно з пунктами 4, 5
частини першої статті 85, пунктом 8 частини першої статті 92 Конституції України.

4. Голова Верховної Ради України в листі до Конституційного Суду України ствер�
джує, що, приймаючи редакцію частини другої статті 9 Закону, Верховна Рада Украї�
ни не скасувала встановлених тарифів, а лише уточнила їх граничний рівень, що є ре�
алізацією її повноважень, передбачених пунктом 8 частини першої статті 92 Кон�
ституції України, щодо визначення правових засад і гарантій підприємництва, правил
конкуренції та норм антимонопольного регулювання.

Крім того, він вважає, що, оскільки під терміном «державна підтримка засобів ма�
сової інформації» розуміється сукупність правових, економічних, соціальних, орга�
нізаційних та інших заходів державного сприяння зміцненню і розвитку інформацій�
ної галузі, її інфраструктури, то всі норми Закону (в тому числі і статті 9) спрямовані на
реалізацію вимог статті 92 Конституції України, і, отже, Верховна Рада України діяла в
межах своїх повноважень.
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5. На думку Голови Міжвідомчої комісії з питань фінансової безпеки при Раді на�
ціональної безпеки і оборони України, Верховна Рада України, приймаючи редакцію
частини другої статті 9 Закону, не скасувала і не встановлювала тарифів, а лише уточ�
нила їх граничний рівень. Норми Закону спрямовані на реалізацію вимог пункту 6 час�
тини першої статті 92 Конституції України, відповідно до якого Верховна Рада України
виключно законами визначає основи соціального захисту, в тому числі й захисту жур�
налістів. А частина друга статті 9 Закону не суперечить основним конституційним
принципам вільного підприємництва, сприяє поліпшенню державної підтримки засо�
бів масової інформації та посиленню соціального захисту журналістів, є економічно і
соціально доцільною.

Цю позицію підтримують Державний комітет телебачення і радіомовлення України
та Антимонопольний комітет України.

Міністерство юстиції України на виконання доручення Кабінету Міністрів України
наголошує, що конституційне повноваження Верховної Ради України щодо визначен�
ня засад цінової політики реалізоване нею в Законі України «Про ціни і ціноутворен�
ня», а забезпечення цієї політики, в тому числі щодо контролю за цінами (тарифами),
покладено на Кабінет Міністрів України. Зазначені повноваження Кабінету Міністрів
України у сфері ціноутворення передбачені пунктом 3 статті 116 Конституції України,
а тому, на його думку, Верховна Рада України, здійснивши регулювання цін і тари�
фів на передплату та доставку періодичних друкованих видань, перебрала на себе
його повноваження, чим порушила закріплений Конституцією України принцип по�
ділу державної влади в Україні.

Такої ж думки дотримуються Українське державне підприємство поштового зв’яз�
ку «Укрпошта», Державний комітет зв’язку та інформатизації України, фахівці Одесь�
кої національної юридичної академії, Київського національного торговельно�еконо�
мічного університету.

6. Конституційний Суд України, вирішуючи порушене у конституційному поданні
питання, виходить з такого.

Конституція України встановила, що державна влада в Україні здійснюється на за�
садах її поділу на законодавчу, виконавчу та судову, а реалізація зазначеного прин�
ципу поділу влади забезпечена перш за все приписами, за якими органи державної
влади здійснюють свої повноваження у встановлених Конституцією України межах і
відповідно до законів України (стаття 6).

Верховна Рада України як єдиний орган законодавчої влади в Україні (стаття 75
Конституції України) здійснює свої повноваження відповідно до статті 85 Конституції
України, в тому числі визначає засади внутрішньої і зовнішньої політики (пункт 5 час�
тини першої).

При цьому виключно до законодавчого регулювання Конституція України відносить,
зокрема, визначення прав і свобод людини і громадянина, гарантій цих прав і свобод,
основ соціального захисту, виховання, освіти, культури, правових засад і гарантій під�
приємництва, правил конкуренції та норм антимонопольного регулювання, засад діяль�
ності засобів масової інформації (пункти 1, 6, 8, 11 частини першої статті 92).

Закон, конституційність норми якого оспорюється, визначає правові, економічні,
організаційні засади державної підтримки засобів масової інформації та соціального
захисту журналістів і як складова законодавства України про свободу слова та інфор�
маційну діяльність посилює систему правового регулювання в інформаційній сфері
(преамбула Закону).

Виходячи із системного тлумачення нормативно�правових приписів Закону Кон�
ституційний Суд України констатує наявність зв’язку між змістом статті 4 щодо орга�
нізації державної фінансово�економічної підтримки засобів масової інформації і
статті 9, виконання якої забезпечує цю підтримку.

Так, частиною другою статті 9 Закону встановлений граничний рівень тарифу на
оформлення передплати та доставку передплатникам друкованих періодичних ви�
дань, а частинами першою, другою, третьою статті 4 Закону передбачені умови та по�
рядок забезпечення фінансової допомоги з боку держави щодо відшкодування роз�
повсюджувачам періодичних видань різниці в разі перевищення фіксованого тарифу
та надання економічної підтримки і фінансової допомоги в іншій формі. При цьому не�
обхідні для фінансової допомоги кошти визначаються в Державному бюджеті України
окремим рядком, обслуговуються Державним казначейством України і використову�
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ються насамперед для відшкодування різниці між розрахунковим (за собівартістю) та
фіксованим (стаття 9 Закону) тарифом на доставку друкованих засобів масової ін�
формації передплатникам.

Відповідно до статті 95 Конституції України виключно законом про Державний бюд�
жет України визначаються будь�які видатки держави на загальносуспільні потреби,
розмір і цільове спрямування цих видатків. Прагнення держави до збалансованості та
наповнення бюджету України реалізується через визначення джерел надходження до
державного бюджету і потреб на видатки, що безпосередньо чи опосередковано по�
в’язано зі сферою цінової політики, яка має бути спрямована на забезпечення соці�
альних гарантій у першу чергу для низькооплачуваних і малозабезпечених громадян.
Це, зокрема, передбачено статтею 3 Закону України «Про ціни і ціноутворення».

Соціальне значення надання таких послуг, як оформлення передплати та доставка
передплатникам друкованих періодичних видань, зумовлене тим, що ці послуги сто�
суються більшості населення України. Тому державне регулювання вартості їх надан�
ня є одним із засобів соціального захисту громадян України.

7. Встановлення граничного рівня тарифу Верховною Радою України у сфері на�
дання послуг щодо оформлення передплатних видань та доставки їх передплатни�
кам не є безпосереднім регулюванням (встановленням) цін, а отже, відповідно до
статті 116 Конституції України, Кабінет Міністрів України, забезпечуючи проведення
цінової політики в цій сфері, уповноважений коригувати ціни (тарифи) у визначених
законодавцем межах.

Зазначене право Кабінет Міністрів України реалізував, зокрема, в Постанові від
8 жовтня 1997 року № 1132, якою зобов’язав Державний комітет зв’язку України зни�
зити тарифи на передплату і доставку вітчизняних періодичних друкованих видань, а
Міністерство фінансів України – передбачити у проекті державного бюджету компен�
сацію збитків у зв’язку із зниженням тарифів.

Враховуючи наведене, Конституційний Суд України дійшов висновку, що встанов�
лення частиною другою статті 9 Закону граничного рівня тарифу на оформлення пе�
редплати та доставку передплатникам друкованих періодичних видань є політикою
ціноутворення як складової засад внутрішньої економічної і соціальної політики. Вона
спрямована на забезпечення соціальних гарантій у першу чергу для малозабезпе�
чених громадян, включаючи систему компенсаційних виплат і дотацій з державного
бюджету, створення умов для реалізації громадянами конституційного права на ін�
формацію, свободу думки і слова і повинна визначатися виключно законами.

Тому, приймаючи зазначену норму Закону, Верховна Рада України діяла в межах,
визначених статтею 92 Конституції України.

На підставі викладеного та керуючись статтями 147, 150 Конституції України, стат�
тями 51, 61, 63, 65, 73 Закону України «Про Конституційний Суд України», Конститу�
ційний Суд України

â è ð ³ ø è â :

1. Визнати таким, що відповідає Конституції України (є конституційним), положен�
ня частини другої статті 9 Закону України «Про державну підтримку засобів масової
інформації та соціальний захист журналістів», за яким тариф на оформлення перед�
плати та доставку передплатникам друкованих періодичних видань повинен стано�
вити не більше 40 відсотків собівартості виготовлення одного примірника передплат�
ного видання.

2. Рішення Конституційного Суду України є обов’язковим до виконання на терито�
рії України, остаточним і не може бути оскаржене.

Рішення Конституційного Суду України підлягає опублікуванню у «Віснику Консти�
туційного Суду України» та в інших офіційних виданнях України.

КОНСТИТУЦІЙНИЙ СУД УКРАЇНИ
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ІМЕНЕМ УКРАЇНИ

Ð ² Ø Å Í Í ß

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 45 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè
ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³)

ïîëîæåíü ÷àñòèí òðåòüî¿, ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 59 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2003 ð³ê»

(ñïðàâà ïðî ñîö³àëüíèé çàõèñò â³éñüêîâîñëóæáîâö³â
òà ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-13/2004
17 áåðåçíÿ 2004 ðîêó
¹ 7-ðï/2004

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé,
Âîçíþêà Âîëîäèìèðà Äåíèñîâè÷à,
ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à,
²âàùåíêà Âîëîäèìèðà ²âàíîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷,
Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à,
Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè,
Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à,
Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à,
Ïøåíè÷íîãî Âàëåð³ÿ Ãðèãîðîâè÷à,
Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à,
Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à,
Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à,
Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à,
Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à,
Òêà÷óêà Ïàâëà Ìèêîëàéîâè÷à,
×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè,
Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à,

за участю представника суб’єкта права на конституційне подання Крючкова Геор�
гія Корнійовича – народного депутата України, Голови Комітету Верховної Ради Укра�
їни з питань національної безпеки і оборони; представників Верховної Ради України:
Пономаренка Георгія Григоровича, Челнокова Сергія Дмитровича – народних депу�
татів України, членів Комітету Верховної Ради України з питань бюджету та Констант�
ного Олександра Володимировича – головного консультанта Відділу зв’язків з орга�
нами правосуддя Апарату Верховної Ради України; Носова Владислава Васильови�
ча – Постійного представника Президента України в Конституційному Суді України;
представників Кабінету Міністрів України: Мярковського Анатолія Івановича – заступ�
ника Міністра фінансів України, Юхименко Лілії Віталіївни – заступника директора де�
партаменту фінансового законодавства Міністерства юстиції України,
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розглянув на пленарному засіданні справу за конституційним поданням 45 народ�
них депутатів України щодо відповідності Конституції України (конституційності) по�
ложень частин третьої, четвертої статті 59 Закону України «Про Державний бюджет
України на 2003 рік» від 26 грудня 2002 року № 380�IV (Відомості Верховної Ради
України, 2003 р., № 10–11, ст. 86).

Приводом для розгляду справи згідно зі статтями 39, 40 Закону України «Про Консти�
туційний Суд України» стало конституційне подання 45 народних депутатів України.

Підставою для розгляду справи відповідно до статей 71, 75 Закону України «Про
Конституційний Суд України» є наявність спору щодо конституційності зазначених
положень Закону України «Про Державний бюджет України на 2003 рік».

Заслухавши суддю�доповідача Іващенка В.І., пояснення Крючкова Г.К., Понома�
ренка Г.Г., Челнокова С.Д., Константного О.В., Носова В.В., Мярковського А.І., Юхи�
менко Л.В. та дослідивши матеріали справи, Конституційний Суд України

ó ñ ò à í î â è â :

1. Суб’єкт права на конституційне подання – 45 народних депутатів України –
звернувся до Конституційного Суду України з письмовим клопотанням визнати поло�
ження частин третьої, четвертої статті 59 Закону України «Про Державний бюджет Ук�
раїни на 2003 рік» (далі – Закон) такими, що не відповідають Конституції України
(є неконституційними).

На думку народних депутатів України, зазначені положення Закону фактично зупи�
няють дію пільг, компенсацій і гарантій, на які згідно з законами України «Про Збройні
Сили України», «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх
сімей», «Про прокуратуру», «Про міліцію», Про пожежну безпеку», «Про Службу без�
пеки України» тощо мають право окремі військовослужбовці та працівники правоохо�
ронних органів. Позбавлення цієї категорії громадян України та членів їх сімей права
на пільги щодо оплати житла, комунальних послуг, які вони мали протягом усього
періоду перебування на службі, та права на безоплатний проїзд, за відсутності від�
повідної матеріальної компенсації, є порушенням їхнього конституційного права на
соціальний захист та суперечить положенням Конституції України (частина п’ята
статті 17, частина третя статті 22).

2. Президент України у листі до Конституційного Суду України з приводу питань,
порушених у конституційному поданні, підкреслює, що Конституція України і закони
України закріплюють за людиною права і свободи, які дають їй можливість забезпе�
чити собі максимально досяжний (відповідно до своїх здібностей) рівень життя, зо�
крема шляхом реалізації прав на працю, підприємницьку діяльність. Обмеження за�
значених прав і можливостей громадянина без надання достойної компенсації, на
думку Президента України, є неконституційним. Проте, якщо цю компенсацію здій�
снювати так, щоб сукупні доходи працівників (військовослужбовців) бюджетних уста�
нов (військових формувань) не перевищували величини прожиткового мінімуму,
встановленої для працездатних осіб, як це передбачено частинами третьою, четвер�
тою статті 59 Закону України «Про Державний бюджет України на 2003 рік», то, як
стверджує Президент України, це означатиме, що зазначені працівники, яких обме�
жено у праві заробляти собі матеріальні блага відповідно до своїх здібностей, прире�
чені на пожиттєвий мінімальний прожитковий мінімум.

У листі Голови Верховної Ради України до Конституційного Суду України зазна�
чається, що пільги, компенсації і гарантії, встановлені законодавством України для
військовослужбовців та працівників правоохоронних органів, повинні мати високий,
з точки зору їх забезпеченості державою, ступінь, і їх не слід пов’язувати з отриман�
ням цими особами грошових доходів на рівні прожиткового мінімуму як гранично
мінімальною величиною пенсій та інших соціальних виплат та допомог, що є основ�
ним джерелом існування певної особи.

Голова Верховної Ради України стверджує, що встановлені законами України нор�
ми матеріального і побутового забезпечення військовослужбовців і працівників пра�
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воохоронних органів, їх соціальний захист не можуть бути скасовані або зупинені без
запровадження механізму компенсацій цій категорій громадян проходження служби
екстремального характеру.

Позицію Президента України і Голови Верховної Ради України поділяють науковці
юридичного факультету Київського національного університету імені Тараса Шев�
ченка, Національної академії внутрішніх справ України.

У листі Кабінету Міністрів України до Конституційного Суду України зазначено, що
частини третю, четверту статті 59 включено до Закону «з метою забезпечення со�
ціальної справедливості при наданні пільг шляхом запровадження критерію, який дає
право на їх отримання та визначає обсяг наданої пільги – величина прожиткового
мінімуму, що відповідає частині третій статті 46 Конституції України». Це, як наголо�
шується в листі, є реалізацією положень Конституції України в частині забезпечення
державою доходів громадян на рівні прожиткового мінімуму (стаття 48).

Представники суб’єкта права на конституційне подання, Президента України, Вер�
ховної Ради України та Кабінету Міністрів України у своїх виступах підтримали позиції,
викладені у конституційному поданні і в листах до Конституційного Суду України.

3. Конституційний Суд України, вирішуючи порушені у конституційному поданні
питання, виходить з такого.

Згідно зі статтею 46 Конституції України громадяни мають право на соціальний за�
хист, що включає право на забезпечення їх у разі повної, часткової або тимчасової
втрати працездатності, втрати годувальника, безробіття з незалежних від них обста�
вин, а також у старості та в інших випадках, передбачених законом (частина перша);
пенсії, інші види соціальних виплат та допомоги, що є основним джерелом існування,
мають забезпечувати рівень життя не нижчий від прожиткового мінімуму, встановле�
ного законом (частина третя). Відповідно до зазначених норм держава бере на себе
обов’язок щодо утримання тих громадян, які внаслідок втрати працездатності або з
інших незалежних від них обставин не мають достатніх засобів для існування.

Конституційний Суд України неодноразово розглядав проблему, пов’язану з ре�
алізацією права на соціальний захист, і сформулював правову позицію, згідно з якою
Конституція України виокремлює певні категорії громадян України, що потребують
додаткових гарантій соціального захисту з боку держави. До них, зокрема, належать
громадяни, які відповідно до статті 17 Конституції України перебувають на службі у
військових формуваннях та правоохоронних органах держави, забезпечуючи сувере�
нітет і територіальну цілісність України, її економічну та інформаційну безпеку, а са�
ме – у Збройних Силах України, органах Служби безпеки України, міліції, прокурату�
ри, охорони державного кордону України, податкової міліції, Управління державної
охорони України, державної пожежної охорони, Державного департаменту України з
питань виконання покарань тощо (Рішення Конституційного Суду України від 6 липня
1999 року № 8�рп/99 у справі щодо права на пільги та від 20 березня 2002 року
№ 5�рп/2002 у справі щодо пільг, компенсацій і гарантій).

Необхідність додаткових гарантій соціальної захищеності цієї категорії громадян
як під час проходження служби, так і після її закінчення зумовлена насамперед тим,
що служба в Збройних Силах України, інших військових формуваннях та правоохо�
ронних органах держави пов’язана з ризиком для життя і здоров’я, підвищеними ви�
могами до дисципліни, професійної придатності, фахових, фізичних, вольових та ін�
ших якостей (Рішення Конституційного Суду України від 20 березня 2002 року
№ 5�рп/2002 у справі щодо пільг, компенсацій і гарантій).

Порядок проходження служби у Збройних Силах України та інших військових фор�
муваннях врегульовано спеціальними нормативно�правовими актами, які покладають
на громадян, які перебувають на такій службі, додаткові обов’язки і відповідальність.

Зокрема, громадяни України, які перебувають на військовій службі та працюють у
правоохоронних органах (далі – військовослужбовці та працівники правоохоронних
органів), зобов’язані виконувати свої професійні обов’язки і в неробочий час або по�
за службою. Приміром, військові навчання, походи кораблів, бойові стрільби та бойо�
ве чергування, несення служби у добовому наряді здійснюються у будь�які дні тижня
без обмеження загальної тривалості службового часу (частина третя статті 199 Ста�
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туту внутрішньої служби Збройних Сил України, затвердженого Законом України від
24 березня 1999 року). Працівник міліції на території України, незалежно від посади,
яку він займає, місцезнаходження і часу, зобов’язаний вжити заходів до попереджен�
ня і припинення правопорушень (частина друга статті 10 Закону України «Про мілі�
цію»). Особи рядового та начальницького складу державної пожежної охорони при
виявленні пожежі у позаслужбовий час зобов’язані повідомити про неї пожежну охо�
рону і до її прибуття взяти на себе керівництво гасінням пожежі та рятуванням людей
(частина п’ята статті 18 Закону України «Про пожежну безпеку»).

Крім цього, до військовослужбовців та працівників правоохоронних органів у ви�
падках, передбачених Конституцією України, у законодавчому порядку запровадже�
но певні обмеження окремих конституційних прав і свобод.

Так, на підставі частини першої статті 33 Конституції України у частині четвертій
статті 17 Закону України «Про Збройні Сили України» визначено, що військовослуж�
бовці та працівники Збройних Сил України можуть бути обмежені у свободі пересу�
вання, вільному виборі місця проживання та праві вільно залишати територію Украї�
ни. Згідно з положеннями частини другої статті 36 Конституції України законами
України «Про Збройні Сили України» (частина перша статті 17), «Про міліцію» (части�
на сьома статті 18), «Про прокуратуру» (частина друга статті 6), «Про Службу безпеки
України» (частина друга статті 6) та іншими встановлено, що військовослужбовці та
працівники правоохоронних органів не можуть бути членами політичних партій та
громадських організацій, які мають політичну мету.

Військовослужбовці та працівники правоохоронних органів також обмежені у вста�
новлених Конституцією України правах на підприємницьку діяльність (стаття 42),
працю (стаття 43) та інших, пов’язаних із забезпеченням собі і своїй родині макси�
мально досяжного (відповідно до своїх здібностей) рівня життя, та на захист своїх
економічних і соціальних інтересів. Зокрема, на підставі положень частини другої
статті 42, частини четвертої статті 44 Конституції України Законом України «Про про�
куратуру» заборонено сумісництво служби в органах прокуратури з роботою на під�
приємствах, в установах чи організаціях, а також з будь�яким підприємництвом (час�
тина п’ята статті 46), Законом України «Про міліцію» встановлено, що працівники
міліції не можуть займатися будь�якими видами підприємницької діяльності, а так са�
мо організовувати страйки або брати в них участь (частина восьма статті 18), закона�
ми України «Про Збройні Сили України» (частина сьома статті 17), «Про пожежну без�
пеку» (частина п’ята статті 20) заборонено брати участь у страйках відповідно
військовослужбовцям та рядовому, начальницькому складу, робітникам і службов�
цям державної пожежної охорони.

Таким чином, визначений законами України відповідно до положень статті 17 Кон�
ституції України комплекс організаційно�правових та економічних заходів, спрямова�
них на забезпечення соціального захисту військовослужбовців та працівників право�
охоронних органів, зумовлений не їх непрацездатністю або відсутністю достатніх
засобів для існування (стаття 46 Конституції України), а особливістю професійних
обов’язків, пов’язаних з ризиком для життя та здоров’я, певним обмеженням консти�
туційних прав і свобод, у тому числі права заробляти матеріальні блага для забезпе�
чення собі і своїй сім’ї рівня життя, вищого за прожитковий мінімум.

Тобто соціальні гарантії військовослужбовців та працівників правоохоронних орга�
нів випливають з характеру покладених на них службових обов’язків у зв’язку з вико�
нанням ними державних функцій.

4. Як пояснив представник Кабінету Міністрів України заступник Міністра фінансів
України, середньомісячна заробітна плата військовослужбовців та працівників пра�
воохоронних органів у 2003 році перевищувала прожитковий мінімум для працездат�
них осіб, встановлений Законом України «Про прожитковий мінімум на 2003 рік». Та�
ким чином, положення частин третьої, четвертої статті 59 Закону фактично зупинили
дію передбачених ними пільг, оскільки відповідно до цих положень зазначені пільги
надаються лише у разі, якщо грошові доходи військовослужбовців та працівників
правоохоронних органів менше величини прожиткового мінімуму, встановленої для
працездатних осіб, а розмір наданих пільг у грошовому еквіваленті разом з грошови�
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ми доходами не повинен перевищувати величини прожиткового мінімуму, встанов�
леної для працездатних осіб.

Треба також зазначити, що відповідно до правової позиції Конституційного Суду
України багато пільг, встановлених законами України «Про міліцію», «Про прокурату�
ру» тощо, є не пільгами, а гарантіями та іншими засобами забезпечення професійної
діяльності окремих категорій громадян, ефективного функціонування відповідних ор�
ганів. Зупинення пільг, компенсацій і гарантій для військовослужбовців та працівників
правоохоронних органів без відповідної матеріальної компенсації є порушенням га�
рантованого державою права на їх соціальний захист та членів їхніх сімей (Рішення
Конституційного Суду України від 20 березня 2002 року № 5�рп/2002 у справі щодо
пільг, компенсацій і гарантій).

Отже, положення частин третьої, четвертої статті 59 Закону про те, що пільги, ком�
пенсації і гарантії, на які згідно з законами України мають право військовослужбовці
та працівники правоохоронних органів щодо знижки плати за користування житлом
(квартирної плати), паливом, телефоном та плати за комунальні послуги (водопоста�
чання, газ, електрична та теплова енергія), щодо безоплатного проїзду всіма видами
міського пасажирського транспорту (за винятком таксі) та автомобільним транспор�
том загального користування в сільській місцевості, а також залізничним і водним
транспортом приміського сполучення та автобусами приміських маршрутів, надаю�
ться у разі, якщо грошові доходи цих працівників (військовослужбовців) менше вели�
чини прожиткового мінімуму, встановленої для працездатних осіб, а розмір наданих
пільг у грошовому еквіваленті разом з грошовими доходами зазначених працівників
(військовослужбовців) не повинен перевищувати величини прожиткового мінімуму,
встановленої для працездатних осіб, є неконституційними.

Виходячи з наведеного та керуючись статтями 147, 150, 152 Конституції України,
статтями 51, 61, 63, 65, 73 Закону України «Про Конституційний Суд України», Консти�
туційний Суд України

â è ð ³ ø è â :

1. Визнати такими, що не відповідають Конституції України (є неконституційними),
положення частин третьої, четвертої статті 59 Закону України «Про Державний бюд�
жет України на 2003 рік», в частині, за якою пільги, компенсації і гарантії, на які згідно з
законами України мають право окремі працівники (військовослужбовці) військових
формувань та правоохоронних органів щодо знижки плати за користування житлом
(квартирної плати), паливом, телефоном та плати за комунальні послуги (водопоста�
чання, газ, електрична та теплова енергія), щодо безоплатного проїзду всіма видами
міського пасажирського транспорту (за винятком таксі) та автомобільним транспор�
том загального користування в сільській місцевості, а також залізничним і водним
транспортом приміського сполучення та автобусами приміських маршрутів, надаю�
ться у разі, якщо грошові доходи цих працівників (військовослужбовців) менше вели�
чини прожиткового мінімуму, встановленої для працездатних осіб, а розмір наданих
пільг у грошовому еквіваленті разом з грошовими доходами зазначених працівників
(військовослужбовців) не повинен перевищувати величини прожиткового мінімуму,
встановленої для працездатних осіб.

2. Положення частин третьої, четвертої статті 59 Закону України «Про Державний
бюджет України на 2003 рік», визнані неконституційними, втрачають чинність з дня
ухвалення Конституційним Судом України цього Рішення.

3. Рішення Конституційного Суду України є обов’язковим до виконання на терито�
рії України, остаточним і не може бути оскаржене.

Рішення Конституційного Суду України підлягає опублікуванню у «Віснику Консти�
туційного Суду України» та в інших офіційних виданнях України.

КОНСТИТУЦІЙНИЙ СУД УКРАЇНИ

Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 2/2004
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ІМЕНЕМ УКРАЇНИ

Ð ² Ø Å Í Í ß

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 50 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè
ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³)

Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
«Ïðî çàõîäè ùîäî çàïðîâàäæåííÿ

äåðæàâíî¿ ìîíîïîë³¿ ó ñôåð³ êîíòðîëþ
çà âèðîáíèöòâîì òà îá³ãîì ñïèðòó,

àëêîãîëüíèõ íàïî¿â ³ òþòþíîâèõ âèðîá³â»
(ñïðàâà ïðî çàïðîâàäæåííÿ äåðæàâíî¿ ìîíîïîë³¿

ó ñôåð³ êîíòðîëþ çà âèðîáíèöòâîì îêðåìèõ âèä³â ïðîäóêö³¿)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-16/2004
31 áåðåçíÿ 2004 ðîêó
¹ 8-ðï/2004

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé,
ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à,
Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à,
Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè,
Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à,
Ïøåíè÷íîãî Âàëåð³ÿ Ãðèãîðîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷,
Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à,
Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à,
Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à,
Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à,
Òêà÷óêà Ïàâëà Ìèêîëàéîâè÷à,
×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè,
Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à,

розглянув на пленарному засіданні справу щодо відповідності Конституції України
(конституційності) Указу Президента України «Про заходи щодо запровадження дер�
жавної монополії у сфері контролю за виробництвом та обігом спирту, алкогольних
напоїв і тютюнових виробів» від 27 грудня 2002 року № 1234 (Офіційний вісник Украї�
ни, 2003 р., № 1, ст. 10).

Приводом для розгляду справи відповідно до статей 39, 40 Закону України «Про
Конституційний Суд України» стало конституційне подання 50 народних депутатів
України.

Підставою для розгляду справи згідно зі статтями 71, 75 Закону України «Про Кон�
ституційний Суд України» є наявність спору стосовно повноважень Президента Укра�
їни, реалізованих в Указі Президента України «Про заходи щодо запровадження дер�
жавної монополії у сфері контролю за виробництвом та обігом спирту, алкогольних
напоїв і тютюнових виробів».
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Заслухавши суддю�доповідача Пшеничного В.Г. та вивчивши матеріали справи,
Конституційний Суд України

ó ñ ò à í î â è â :

1. Суб’єкт права на конституційне подання – 50 народних депутатів України – звер�
нувся до Конституційного Суду України з клопотанням розглянути питання щодо від�
повідності Конституції України (конституційності) Указу Президента України «Про за�
ходи щодо запровадження державної монополії у сфері контролю за виробництвом
та обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів» (далі – Указ).

Народні депутати України стверджують, що Президент України, запровадивши
статтею 1 Указу державну монополію у сфері контролю за виробництвом та обігом
спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів, вийшов за межі своїх повноважень,
встановлених розділом V Конституції України, порушивши при цьому положення ста�
тей 1, 5, 6, 8, 19, 42, пункту 8 частини першої статті 92, статті 102, пункту 31 частини
першої, частини третьої статті 106 Основного Закону України.

Крім того, суб’єкт права на конституційне подання зазначає, що Президент Украї�
ни дав доручення Кабінету Міністрів України, які завідомо передбачають порушення
Конституції України та законів України «Про власність», «Про підприємства в Україні»,
«Про акцизний збір на алкогольні напої та тютюнові вироби», «Про захист економічної
конкуренції», «Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти» та «Про при�
ватизацію державного майна».

Автори подання звертаються до Конституційного Суду України з клопотанням
«прийняти рішення про визнання неконституційним Указу Президента України «Про
заходи щодо запровадження державної монополії у сфері контролю за виробницт�
вом та обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів».

2. Президент України в листі до Конституційного Суду України зазначив, що ви�
дання Указу зумовлено необхідністю підвищення ефективності реалізації державної
політики у сфері державного контролю за виробництвом та обігом спирту, алкоголь�
них напоїв і тютюнових виробів, збільшення надходжень до державного бюджету і в
кінцевому підсумку забезпечення економічної безпеки держави. Саме тому він як
глава держави, який виступає від її імені, видаючи Указ, діяв у межах повноважень,
наданих йому Конституцією України (частина третя статті 106).

Кабінет Міністрів України, Міністерство юстиції України, Міністерство аграрної по�
літики України, Антимонопольний комітет України, Фонд державного майна України
висловили подібну позицію, зазначивши, що Указ не встановлює правових норм, які
згідно з Конституцією України визначаються виключно законами України. В ньому да�
но доручення Кабінету Міністрів України здійснити відповідні заходи з питань, відне�
сених законами України до компетенції останнього.

Фахівці Національної юридичної академії України імені Ярослава Мудрого вважа�
ють положення Указу такими, що не відповідають Конституції України.

3. Конституційний Суд України, вирішуючи порушені у конституційному поданні
питання, виходить з такого.

3.1. Відповідно до Конституції України держава захищає права споживачів, здійс�
нює контроль за якістю і безпечністю продукції та усіх видів послуг і робіт, сприяє
діяльності громадських організацій споживачів (частина четверта статті 42).

Основні засади державної політики щодо регулювання виробництва, експорту, ім�
порту, оптової і роздрібної торгівлі алкогольною та тютюновою продукцією, забезпе�
чення її високої якості визначаються Законом України «Про державне регулювання
виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та
тютюнових виробів» від 19 грудня 1995 року № 481/95�ВР. Контроль за дотриманням
норм цього Закону покладено на уповноважений Кабінетом Міністрів України орган
виконавчої влади, а також інші органи в межах компетенції, визначеної законами
України (статті 3, 16).
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Аналіз змісту положень статті 2 Указу дає підстави вважати, що вони випливають із
норм Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етило�
вого, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів» і спрямовані
на вжиття, зокрема, таких організаційно�практичних заходів:

– впорядкування механізму реєстрації виробників і споживачів спирту, що мають
право на його замовлення, виробництво та використання;

– перевірку достовірності даних, що подаються для обгрунтування замовлень на
придбання та виробництво спирту, визначення резерву спирту, розподілу квот на
його виробництво та інших питань, пов’язаних із розподілом спирту етилового між
споживачами;

– надання пропозицій щодо приватизації підприємств спиртової, лікеро�горілча�
ної та виноробної галузі в Україні, які необхідно врахувати у програмі розвитку цієї га�
лузі на 2003–2007 роки;

– виготовлення акцизних марок для алкогольних напоїв та тютюнових виробів, які
б мали більш високий ступінь захисту від підробки;

– розробку та внесення на розгляд Верховної Ради України проектів законодавчих
актів, спрямованих на вдосконалення чинного законодавства, яке регулює правові
відносини в цій сфері.

Виходячи з наведеного Конституційний Суд України вважає, що стаття 2 Указу
не містить положень, які неправомірно обмежують конкуренцію, допускають недоб�
росовісну конкуренцію у підприємницькій діяльності або зловживання монопольним
становищем на ринку. Приписи зазначеної статті Указу мають характер доручень Ка�
бінету Міністрів України.

Таким чином, підстав вважати положення статті 2 Указу такими, що не відповіда�
ють вимогам Конституції України, крім положення, яке зазначене в підпункті 3.2 пунк�
ту 3 мотивувальної частини цього Рішення, немає.

3.2. Основний Закон України передбачає, що види і межі монополії (частина третя
статті 42), правові засади і гарантії підприємництва, правила конкуренції та норми
антимонопольного регулювання (пункт 8 частини першої статті 92) визначаються за�
конами.

У положеннях статті 42 Конституції України закріплено право кожного на не забо�
ронену законом підприємницьку діяльність, гарантії забезпечення державного за�
хисту конкуренції, недопущення зловживання монопольним становищем на ринку,
неправомірного обмеження конкуренції та недобросовісної конкуренції.

Президент України на основі та на виконання Конституції і законів України видає
укази і розпорядження, які є обов’язковими до виконання на території України (части�
на третя статті 106 Конституції України).

Як вбачається з преамбули Указу, метою його видання є підвищення ефективності
реалізації державної політики у сфері державного контролю за виробництвом та
обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів та збільшення надходжень до
державного бюджету.

Разом з тим у положеннях статті 1 Указу про запровадження державної монополії у
сфері контролю за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових
виробів фактично визначено вид та межі монополії в даній сфері діяльності, що не є
повноваженням Президента України.

Враховуючи наведене, Конституційний Суд України дійшов висновку, що зазначене
положення про запровадження державної монополії у сфері контролю за виробницт�
вом та обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів, яке міститься у назві,
статті 1, пункті 1 статті 2 Указу, не відповідає вимогам частини третьої статті 42 Кон�
ституції України, якою встановлено, що види і межі монополії визначаються законом.

3.3. Автори подання також стверджують, що оспорюваний Указ суперечить зако�
нам України «Про підприємства в Україні», «Про акцизний збір на алкогольні напої та
тютюнові вироби», «Про захист економічної конкуренції», «Про закупівлю товарів, ро�
біт і послуг за державні кошти», «Про власність» та «Про приватизацію державного
майна».
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Стаття 150 Конституції України не відносить до повноважень Конституційного Суду
України питання щодо законності актів органів державної влади, органів влади Авто�
номної Республіки Крим та органів місцевого самоврядування, а також інші питання,
які належать до компетенції судів загальної юрисдикції.

Тому Конституційний Суд України не розглядає питання відповідності Указу зазна�
ченим вище законам.

На підставі викладеного та керуючись статтями 147, 150, 152 Конституції України,
статтями 51, 61, 63, 73 Закону України «Про Конституційний Суд України», Конститу�
ційний Суд України

â è ð ³ ø è â :

1. Визнати таким, що відповідає Конституції України (є конституційним), Указ Пре�
зидента України «Про заходи щодо запровадження державної монополії у сфері кон�
тролю за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів»
від 27 грудня 2002 року № 1234, крім положення щодо запровадження державної мо�
нополії, яке міститься у назві, статті 1, пункті 1 статті 2 цього Указу, що не відповідає
Конституції України (є неконституційним).

Положення, визнане неконституційним, втрачає чинність з дня ухвалення Консти�
туційним Судом України цього Рішення.

2. Рішення Конституційного Суду України є обов’язковим до виконання на терито�
рії України, остаточним і не може бути оскаржене.

Рішення Конституційного Суду України підлягає опублікуванню у «Віснику Консти�
туційного Суду України» та в інших офіційних виданнях України.

КОНСТИТУЦІЙНИЙ СУД УКРАЇНИ
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ІМЕНЕМ УКРАЇНИ

Ð ² Ø Å Í Í ß

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 56 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè
ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³)

ïîëîæåíü ï³äïóíêòó «à» ïóíêòó 2
ñòàòò³ 5, ñòàòò³ 8, àáçàö³â ïåðøîãî, äðóãîãî ïóíêòó 2

ñòàòò³ 23 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè

áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ»,
óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè

«Ïðî Êîîðäèíàö³éíèé êîì³òåò ïî áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ
³ îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ»

òà «Ïðî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ Êîîðäèíàö³éíîãî êîì³òåòó
ïî áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ ³ îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ»

(ñïðàâà ïðî Êîîðäèíàö³éíèé êîì³òåò)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-15/2004
7 êâ³òíÿ 2004 ðîêó
¹ 9-ðï/2004

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé,
Âîçíþêà Âîëîäèìèðà Äåíèñîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷,
ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à,
²âàùåíêà Âîëîäèìèðà ²âàíîâè÷à,
Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à,
Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè,
Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à,
Ïøåíè÷íîãî Âàëåð³ÿ Ãðèãîðîâè÷à,
Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à,
Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à,
Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à,
Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à,
Òêà÷óêà Ïàâëà Ìèêîëàéîâè÷à,
×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè,

за участю уповноважених представників суб’єкта права на конституційне подання
Стретовича Володимира Миколайовича – народного депутата України, Голови Ко�
мітету Верховної Ради України з питань боротьби з організованою злочинністю і ко�
рупцією, Катеринчука Миколи Дмитровича – народного депутата України, заступника
Голови Комітету Верховної Ради України з питань правової політики, Сергієнка Сер�
гія Івановича – адвоката; залучених до участі у розгляді справи представників Вер�
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ховної Ради України Маркуш Марії Андріївни – народного депутата України, Селівано�
ва Анатолія Олександровича – Постійного представника Верховної Ради України в
Конституційному Суді України; Носова Владислава Васильовича – Постійного пред�
ставника Президента України в Конституційному Суді України; представника Коміте�
ту Верховної Ради України з питань боротьби з організованою злочинністю і коруп�
цією Стретовича Володимира Миколайовича – народного депутата України, Голови
Комітету Верховної Ради України з питань боротьби з організованою злочинністю і
корупцією; представника Кабінету Міністрів України Ємельянової Інни Іванівни – за�
ступника Міністра юстиції України; представника Координаційного комітету по бо�
ротьбі з корупцією і організованою злочинністю при Президентові України Корняко�
вої Тетяни Всеволодівни – Голови Координаційного комітету,

розглянув на пленарному засіданні справу за конституційним поданням 56 народ�
них депутатів України щодо відповідності Конституції України (конституційності) поло�
жень підпункту «а» пункту 2 статті 5, статті 8 Закону України «Про організаційно�право�
ві основи боротьби з організованою злочинністю» від 30 червня 1993 року № 3341�ХІІ
(Відомості Верховної Ради України, 1993 р., № 35, ст. 358; 1999 р., № 16, ст. 98), абза�
ців першого, другого пункту 2 статті 23 цього Закону щодо заслуховування Верховною
Радою України доповідей Координаційного комітету по боротьбі з корупцією і орга�
нізованою злочинністю, Указу Президента України «Про Координаційний комітет по
боротьбі з корупцією і організованою злочинністю» від 26 листопада 1993 року № 561
(Урядовий кур’єр, 1993 р., 2 грудня) (зі змінами, внесеними згідно з указами Прези�
дента України від 1 листопада 1994 року № 654, від 31 січня 1996 року № 102, від
13 травня 2003 року № 402) та Указу Президента України «Про підвищення ефектив�
ності діяльності Координаційного комітету по боротьбі з корупцією і організованою
злочинністю» від 13 травня 2003 року № 402 (Урядовий кур’єр, 2003 р., 21 травня)
(зі змінами, внесеними згідно з Указом Президента України від 24 жовтня 2003 року
№ 1210).

Приводом для розгляду справи згідно зі статтею 71 Закону України «Про Конститу�
ційний Суд України» стало конституційне подання народних депутатів України.

Підставою для розгляду справи відповідно до статей 71, 75 Закону України «Про
Конституційний Суд України» є наявність спору щодо конституційності зазначених у
конституційному поданні норм Закону України «Про організаційно�правові основи
боротьби з організованою злочинністю», указів Президента України «Про Координа�
ційний комітет по боротьбі з корупцією і організованою злочинністю», «Про підви�
щення ефективності діяльності Координаційного комітету по боротьбі з корупцією і
організованою злочинністю».

Заслухавши суддю�доповідача Вознюка В.Д., пояснення Катеринчука М.Д., Стре�
товича В.М., Сергієнка С.І., Маркуш М.А., Селіванова А.О., Носова В.В., Ємельяно�
вої І.І., Корнякової Т.В. та дослідивши матеріали справи, Конституційний Суд України

ó ñ ò à í î â è â :

1. Суб’єкт права на конституційне подання – 56 народних депутатів України – звер�
нувся до Конституційного Суду України з клопотанням визнати такими, що не від�
повідають Конституції України (є неконституційними), положення підпункту «а» пунк�
ту 2 статті 5, статті 8 Закону України «Про організаційно�правові основи боротьби з
організованою злочинністю» (далі – Закон), положення абзаців першого, другого
пункту 2 статті 23 Закону щодо заслуховування Верховною Радою України доповідей
Координаційного комітету по боротьбі з організованою злочинністю, Указу Прези�
дента України «Про Координаційний комітет по боротьбі з корупцією і організованою
злочинністю» (далі – Указ від 26 листопада 1993 року № 561), Указу Президента Укра�
їни «Про підвищення ефективності діяльності Координаційного комітету по боротьбі з
корупцією і організованою злочинністю» (далі – Указ від 13 травня 2003 року № 402).

Неконституційність вказаних норм Закону суб’єкт права на конституційне подання об�
грунтовує тим, що вони суперечать статтям 85, 106, 116 Конституції України, а назва�
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ні укази Президента України, в тому числі Положення про Координаційний комітет по
боротьбі з корупцією і організованою злочинністю, затверджене Указом від 13 травня
2003 року № 402, не відповідають статтям 6, 19, 106, 116 Конституції України.

2. У листі Президента України зазначено, що Верховна Рада України не привела
Закон у відповідність з Конституцією України, в тому числі й оспорювані положення.
Укази Президента України, про які йдеться у конституційному поданні, повною мірою
базуються на оспорюваних нормах Закону.

Голова Верховної Ради України у листі до Конституційного Суду України звертає
увагу на те, що оспорювані положення Закону підлягають перевірці Конституційним
Судом України на предмет їх конституційності, як і правовий статус Координаційного
комітету по боротьбі з корупцією і організованою злочинністю при Президентові
України, оскільки він створений і діє на підставі Закону.

Голова Комітету Верховної Ради України з питань боротьби з організованою зло�
чинністю і корупцією у листі до Конституційного Суду України відмічає, що Комітет
повністю підтримує обгрунтування порушених у конституційному поданні питань.

Міністерство юстиції України у письмовому поясненні стверджує, що Указ від
13 травня 2003 року № 402 виданий відповідно до пункту 28 частини першої статті 106
Конституції України, а затверджене цим Указом Положення про Координаційний ко�
мітет по боротьбі з корупцією і організованою злочинністю визначає Координаційний
комітет як дорадчий орган при Президентові України, що утворений для здійснення
координації діяльності центральних і місцевих органів виконавчої влади та інших ор�
ганів, на які відповідно до Закону покладено обов’язки вести цю боротьбу.

Генеральна прокуратура України дотримується думки, що за чинною Конститу�
цією України безпосередньо Президент України не наділений повноваженнями коор�
динації діяльності правоохоронних та інших органів виконавчої влади по боротьбі з
корупцією і організованою злочинністю. Ці питання віднесені до компетенції Кабінету
Міністрів України, Генерального прокурора України та підпорядкованих йому проку�
рорів. Тому поставлені у конституційному поданні питання щодо неконституційності
актів стосовно утворення, функцій і повноважень Координаційного комітету по бо�
ротьбі з корупцією і організованою злочинністю є слушними.

У листі Голови Координаційного комітету по боротьбі з корупцією і організованою
злочинністю при Президентові України стверджується, що Закон та Указ від 26 листо�
пада 1993 року № 561 є чинними в тій частині, що не суперечить Конституції України.
Відповідно до Указу від 13 травня 2003 року № 402 Координаційний комітет є дорад�
чим органом при Президентові України (пункт 28 частини першої статті 106 Конститу�
ції України) і владними повноваженнями не наділений.

Позиція фахівців Інституту законодавства Верховної Ради України, Академії право�
вих наук України зводиться до того, що оскільки Президент України відповідно до
Конституції України є гарантом додержання прав і свобод людини і громадянина
(стаття 102), забезпечує національну безпеку України (стаття 106), то до його повно�
важень належать питання боротьби з корупцією і організованою злочинністю, які є
загрозою національній безпеці, правам і свободам людини і громадянина. Згідно з
пунктом 28 частини першої статті 106 Конституції України Президент України для
здійснення своїх повноважень може створювати консультативні, дорадчі та інші до�
поміжні органи і служби.

У висновку науковців Чернівецького національного університету імені Юрія Федь�
ковича стверджується, що положення статті 3 Указу від 13 травня 2003 року № 402
щодо утворення регіональних координаційних комітетів по боротьбі з корупцією і ор�
ганізованою злочинністю суперечить статтям 106, 119 Конституції України, стат�
тям 25, 28, 31, 32 Закону України «Про місцеві державні адміністрації».

3. На пленарному засіданні Конституційного Суду України представники суб’єкта
права на конституційне подання, Верховної Ради України, Президента України, Ка�
бінету Міністрів України, Комітету Верховної Ради України з питань боротьби з орга�
нізованою злочинністю і корупцією, Координаційного комітету по боротьбі з ко�
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рупцією і організованою злочинністю при Президентові України у своїх виступах
навели обгрунтування відповідних позицій стосовно конституційного подання.

4. Вирішуючи питання щодо конституційності зазначених у конституційному по�
данні норм Закону, Конституційний Суд України виходить з такого.

4.1. У Законі до системи державних органів, які спеціально створені для боротьби з
організованою злочинністю, віднесено, зокрема, Координаційний комітет по боротьбі
з корупцією і організованою злочинністю при Президентові України (підпункт «а» пунк�
ту 2 статті 5), що здійснює координацію діяльності всіх державних органів, на які Зако�
ном покладено обов’язки здійснювати цю боротьбу (пункт 1 статті 8). Положення про
Координаційний комітет по боротьбі з корупцією і організованою злочинністю згідно з
пунктом 1 статті 8 Закону затверджується Верховною Радою України. Вказана стаття
Закону визначає склад, функції, компетенцію, обов’язковість рішень Координаційно�
го комітету по боротьбі з корупцією і організованою злочинністю, а також передбачає
створення при Координаційному комітеті міжвідомчого центру з проблем боротьби з
організованою злочинністю.

4.2. За Конституцією України державна влада в Україні здійснюється на засадах її
поділу на законодавчу, виконавчу та судову, органи якої здійснюють свої повноважен�
ня у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (стаття 6).

Всі органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові осо�
би зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передба�
чені Конституцією та законами України (стаття 19 Конституції України). Повноважен�
ня Верховної Ради України, як і повноваження Президента України, визначаються
Конституцією України (статті 85, 106).

Президент України є главою держави і виступає від її імені, є гарантом державно�
го суверенітету, територіальної цілісності України, додержання Конституції України,
прав і свобод людини і громадянина (стаття 102 Конституції України), забезпечує
державну незалежність, національну безпеку і правонаступництво держави (пункт 1
частини першої статті 106 Конституції України). Для здійснення своїх конституційних
повноважень Президент України може створювати консультативні, дорадчі та інші
допоміжні органи і служби (пункт 28 частини першої статті 106 Конституції України).
Завданням таких органів є сприяння Президентові України в реалізації його консти�
туційних повноважень.

Верховна Рада України згідно з Конституцією України не наділена повноваження�
ми створювати при Президентові України будь�які органи, це є виключною компетен�
цією Президента України.

Аналіз зазначених норм Конституції України дає підстави для висновку, що поло�
ження підпункту «а» пункту 2 статті 5 Закону, яким передбачено створення Координа�
ційного комітету по боротьбі з корупцією і організованою злочинністю при Президен�
тові України як державного органу із спеціальним статусом, є неконституційним як
таке, що суперечить статтям 19, 85 Конституції України. Оскільки визнається некон�
ституційним створення такого державного органу при Президентові України, то від�
повідно визнаються неконституційними повністю положення статті 8 та положення
про те, що Верховна Рада України заслуховує «доповіді Координаційного комітету по
боротьбі з організованою злочинністю», яке міститься в абзацах першому, другому
пункту 2 статті 23 Закону.

5. У період розгляду справи на пленарному засіданні Конституційного Суду Украї�
ни Президент України видав Указ «Про заходи щодо дальшого вдосконалення діяль�
ності Координаційного комітету по боротьбі з корупцією і організованою злочинністю
при Президентові України» від 24 березня 2004 року № 362, згідно з яким до Указу від
13 травня 2003 року № 402 внесено зміни і доповнення, а Положення про Координа�
ційний комітет по боротьбі з корупцією і організованою злочинністю при Президенто�
ві України викладено в новій редакції. У зв’язку з цим деякі положення Указу від
13 травня 2003 року № 402 у попередній редакції, в тому числі й оспорювані народни�
ми депутатами України, втратили чинність.
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Укази Президента України, конституційність яких оспорюється в конституційному
поданні, взаємопов’язані з Указом Президента України від 24 березня 2004 року
№ 362.

Оскільки наведені народними депутатами України обгрунтування не відповідають
правовій ситуації, що склалася після внесення змін і доповнень до Указу від 13 травня
2003 року № 402, Конституційний Суд України вважає, що конституційне проваджен�
ня в цій частині підлягає припиненню на підставі пунктів 2, 3 статті 45 Закону України
«Про Конституційний Суд України». Проте це не виключає можливості звернення до
Конституційного Суду України з іншим конституційним поданням щодо конституцій�
ності зазначених указів Президента України.

Виходячи з викладеного та керуючись статтями 147, 150 Конституції України, пунк�
тами 2, 3 статті 45, статтями 51, 61, 63, 65, 73 Закону України «Про Конституційний
Суд України», § 51 Регламенту Конституційного Суду України, Конституційний Суд
України

â è ð ³ ø è â :

1. Визнати такими, що не відповідають Конституції України (є неконституційними),
положення підпункту «а» пункту 2 статті 5, статті 8 Закону України «Про організацій�
но�правові основи боротьби з організованою злочинністю» від 30 червня 1993 року
№ 3341�ХІІ, а також положення абзаців першого, другого пункту 2 статті 23 цього За�
кону щодо заслуховування Верховною Радою України доповідей Координаційного
комітету по боротьбі з корупцією і організованою злочинністю.

2. Припинити провадження у справі щодо неконституційності Указу Президента
України «Про Координаційний комітет по боротьбі з корупцією і організованою зло�
чинністю» від 26 листопада 1993 року № 561 та Указу Президента України «Про підви�
щення ефективності діяльності Координаційного комітету по боротьбі з корупцією і
організованою злочинністю» від 13 травня 2003 року № 402.

3. Положення Закону України «Про організаційно�правові основи боротьби з орга�
нізованою злочинністю», визнані неконституційними, втрачають чинність з дня ухва�
лення Конституційним Судом України цього Рішення.

4. Рішення Конституційного Суду України є обов’язковим до виконання на терито�
рії України, остаточним і не може бути оскаржене.

Рішення Конституційного Суду України підлягає опублікуванню у «Віснику Консти�
туційного Суду України» та в інших офіційних виданнях України.

КОНСТИТУЦІЙНИЙ СУД УКРАЇНИ
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ІМЕНЕМ УКРАЇНИ

Ð ² Ø Å Í Í ß

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 45 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè
ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³)

ïîëîæåíü ñòàòåé 6, 9 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ âèðîáíèöòâà ³ ðåàë³çàö³¿ öóêðó»

(ñïðàâà ïðî âèçíà÷åííÿ ì³í³ìàëüíî¿ ö³íè íà öóêîð)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-7/2004
15 êâ³òíÿ 2004 ðîêó
¹ 10-ðï/2004

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé,
ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à,

²âàùåíêà Âîëîäèìèðà ²âàíîâè÷à,

Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à,

Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè,

Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à,

Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à,

Ïøåíè÷íîãî Âàëåð³ÿ Ãðèãîðîâè÷à,

Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à,

Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷,
Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à,

Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à,

Òêà÷óêà Ïàâëà Ìèêîëàéîâè÷à,

Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à,

розглянув на пленарному засіданні справу щодо відповідності Конституції України
(конституційності) положень статей 6, 9 Закону України «Про державне регулювання
виробництва і реалізації цукру» від 17 червня 1999 року № 758�ХІV (Відомості Верхов�
ної Ради України, 1999 р., № 32, ст. 268).

Приводом для розгляду справи відповідно до статей 39, 40 Закону України «Про
Конституційний Суд України» стало конституційне подання 45 народних депутатів
України.

Підставою для розгляду справи згідно зі статтями 71, 75 Закону України «Про Кон�
ституційний Суд України» є наявність спору щодо конституційності зазначених поло�
жень Закону України «Про державне регулювання виробництва і реалізації цукру».

Заслухавши суддю�доповідача Савенка М.Д. та дослідивши матеріали справи,
Конституційний Суд України
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ó ñ ò à í î â è â :

1. Суб’єкт права на конституційне подання – 45 народних депутатів України – звер�
нувся до Конституційного Суду України з клопотанням розглянути питання щодо від�
повідності Конституції України (конституційності) положень статей 6, 9 Закону Ук�
раїни «Про державне регулювання виробництва і реалізації цукру» від 17 червня
1999 року (далі – Закон).

На думку народних депутатів України, встановлення мінімальної ціни на цукор при
укладанні угод купівлі�продажу на внутрішньому ринку України порушує права грома�
дян – споживачів цукру, та виробників цукру – його власників. Тому положення статті 6
Закону не відповідають положенням статей 13, 42 Конституції України щодо захисту
державою прав усіх суб’єктів права власності і господарювання, соціальної спрямова�
ності економіки; забезпечення захисту конкуренції у підприємницькій діяльності.

Суб’єкт права на конституційне подання також вважає, що передбачений статтею 9
Закону штраф у розмірі подвійної вартості цукру, реалізація якого здійснена з пору�
шенням встановленого порядку, не адекватний рівню суспільної небезпеки цього пра�
вопорушення і можливої шкоди. Така міра відповідальності господарюючих суб’єктів
може призвести до фактичного примусового вилучення основних та оборотних фон�
дів підприємства, що суперечить вимогам статті 41 Конституції України, згідно з яки�
ми ніхто не може бути протиправно позбавлений права власності.

2. Президент України у листі до Конституційного Суду України наголосив, що ви�
значення засад внутрішньої політики, однією із складових якої є цінова політика, по�
кладено Конституцією України на Верховну Раду України (пункт 5 частини першої
статті 85). Це конституційне повноваження реалізовано Верховною Радою України,
зокрема, в Законі України «Про ціни і ціноутворення», за яким Кабінет Міністрів Украї�
ни забезпечує здійснення державної політики цін; визначає перелік продукції, това�
рів і послуг, державні фіксовані та регульовані ціни і тарифи на які затверджуються
відповідними органами державного управління. Отже, встановлення згідно зі стат�
тею 6 Закону мінімальної ціни на цукор не суперечить Конституції України.

Запровадження Законом штрафу у відповідному розмірі, підкреслює Президент
України, є особливою мірою відповідальності, реакцією держави на протиправні дії на
ринку цукру, що є стратегічно важливою продукцією, і відповідає положенням пунк�
ту 22 частини першої статті 92 Конституції України, за якими Верховна Рада України
визначає правопорушення та відповідальність за них.

Голова Верховної Ради України звернув увагу на те, що згідно з пунктом 5 частини
першої статті 85 Конституції України до компетенції Верховної Ради України віднесе�
но формування засад внутрішньої політики. В Законі України «Про ціни і ціноутворен�
ня» розкрито засади цієї політики в галузі ціноутворення. Надавши Законом повнова�
ження Кабінету Міністрів України щодо встановлення мінімальної ціни на цукор при
укладанні договорів купівлі�продажу на внутрішньому ринку України, Верховна Рада
України реалізувала своє право, передбачене пунктом 8 частини першої статті 92
Конституції України. Стягнення відповідно до статті 9 Закону штрафу в розмірі по�
двійної вартості цукру, реалізація якого здійснена всупереч встановленому порядку,
не порушує гарантованих Конституцією України права приватної власності та права
на підприємницьку діяльність (статті 41, 42).

Як стверджується в листі Кабінету Міністрів України до Конституційного Суду Укра�
їни, щорічне визначення мінімальної ціни на цукор сприяє відродженню бурякоцукро�
вої галузі, насиченню цукром внутрішнього ринку, захисту прав споживачів держа�
вою, яка здійснює контроль за якістю і безпечністю продукції та всіх видів робіт і
послуг. Регулювання ціноутворення передбачає однакові умови для всіх суб’єктів
права власності, забезпечує ефективне функціонування ринку цукру на конкурентних
засадах. Норми статей 6, 9 Закону щодо визначення мінімальної ціни на цукор та від�
повідальності за порушення встановленого порядку відповідають положенням ста�
тей 13, 41, 42 Конституції України.
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Міністерство аграрної політики України, правління Національної асоціації цукро�
виків України (Укрцукор) також вважають, що положення статей 6, 9 Закону не супе�
речать Конституції України.

Антимонопольний комітет України в листі до Конституційного Суду України зазна�
чив, що виробники цукру мають можливість конкурувати між собою у процесі його ре�
алізації, встановлюючи ціну, максимально наближену до визначеної Законом. Це
не суперечить вимогам статті 42 Конституції України про забезпечення державою за�
хисту конкуренції у підприємницькій діяльності.

3. Конституційний Суд України, розглядаючи порушені у конституційному поданні
питання, виходить з того, що Верховна Рада України, прийнявши Закон, реалізувала
свої повноваження стосовно визначення засад внутрішньої політики в економічній
сфері (пункт 5 частини першої статті 85 Конституції України).

В преамбулі Закону зазначено, що він визначає правові, економічні та організацій�
ні засади державної політики щодо виробництва, експорту, імпорту, оптової та роз�
дрібної торгівлі цукром. Закон встановлює державне регулювання обсягів вирощу�
вання буряків, виробництва та реалізації цукру, механізму ціноутворення в буряко�
цукровому комплексі.

Стаття 6 Закону передбачає регулювання ціноутворення в бурякоцукровому ком�
плексі шляхом запровадження мінімальних цін на цукор і цукрові буряки на рівні, що
забезпечує прибутковість виробництва відповідних видів продукції (частина третя),
порядок визначення мінімальної ціни на цукрові буряки для виробництва і поставки
цукру на внутрішній ринок та за межі України з метою виконання зобов’язань держави
за міжнародними договорами, а також мінімальної ціни на цукор, що поставляється
на внутрішній ринок у відповідних обсягах. При цьому встановлення мінімальних цін
на цукрові буряки і цукор покладено на Кабінет Міністрів України.

Державне регулювання зазначеною нормою ціноутворення в бурякоцукровому
комплексі шляхом запровадження мінімальних цін на цукрові буряки (що не оспо�
рюється народними депутатами України) та цукор не можна розглядати як незабез�
печення державою захисту прав усіх суб’єктів права власності і господарювання
(у тому числі й тих, які займаються вирощуванням цукрових буряків та виробництвом
цукру і є його власниками), соціальної спрямованості економіки (частина четверта
статті 13 Конституції України). Необхідність такого регулювання зумовлена широкою
сферою використання цукру, значним його впливом на рівень і динаміку цін кінцевої
продукції важливого соціального значення і спрямована на забезпечення прибутко�
вості виробництва та нарощування виробництва цукру і зрештою – на зменшення
його ціни. Запровадження Законом державного регулювання виробництва і реаліза�
ції цукру не можна розглядати як обмеження права суб’єкта підприємницької діяль�
ності щодо володіння, користування та розпорядження своєю власністю.

Наведене дає підстави для висновку, що положення статті 6 Закону відповідають
положенням частини четвертої статті 13, частини сьомої статті 41 Конституції України.

4. Щодо порушеного в конституційному поданні питання про неправомірне обме�
ження конкуренції та недобросовісну конкуренцію у зв’язку із запровадженням міні�
мальної ціни на цукор при укладанні угод купівлі�продажу на внутрішньому ринку
України слід зазначити таке.

Відповідно до пункту 8 частини першої статті 92 Конституції України правові засади
і гарантії підприємництва, правила конкуренції та норми антимонопольного регулю�
вання визначаються законом. Держава законодавчо забезпечує свободу конкуренції
між підприємцями, захищає споживачів від проявів недобросовісної конкуренції та
монополізму в будь�яких сферах підприємницької діяльності, у тому числі підприєм�
ців, які займаються виробництвом цукру та вирощуванням цукрових буряків.

Положення статті 6 Закону щодо запровадження мінімальної ціни на цукор не перед�
бачають неправомірного обмеження конкуренції. Вони поширюються на виробників цук�
ру різних форм власності. При цьому виробники цукру не позбавлені можливості конку�
рувати між собою у процесі реалізації цукру, встановлюючи ціну, максимально наближе�
ну до мінімальної ціни на цукор, визначеної відповідно до Закону.
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Запровадивши Законом регулювання ціноутворення в бурякоцукровому комплек�
сі, Верховна Рада України реалізувала свої повноваження щодо законодавчого ви�
значення правових засад і гарантій підприємництва, правил конкуренції та норм ан�
тимонопольного регулювання (пункт 8 частини першої статті 92 Конституції України).

Виходячи з наведеного Конституційний Суд України вважає, що встановлення За�
коном регулювання мінімальної ціни на цукор на рівні, що забезпечує прибутковість
виробництва, при укладанні угод купівлі�продажу на внутрішньому ринку України
не суперечить положенням частини третьої статті 42 Конституції України.

5. Згідно з Конституцією України засади цивільно�правової відповідальності, діян�
ня, які є злочинами, адміністративними або дисциплінарними правопорушеннями, та
відповідальність за них визначаються виключно законами (пункт 22 частини першої
статті 92). Тобто Верховна Рада України у відповідному законі визначає, зокрема,
правопорушення та міру відповідальності за нього.

У частині третій статті 9 Закону визначено, що з суб’єкта підприємницької діяльно�
сті стягується штраф у розмірі подвійної вартості цукру, поставка на внутрішній ринок
або реалізація якого здійснена з порушенням встановленого порядку, тобто понад
встановлену квоту або за цінами, що нижчі від визначеної мінімальної ціни. Передба�
чена цією нормою відповідальність не спрямована на обмеження чи позбавлення
права власності відповідних суб’єктів підприємницької діяльності.

Враховуючи викладене та керуючись статтями 147, 150 Конституції України, стат�
тями 51, 61, 63, 65, 73 Закону України «Про Конституційний Суд України», Конститу�
ційний Суд України

â è ð ³ ø è â :

1. Визнати такими, що відповідають Конституції України (є конституційними), по�
ложення статті 6 Закону України «Про державне регулювання виробництва і реаліза�
ції цукру» стосовно запровадження мінімальної ціни на цукор, частини третьої статті 9
цього Закону щодо стягнення штрафу «у розмірі подвійної вартості цукру, реалізація
якого здійснена з порушенням встановленого порядку».

2. Рішення Конституційного Суду України є обов’язковим до виконання на терито�
рії України, остаточним і не може бути оскаржене.

Рішення Конституційного Суду України підлягає опублікуванню у «Віснику Консти�
туційного Суду України» та в інших офіційних виданнях України.

КОНСТИТУЦІЙНИЙ СУД УКРАЇНИ
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ÓÕÂÀËÀ

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ïðî ïðèïèíåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³
çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 45 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè
ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³)

ïîëîæåíü ÷àñòèí ïåðøî¿, øîñòî¿, âîñüìî¿, äâàíàäöÿòî¿, ñ³ìíàäöÿòî¿
ñòàòò³ 24 Çàêîíó Óêðà¿íè

«Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü»

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-18/2004
24 áåðåçíÿ 2004 ðîêó
¹ 5-óï/2004

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé,
Âîçíþêà Âîëîäèìèðà Äåíèñîâè÷à,
ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à,
Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à,
Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷,
Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à,
Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à,
Ïøåíè÷íîãî Âàëåð³ÿ Ãðèãîðîâè÷à,
Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à,
Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à,
Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à,
Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à,
Òêà÷óêà Ïàâëà Ìèêîëàéîâè÷à,
×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè,
Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à,

розглянув на пленарному засіданні справу за конституційним поданням 45 народ�
них депутатів України щодо відповідності Конституції України (конституційності) поло�
жень частин першої, шостої, восьмої, дванадцятої, сімнадцятої статті 24 Закону Украї�
ни «Про наукову і науково�технічну діяльність» від 13 грудня 1991 року № 1977�XII
зі змінами (Відомості Верховної Ради України, 1992 р., № 12, ст. 165; 1999 р., № 2–3,
ст. 20; 2000 р., № 28, ст. 223).

Приводом для розгляду справи відповідно до статей 39, 40, 71 Закону України
«Про Конституційний Суд України» стало конституційне подання 45 народних депута�
тів України.

Підставою для розгляду справи згідно зі статтею 82 Закону України «Про Конститу�
ційний Суд України» є наявність спірних питань щодо відповідності Конституції Украї�
ни (конституційності) положень частин першої, шостої, восьмої, дванадцятої, сім�
надцятої статті 24 Закону України «Про наукову і науково�технічну діяльність».

Заслухавши суддю�доповідача Малинникову Л.Ф. та дослідивши матеріали спра�
ви, Конституційний Суд України
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ó ñ ò à í î â è â :

1. Суб’єкт права на конституційне подання – 45 народних депутатів України – звер�
нувся до Конституційного Суду України з клопотанням визнати положення частин
першої, шостої, восьмої, дванадцятої, сімнадцятої статті 24 Закону України «Про на�
укову і науково�технічну діяльність» (далі – Закон) такими, що не відповідають поло�
женням статті 21, частин першої, другої статті 24 Конституції України.

У конституційному поданні народні депутати України, посилаючись на визначення
у Законі термінів «науковий працівник» та «науково�педагогічний працівник», ствер�
джують, що правовий статус наукових працівників «пов’язаний з певним родом їх
діяльності, яка здійснюється на професійній основі та не залежить від форм влас�
ності» підприємства, установи, організації. Проте, як вони вважають, відповідно до
зазначених положень Закону «держава надає певні привілеї науковим (науково�пе�
дагогічним) працівникам державних підприємств, установ, організацій порівняно з
аналогічними науковими (науково�педагогічними) працівниками підприємств, уста�
нов, організацій недержавної форми власності», що не відповідає принципам рівно�
сті конституційних прав і свобод людини, закріплених у статтях 21, 24 Конституції
України.

2. Ухвалою Першої колегії суддів Конституційного Суду України від 12 листопада
2003 року відкрито конституційне провадження у справі за конституційним поданням
45 народних депутатів України щодо відповідності Конституції України (конституцій�
ності) положень частин першої, шостої, восьмої, дванадцятої, сімнадцятої статті 24
Закону.

3. Під час підготовки справи до розгляду набрав чинності Закон України «Про вне�
сення змін до Закону України «Про наукову і науково�технічну діяльність» від 20 лис�
топада 2003 року № 1316�IV (Офіційний вісник України, 2003 р., № 50, ст. 2609) (далі –
Закон (2004).

Законом (2004) статтю 24 викладено у новій редакції, зокрема оспорювані у кон�
ституційному поданні народних депутатів України положення частин першої, шостої,
восьмої, дванадцятої, сімнадцятої цієї статті.

4. Встановлено, що положення статті 24 у редакції Закону (2004) детальніше ре�
гламентують питання соціального захисту та пенсійного забезпечення наукових пра�
цівників (стаття 24 у новій редакції містить тридцять дві частини, на відміну від попе�
редньої редакції цієї ж статті, що мала двадцять одну частину). Такі зміни, зокрема,
пов’язані з набранням чинності 1 січня 2004 року Законом України «Про загально�
обов’язкове державне пенсійне страхування» від 9 липня 2003 року № 1058�IV.

Аналізуючи за змістом оспорювані положення та їх нову редакцію, Конституційний
Суд України дійшов висновку, що законодавець, змінюючи редакцію частин першої,
восьмої, дванадцятої статті 24 Закону, відтворив ці положення відповідно у частинах
першій, сімнадцятій, двадцять першій статті 24 Закону (2004), але вилучивши слова
«на державних підприємствах, в установах, організаціях», розширив тим самим її дію
щодо права на пенсію наукових працівників, які працювали (працюють) у недержавній
сфері.

Інші оспорювані положення статті 24 Закону (частини шоста, сімнадцята) певною
мірою відтворено відповідно у частинах п’ятій, двадцять сьомій статті 24 Закону
(2004) з викладенням їх в іншій редакції та деякими змінами по суті. Зокрема, у части�
ні п’ятій (нова редакція) дещо розширено джерела фінансування різниці між сумою
пенсії, призначеної науковим працівникам за Законом, та розміром пенсії, призначе�
ної їм за іншими законодавчими актами, за рахунок державного бюджету для дер�
жавних небюджетних установ. Стосовно наукових працівників недержавних наукових
установ, організацій та вищих навчальних закладів III–IV рівнів акредитації, як і ра�
ніше, фінансування цієї різниці між сумами вищезазначених пенсій передбачено за
рахунок коштів цих установ, організацій та закладів.

Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 2/2004

27



Що стосується частини двадцять сьомої статті 24 Закону (2004), у якій відтворено
положення частини сімнадцятої статті 24 Закону про зарахування стажу наукової ро�
боти на державних підприємствах, в установах, організаціях до стажу державної
служби і, навпаки, зарахування попереднього стажу державної служби до стажу на�
укової роботи, то в ній додатково зазначається, що зарахування відповідного стажу
здійснюється незалежно від наявності перерв у роботі.

5. Отже, Конституційний Суд України виходить з того, що у зв’язку з прийняттям
Закону (2004), яким стаття 24 Закону викладена у новій редакції, у тому числі істотно
змінено і доповнено оспорювані у конституційному поданні положення частин пер�
шої, шостої, восьмої, дванадцятої, сімнадцятої цієї статті, ці положення у попередній
редакції втратили чинність.

Викладені народними депутатами України обгрунтування не відповідають право�
вій ситуації, що склалася після набрання чинності Законом (2004).

Враховуючи наведене, Конституційний Суд України вважає, що є підстави для при�
пинення конституційного провадження у справі згідно з пунктами 2, 3 статті 45 Зако�
ну України «Про Конституційний Суд України» та § 51 Регламенту Конституційного Су�
ду України.

Проте це не виключає можливості звернення народних депутатів України до Кон�
ституційного Суду України з іншим конституційним поданням щодо відповідності
Конституції України положень статті 24 у новій редакції.

На підставі викладеного та керуючись статтями 147, 150 Конституції України, стат�
тею 39, пунктами 2, 3 статті 45, статтею 51 Закону України «Про Конституційний Суд
України», § 51 Регламенту Конституційного Суду України, Конституційний Суд України

ó õ â à ë è â :

1. Припинити конституційне провадження у справі за конституційним поданням
45 народних депутатів України щодо відповідності Конституції України (конституцій�
ності) положень частин першої, шостої, восьмої, дванадцятої, сімнадцятої статті 24
Закону України «Про наукову і науково�технічну діяльність» від 13 грудня 1991 року
№ 1977�XII зі змінами (Відомості Верховної Ради України, 1992 р., № 12, ст. 165;
1999 р., № 2–3, ст. 20; 2000 р., № 28, ст. 223) на підставі пунктів 2, 3 статті 45 Закону
України «Про Конституційний Суд України».

2. Ухвала Конституційного Суду України є остаточною і не може бути оскаржена.

КОНСТИТУЦІЙНИЙ СУД УКРАЇНИ
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ÎÃËßÄ ÓÕÂÀË
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

15 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ
êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 50 íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëî-
æåíü ñòàòò³ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê âèä³ëåííÿ â íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³) çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê âëàñíèêàì çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â)» òà ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ÷àñòèíè
òðåòüî¿ ñòàòò³ 82 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ ×óáàð Ë.Ï.).

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ 50 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè íàâåäåíî ïîëîæåííÿ
ñòàòò³ 13 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: «Çåìëÿ, ¿¿ íàäðà, àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ, âîäí³ òà ³íø³
ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â ìåæàõ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ïðèðîäí³ ðåñóðñè ¿¿ êîí-
òèíåíòàëüíîãî øåëüôó, âèêëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè º îá’ºêòàìè ïðàâà
âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó…», òà çàçíà÷åíî, ùî ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ïîðÿäîê âèä³ëåííÿ â íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³) çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê âëàñíèêàì çå-
ìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â)» (äàë³ – Çàêîí) «ôàêòè÷íî â³äì³íåíî ìîðàòîð³é íà ïðîäàæ çåìë³
äî 2005 ðîêó, ÿêèé ïåðåäáà÷åíèé ïîëîæåííÿìè Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè». ßê ââà-
æàþòü íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, Çàêîí «ôàêòè÷íî ñòâîðèâ ïðàâîâó êîë³ç³þ, îñê³ëüêè
òåïåð öÿ íîðìà ñóïåðå÷èòü ïîëîæåííþ Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè».

Ñòîñîâíî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 82 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³íè
äî ñòàòò³ 82 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè» â³ä 10 ëèïíÿ 2003 ðîêó öÿ ñòàòòÿ äîïîâíåíà
÷àñòèíîþ òðåòüîþ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ «ñï³ëüí³ ï³äïðèºìñòâà, çàñíîâàí³ çà ó÷àñòþ ³íî-
çåìíèõ þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á, ìîæóòü íàáóâàòè ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìåëüí³
ä³ëÿíêè ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ö³º¿ ñòàòò³, òà ó ïîðÿäêó, âñòàíîâ-
ëåíîìó öèì Êîäåêñîì äëÿ ³íîçåìíèõ þðèäè÷íèõ îñ³á». Ïðè öüîìó íàãîëîøóºòüñÿ,
ùî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³íè äî ñòàòò³ 82 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè»
íå âèçíà÷åíî, ÿê áóäå ³ç çåìëåþ, ÿêà çíàõîäèòüñÿ ó êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³, çà ÿêîþ
ö³íîþ áóäóòü â³ä÷óæóâàòè çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, ³ ÷è çàêëàäåí³
íà öå êîøòè â áþäæåò. Íå ç’ÿñîâàíà ê³ëüê³ñòü, âàðò³ñòü çåìë³, çàãàëüíà ñóìà êîìïåíñà-
ö³¿, ùî ìàº áóòè çàêëàäåíîþ â áþäæåò.

Òðåòÿ êîëåã³ÿ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Óõâàëîþ â³ä 31 æîâòíÿ
2003 ðîêó â³äìîâèëà ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ö³é ñïðàâ³ íà ï³äñòà-
â³ ïóíêòó 2 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» – íåâ³äïî-
â³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çà-
êîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».

Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 4 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 39 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ îáîâ’ÿçêîâî çàçíà÷àºòüñÿ ïðàâîâå
îá´ðóíòóâàííÿ òâåðäæåíü ùîäî íåêîíñòèòóö³éíîñò³ ïðàâîâîãî àêòà (éîãî îêðåìèõ ïî-
ëîæåíü) àáî íåîáõ³äíîñò³ â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³.

Îäíàê öèõ âèìîã íå äîòðèìàíî. Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ â³äñóòíº ïðàâîâå îá-
´ðóíòóâàííÿ òâåðäæåíü ùîäî íåêîíñòèòóö³éíîñò³ ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 2 Çàêîíó, íå çà-
çíà÷åíî, ÿêèì ñàìå ñòàòòÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå â³äïîâ³äàº îñïîðþâàíå ïîëîæåí-
íÿ, à ëèøå íàâîäèòüñÿ òåêñò ïåðøîãî ðå÷åííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 13 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó ñòàòòÿ 2 Çàêîíó íå ì³ñòèòü ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿, ÿêó ñóá’ºêò ïðàâà
íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ïðîñèòü âèçíàòè íåêîíñòèòóö³éíîþ.

Êð³ì òîãî, íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ñòâåðäæóþòü ïðî íàÿâí³ñòü ñóïåðå÷íîñòåé
(êîë³ç³¿) ì³æ çàçíà÷åíîþ íîðìîþ Çàêîíó òà ïîëîæåííÿìè Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿-
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íè. Ïðîòå óñóíåííÿ êîë³ç³é ³ çàïîâíåííÿ ïðîãàëèí ó çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ, çã³äíî ç³ ñòàò-
òåþ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, º âèêëþ÷íîþ êîìïåòåíö³ºþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ÿê
ºäèíîãî îðãàíó çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 93 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ï³ä-
ñòàâîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè º ïðàêòè÷íà íåîáõ³äí³ñòü ó ç’ÿñóâàíí³ àáî ðîç’ÿñíåíí³, îô³ö³é-
í³é ³íòåðïðåòàö³¿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè.

Âèâ÷èâøè ïîðóøåíå íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè êëîïîòàííÿ ïðî îô³ö³éíå òëó-
ìà÷åííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 82 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ³ â ö³é ÷àñòèí³ íå â³äïîâ³äàº âè-
ìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», îñê³ëüêè
â íüîìó â³äñóòíº ïðàâîâå îá´ðóíòóâàííÿ òâåðäæåíü ùîäî ïðàêòè÷íî¿ íåîáõ³äíîñò³ â
îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ çàçíà÷åíî¿ íîðìè Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Ñóá’ºêò ïðàâà
íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ïðîñèòü øëÿõîì îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè
òðåòüî¿ ñòàòò³ 82 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêà âèçíà÷àº ñï³ëüí³ ï³äïðèºìñòâà, çà-
ñíîâàí³ çà ó÷àñòþ ³íîçåìíèõ þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á, ñóá’ºêòàìè ïðàâà âëàñíîñò³
íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, âèð³øèòè ïèòàííÿ, ùî
íå º ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ çàçíà÷åíî¿ íîðìè, à ñàìå: «ÿê áóäå ³ç çåìëåþ, ÿêà çíàõî-
äèòüñÿ ó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, òîáòî ó êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³… ïî ÿê³é ö³í³ áóäóòü
â³ä÷óæóâàòè çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ³ ÷è çàêëàäåí³ íà öå êîøòè â
áþäæåò³. Íå ç’ÿñîâàíà í³ ê³ëüê³ñòü, í³ âàðò³ñòü çåìë³, í³ çàãàëüíà ñóìà êîìïåíñàö³¿, ùî
ìàº áóòè çàêëàäåíîþ â áþäæåò».

Ïîñèëàííÿ àâòîð³â êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ íà â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþ-
âàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç íàáóòòÿì ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ñï³ëü-
íèìè ï³äïðèºìñòâàìè, çàñíîâàíèìè çà ó÷àñòþ ³íîçåìíèõ þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á,
íå ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³. Àäæå
çàêîíîäàâ÷å âðåãóëþâàííÿ öüîãî ïèòàííÿ º ïðåðîãàòèâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Êð³ì òîãî, ç êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ âáà÷àºòüñÿ, ùî éîãî àâòîðàì íåçðîçóì³ëî,
«ïî ÿê³é ö³í³ áóäóòü â³ä÷óæóâàòè çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ…», ó òîé
÷àñ, ÿê ó ÷àñòèí³ òðåò³é ñòàòò³ 82 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè éäåòüñÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü
íàáóâàòè ñï³ëüíèìè ï³äïðèºìñòâàìè, çàñíîâàíèìè çà ó÷àñòþ ³íîçåìíèõ þðèäè÷íèõ ³
ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ò³ëüêè «íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
ïðèçíà÷åííÿ». Öèòóþ÷è æ íîðìó Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿê³é ïðîïîíóºòüñÿ äà-
òè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ, àâòîðè êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ ïðîïóñòèëè ñëîâîñïîëó-
÷åííÿ «íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ».

Òàêèì ÷èíîì, êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Çàêî-
íîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 39, 45, 50, 93 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³ä-
êðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 50 íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïî-
ëîæåíü ñòàòò³ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê âèä³ëåííÿ â íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³) çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê âëàñíèêàì çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â)» òà ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ÷àñ-
òèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 82 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 2 ñòàòò³ 45 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» – íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî
ïîäàííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».

� � �

15 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ
êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ãðîìàäÿíèíà Î.
ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ïóíêòó 3 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè» â³ä 18 ñ³÷íÿ 2001 ðîêó ¹ 2235-III (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿
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Ðàäè Óêðà¿íè, 2001 ð., ¹ 13, ñò. 65), ïóíêò³â 7, 13, 14 Ïîðÿäêó ïðîâàäæåííÿ çà çàÿâàìè ³
ïîäàííÿìè ç ïèòàíü ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè òà âèêîíàííÿ ïðèéíÿòèõ ð³øåíü, çàòâåðäæå-
íîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 27 áåðåçíÿ 2001 ðîêó ¹ 215/2001 (ñóääÿ-äîïî-
â³äà÷ Ìàëèííèêîâà Ë.Ô.).

Ãðîìàäÿíèí Î. çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì äàòè
îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ïóíêòó 3 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè», ïóíêò³â 7, 13, 14 Ïîðÿäêó ïðîâàäæåííÿ çà çàÿâàìè ³ ïî-
äàííÿìè ç ïèòàíü ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè òà âèêîíàííÿ ïðèéíÿòèõ ð³øåíü, çàòâåðäæå-
íîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 27 áåðåçíÿ 2001 ðîêó (äàë³ – Ïîðÿäîê).

Çã³äíî ç ïîëîæåííÿì ïóíêòó 3 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìà-
äÿíñòâî Óêðà¿íè» îñîáè, ÿê³ ïðèáóëè â Óêðà¿íó íà ïîñò³éíå ïðîæèâàííÿ ï³ñëÿ 13 ëèñ-
òîïàäà 1991 ðîêó ³ ÿêèì ó ïàñïîðò³ ãðîìàäÿíèíà êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ çðàçêà 1974 ðîêó
îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè âíåñåíî íàïèñ «ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè», à òàêîæ
ä³òè òàêèõ îñ³á, ÿê³ ïðèáóëè ðàçîì ç áàòüêàìè â Óêðà¿íó, ÿêùî íà ìîìåíò ïðèáóòòÿ â
Óêðà¿íó âîíè íå äîñÿãëè ïîâíîë³òòÿ, º ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè.

Ó ïóíêò³ 7 Ïîðÿäêó âèçíà÷åíî, ùî âñòàíîâëåííÿ íàëåæíîñò³ äî ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè
ñòîñóºòüñÿ ãðîìàäÿí êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, ÿê³ íå îäåðæàëè ïàñïîðò ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè
àáî ïàñïîðò ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè äëÿ âè¿çäó çà êîðäîí òà íå ìàþòü ó ïàñïîðòàõ ãðîìàäÿ-
íèíà êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ â³äì³òêè ïðî ïðîïèñêó, ùî ï³äòâåðäæóº ôàêò ¿õíüîãî ïîñò³éíîãî
ïðîæèâàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè çà ñòàíîì íà 24 ñåðïíÿ 1991 ðîêó àáî ïðîæèâàííÿ íà òå-
ðèòîð³¿ Óêðà¿íè çà ñòàíîì íà 13 ëèñòîïàäà 1991 ðîêó (ï³äïóíêò «à»), òà ä³òåé îñ³á, çàçíà-
÷åíèõ ó ï³äïóíêò³ «à» (ï³äïóíêò «á»).

Ó ïóíêòàõ 13, 14 Ïîðÿäêó âèçíà÷åíî ïåðåë³ê äîêóìåíò³â, ùî ïîäàþòüñÿ äëÿ âñòà-
íîâëåííÿ íàëåæíîñò³ äî ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî îñîáîþ òà ïîâíîë³òíüîþ
îñîáîþ, ÿêà ó íåïîâíîë³òíüîìó â³ö³ ðàçîì ç³ ñâî¿ìè áàòüêàìè (îäíèì ³ç íèõ) ï³ñëÿ
13 ëèñòîïàäà 1991 ðîêó ïðèáóëà íà ïîñò³éíå ïðîæèâàííÿ â Óêðà¿íó.

Íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè», à òàêîæ Ïîðÿäêó ãðîìàäÿíèí Î. îáãðóíòîâóº òèì, ùî ïîñàäî-
â³ îñîáè Áàãë³éñüêîãî ðàéîííîãî â³ää³ëó òà Äí³ïðîäçåðæèíñüêîãî ì³ñüêîãî óïðàâë³í-
íÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ó Äí³ïðîïåòðîâñüê³é îáëàñò³ ïðè ðîçãëÿä³
éîãî ïèòàííÿ ç ïðèâîäó îáì³íó ïàñïîðòà íåïðàâèëüíî çàñòîñóâàëè ïîëîæåííÿ ïóíê-
òó 3 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè» òà ïóíê-
ò³â 7, 13, 14 Ïîðÿäêó. Â³í ââàæàº, ùî ð³øåííÿìè ñóäîâèõ îðãàí³â éîãî ïðàâà íå çàõè-
ùåí³, îñê³ëüêè ïîäàíà íèì ñêàðãà íà ä³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ Óêðà¿íè çàëèøåíà áåç çàäîâîëåííÿ Áàãë³éñüêèì ðàéîííèì ñóäîì ì³ñòà Äí³-
ïðîäçåðæèíñüêà, ç ÷èì ïîãîäèëèñü ñóäè âèùèõ ³íñòàíö³é.

Âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå, ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ïðîñèòü ðîç’ÿñ-
íèòè, ÷è ï³äòâåðäæóº éîãî íàëåæí³ñòü äî ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè íàÿâí³ñòü ó íüîãî ïàñ-
ïîðòà ãðîìàäÿíèíà êîëèøíüîãî Ñîþçó ÐÑÐ çðàçêà 1974 ðîêó, â ÿêîìó íàïèñè «ÑÐÑÐ»,
«Ñîþçó Ðàäÿíñüêèõ Ñîö³àë³ñòè÷íèõ Ðåñïóáë³ê» çàì³íåíî â³äïîâ³äíî ñëîâàìè «Óêðà¿-
íà», «Óêðà¿íè».

Ï³äñòàâîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè àáî çàêîí³â Óêðà¿íè ñóäàìè Óêðà¿íè, ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê-
ùî ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ââàæàº, ùî öå ìîæå ïðèçâåñòè àáî ïðè-
çâåëî äî ïîðóøåííÿ éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.

²ç ìàòåð³àë³â, äîëó÷åíèõ äî êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ, âáà÷àºòüñÿ, ùî ãðîìàäÿ-
íèí Î., ÿêèé íàðîäèâñÿ 26 ñåðïíÿ 1978 ðîêó â ì³ñò³ Äæàìáóë Êàçàõñüêî¿ ÐÑÐ, ïðèáóâ â
Óêðà¿íó ðàçîì ç áàòüêàìè ó ëèïí³ 1993 ðîêó. Éîãî áàòüêî – óêðà¿íåöü çà ïîõîäæåííÿì
(íàðîäèâñÿ â Óêðà¿í³). Ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ 16 ðîê³â ãðîìàäÿíèí Î. ó 1995 ðîö³ îòðèìàâ
ïàñïîðò ç íàïèñîì «ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè» ç âèêîðèñòàííÿì áëàíêà ïàñïîðòà ãðîìàäÿ-
íèíà êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ çðàçêà 1974 ðîêó. Öåé ïàñïîðò âòðàòèâ ÷èíí³ñòü 1 âåðåñíÿ
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2002 ðîêó, îñê³ëüêè çàÿâíèê ó âèçíà÷åíèé Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñòðîê íå îá-
ì³íÿâ éîãî íà ïàñïîðò ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè.

Ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³ ãðîìàäÿíèí Î. çàçíà÷èâ, ùî ó æîâòí³ 2002 ðîêó (çã³ä-
íî ç ïîäàíîþ çàÿâîþ ñòîñîâíî îáì³íó ïàñïîðòà) â³í îòðèìàâ ïàñïîðò ãðîìàäÿíèíà
Óêðà¿íè ëèøå ï³ñëÿ ïîäàííÿ çàÿâè ïðî âñòàíîâëåííÿ íàëåæíîñò³ äî ãðîìàäÿíñòâà
Óêðà¿íè, õî÷à íàáóâ öå ãðîìàäÿíñòâî ùå ó 1995 ðîö³. ßê éîìó áóëî ðîç’ÿñíåíî, öå â³ä-
ïîâ³äàº ïóíêòàì 13, 14 Ïîðÿäêó, ÿêèìè âèçíà÷åíî ïåðåë³ê äîêóìåíò³â, ùî ïîäàþòüñÿ
ó òàêèõ âèïàäêàõ.

Àâòîð çâåðíåííÿ íå ïîãîäæóºòüñÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì äî íüîãî ïîëîæåíü öüîãî Ïî-
ðÿäêó îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Îòæå, ôàêòè÷íî ãðîìàäÿíèí Î. ïîñèëàºòüñÿ íà íåïðàâîì³ðí³ñòü ä³é ïîñàäîâèõ îñ³á
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ÿê³, íà éîãî äóìêó, íåïðàâèëüíî ³ íåîáãðóíòîâàíî
çàñòîñóâàëè ïîëîæåííÿ ïóíêòó 3 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìà-
äÿíñòâî Óêðà¿íè» ³ â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ ïóíêò³â 7, 13, 14 Ïîðÿäêó.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòè-
òóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» íå âèð³øóº ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî êîìïåòåíö³¿ ñóä³â çàãàëüíî¿
þðèñäèêö³¿, çîêðåìà, íå ðîçãëÿäàº ñêàðãè íà ä³¿ ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á.

Ó äîëó÷åíèõ äî êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ìàòåð³àëàõ â³äñóòí³ äàí³ ïðî íàÿâí³ñòü
íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ âêàçàíîãî ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìàäÿí-
ñòâî Óêðà¿íè» ñóäàìè àáî ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè â êîíòåêñò³ ñòàòò³ 94 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè». Òàêà íåîäíîçíà÷í³ñòü çà ïðèïèñà-
ìè ö³º¿ ñòàòò³ º ï³äñòàâîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ.

Îñê³ëüêè êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ñòîñîâíî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ïóíêòó 3 ÷àñòè-
íè ïåðøî¿ ñòàòò³ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè» íå â³äïîâ³äàº âèìî-
ãàì ïóíêòó 4 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 42 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè», òîáòî íå ì³ñòèòü ïðàâîâîãî îáãðóíòóâàííÿ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ â îô³ö³éíîìó
òëóìà÷åíí³ öèõ ïîëîæåíü, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº, ùî ó â³äêðèòò³ êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ â ö³é ÷àñòèí³ ñë³ä â³äìîâèòè çà ïóíêòîì 2 ñòàòò³ 45 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».

Ùî ñòîñóºòüñÿ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ â ÷àñòèí³ òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ïóíêò³â 7,
13, 14 Ïîðÿäêó, òî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ïóíêòó 4 ñòàòò³ 13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» äàº
îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè ³ íå óïîâíîâàæåíèé òëóìà÷èòè ³íø³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, â òîìó ÷èñë³ çàòâåðäæåí³ óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Òîìó ïîðóøåíå ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³ ïèòàííÿ ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïî-
ëîæåíü ïóíêò³â 7, 13, 14 Ïîðÿäêó íåï³äâ³äîì÷å Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè çã³äíî
ç ïóíêòîì 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàò-
òÿìè 13, 42, 45, 50, 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ãðîìàäÿíèíà Î. ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëî-
æåíü ïóíêòó 3 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè»
â³ä 18 ñ³÷íÿ 2001 ðîêó, ïóíêò³â 7, 13, 14 Ïîðÿäêó ïðîâàäæåííÿ çà çàÿâàìè ³ ïîäàííÿìè ç
ïèòàíü ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè òà âèêîíàííÿ ïðèéíÿòèõ ð³øåíü, çàòâåðäæåíîãî Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 27 áåðåçíÿ 2001 ðîêó, íà ï³äñòàâ³ ïóíêò³â 2, 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» – íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî çâåð-
íåííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòè-
òóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», òà íåï³äâ³äîì÷³ñòü Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàíü,
ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³.

� � �

16 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ
êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 60 íàðîäíèõ äå-
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ïóòàò³â Óêðà¿íè ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 80 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòò³ 27 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè»
(Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1993 ð., ¹ 3, ñò. 17; 2001 ð., ¹ 42, ñò. 212 ) (ñóä-
äÿ-äîïîâ³äà÷ Âîçíþê Â.Ä.).

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – 60 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè – çâåð-
íóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïî-
ëîæåíü ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 80 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòò³ 27 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» ùîäî ïîðÿäêó íàäàííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿-
íè çãîäè íà ïðèòÿãíåííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³, éîãî çàòðèìàííÿ ÷è àðåøò, à òàêîæ ðîç’ÿñíèòè, õòî º ñóá’ºêòîì âèð³øåííÿ öüîãî
ïèòàííÿ ³ ÷è ìîæóòü ³íø³ ïîñàäîâ³ îñîáè ÷è îðãàíè, êð³ì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,
íàäàâàòè òàêó çãîäó.

Íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè îáãðóíòîâóþòü
íåîäíîçíà÷íèì ðîçóì³ííÿì íàâåäåíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà Çàêîíó Óê-
ðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè», ùî, íà ¿õ äóìêó, «ïðèçâåäå äî â³äñòî-
ðîíåííÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè â³ä âèêîíàííÿ ¿õ êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü».
Àâòîðè êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ çàçíà÷àþòü: «Íåìàº ñóìí³â³â, ùî æîäåí îðãàí ÷è
ïîñàäîâà îñîáà íå ìîæóòü âèð³øóâàòè ôàêòè÷íî ïî ñóò³ ïèòàííÿ, ÿêå Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè ïðÿìî â³äíåñåíî äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè».

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ òàêîæ ââàæàº, ùî ïðîöåäóðà ãîëîñóâàííÿ
ïèòàííÿ ïðî íàäàííÿ çãîäè íà ïðèòÿãíåííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè äî êðèì³íàëü-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìàº ïðèéìàòèñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè á³ëüø³ñòþ â³ä ¿¿ êîí-
ñòèòóö³éíîãî ñêëàäó, à íå äâîìà òðåòèíàìè ãîëîñ³â, ÿê ïåðåäáà÷åíî ÷àñòèíîþ ÷åòâåð-
òîþ ñòàòò³ 9.6.5 Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 93 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ï³äñòà-
âîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
òà çàêîí³â Óêðà¿íè º ïðàêòè÷íà íåîáõ³äí³ñòü ó ç’ÿñóâàíí³ àáî ðîç’ÿñíåíí³, îô³ö³éí³é
³íòåðïðåòàö³¿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè.

Ïîðóøåíå â êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ïèòàííÿ ïðî òå, õòî º ñóá’ºêòîì âèð³øåííÿ
ïèòàííÿ ïðî íàäàííÿ çãîäè íà ïðèòÿãíåííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè äî êðèì³-
íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, éîãî çàòðèìàííÿ ÷è àðåøò, óæå ðîçãëÿäàëîñÿ Êîíñòèòóö³é-
íèì Ñóäîì Óêðà¿íè. Çîêðåìà, ó Ð³øåíí³ â³ä 26 ÷åðâíÿ 2003 ðîêó ¹ 12-ðï/2003 â³í äàâ
îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 80 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÷àñòè-
íè ïåðøî¿ ñòàòò³ 27 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè», çã³äíî
ç ÿêèì ïðèòÿãíåííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
çàòðèìàííÿ ÷è àðåøò ìîæóòü çä³éñíþâàòèñÿ ëèøå çà çãîäîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.
Öå îçíà÷àº, ùî îðãàíè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè íå ìîæóòü áóòè
ñóá’ºêòàìè âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî íàäàííÿ çãîäè íà ïðèòÿãíåííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðà¿íè äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, éîãî çàòðèìàííÿ ÷è àðåøò.

Ïîðÿäîê íàäàííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çãîäè íà ïðèòÿãíåííÿ íàðîäíîãî äå-
ïóòàòà Óêðà¿íè äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, éîãî çàòðèìàííÿ ÷è àðåøò º ïðåä-
ìåòîì çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ, ùî íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-
ðà¿íè. Òàêó ïîçèö³þ âèñëîâèâ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó çãàäàíîìó Ð³øåíí³.

Ïîâíîâàæåííÿ ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè, ÿê â³äçíà÷èâ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó
Ð³øåíí³ â³ä 14 æîâòíÿ 2003 ðîêó ¹ 16-ðï/2003, ðåàë³çóþòüñÿ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, çîêðåìà ñòàòòÿìè 84, 91, â ÿêèõ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ð³øåííÿ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðèéìàþòüñÿ âèíÿòêîâî íà ¿¿ ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ øëÿõîì ãî-
ëîñóâàííÿ; çàêîíè, ïîñòàíîâè òà ³íø³ àêòè ââàæàþòüñÿ ïðèéíÿòèìè, ÿêùî çà íèõ ïðî-
ãîëîñóâàëà á³ëüø³ñòü â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, êð³ì âè-
ïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ Îñíîâíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè. Ð³øåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
ïðî íàäàííÿ çãîäè íà ïðèòÿãíåííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè äî êðèì³íàëüíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³, çàòðèìàííÿ ÷è àðåøò ïðèéìàºòüñÿ ó ôîðì³ ïîñòàíîâè (÷àñòèíà ÷åòâåð-
òà ñòàòò³ 9.6.5 Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè).
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Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 1 ðîçä³ëó XV «Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâí³ àêòè, ïðèéíÿò³ äî íàáóòòÿ ÷èííîñò³ ö³ºþ Êîíñòèòóö³ºþ, º
÷èííèìè ó ÷àñòèí³, ùî íå ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Îñê³ëüêè êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè íå â³äïîâ³äàº âèìî-
ãàì ñòàòåé 39, 93 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», à ïîðóøåí³ â
íüîìó ïèòàííÿ, êð³ì òèõ, ùî íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, âæå
ðîçãëÿäàëèñÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè, ï³äñòàâ äëÿ â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ íåìàº.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàò-
òÿìè 39, 45, 93 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà
êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 60 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ
ïîëîæåíü ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 80 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòò³ 27 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» íà ï³äñòàâ³ ïóíêò³â 2, 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» – íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ïî-
äàííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòè-
òóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» òà íåï³äâ³äîì÷³ñòü Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàíü,
ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³.

� � �

16 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ùîäî â³äêðèò-
òÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ãðîìàäÿíè-
íà Â. ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 4401 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿
ÐÑÐ (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Òêà÷óê Ï.Ì.).

Äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íàä³éøëî êëîïîòàííÿ ãðîìàäÿíèíà Â. ïðî îô³-
ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 4401 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ (äàë³ –
Öèâ³ëüíèé êîäåêñ) ùîäî ì³í³ìàëüíîãî ðîçì³ðó ìîðàëüíî¿ øêîäè.

Íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ
îáãðóíòîâóº íåîäíîçíà÷íèì, íà éîãî äóìêó, çàñòîñóâàííÿì ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñ-
äèêö³¿ ïîëîæåíü çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³ Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó, âíàñë³äîê ÷îãî ïîðóøåíî éîãî
ïðàâî íà â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ éîìó ìîðàëüíî¿ øêîäè.

Äëÿ äîâåäåííÿ ôàêòó íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè ïîëîæåíü ñòàòò³ 4401

Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó ãðîìàäÿíèí Â. ïîñèëàºòüñÿ íà óõâàëó ñóäîâî¿ êîëåã³¿ â öèâ³ëüíèõ
ñïðàâàõ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà ïîçîâîì Ñ. äî óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó íàñåëåííÿ ì. Òîðåçà.

²ç êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ òà äîäàíèõ äî íüîãî ìàòåð³àë³â âáà÷àºòüñÿ, ùî ð³-
øåííÿì Áîãóíñüêîãî ì³ñöåâîãî ñóäó ì. Æèòîìèðà â³ä 10 ñåðïíÿ 2001 ðîêó ÷àñòêîâî
çàäîâîëåíî ïîçîâ ãðîìàäÿíèíà Â. äî ÂÀÒ «Óêðòåëåêîì», ñòÿãíóòî íà éîãî êîðèñòü íà
â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè 590 ãðèâåíü, ùî â³äïîâ³äàëî ì³í³ìàëüíîìó ðîçì³ðó
ìîðàëüíî¿ øêîäè, âèçíà÷åíîìó ñòàòòåþ 4401 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó. Ñóäîì áóëî âñòà-
íîâëåíî, ùî ÂÀÒ «Óêðòåëåêîì» ïîðóøèâ ïðàâà ïîçèâà÷à ÿê ñïîæèâà÷à ïîñëóã òåëå-
ôîííîãî çâ’ÿçêó. Âèçíà÷àþ÷è ðîçì³ð ìîðàëüíî¿ øêîäè, ñóä ïîñèëàâñÿ íà ñòàòòþ 4401

Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó.
Óõâàëîþ àïåëÿö³éíîãî ñóäó Æèòîìèðñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 13 ëèñòîïàäà 2001 ðîêó çà-

çíà÷åíå ð³øåííÿ Áîãóíñüêîãî ì³ñöåâîãî ñóäó çì³íåíî, à ñàìå, çìåíøåíî ðîçì³ð â³ä-
øêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè. Ïðè öüîìó àïåëÿö³éíèé ñóä âèçíàâ ïîñèëàííÿ ñóäó
ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ íà ñòàòòþ 4401 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó ïîìèëêîâèì, îñê³ëüêè öÿ íîðìà
íå çàñòîñîâóºòüñÿ äî ïðàâîâ³äíîñèí, âðåãóëüîâàíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò
ïðàâ ñïîæèâà÷³â».

Ãðîìàäÿíèí Â., ââàæàþ÷è, ùî àïåëÿö³éíèé ñóä Æèòîìèðñüêî¿ îáëàñò³ áåçï³äñòàâ-
íî çìåíøèâ äî 100 ãðèâåíü ðîçì³ð â³äøêîäóâàííÿ éîìó ìîðàëüíî¿ øêîäè, çâåðíóâñÿ ç
êàñàö³éíîþ ñêàðãîþ äî Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.
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Êîëåã³ÿ ñóää³â Ñóäîâî¿ ïàëàòè ó öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè óõâà-
ëîþ â³ä 20 òðàâíÿ 2002 ðîêó â³äìîâèëà â çàäîâîëåíí³ êàñàö³éíî¿ ñêàðãè ãðîìàäÿíè-
íà Â. ïðî ñêàñóâàííÿ çàçíà÷åíèõ ñóäîâèõ ð³øåíü.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ï³ä-
ñòàâîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè º íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè àáî çàêîí³â Óêðà¿íè ñóäàìè Óêðà¿íè, ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëà-
äè, ÿêùî ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ââàæàº, ùî öå ìîæå ïðèçâåñòè àáî
ïðèçâåëî äî ïîðóøåííÿ éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Ïðîòå ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³ òà äîäàíèõ äî íüîãî ìàòåð³àëàõ â³äñóòí³ äîêàçè
íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè Óêðà¿íè ïîëîæåíü ñòàòò³ 4401 Öèâ³ëüíîãî êî-
äåêñó ùîäî ì³í³ìàëüíîãî ðîçì³ðó â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè.

Ñïðè÷èíåííÿ ãðîìàäÿíèíó Â. ìîðàëüíî¿ øêîäè âèïëèâàº ç íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ
äîãîâ³ðíèõ çîáîâ’ÿçàíü ç áîêó ÂÀÒ «Óêðòåëåêîì» ùîäî íàäàííÿ ïîñëóã çâ’ÿçêó. ¯¿ â³ä-
øêîäóâàííÿ, ÿê âèçíà÷åíî ñóäîâèìè ³íñòàíö³ÿìè, ìàº çä³éñíþâàòèñÿ íà ï³äñòàâ³ Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â».

Ó ñïðàâ³ ïðî â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè óïðàâë³ííÿì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íà-
ñåëåííÿ ì. Òîðåçà, íà ÿêó ãðîìàäÿíèí Â. ïîñèëàºòüñÿ ÿê íà ôàêò íåîäíîçíà÷íîãî çà-
ñòîñóâàííÿ ñóäàìè çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³, ìîðàëüíà øêîäà ãðîìàäÿíèíó Ñ. áóëà çàâäàíà
ä³ÿìè îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ íå âèïëèâàëè ç äîãîâ³ðíèõ çîáîâ’ÿçàíü. Ó öüîìó âè-
ïàäêó, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ â óõâàë³ ñóäîâî¿ êîëåã³¿ â öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ Âåðõîâíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè â³ä 12 êâ³òíÿ 2000 ðîêó, ðîçì³ð ìîðàëüíî¿ øêîäè âèçíà÷àâñÿ íà ï³äñòàâ³ ÷àñ-
òèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 4401 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó, çã³äíî ç ÿêîþ â³í íå ìîæå áóòè ìåíøèì
ï’ÿòè ì³í³ìàëüíèõ ðîçì³ð³â çàðîá³òíî¿ ïëàòè.

Òàêèì ÷èíîì, ó íàâåäåíèõ ãðîìàäÿíèíîì Â. âèïàäêàõ ìîðàëüíà øêîäà âèïëèâàëà ç
ð³çíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ³, â³äïîâ³äíî, çàñòîñîâóâàëèñü ð³çí³ ïðàâîâ³ ï³äñòàâè âèçíà÷åí-
íÿ ¿¿ ì³í³ìàëüíîãî ðîçì³ðó.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 42, 45, 50, 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó
â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ãðî-
ìàäÿíèíà Â. ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 4401 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà-
¿íñüêî¿ ÐÑÐ íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 2 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè» – íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîí-
ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».

� � �

16 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ
êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ãðîìàäÿíè-
íà Â. ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 162 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿
ÐÑÐ (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ ×óáàð Ë.Ï.).

Ãðîìàäÿíèí Â. çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì ïðî
îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 162 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ (äàë³ –
Öèâ³ëüíèé êîäåêñ), çã³äíî ç ÿêèìè «îäíîñòîðîííÿ â³äìîâà â³ä âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ
³ îäíîñòîðîííÿ çì³íà óìîâ äîãîâîðó íå äîïóñêàþòüñÿ, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, ïåðåäáà-
÷åíèõ çàêîíîì». Â³í ïðîñèòü äàòè â³äïîâ³ä³ íà çàïèòàííÿ:

– ÷è ìîæóòü ñòîðîíè äîãîâîðó ïåðåäáà÷àòè ó ñàìîìó äîãîâîð³ ìîæëèâ³ñòü ñïðîñòó-
âàííÿ îáìåæåíü, âñòàíîâëåíèõ ñòàòòåþ 162 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó?

– ùî º îäíîñòîðîííüîþ çì³íîþ ó ðîçóì³íí³ ñòàòò³ 162 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó ³ ÷è ââà-
æàºòüñÿ îäíîñòîðîííüîþ çì³íà îäí³º¿ ç ³ñòîòíèõ óìîâ äîãîâîðó ó âèïàäêó, êîëè âîíà
â³äáóëàñÿ áåç çãîäè îäí³º¿ ç³ ñòîð³í äîãîâîðó?

ßê çàçíà÷àº ãðîìàäÿíèí Â., ï³äñòàâîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ º íàÿâí³ñòü
íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 162 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó ñóäàìè Óêðà¿íè, à
íåîáõ³äí³ñòü â ¿õ îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ çóìîâëåíà òèì, ùî öÿ íåîäíîçíà÷í³ñòü ìîæå
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ïðèçâåñòè äî ïîðóøåííÿ éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. Íà äóìêó çàÿâíèêà, ñóäè çà-
ãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ïî-ð³çíîìó çàñòîñîâóþòü ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 162 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó.
Äî êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ íèì äîëó÷åíî, çîêðåìà, ð³øåííÿ Æîâòíåâîãî ðàéîííîãî
ñóäó ì. Çàïîð³ææÿ â³ä 12 áåðåçíÿ 1996 ðîêó, ÿêèì ó çàäîâîëåíí³ ïîçîâó Çàïîð³çüêî¿ ì³ñü-
êî¿ îðãàí³çàö³¿ çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â â ³íòåðåñàõ ãðîìàäÿíèíà Â. äî Çàïîð³çüêî¿ ô³ë³¿
êîìåðö³éíîãî áàíêó «Ïðèâàòáàíê» ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ó ðîçì³ð³ 41658800 êàðáî-
âàíö³â áóëî â³äìîâëåíî, òà ð³øåííÿ Ëåí³íñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. Çàïîð³ææÿ â³ä 16 áå-
ðåçíÿ 1995 ðîêó ïðî çàäîâîëåííÿ ïîçîâó ãðîìàäÿíêè Ò. â ÷àñòèí³ ñòÿãíåííÿ íà ¿¿ êîðèñòü ç
àêö³îíåðíîãî êîìåðö³éíîãî áàíêó «²ÍÊÎ» 9116000 êàðáîâàíö³â.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ï³ä-
ñòàâîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
òà çàêîí³â Óêðà¿íè º íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè àáî çàêîí³â Óêðà¿íè ñóäàìè Óêðà¿íè, ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê-
ùî ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ââàæàº, ùî öå ìîæå ïðèçâåñòè àáî ïðè-
çâåëî äî ïîðóøåííÿ éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³ òà äîëó÷åíèõ äî íüîãî ìàòåð³àëàõ íå íàâåäåíî ôàêò³â
íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè Óêðà¿íè ïîëîæåíü ñòàòò³ 162 Öèâ³ëüíîãî êîäåê-
ñó. Ç ð³øåíü Æîâòíåâîãî òà Ëåí³íñüêîãî ðàéîííèõ ñóä³â ì. Çàïîð³ææÿ âáà÷àºòüñÿ, ùî
âîíè ïðèéíÿò³ ó ñïðàâàõ, ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó ÿêèõ áóëè ð³çí³ çà ñâîºþ ñóòòþ îáñòàâè-
íè (ð³çí³ óìîâè äîãîâîð³â), ³ òîìó íå ìîæóòü áóòè ï³äòâåðäæåííÿì íàÿâíîñò³ íåîäíî-
çíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè öèõ ïîëîæåíü Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó, òîáòî ï³äñòàâîþ
äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ.

Êð³ì òîãî, ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³ ãðîìàäÿíèíà Â. íåìàº îá´ðóíòóâàííÿ íå-
îáõ³äíîñò³ â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ ïîëîæåíü çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³ Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó,
ùî ñóïåðå÷èòü ïóíêòó 4 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 42 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè», çîêðåìà íå âêàçàíî, ÿê³ ñàìå éîãî êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè
ìîæóòü áóòè ïîðóøåí³, òà íå îá´ðóíòîâàíî ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèé çâ’ÿçîê ç ð³øåííÿ-
ìè ì³ñöåâèõ ñóä³â, íà ÿê³ â³í ïîñèëàºòüñÿ.

Òàêèì ÷èíîì, êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Çàêî-
íîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 42, 45, 50, 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó
â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ãðî-
ìàäÿíèíà Â. ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 162 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà-
¿íñüêî¿ ÐÑÐ íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 2 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè» – íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîí-
ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».

� � �

16 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 50 íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Óêàçó Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè «Ïðî ñïðîùåíó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ, îáë³êó òà çâ³òíîñò³ ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³ä-
ïðèºìíèöòâà» â³ä 3 ëèïíÿ 1998 ðîêó ¹ 727 (â ðåäàêö³¿ Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä
28 ÷åðâíÿ 1999 ðîêó ¹ 746) (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Ñêîìîðîõà Â.ª.).

Ñòâåðäæóþ÷è ïðî íåêîíñòèòóö³éí³ñòü Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ñóá’ºêò ïðàâà íà
êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ïîñèëàºòüñÿ íà ÷àñòèíó òðåòþ ñòàòò³ 22, ÷àñòèíó òðåòþ ñòàò-
ò³ 46 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Êð³ì òîãî, ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ñòàòòÿ 6 îñïîðþâàíîãî
Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íå â³äïîâ³äàº òàêîæ ñòàòòÿì 3, 66 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ», çàêîíàì Óêðà¿íè «Ïðî çá³ð íà îáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå
ñòðàõóâàííÿ» òà «Ïðî ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì íà 2003 ð³ê».

Íàñë³äêîì çàñòîñóâàííÿ çàçíà÷åíîãî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, íà äóìêó íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, º òå, ùî îðãàíè Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè íå ìîæóòü îá÷èñëè-
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òè ïåíñ³þ â îïòèìàëüíîìó âàð³àíò³ îñîáàì, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ ç
ñóá’ºêòàìè ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà ç³ ñïðîùåíîþ ñèñòåìîþ îïîäàòêóâàííÿ, ÿê³ ñïëà-
÷óþòü ºäèíèé ïîäàòîê, àëå çâ³ëüíåí³ öèì Óêàçîì â³ä ñïëàòè çáîðó íà îáîâ’ÿçêîâå äåð-
æàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ, òîìó ðîçì³ð îòðèìàíî¿ ïåíñ³¿ íå â³äïîâ³äàòèìå ïðîæèò-
êîâîìó ì³í³ìóìó.

Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 4 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 39 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè» ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ìàº áóòè íàâåäåíå ïðàâîâå îáãðóíòóâàí-
íÿ òâåðäæåíü ùîäî íåêîíñòèòóö³éíîñò³ ïðàâîâîãî àêòà (éîãî îêðåìèõ ïîëîæåíü).
Îäíàê öèõ âèìîã íå äîòðèìàíî. Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ íàâåäåíî ëèøå çì³ñò ñòà-
òåé 22, 46 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à ïðàâîâå îáãðóíòóâàííÿ íåâ³äïîâ³äíîñò³ öèì êîíñòè-
òóö³éíèì íîðìàì ñòàòò³ 6 çàçíà÷åíîãî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³äñóòíº.

Ïîðóøåí³ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ïèòàííÿ ùîäî åêîíîì³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿
îö³íêè Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè (îá÷èñëåííÿ ïåíñ³é îñîáàì, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó òðó-
äîâèõ â³äíîñèíàõ ç ñóá’ºêòàìè ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà ç³ ñïðîùåíîþ ñèñòåìîþ îïî-
äàòêóâàííÿ) íåï³äâ³äîì÷³ Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè.

Âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî çàêîííîñò³ ñòàòò³ 6 îñïîðþâàíîãî Óêàçó Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»
íå íàëåæèòü äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Âèäàâøè Óêàç â³ä 3 ëèïíÿ 1998 ðîêó ¹ 727 íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 4 ðîçä³ëó ÕV «Ïåðå-
õ³äí³ ïîëîæåííÿ» Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïîäàâ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ïðîåêò Çàêîíó «Ïðî ñïðîùåíó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ, îáë³êó òà çâ³òíîñò³
ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà». Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íå â³äõèëèëà çàçíà÷åíèé
çàêîíîïðîåêò ³ íå ïðèéíÿëà çàêîí ç öüîãî ïèòàííÿ, à ðîçïî÷àëà çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ
ðîçãëÿäó ïðîåêòó Çàêîíó «Ïðî ñïðîùåíó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ, îáë³êó òà çâ³òíîñò³
ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà».

Îñê³ëüêè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íå ðåàë³çóâàëà çàêîíîäàâ÷³ ïîâíîâàæåííÿ ó ñïî-
ñ³á, ïåðåäáà÷åíèé ÷àñòèíîþ äðóãîþ ïóíêòó 4 ðîçä³ëó ÕV «Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ»
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 3 ëèïíÿ 1998 ðîêó ¹ 727 íàáðàâ
÷èííîñò³ ³ ä³º â ðåäàêö³¿ Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 28 ÷åðâíÿ 1999 ðîêó ¹ 746.

Òàêèì ÷èíîì, êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîí-
ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».

Êð³ì òîãî, ïîðóøåí³ â êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ïèòàííÿ ùîäî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà, ÿê³ ñïëà÷óþòü ºäèíèé ïîäàòîê, òà ¿õ íàéìàíèõ
ïðàö³âíèê³â âðåãóëüîâàí³ ó ñòàòòÿõ 11, 14, 15, 16, 17, 20 ³ 21 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çà-
ãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ» â³ä 9 ëèïíÿ 2003 ðîêó ¹ 1058-²V,
ùî íàáðàâ ÷èííîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàò-
òÿìè 14, 39, 45, 50 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 50 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíî-
ñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ñïðîùå-
íó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ, îáë³êó òà çâ³òíîñò³ ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà» â³ä
3 ëèïíÿ 1998 ðîêó ¹ 727 (â ðåäàêö³¿ Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹ 746) íà ï³äñòàâ³
ïóíêò³â 2, 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» – íåâ³äïî-
â³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ³
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», òà íåï³äâ³äîì÷³ñòü Êîíñòèòó-
ö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³.

� � �

30 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ
êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 54 íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïóíêòó 3
ñòàòò³ 78, ïóíêòó 1 ñòàòò³ 84, ïóíêòó 3 Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü Çåìåëüíîãî êîäåêñó
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Óêðà¿íè â³ä 25 æîâòíÿ 2001 ðîêó ¹ 2768-²²² (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,
2002 ð., ¹ 3–4, ñò. 27), à òàêîæ ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ñëîâîñïîëó÷åííÿ «÷è º êîëåê-
òèâí³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ï³äïðèºìñòâà ñóá’ºêòàìè êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåì-
ëþ» (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Ñàâåíêî Ì.Ä.).

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – 54 íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè – çâåðíóâ-
ñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ ùîäî â³äïî-
â³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïóíêòó 3 ñòàòò³ 78, ïóíêòó 1 ñòàò-
ò³ 84, ïóíêòó 3 Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, à òàêîæ äàòè îô³-
ö³éíå òëóìà÷åííÿ ñëîâîñïîëó÷åííÿ «÷è º êîëåêòèâí³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ï³äïðèºì-
ñòâà ñóá’ºêòàìè êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ».

Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ââàæàþòü, ùî ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ôîðìè
âëàñíîñò³ íà çåìëþ» â³ä 30 ñ³÷íÿ 1992 ðîêó ¹ 2073-Õ²², Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî êîëåê-
òèâíå ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå ï³äïðèºìñòâî» â³ä 14 ëþòîãî 1992 ðîêó ¹ 2114-Õ²², Çå-
ìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 18 ãðóäíÿ 1990 ðîêó ¹ 560-Õ²² â³äáóëîñü ðîçäåðæàâ-
ëåííÿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ øëÿõîì ¿õ ïåðåäà÷³ ç äåðæàâíî¿
âëàñíîñò³ ó êîëåêòèâíó. Ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ï³äïðèºìñòâà Óêðà¿íè íà çàêîííèõ ï³ä-
ñòàâàõ îòðèìàëè äåðæàâí³ àêòè íà ïðàâî êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ.

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ çàçíà÷àº, ùî â íîâ³é ðåäàêö³¿ Çåìåëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 25 æîâòíÿ 2001 ðîêó ¹ 2768-²²² âñóïåðå÷ ñòàòòÿì 8, 13, 14, 21, 22,
41 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîíÿòòÿ êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ âçàãàë³ íå âæèâàºòü-
ñÿ, ùî ïðèçâåëî äî íåîáãðóíòîâàíîãî çâóæåííÿ ïîíÿòòÿ ôîðì âëàñíîñò³ íà çåìëþ òà
ïîðóøåííÿ âèçíà÷åíèõ Îñíîâíèì Çàêîíîì ïðàâ ãðîìàäÿí ñòîñîâíî âëàñíîñò³ íà çåì-
ëþ. Òîìó, ÿê ââàæàþòü íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, ïóíêò 3 ñòàòò³ 78, ïóíêò 1 ñòàòò³ 84,
ïóíêò 3 Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿê³ ñêàñîâóþòü ïðàâî íà
êîëåêòèâíå âîëîä³ííÿ çåìëåþ, º íåêîíñòèòóö³éíèìè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè º êîíñòèòóö³éíå
ïîäàííÿ, â ÿêîìó âèêëàäàþòüñÿ àðãóìåíòè ³ ñòâåðäæóºòüñÿ ïðî íåêîíñòèòóö³éí³ñòü çà-
êîí³â (ñòàòòÿ 39, ÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 71 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè»).

Ìàòåð³àëè, äîëó÷åí³ äî êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ, íå ì³ñòÿòü ïðàâîâîãî îáãðóíòó-
âàííÿ òâåðäæåíü ùîäî íåêîíñòèòóö³éíîñò³ îñïîðþâàíèõ ïîëîæåíü, ÿê òîãî âèìàãàº
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè». Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ïî-
ñòàâëåíî ïèòàííÿ ïðî òå, ùî «â³äñóòí³ñòü âðåãóëþâàííÿ ó Çåìåëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè
òàêî¿ ôîðìè âëàñíîñò³, ÿê «êîëåêòèâíà âëàñí³ñòü íà çåìëþ», íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè. Îäíàê íå âêàçàíî, ÿê³ êîíêðåòíî ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ì³ñòÿòü ïðè-
ïèñè ùîäî îáîâ’ÿçêîâîãî âðåãóëþâàííÿ Çåìåëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè ñàìå «êîëåêòèâ-
íî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ íà çåìëþ».

Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ïðîñÿòü òàêîæ ðîç’ÿñíèòè, ÷è º êîëåêòèâí³ ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüê³ ï³äïðèºìñòâà ñóá’ºêòàìè ïðàâà êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ. Ïðîòå ó
êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ íå âêàçóþòüñÿ îáãðóíòóâàííÿ ïðàêòè÷íî¿ íåîáõ³äíîñò³ òà
ï³äñòàâ äëÿ îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ öüîãî ñëîâîñïîëó÷åííÿ, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî ñòàò-
òåþ 93 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», ïîâíå íàéìåíóâàííÿ, íî-
ìåð, äàòà ïðèéíÿòòÿ, äæåðåëî îïóáë³êóâàííÿ íîðìè çàêîíó, â ÿêîìó ì³ñòèòüñÿ ñëîâî-
ñïîëó÷åííÿ, ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ÿêîãî çàÿâëåíî êëîïîòàííÿ (ñòàòòÿ 39 öüîãî Çà-
êîíó).

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàò-
òÿìè 13, 39, 45, 50, 93 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ
ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 54 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³ä-
íîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïóíêòó 3 ñòàòò³ 78, ïóíêòó 1 ñòàòò³ 84,
ïóíêòó 3 Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 25 æîâòíÿ 2001 ðîêó
¹ 2768-²²², à òàêîæ ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ñëîâîñïîëó÷åííÿ «÷è º êîëåêòèâí³ ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüê³ ï³äïðèºìñòâà ñóá’ºêòàìè êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ» íà ï³äñòà-
â³ ïóíêòó 2 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» – íåâ³äïîâ³ä-
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í³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêî-
íîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».

� � �

30 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ
êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ãðîìàäÿíè-
íà Ñ. ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 58 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî, Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî òà Âè-
ïðàâíî-òðóäîâîãî êîäåêñ³â Óêðà¿íè» ñòîñîâíî ä³¿ â ÷àñ³ ïîëîæåííÿ, ùî ïåðåäáà÷àº çà-
ì³íó ñìåðòíî¿ êàðè äîâ³÷íèì ïîçáàâëåííÿì âîë³ (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Êîñòèöüêèé Ì.Â.).

Ãðîìàäÿíèí Ñ. çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç ïðîõàííÿì äàòè
îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 58 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî, Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî òà Âèïðàâíî-
òðóäîâîãî êîäåêñ³â Óêðà¿íè» â³ä 22 ëþòîãî 2000 ðîêó ¹ 1483-²²² (Â³äîìîñò³ Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 2000 ð., ¹ 17, ñò. 123) ñòîñîâíî ä³¿ â ÷àñ³ ïîëîæåííÿ, ùî ïåðåäáà÷àº
çàì³íó ñìåðòíî¿ êàðè äîâ³÷íèì ïîçáàâëåííÿì âîë³.

Âèðîêîì Â³ííèöüêîãî îáëàñíîãî ñóäó â³ä 10 ëèñòîïàäà 1999 ðîêó ãðîìàäÿíèíà Ñ.
áóëî çàñóäæåíî äî âèíÿòêîâî¿ ì³ðè ïîêàðàííÿ – ñìåðòíî¿ êàðè. Óõâàëîþ Âåðõîâíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 1 ÷åðâíÿ 2000 ðîêó âèðîê ó ÷àñòèí³ ì³ðè ïîêàðàííÿ çàì³íåíî äîâ³÷-
íèì ïîçáàâëåííÿì âîë³.

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ââàæàº, ùî, îñê³ëüêè Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè ñâî¿ì Ð³øåííÿì â³ä 29 ãðóäíÿ 1999 ðîêó ¹ 11-ðï/99 âèçíàâ ïîëîæåííÿ
ñòàòò³ 24 Çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè òà ïîëîæåííÿ ñàíêö³é ñòàòåé Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè Êðè-
ì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿê³ ïåðåäáà÷àëè ñìåðòíó êàðó ÿê âèä ïîêàðàííÿ, òàêèìè,
ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ³ âîíè âòðàòèëè ÷èíí³ñòü ç äíÿ óõâàëåííÿ
Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè öüîãî Ð³øåííÿ, âèíÿòêîâà ì³ðà ïîêàðàííÿ – ñìåðòíà
êàðà – óõâàëîþ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ìàëà áóòè çàì³íåíà ïîçáàâëåííÿì âîë³ ñòðî-
êîì íà 15 ðîê³â ÿê íàéá³ëüø ñóâîðîþ çà ÷èííèìè íà òîé ÷àñ ïîëîæåííÿìè Êðèì³íàëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ì³ðîþ ïîêàðàííÿ. Çàì³íà æ âèíÿòêîâî¿ ì³ðè ïîêàðàííÿ – ñìåðò-
íî¿ êàðè – äîâ³÷íèì ïîçáàâëåííÿì âîë³ çà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
Êðèì³íàëüíîãî, Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî òà Âèïðàâíî-òðóäîâîãî êîäåêñ³â Óêðà-
¿íè», íà éîãî äóìêó, ïîñèëþº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñêîºíèé íèì çëî÷èí ³ ïîðóøóº òèì
ñàìèì éîãî êîíñòèòóö³éíå ïðàâî íà ïîì’ÿêøåííÿ ö³º¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ï³äñòà-
âîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè º íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè àáî çàêîí³â Óêðà¿íè ñóäàìè, ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêùî ñóá’ºêò
ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ââàæàº, ùî öå ìîæå ïðèçâåñòè àáî ïðèçâåëî äî ïî-
ðóøåííÿ éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³ ãðîìàäÿíèíà Ñ. íåìàº îáãðóíòóâàííÿ íåîäíîçíà÷íîãî
çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè Óêðà¿íè ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 58 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî, Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî òà Âè-
ïðàâíî-òðóäîâîãî êîäåêñ³â Óêðà¿íè» ñòîñîâíî ä³¿ â ÷àñ³ ïîëîæåííÿ, ùî ïåðåäáà÷àº çà-
ì³íó ñìåðòíî¿ êàðè äîâ³÷íèì ïîçáàâëåííÿì âîë³. Ôàêò³â íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ
ñóäàìè Óêðà¿íè çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà öüîãî Çàêîíó íå íàâåäå-
íî, à ñóäîâà ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü ïðî îäíîçíà÷í³ñòü ¿õ çàñòîñóâàííÿ. Îòæå, íåîáõ³äíîñò³
â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ íåìàº.

Äî òîãî æ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âæå ðîçãëÿäàâ êîíñòèòóö³éí³ çâåðíåí-
íÿ ãðîìàäÿí ç öüîãî ïèòàííÿ çà òàêèõ æå îáñòàâèí ³ íå âèÿâèâ ï³äñòàâ äëÿ â³äêðèòòÿ
êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ (óõâàëè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä
29 ãðóäíÿ 2002 ðîêó çà ¹ 71-ó/2002 òà ¹ 72-ó/2002).

Òàêèì ÷èíîì, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº, ùî ï³äñòàâ äëÿ â³äêðèòòÿ êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ö³é ñïðàâ³ íåìàº.
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Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàò-
òÿìè 42, 45, 50, 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³
çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ãðîìàäÿíèíà Ñ. ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 58 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
Êðèì³íàëüíîãî, Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî òà Âèïðàâíî-òðóäîâîãî êîäåêñ³â Óêðà¿-
íè» ñòîñîâíî ä³¿ â ÷àñ³ ïîëîæåííÿ, ùî ïåðåäáà÷àº çàì³íó ñìåðòíî¿ êàðè äîâ³÷íèì ïî-
çáàâëåííÿì âîë³, íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 2 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè» – íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».

� � �

19 ëþòîãî 2004 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî â³äêðèò-
òÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ãðîìàäÿíè-
íà Ê. ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 53, ñòàòò³ 98 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ» (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Òèì÷åíêî ².À.).

Ãðîìàäÿíèí Ê. çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì äàòè
îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 53, ñòàòò³ 98 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ» â³ä 5 ëèñòîïàäà 1991 ðîêó ¹ 1788-Õ²².

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè» â³ä 17 ëèñòîïàäà
1999 ðîêó áóëî ïðèéíÿòî íîâó ðåäàêö³þ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 53 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ», çã³äíî ç ÿêîþ îñîáàì ëüîòíèõ åê³ïàæ³â ïîâ³òðÿíèõ ñó-
äåí öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿, ÿê³ âèêîíóþòü ñïåö³àëüí³ ðîáîòè â ïîëüîòàõ, ïåíñ³¿ îá÷èñëþþ-
òüñÿ ç ñåðåäíüîì³ñÿ÷íîãî çàðîá³òêó çà ðîáîòó, ùî äàº ïðàâî íà ïåíñ³þ çà âèñëóãó ðî-
ê³â, îäåðæóâàíîãî ïåðåä ¿¿ ïðèïèíåííÿì, ³ ïðèçíà÷àþòüñÿ ó ðîçì³ð³ 75 â³äñîòê³â öüîãî
çàðîá³òêó, àëå íå á³ëüøå äâîõ ç ïîëîâèíîþ âåëè÷èí ñåðåäíüî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïðàö³â-
íèê³â, çàéíÿòèõ ó ãàëóçÿõ åêîíîì³êè Óêðà¿íè, çà êàëåíäàðíèé ð³ê, ùî ïåðåäóº ì³ñÿöþ,
ç ÿêîãî ïðèçíà÷àºòüñÿ ïåíñ³ÿ. Â³äïîâ³äíî äî öèõ çì³í ãðîìàäÿíèíó Ê. áóëà ïðèçíà÷åíà
ïåíñ³ÿ â ðîçì³ð³ 434 ãðèâí³.

Ó áåðåçí³ 2001 ðîêó ï³ñëÿ îïóáë³êóâàííÿ äàíèõ ïðî íîâ³ ðîçì³ðè ñåðåäíüî¿ çàðîá³ò-
íî¿ ïëàòè ïðàö³âíèê³â, çàéíÿòèõ ó ãàëóçÿõ åêîíîì³êè Óêðà¿íè, íà ï³äñòàâ³ çàÿâè ãðî-
ìàäÿíèíà Ê. ïåíñ³ÿ éîìó áóëà ïåðåðàõîâàíà ³ ñòàíîâèëà 622 ãðèâí³. Òàêó ïåíñ³þ â³í
îòðèìóâàâ ç êâ³òíÿ ïî ëèïåíü 2001 ðîêó. Ïðîòå ç ñåðïíÿ 2001 ðîêó ïåíñ³þ â òàêî-
ìó ðîçì³ð³ éîìó âèïëà÷óâàòè ïðèïèíèëè, ïîÿñíþþ÷è öå òèì, ùî ðàí³øå ïðèçíà÷åíà
ïåíñ³ÿ â ñóì³ 434 ãðèâí³ áóëà îá÷èñëåíà ç ðîçðàõóíêó ñåðåäíüîãî çàðîá³òêó ïðàö³âíè-
ê³â, çàéíÿòèõ ó ãàëóçÿõ åêîíîì³êè Óêðà¿íè, íà ìîìåíò ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä
17 ëèñòîïàäà 1999 ðîêó.

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ çàçíà÷àº, ùî íåçâàæàþ÷è íà íåîäíîðà-
çîâå ï³äâèùåííÿ éîìó ïåíñ³¿ ó 2000 òà 2001 ðîêàõ ¿¿ ðîçì³ð çàëèøèâñÿ íåçì³ííèì: íà-
ñê³ëüêè ï³äâèùóâàëè ïåíñ³þ çà â³êîì, íàñò³ëüêè æ çìåíøóâàëàñÿ âîíà çà âèñëóãó ðî-
ê³â. Îðãàíè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ³ ñóäè ïîÿñíþâàëè òàêó ñèòóàö³þ íåäîñêîíàë³ñòþ
çàêîíîäàâñòâà.

Ãðîìàäÿíèí Ê. ó çâåðíåíí³ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè àêöåíòóº, ùî ç äàíîãî
ïèòàííÿ ³ñíóþòü äâ³ ïðîòèëåæí³ çà ñâî¿ì çì³ñòîì ïîçèö³¿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ íîðì çà-
êîíîäàâñòâà ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ: 1) ð³øåííÿ ì³ñöåâèõ ðàéîííèõ ñóä³â ì. Îäåñè,
ÿêèìè çàäîâîëåíî ïîçîâè ïðàö³âíèê³â ëüîòíî-ï³äéîìíîãî ñêëàäó öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ ùî-
äî ïåðåðàõóâàííÿ ïåíñ³é; 2) ³íñòðóêòèâíèé ëèñò Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïî-
ë³òèêè Óêðà¿íè â³ä 5 ëèïíÿ 2001 ðîêó ¹ 03-3/3070-02-6, ï³äïèñàíèé çàñòóïíèêîì
ì³í³ñòðà, â ÿêîìó çàçíà÷åíî, ùî «ïåðåðàõóíîê ïåíñ³¿ ó çâ’ÿçêó ç³ çì³íàìè ñåðåäíüî¿ çà-
ðîá³òíî¿ ïëàòè ïðàö³âíèê³â íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà çàêîíîäàâñòâîì íå ïåðåäáà÷åíî».
Òàêó ïîçèö³þ ãðîìàäÿíèí Ê. ðîçö³íþº ÿê îñîáèñòó äóìêó çàñòóïíèêà ì³í³ñòðà.

Îòæå, ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³ ôàêòè÷íî ïîðóøóºòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî ðîç’ÿñ-
íåíü Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè. Îäíàê îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ
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ðîç’ÿñíåíü ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè íå íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Ãðîìàäÿíèí Ê. äîëó÷èâ äî çâåðíåííÿ êîï³¿ òðüîõ ñóäîâèõ ð³øåíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ
³íøèõ ãðîìàäÿí. Íà éîãî äóìêó, ì³ñöåâ³ ðàéîíí³ ñóäè ì. Îäåñè ïðàâèëüíî çàñòîñóâàëè
ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 53, ñòàòò³ 98 Çàêîíó. ²ç äîäàíèõ äî çâåðíåííÿ ìàòå-
ð³àë³â íå âáà÷àºòüñÿ, ÷è íàáðàëè çàçíà÷åí³ ñóäîâ³ ð³øåííÿ çàêîííî¿ ñèëè ³ ÷è áóëè âî-
íè âèêîíàí³ îðãàíàìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó.

Ãðîìàäÿíèí Ê. ç ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³ ïèòàíü äî ñóä³â çàãàëü-
íî¿ þðèñäèêö³¿ íå çâåðòàâñÿ.

Ï³äñòàâîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè» º íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè àáî çàêîí³â Óêðà¿íè ñóäàìè Óêðà¿íè, ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê-
ùî ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ââàæàº, ùî öå ìîæå ïðèçâåñòè àáî ïðè-
çâåëî äî ïîðóøåííÿ éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Ãðîìàäÿíèí Ê. íå íàâ³â ôàêò³â íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè Óêðà¿íè òà ³í-
øèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 53, ñòàò-
ò³ 98 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ», à ôàêòè÷íî ïðîñèòü âèçíà÷èòè
ïðàâèëüíèé, íà éîãî äóìêó, ðîçì³ð ïðèçíà÷åíî¿ éîìó ïåíñ³¿ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè» â³ä 17 ëèñòîïàäà 1999 ðîêó ³
íàäàòè ðîç’ÿñíåííÿ ùîäî ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ öüîãî Çàêîíó áåçïîñåðåäíüî ùîäî
íüîãî òà âèñëîâëþº íåçãîäó ç ïîçèö³ºþ çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà ïðàö³ ³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òè-
êè Óêðà¿íè, òîáòî ïîðóøóº ïèòàííÿ, ðîçãëÿä ÿêèõ íå íàëåæèòü äî ïîâíîâàæåíü Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàò-
òÿìè 42, 45, 50, 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðà-
â³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ãðîìàäÿíèíà Ê. ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü
÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 53 òà ñòàòò³ 98 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ»
íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 2 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» –
íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».

� � �

19 ëþòîãî 2004 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ
êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ãðîìàäÿíèíà Á.
ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 58 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî, Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî òà Âèïðàâ-
íî-òðóäîâîãî êîäåêñ³â Óêðà¿íè» ñòîñîâíî ä³¿ â ÷àñ³ ïîëîæåííÿ, ùî ïåðåäáà÷àº çàì³íó
ñìåðòíî¿ êàðè äîâ³÷íèì ïîçáàâëåííÿì âîë³ (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Êîñòèöüêèé Ì.Â.).

Ãðîìàäÿíèí Á. çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç ïðîõàííÿì äàòè îô³-
ö³éíå òëóìà÷åííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 58 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî, Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî òà Âèïðàâíî-
òðóäîâîãî êîäåêñ³â Óêðà¿íè» â³ä 22 ëþòîãî 2000 ðîêó ¹ 1483-²²² (Â³äîìîñò³ Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 2000 ð., ¹ 17, ñò. 123) ñòîñîâíî ä³¿ â ÷àñ³ ïîëîæåííÿ, ùî ïåðåäáà÷àº
çàì³íó ñìåðòíî¿ êàðè äîâ³÷íèì ïîçáàâëåííÿì âîë³.

Çà âèðîêîì Çàïîð³çüêîãî îáëàñíîãî ñóäó â³ä 10 ãðóäíÿ 1999 ðîêó ãðîìàäÿíèíà Á.
áóëî çàñóäæåíî äî âèíÿòêîâî¿ ì³ðè ïîêàðàííÿ – ñìåðòíî¿ êàðè. Óõâàëîþ Âåðõîâíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 10 ñåðïíÿ 2000 ðîêó âèðîê ó ÷àñòèí³ ì³ðè ïîêàðàííÿ çàì³íåíî äîâ³÷-
íèì ïîçáàâëåííÿì âîë³.

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ââàæàº, ùî, îñê³ëüêè Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè ñâî¿ì Ð³øåííÿì â³ä 29 ãðóäíÿ 1999 ðîêó ¹ 11-ðï/99 âèçíàâ ïîëîæåííÿ
ñòàòò³ 24 Çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè òà ïîëîæåííÿ ñàíêö³é ñòàòåé Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè Êðè-
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ì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿê³ ïåðåäáà÷àëè ñìåðòíó êàðó ÿê âèä ïîêàðàííÿ, òàêèìè,
ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ³ âîíè âòðàòèëè ÷èíí³ñòü ç äíÿ óõâàëåííÿ
Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè öüîãî Ð³øåííÿ, âèíÿòêîâà ì³ðà ïîêàðàííÿ – ñìåðòíà
êàðà – óõâàëîþ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ìàëà áóòè çàì³íåíà ïîçáàâëåííÿì âîë³ ñòðî-
êîì íà 15 ðîê³â ÿê íàéá³ëüø ñóâîðîþ çà ÷èííèìè íà òîé ÷àñ ïîëîæåííÿìè Êðèì³íàëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ì³ðîþ ïîêàðàííÿ. Çàì³íà æ âèíÿòêîâî¿ ì³ðè ïîêàðàííÿ – ñìåðò-
íî¿ êàðè – äîâ³÷íèì ïîçáàâëåííÿì âîë³ çà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
Êðèì³íàëüíîãî, Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî òà Âèïðàâíî-òðóäîâîãî êîäåêñ³â Óêðà-
¿íè», íà éîãî äóìêó, ïîñèëþº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñêîºíèé íèì çëî÷èí ³ ïîðóøóº òèì
ñàìèì éîãî êîíñòèòóö³éíå ïðàâî íà ïîì’ÿêøåííÿ ö³º¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ï³äñòà-
âîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè º íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè àáî çàêîí³â Óêðà¿íè ñóäàìè, ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêùî ñóá’ºêò
ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ââàæàº, ùî öå ìîæå ïðèçâåñòè àáî ïðèçâåëî äî ïî-
ðóøåííÿ éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³ ãðîìàäÿíèíà Á. íåìàº îáãðóíòóâàííÿ íåîäíîçíà÷íî-
ãî çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè Óêðà¿íè ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 58 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî, Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî òà
Âèïðàâíî-òðóäîâîãî êîäåêñ³â Óêðà¿íè» ñòîñîâíî ä³¿ â ÷àñ³ ïîëîæåííÿ, ùî ïåðåäáà-
÷àº çàì³íó ñìåðòíî¿ êàðè äîâ³÷íèì ïîçáàâëåííÿì âîë³. Ôàêò³â íåîäíîçíà÷íîãî çàñòî-
ñóâàííÿ ñóäàìè Óêðà¿íè çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà öüîãî Çàêîíó
íå íàâåäåíî, à ñóäîâà ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü ïðî îäíîçíà÷í³ñòü ¿õ çàñòîñóâàííÿ.

Äî òîãî æ ïîä³áí³ çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí óæå áóëè ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó Êîíñòèòóö³é-
íèì Ñóäîì Óêðà¿íè, ³ â³í íå âèçíàâ íàâåäåí³ â íèõ îáãðóíòóâàííÿ äîñòàòí³ìè äëÿ â³ä-
êðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ (óõâàëè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà-
¿íè â³ä 29 ãðóäíÿ 2002 ðîêó çà ¹ 71-ó/2002 òà ¹ 72-ó/2002).

Òàêèì ÷èíîì, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº, ùî ï³äñòàâ äëÿ â³äêðèòòÿ êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ö³é ñïðàâ³ íåìàº.

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàò-
òÿìè 42, 45, 50, 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ãðîìàäÿíèíà Á. ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ÷àñòè-
íè ïåðøî¿ ñòàòò³ 58 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðè-
ì³íàëüíîãî, Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî òà Âèïðàâíî-òðóäîâîãî êîäåêñ³â Óêðà¿íè»
ñòîñîâíî ä³¿ â ÷àñ³ ïîëîæåííÿ, ùî ïåðåäáà÷àº çàì³íó ñìåðòíî¿ êàðè äîâ³÷íèì ïîçáàâ-
ëåííÿì âîë³, íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 2 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè» – íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîí-
ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».

� � �

19 ëþòîãî 2004 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî â³äêðèò-
òÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ãðîìàäÿíè-
íà Ï. ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 58 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî, Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî òà Âè-
ïðàâíî-òðóäîâîãî êîäåêñ³â Óêðà¿íè» ñòîñîâíî ä³¿ â ÷àñ³ ïîëîæåííÿ, ùî ïåðåäáà÷àº çà-
ì³íó ñìåðòíî¿ êàðè äîâ³÷íèì ïîçáàâëåííÿì âîë³ (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Êîñòèöüêèé Ì.Â.).

Ãðîìàäÿíèí Ï. çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç ïðîõàííÿì äàòè
îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 58 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî, Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî òà Âèïðàâíî-
òðóäîâîãî êîäåêñ³â Óêðà¿íè» â³ä 22 ëþòîãî 2000 ðîêó ¹ 1483-²²² (Â³äîìîñò³ Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 2000 ð., ¹ 17, ñò. 123) ñòîñîâíî ä³¿ â ÷àñ³ ïîëîæåííÿ, ùî ïåðåäáà÷àº
çàì³íó ñìåðòíî¿ êàðè äîâ³÷íèì ïîçáàâëåííÿì âîë³.
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Çà âèðîêîì Äí³ïðîïåòðîâñüêîãî îáëàñíîãî ñóäó â³ä 3 æîâòíÿ 1997 ðîêó ãðîìàäÿíè-
íà Ï. áóëî çàñóäæåíî äî âèíÿòêîâî¿ ì³ðè ïîêàðàííÿ – ñìåðòíî¿ êàðè. Óõâàëîþ Âåð-
õîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 11 ãðóäíÿ 1998 ðîêó âèðîê ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ çàëèøåíî
áåç çì³í.

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ââàæàº, ùî, îñê³ëüêè Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè ñâî¿ì Ð³øåííÿì â³ä 29 ãðóäíÿ 1999 ðîêó ¹ 11-ðï/99 âèçíàâ ïîëîæåííÿ
ñòàòò³ 24 Çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè òà ïîëîæåííÿ ñàíêö³é ñòàòåé Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè Êðè-
ì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿê³ ïåðåäáà÷àëè ñìåðòíó êàðó ÿê âèä ïîêàðàííÿ, òàêèìè,
ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ³ âîíè âòðàòèëè ÷èíí³ñòü ç äíÿ óõâàëåííÿ
Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè öüîãî Ð³øåííÿ, âèíÿòêîâà ì³ðà ïîêàðàííÿ – ñìåðòíà
êàðà – óõâàëîþ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ìàëà áóòè çàì³íåíà ïîçáàâëåííÿì âîë³ ñòðî-
êîì íà 15 ðîê³â ÿê íàéá³ëüø ñóâîðîþ çà ÷èííèì íà òîé ÷àñ Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì
Óêðà¿íè ì³ðîþ ïîêàðàííÿ. Çàì³íà æ âèíÿòêîâî¿ ì³ðè ïîêàðàííÿ – ñìåðòíî¿ êàðè – äî-
â³÷íèì ïîçáàâëåííÿì âîë³ çà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî,
Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî òà Âèïðàâíî-òðóäîâîãî êîäåêñ³â Óêðà¿íè», íà éîãî
äóìêó, ïîñèëþº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñêîºíèé íèì çëî÷èí ³ ïîðóøóº òèì ñàìèì éîãî
êîíñòèòóö³éíå ïðàâî íà ïîì’ÿêøåííÿ ö³º¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ï³äñòà-
âîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè º íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè àáî çàêîí³â Óêðà¿íè ñóäàìè, ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêùî ñóá’ºêò
ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ââàæàº, ùî öå ìîæå ïðèçâåñòè àáî ïðèçâåëî äî ïî-
ðóøåííÿ éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³ ãðîìàäÿíèíà Ï. íåìàº îáãðóíòóâàííÿ íåîäíîçíà÷íî-
ãî çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè Óêðà¿íè ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 58 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî, Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî òà
Âèïðàâíî-òðóäîâîãî êîäåêñ³â Óêðà¿íè» ñòîñîâíî ä³¿ â ÷àñ³ ïîëîæåííÿ, ùî ïåðåäáà-
÷àº çàì³íó ñìåðòíî¿ êàðè äîâ³÷íèì ïîçáàâëåííÿì âîë³. Ôàêò³â íåîäíîçíà÷íîãî çàñòî-
ñóâàííÿ ñóäàìè Óêðà¿íè çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà öüîãî Çàêîíó
íå íàâåäåíî, à ñóäîâà ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü ïðî îäíîçíà÷í³ñòü ¿õ çàñòîñóâàííÿ.

Äî òîãî æ ïîä³áí³ çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí óæå áóëè ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó Êîíñòèòóö³é-
íèì Ñóäîì Óêðà¿íè, ³ â³í íå âèçíàâ íàâåäåí³ â íèõ îáãðóíòóâàííÿ äîñòàòí³ìè äëÿ â³ä-
êðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ (óõâàëè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà-
¿íè â³ä 29 ãðóäíÿ 2002 ðîêó çà ¹ 71-ó/2002 òà ¹ 72-ó/2002).

Òàêèì ÷èíîì, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº, ùî ï³äñòàâ äëÿ â³äêðèòòÿ êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ö³é ñïðàâ³ íåìàº.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàò-
òÿìè 42, 45, 50, 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ãðîìàäÿíèíà Ï. ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ÷àñ-
òèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 58 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
Êðèì³íàëüíîãî, Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî òà Âèïðàâíî-òðóäîâîãî êîäåêñ³â Óêðà-
¿íè» ñòîñîâíî ä³¿ â ÷àñ³ ïîëîæåííÿ, ùî ïåðåäáà÷àº çàì³íó ñìåðòíî¿ êàðè äîâ³÷íèì ïî-
çáàâëåííÿì âîë³, íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 2 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè» – íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».

� � �

19 ëþòîãî 2004 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî â³äêðèò-
òÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì óïîâíîâàæå-
íîãî çà äîðó÷åííÿì Í. â ³íòåðåñàõ ãðîìàäÿíèíà Ñ. ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 58 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðè-
ì³íàëüíîãî, Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî òà Âèïðàâíî-òðóäîâîãî êîäåêñ³â Óêðà¿íè»
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ñòîñîâíî ä³¿ â ÷àñ³ ïîëîæåííÿ, ùî ïåðåäáà÷àº çàì³íó ñìåðòíî¿ êàðè äîâ³÷íèì ïîçáàâ-
ëåííÿì âîë³ (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Êîñòèöüêèé Ì.Â.).

Óïîâíîâàæåíèé çà äîðó÷åííÿì Í. â ³íòåðåñàõ ãðîìàäÿíèíà Ñ. çâåðíóâñÿ äî Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç ïðîõàííÿì äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàò-
ò³ 58 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî,
Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî òà Âèïðàâíî-òðóäîâîãî êîäåêñ³â Óêðà¿íè» â³ä 22 ëþòî-
ãî 2000 ðîêó ¹ 1483-²²² (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 2000 ð., ¹ 17, ñò. 123)
ñòîñîâíî ä³¿ â ÷àñ³ ïîëîæåííÿ, ùî ïåðåäáà÷àº çàì³íó ñìåðòíî¿ êàðè äîâ³÷íèì ïîçáàâ-
ëåííÿì âîë³.

Çà âèðîêîì Êè¿âñüêîãî ì³ñüêîãî ñóäó â³ä 8 ñåðïíÿ 2000 ðîêó ãðîìàäÿíèíà Ñ. çà çëî-
÷èí, â÷èíåíèé íàïðèê³íö³ 1998 ðîêó, çà ÿêèé ñàíêö³ºþ ñòàòò³ 93 ÷èííîãî íà òîé ÷àñ
Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àëàñÿ âèíÿòêîâà ì³ðà ïîêàðàííÿ – ñìåðòíà
êàðà, – áóëî çàñóäæåíî äî äîâ³÷íîãî ïîçáàâëåííÿ âîë³. Óõâàëîþ Âåðõîâíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè â³ä 26 êâ³òíÿ 2001 ðîêó öåé âèðîê çàëèøåíî áåç çì³í.

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ââàæàº, ùî, îñê³ëüêè çã³äíî ç Êðèì³-
íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè çëî÷èíí³ñòü ³ êàðàí³ñòü ä³ÿííÿ âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì,
÷èííèì íà ìîìåíò â÷èíåííÿ ä³ÿííÿ, òî ãðîìàäÿíèí Ñ., ÿêèé â÷èíèâ çëî÷èí äî íàáðàí-
íÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî, Êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüíîãî òà Âèïðàâíî-òðóäîâîãî êîäåêñ³â Óêðà¿íè», ÿêèì âèêëþ÷åíî ç Êðè-
ì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ñòàòòþ 24 òà ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ ñìåðòíî¿ êàðè çà êîí-
êðåòí³ çëî÷èíè ³ äîïîâíåíî öåé Êîäåêñ íîâèì âèäîì ïîêàðàííÿ – äîâ³÷íèì ïîçáàâ-
ëåííÿì âîë³, – íå ìîæå áóòè çàñóäæåíèé äî äîâ³÷íîãî ïîçáàâëåííÿ âîë³. Äî íüîãî
ìîæå áóòè çàñòîñîâàíèé âèä ïîêàðàííÿ – ïîçáàâëåííÿ âîë³ ñòðîêîì íà 15 ðîê³â, òîìó
ùî äîâ³÷íå ïîçáàâëåííÿ âîë³ º á³ëüø ñóâîðîþ ì³ðîþ ïîêàðàííÿ ïîð³âíÿíî ç ìàêñè-
ìàëüíîþ, ïåðåäáà÷åíîþ Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, ÷èííèì ó ïåð³îä ç 29 ãðóä-
íÿ 1999 ðîêó (äåíü ïðèéíÿòòÿ Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ïðî
ñìåðòíó êàðó) äî 29 áåðåçíÿ 2000 ðîêó (äåíü íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì Óêðà¿íè
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî, Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî òà Âèïðàâíî-
òðóäîâîãî êîäåêñ³â Óêðà¿íè»). Òîìó çàì³íà âèíÿòêîâî¿ ì³ðè ïîêàðàííÿ – ñìåðòíî¿ êà-
ðè – äîâ³÷íèì ïîçáàâëåííÿì âîë³, íà äóìêó ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ,
ïîñèëþº â³äïîâ³äàëüí³ñòü ãðîìàäÿíèíà Ñ. çà â÷èíåíèé íèì çëî÷èí ³ ïîðóøóº òèì ñà-
ìèì éîãî êîíñòèòóö³éíå ïðàâî íà ïîì’ÿêøåííÿ ö³º¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ï³äñòà-
âîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè º íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè àáî çàêîí³â Óêðà¿íè ñóäàìè, ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêùî ñóá’ºêò
ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ââàæàº, ùî öå ìîæå ïðèçâåñòè àáî ïðèçâåëî äî ïî-
ðóøåííÿ éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³ ãðîìàäÿíèíà Í. íåìàº îáãðóíòóâàííÿ íåîäíîçíà÷íî-
ãî çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè Óêðà¿íè ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 58 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî, Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî òà
Âèïðàâíî-òðóäîâîãî êîäåêñ³â Óêðà¿íè» ñòîñîâíî ä³¿ â ÷àñ³ ïîëîæåííÿ, ùî ïåðåäáà÷àº
çàì³íó ñìåðòíî¿ êàðè äîâ³÷íèì ïîçáàâëåííÿì âîë³. Ôàêò³â íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàí-
íÿ ñóäàìè Óêðà¿íè çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà öüîãî Çàêîíó íå íàâå-
äåíî, à ñóäîâà ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü ïðî îäíîçíà÷í³ñòü ¿õ çàñòîñóâàííÿ. Ôàêòè÷íî Í. âè-
ñëîâëþº íåçãîäó ç ð³øåííÿìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ó ñïðàâ³ ãðîìàäÿíèíà Ñ. À ïå-
ðåâ³ðêà ð³øåíü ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ íå íàëåæèòü äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Äî òîãî æ ïîä³áí³ çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí óæå áóëè ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó Êîíñòèòóö³é-
íèì Ñóäîì Óêðà¿íè, ³ â³í íå âèçíàâ íàâåäåí³ â íèõ îáãðóíòóâàííÿ äîñòàòí³ìè äëÿ â³ä-
êðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ (óõâàëè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà-
¿íè â³ä 29 ãðóäíÿ 2002 ðîêó çà ¹ 71-ó/2002 òà ¹ 72-ó/2002).

Òàêèì ÷èíîì, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº, ùî ï³äñòàâ äëÿ â³äêðèòòÿ êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ö³é ñïðàâ³ íåìàº.
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Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàò-
òÿìè 42, 45, 50, 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì óïîâíîâàæåíîãî çà äîðó÷åííÿì Í. â ³íòåðåñàõ
ãðîìàäÿíèíà Ñ. ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 58 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè ³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî, Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëü-
íîãî òà Âèïðàâíî-òðóäîâîãî êîäåêñ³â Óêðà¿íè» ñòîñîâíî ä³¿ â ÷àñ³ ïîëîæåííÿ, ùî ïå-
ðåäáà÷àº çàì³íó ñìåðòíî¿ êàðè äîâ³÷íèì ïîçáàâëåííÿì âîë³, íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 2
ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè »Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» – íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîí-
ñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».

� � �

19 ëþòîãî 2004 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî â³äêðèò-
òÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì ªâïàòîð³é-
ñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ïóíêò³â 3, 4 ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïëàòó çà çåìëþ» (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Ñåë³âîí Ì.Ô.).

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – ªâïàòîð³éñüêà ì³ñüêà ðàäà – çâåðíóâñÿ
äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü
ïóíêò³â 3, 4 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïëàòó çà çåìëþ» ñòîñîâíî
çâ³ëüíåííÿ â³ä çåìåëüíîãî ïîäàòêó çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, à ñàìå: â ÷îìó ïîëÿãàº
â³äì³íí³ñòü öèõ ïóíêò³â òà ÿêèì ïóíêòîì ñë³ä êåðóâàòèñÿ ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ
ïðî çâ³ëüíåííÿ â³ä ïëàòè çà çåìëþ ñàíàòîðíî-êóðîðòíèõ çàêëàä³â.

Íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü Çàêîíó îáãðóíòîâó-
ºòüñÿ òèì, ùî ìàº ì³ñöå íåîäíîçíà÷íå ðîçóì³ííÿ ¿õ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà ñóäîâèìè îðãàíàìè.

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïëàòó çà çåìëþ» â³ä
çåìåëüíîãî ïîäàòêó çâ³ëüíÿþòüñÿ, çîêðåìà:

– ñïåö³àë³çîâàí³ ñàíàòîð³¿ Óêðà¿íè äëÿ ðåàá³ë³òàö³¿ õâîðèõ çã³äíî ç³ ñïèñêîì, çà-
òâåðäæåíèì Ì³í³ñòåðñòâîì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè, äèòÿ÷³ ñàíàòîðíî-êóðîðòí³ òà
îçäîðîâ÷³ çàêëàäè Óêðà¿íè (ïóíêò 3);

– â³ò÷èçíÿí³ çàêëàäè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ (ïóíêò 4).
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2004 ð³ê» (÷àñòèíà øîñòà

ñòàòò³ 75) îáìåæåíî êîëî çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà ï³ëüãè ùîäî
çåìåëüíîãî ïîäàòêó. Âñòàíîâëåíî, ùî ó 2004 ðîö³ ï³ëüãè ïî ïëàò³ çà çåìëþ, âèçíà÷åí³
ïóíêòàìè 3, 4 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïëàòó çà çåìëþ», çàñòî-
ñîâóþòüñÿ, çîêðåìà, äî ñïåö³àë³çîâàíèõ ñàíàòîð³¿â Óêðà¿íè äëÿ ðåàá³ë³òàö³¿ õâîðèõ òà
äî â³ò÷èçíÿíèõ çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ÿê³ óòðèìóþòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â äåð-
æàâíîãî àáî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ñàíàòîðíî-êóðîðòí³ çàêëàäè â³äíåñåíî äî çàêëàä³â
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ (ñòàòòÿ 16 Îñíîâ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ;
ñòàòòÿ 22 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî êóðîðòè»; ïóíêò 1 Çàãàëüíîãî ïîëîæåííÿ ïðî ñàíàòîð-
íî-êóðîðòíèé çàêëàä, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
11 ëèïíÿ 2001 ð. ¹ 805; ï³äïóíêò 1.4 ïóíêòó 1 Ïåðåë³êó çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, çà-
òâåðäæåíîãî íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè â³ä 28 æîâòíÿ 2002 ð.
¹ 385).

Âèõîäÿ÷è ç òàêîãî âèçíà÷åííÿ çà ïóíêòîì 4 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî ïëàòó çà çåìëþ» â³ä çåìåëüíîãî ïîäàòêó ìàëè á çâ³ëüíÿòèñÿ âñ³ ñàíàòîð³¿ ÿê
çàêëàäè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ïðîòå â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 3 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ö³º¿ æ ñòàò-
ò³ çàçíà÷åí³ ï³ëüãè ïîøèðþþòüñÿ ëèøå íà ñïåö³àë³çîâàí³ ñàíàòîð³¿ Óêðà¿íè äëÿ ðå-
àá³ë³òàö³¿ õâîðèõ çã³äíî ç³ ñïèñêîì, çàòâåðäæåíèì Ì³í³ñòåðñòâîì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ
Óêðà¿íè, òà äèòÿ÷³ ñàíàòîðíî-êóðîðòí³ çàêëàäè Óêðà¿íè, ÿê³ òåæ º çàêëàäàìè îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ.
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Íåóçãîäæåí³ñòü çàçíà÷åíèõ íîðì Çàêîíó ñòàëà, ÿê ñâ³ä÷àòü ìàòåð³àëè ñïðàâè, ïðè-
÷èíîþ ¿õ íåîäíîçíà÷íîãî ðîçóì³ííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè òà îðãàíà-
ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Îäíàê çà ÷àñ ï³äãîòîâêè ó Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè ñïðàâè äî ñëóõàííÿ ñóäî-
âîþ ïðàêòèêîþ âèðîáëåíî ºäèí³ ï³äõîäè ó âèð³øåíí³ ñïîð³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç íàäàííÿì
ñàíàòîð³ÿì ï³ëüã ³ç ñïëàòè çåìåëüíîãî ïîäàòêó. Ïðî öå ñâ³ä÷àòü, çîêðåìà, ïîñòàíîâè
Ñóäîâî¿ ïàëàòè ó ãîñïîäàðñüêèõ ñïðàâàõ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 16 ãðóäíÿ
2003 ðîêó, ÿê³ äîëó÷åíî äî ìàòåð³àë³â ñïðàâè.

Òàêèì ÷èíîì, ì³æ íîðìàìè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïëàòó çà çåìëþ», ùî ñòîñóþòüñÿ
çâ³ëüíåííÿ â³ä çåìåëüíîãî ïîäàòêó çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ (ïóíêòè 3, 4 ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 12), ³ñíóº íåóçãîäæåí³ñòü, ÿêó íå ìîæíà óñóíóòè øëÿõîì òëóìà÷åííÿ çà-
çíà÷åíèõ ïîëîæåíü Çàêîíó. Óñóíåííÿ ðîçá³æíîñòåé ì³æ íîðìàìè çàêîíó äî ïîâíîâà-
æåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íå íàëåæèòü. Öå ïèòàííÿ âèð³øóºòüñÿ â çàêîíî-
äàâ÷îìó ïîðÿäêó.

Îòæå, ï³äñòàâ äëÿ â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ íåìàº.
Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàò-

òÿìè 45, 50, 93 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà
êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì ªâïàòîð³éñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïî-
ëîæåíü ïóíêò³â 3, 4 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïëàòó çà çåìëþ»
íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» –
íåï³äâ³äîì÷³ñòü Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàííÿ, ïîðóøåíîãî ó êîíñòèòóö³é-
íîìó ïîäàíí³.

� � �

19 ëþòîãî 2004 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî â³äêðèò-
òÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 46 íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî ðàòèô³êàö³þ ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ðåã³îíàëüíèõ ìîâ àáî ìîâ ìåíøèí»
â³ä 15 òðàâíÿ 2003 ðîêó ¹ 802-²V (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Òèõèé Â.Ï.).

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – 46 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè – çâåð-
íóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì ïðî âèçíàííÿ íåêîíñòèòóö³é-
íèì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðàòèô³êàö³þ ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ðåã³îíàëüíèõ ìîâ àáî ìîâ
ìåíøèí» (äàë³ – Çàêîí ïðî ðàòèô³êàö³þ).

Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ââàæàþòü, ùî Çàêîí ïðî ðàòèô³êàö³þ ñóïåðå÷èòü ñòàò-
ò³ 18, ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ ÷àñòèí³ ÷åòâåðò³é ñòàòò³ 3,
÷àñòèí³ ï’ÿò³é ñòàòò³ 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè» ³ ñòàò-
ò³ 6.2.12 Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ, íà äóìêó àâòîð³â êëîïîòàííÿ, º âèìîãè
ñòàòò³ 18 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ñïðÿìóâàííÿ çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ Óê-
ðà¿íè íà çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 19 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ñòîñîâíî òîãî, ùî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³,
â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè,
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ùîäî ïîðÿäêó óêëàäåííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè, à
òàêîæ âñòàíîâëåí³ Ðåãëàìåíòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîöåäóðí³ âèìîãè ùîäî
ðîçãëÿäó çàêîíîïðîåêò³â ïàðëàìåíòîì.

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî «íàéïîøèðåí³øîþ ôîðìîþ ì³æíà-
ðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà º óêëàäåííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ç ³íîçåìíèìè äåðæàâà-
ìè òà ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ì³æäåðæàâíèõ â³äíîñèí. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³æíàðîäí³
äîãîâîðè Óêðà¿íè» (÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 3) îäí³ºþ ç îáîâ’ÿçêîâèõ âèìîã äî óêëà-
äåííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ ìàòåð³àëüíèõ òà ô³íàí-
ñîâèõ íàñë³äê³â òàêîãî óêëàäåííÿ (ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íå îáãðóíòóâàííÿ çàêîíîïðî-
åêòó). Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðàòèô³êàö³þ ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ðåã³îíàëüíèõ
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ìîâ àáî ìîâ ìåíøèí» òàêèì ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèì îáãðóíòóâàííÿì íå ñóïðîâîäæó-
âàâñÿ».

Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè çàçíà÷àþòü, ùî ç îãëÿäó íà â³äñóòí³ñòü íà ìîìåíò ãîëî-
ñóâàííÿ îô³ö³éíèõ ðîçðàõóíê³â íåîáõ³äíèõ âèäàòê³â íà ðåàë³çàö³þ ïðèéíÿòîãî Çàêîíó
ïðî ðàòèô³êàö³þ, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íå ìîãëà ïåðåäáà÷èòè ìàòåð³àëüí³ ³ ô³íàíñî-
â³ íàñë³äêè ñâîãî ð³øåííÿ ³, â³äòàê, íàäàëà çãîäó íà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ
Óêðà¿íè, íå àäåêâàòí³ ¿¿ íèí³øí³ì ìàòåð³àëüíèì ìîæëèâîñòÿì.

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ñòâåðäæóºòüñÿ òàêîæ, ùî «ïðîåêò öüîãî Çàêîíó ïðî ðà-
òèô³êàö³þ áóâ âíåñåíèé íå ò³ëüêè áåç íàëåæíèõ çàêîíîäàâ÷èõ ï³äñòàâ, àëå é â ïîðó-
øåííÿ ÷èííîãî ïîðÿäêó çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³æíàðîäí³ äî-
ãîâîðè Óêðà¿íè» (÷àñòèíà ï’ÿòà ñòàòò³ 7) âñòàíîâëþº, ùî ñóá’ºêòîì çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³-
ö³àòèâè ñòîñîâíî ðàòèô³êàö³éíèõ çàêîí³â ìîæóòü áóòè ëèøå Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè àáî
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè». Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ââàæàþòü, ùî Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè ÷åðåç ãëàâó ñâîº¿ Àäì³í³ñòðàö³¿ ëèñòîì â³ä 14 òðàâíÿ 2003 ðîêó ¹ 02-02/918
â³äêëèêàâ çàêîíîïðîåêò ³ âèñëîâèâ ãîòîâí³ñòü âíåñòè éîãî äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ï³ñëÿ äîîïðàöþâàííÿ, àëå çàêîíîïðîåêò áóëî âèíåñåíî íà
ãîëîñóâàííÿ 15 òðàâíÿ ³ ïðèéíÿòî ÿê Çàêîí.

Êð³ì òîãî, íà äóìêó íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ðîçãëÿä çàêîíîïðîåêòó ïðî ðàòè-
ô³êàö³þ ³ éîãî ïðèéíÿòòÿ â³äáóëèñÿ ç ïîðóøåííÿì ñòàòò³ 6.2.12 Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ â³äõèëåíèé çàêîíîïðîåêò íå ìîæå âíîñèòèñÿ íà ò³é ñàì³é
àáî íàñòóïí³é ïîçà÷åðãîâ³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äàíîãî ñêëèêàííÿ. 17 êâ³ò-
íÿ 2003 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè öåé çàêîíîïðîåêò íå ï³äòðèìàëà, à 15 òðàâíÿ
2003 ðîêó, ïîïðè éîãî îô³ö³éíó â³äñóòí³ñòü â ïåðåë³êó çàêîíîïðîåêò³â, çàðåºñòðîâà-
íèõ íà òðåòþ ñåñ³þ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ÷åòâåðòîãî ñêëèêàííÿ, â³í çíîâó áóâ âíå-
ñåíèé äî ïîðÿäêó äåííîãî ïëåíàðíîãî çàñ³äàííÿ.

Çã³äíî ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ó êîíñòèòóö³éíîìó
ïîäàíí³ ìàº áóòè çàçíà÷åíå ïðàâîâå îáãðóíòóâàííÿ òâåðäæåíü ùîäî íåêîíñòèòóö³éíî-
ñò³ ïðàâîâîãî àêòà àáî éîãî îêðåìèõ ïîëîæåíü (ïóíêò 4 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 39).

Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêîíè òà ³íø³ ïðàâîâ³ àêòè çà ð³øåííÿì Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè âèçíàþòüñÿ íåêîíñòèòóö³éíèìè ïîâí³ñòþ ÷è â îêðåì³é
÷àñòèí³, ÿêùî âîíè íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî ÿêùî áóëà ïîðóøåíà
âñòàíîâëåíà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðîöåäóðà ¿õ ðîçãëÿäó, óõâàëåííÿ àáî íàáðàííÿ
íèìè ÷èííîñò³ (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 152).

Ó Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 12 ëèïíÿ 2000 ðîêó ¹ 9-ðï/2000
(ñïðàâà ïðî ðàòèô³êàö³þ Õàðò³¿ ïðî ìîâè, 1992 ð.) çàçíà÷åíî, ùî íåêîíñòèòóö³éíèì
ìîæå áóòè âèçíàíèé òîé ïðàâîâèé àêò, ñòîñîâíî ÿêîãî áóëè ïîðóøåí³ ïðîöåñóàëüí³
âèìîãè, ùî âñòàíîâëþþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, à íå ³íøèìè ïðàâîâèìè àêòàìè.

Àíàë³ç êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ ñâ³ä÷èòü, ùî ó íüîìó â³äñóòíº â³äïîâ³äíå ïðàâîâå
îáãðóíòóâàííÿ òâåðäæåíü ïðî íåêîíñòèòóö³éí³ñòü Çàêîíó ïðî ðàòèô³êàö³þ. Íàðîäí³
äåïóòàòè Óêðà¿íè, ïîðóøóþ÷è ïèòàííÿ ïðî íåâ³äïîâ³äí³ñòü Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî ðà-
òèô³êàö³þ ñòàòò³ 18 ³ ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îáãðóíòîâóþòü
íåêîíñòèòóö³éí³ñòü òèì, ùî â³í ñóïåðå÷èòü äåÿêèì íîðìàì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³æ-
íàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè» òà Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Àëå âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî â³äïîâ³äí³ñòü çàêîí³â Óêðà¿íè, çîêðåìà îñïîðþâàíîãî Çàêî-
íó ïðî ðàòèô³êàö³þ, ³íøèì çàêîíàì òà Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî ïîâíîâà-
æåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íå íàëåæèòü (ñòàòòÿ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàò-
òÿ 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»).

Îòæå, êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», òîìó ï³äñòàâ äëÿ â³ä-
êðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ö³é ñïðàâ³ íåìàº.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150, 152 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ñòàòòÿìè 13, 14, 39, 45, 50, 71 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»,
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâà-
äæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 46 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî
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â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðàòèô³-
êàö³þ ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ðåã³îíàëüíèõ ìîâ àáî ìîâ ìåíøèí» â³ä 15 òðàâíÿ 2003 ðîêó
íà ï³äñòàâ³ ïóíêò³â 2, 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè »Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿-
íè» – íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòó-
ö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», òà íåï³äâ³äîì-
÷³ñòü Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³.

� � �

19 ëþòîãî 2004 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî â³äêðèò-
òÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ãðîìàäÿíè-
íà Ñ. ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòåé 9, 23, 32, 33, 391 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî
ïðàöþ Óêðà¿íè (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ ×óáàð Ë.Ï.).

Íà äóìêó ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ, ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿,
äî ÿêèõ â³í çâåðòàâñÿ, ó ñâî¿õ ð³øåííÿõ íåîäíîçíà÷íî çàñòîñîâóâàëè ïîëîæåííÿ çàçíà-
÷åíèõ ñòàòåé Êîäåêñó, ùî ïðèçâåëî äî ïîðóøåííÿ éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ.

Ç ìàòåð³àë³â êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ âáà÷àºòüñÿ, ùî ãðîìàäÿíèí Ñ. ç 1990 ðîêó
ïðàöþâàâ íà ï³äïðèºìñòâ³ «Âèäàâíèöòâî ³ äðóêàðíÿ «Òàâðèäà» (äàë³ – ï³äïðèºìñòâî)
êîìïëåêòóâàëüíèêîì äðóêîâàíèõ ôîðì, ìàþ÷è äèïëîì ³íæåíåðà-ïîë³ãðàô³ñòà. Íàêà-
çîì â. î. äèðåêòîðà ï³äïðèºìñòâà â³í òèì÷àñîâî, ç 9 êâ³òíÿ 2001 ðîêó, áóâ ïðèçíà÷å-
íèé âèêîíóþ÷èì îáîâ’ÿçêè çì³ííîãî ìàéñòðà ³ ïðàöþâàâ íèì äî âèäàííÿ 24 âåðåñíÿ
2001 ðîêó íàêàçó äèðåêòîðà ï³äïðèºìñòâà ïðî ïåðåâåäåííÿ éîãî êîìïëåêòóâàëüíèêîì
äðóêîâàíèõ ôîðì. Ãðîìàäÿíèí Ñ. çâåðíóâñÿ äî ñóäó ç ïîçîâîì äî ï³äïðèºìñòâà ïðî âè-
çíàííÿ îñòàííüîãî íàêàçó íåçàêîííèì òà ïîíîâëåííÿ éîãî íà ïîñàä³ ìàéñòðà. Ð³øåííÿì
ì³ñöåâîãî ñóäó Öåíòðàëüíîãî ðàéîíó ì. Ñ³ìôåðîïîëÿ â³ä 31 ñ³÷íÿ 2002 ðîêó ïîçîâ áó-
ëî çàäîâîëåíî. Ïðîòå ñóäîâà êîëåã³ÿ ñóäîâî¿ ïàëàòè ó öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ Àïåëÿö³éíîãî
ñóäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ðîçãëÿíóâøè àïåëÿö³éíó ñêàðãó ï³äïðèºìñòâà íà
çàçíà÷åíå ð³øåííÿ, óõâàëîþ â³ä 24 êâ³òíÿ 2002 ðîêó ñêàñóâàëà éîãî ó çâ’ÿçêó ç ïîðó-
øåííÿì ñóäîì íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà ³ íàïðàâèëà ñïðàâó íà íîâèé ðîçãëÿä. Ð³øåí-
íÿì ì³ñöåâîãî ñóäó Öåíòðàëüíîãî ðàéîíó ì. Ñ³ìôåðîïîëÿ â³ä 15 ñ³÷íÿ 2003 ðîêó, çàëè-
øåíèì áåç çì³í óõâàëîþ êîëåã³¿ ñóää³â ñóäîâî¿ ïàëàòè ó öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ Àïåëÿ-
ö³éíîãî ñóäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì â³ä 7 êâ³òíÿ 2003 ðîêó, â ïîçîâ³ ãðîìàäÿíè-
íó Ñ. ïðî ïîíîâëåííÿ éîãî íà ïîñàä³ ìàéñòðà, âíåñåííÿ çàïèñó â òðóäîâó êíèæêó òà â³ä-
øêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè â³äìîâëåíî. Êîëåã³ÿ ñóää³â Ñóäîâî¿ ïàëàòè ó öèâ³ëüíèõ
ñïðàâàõ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè óõâàëîþ â³ä 18 ñåðïíÿ 2003 ðîêó â³äìîâèëà â çàäî-
âîëåíí³ éîãî êàñàö³éíî¿ ñêàðãè.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, âèâ÷èâøè êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ òà äîëó÷åí³ äî
íüîãî ìàòåð³àëè, ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî êëîïîòàííÿ ãðîìàäÿíèíà Ñ. íå â³äïîâ³äàº âè-
ìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» (ñòàò-
òÿ 94), îñê³ëüêè â íüîìó íå íàâåäåíî äàíèõ ïðî íåîäíîçíà÷íå çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè
Óêðà¿íè, ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ïîëîæåíü ñòàòåé 9, 23, 32, 33, 391 Êîäåê-
ñó. Äîëó÷åí³ äî êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ÷èíí³ ð³øåííÿ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿
ñâ³ä÷àòü ïðî îäíîçíà÷íå çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü Êîäåêñó. Ñêàñî-
âàíå àïåëÿö³éíîþ ³íñòàíö³ºþ ð³øåííÿ ì³ñöåâîãî ñóäó Öåíòðàëüíîãî ðàéîíó ì. Ñ³ìôå-
ðîïîëÿ â³ä 31 ñ³÷íÿ 2002 ðîêó íå ìîæå áðàòèñÿ äî óâàãè ïðè ðîçãëÿä³ ïèòàííÿ ïðî íå-
îäíîçíà÷íå çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè ïîëîæåíü çàêîí³â Óêðà¿íè, àäæå âðàõóâàííÿ òàêèõ
ð³øåíü ôàêòè÷íî ïðèçâåëî á äî ïåðåâ³ðêè ïðàâèëüíîñò³ ³ çàêîííîñò³ ïðèéíÿòèõ ñóäà-
ìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ð³øåíü ó êîíêðåòí³é ñïðàâ³, ùî íå íàëåæèòü äî ïîâíîâàæåíü
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», º ï³äñòàâîþ äëÿ â³ä-
ìîâè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 42, 45, 50, 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³ä-
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êðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ãðîìàäÿ-
íèíà Ñ. ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòåé 9, 23, 32, 33, 391 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî
ïðàöþ Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 2 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè» – íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».

� � �

25 ëþòîãî 2004 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî â³äêðèò-
òÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 52 íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Ïîñòà-
íîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ïîïåðåäíº ñõâàëåííÿ çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ðåºñòð. ¹ 4105)» (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Òèì÷åíêî ².À.).

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – 52 íàðîäíèõ äåïóòàòè Óêðà¿íè – çâåð-
íóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç ïèñüìîâèì êëîïîòàííÿì âèçíàòè íåêîíñòè-
òóö³éíîþ Ïîñòàíîâó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ïîïåðåäíº ñõâàëåííÿ çàêîíîïðî-
åêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ðåºñòð. ¹ 4105)» â³ä 24 ãðóäíÿ
2003 ðîêó ¹ 1399-IV (äàë³ – Ïîñòàíîâà) â ÷àñòèí³ ïîïåðåäíüîãî ñõâàëåííÿ çàêîíîïðî-
åêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà íàïðàâëåííÿ éîãî äî Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Íåêîíñòèòóö³éí³ñòü Ïîñòàíîâè ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå
ïîäàííÿ âáà÷àº â òîìó, ùî áóëî ïîðóøåíî âñòàíîâëåíó Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðîöå-
äóðó ðîçãëÿäó ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè»
òà óõâàëåííÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ.

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» áóâ ï³äãîòîâëåíèé 233 íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè,
ïîäàíèé íèìè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 4 âåðåñíÿ 2003 ðîêó ³ çàðåºñòðîâàíèé çà
¹ 4105 (äàë³ – Çàêîíîïðîåêò ¹ 4105), ÿêèé áóëî äîîïðàöüîâàíî Òèì÷àñîâîþ ñïåö³àëü-
íîþ êîì³ñ³ºþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïî îïðàöþâàííþ ïðîåêò³â çàêîí³â Óêðà¿íè ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (äàë³ – Òèì÷àñîâà ñïåö³àëüíà êîì³ñ³ÿ).

Ï³ä ÷àñ äîîïðàöþâàííÿ, íà äóìêó ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, òåêñò
Çàêîíîïðîåêòó ¹ 4105 áóëî çì³íåíî, ùî ïðèçâåëî äî ñóòòºâèõ â³äì³ííîñòåé ÿê ðåäàê-
ö³éíîãî, òàê ³ çì³ñòîâîãî õàðàêòåðó â³ä ïåðâèííîãî òåêñòó, ³ â³í íå º «àóòåíòè÷íèì òåê-
ñòîì çàêîíîïðîåêòó, ïîäàíîãî äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó ñâ³é ÷àñ íàëåæíèì ñóá’ºê-
òîì ïîäàííÿ çàêîíîïðîåêòó». Ç îãëÿäó íà öå íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ââàæàþòü, ùî
àâòîðàìè äîîïðàöüîâàíîãî Çàêîíîïðîåêòó ¹ 4105 º âæå íå 233 íàðîäíèõ äåïóòàòè
Óêðà¿íè, à Òèì÷àñîâà ñïåö³àëüíà êîì³ñ³ÿ â îñîá³ ¿¿ ÷ëåí³â.

Àâòîðè êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ ñòâåðäæóþòü, ùî ïîäàííÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-
ðà¿íè Çàêîíîïðîåêòó ¹ 4105 çä³éñíåíî íå ñóá’ºêòîì çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, ïåðåä-
áà÷åíèì ñòàòòåþ 154 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à Òèì÷àñîâîþ ñïåö³àëüíîþ êîì³ñ³ºþ, ÿêà
íå ìàº òàêîãî ñòàòóñó. Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî âîíà íå ìîãëà ä³-
ÿòè ÿê ñàìîñò³éíèé ñóá’ºêò ïðàâîòâîð÷îñò³.

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ íå îñïîðþº êîíñòèòóö³éí³ñòü ôàêòó ³ ìåòè
óòâîðåííÿ Òèì÷àñîâî¿ ñïåö³àëüíî¿ êîì³ñ³¿, à íàâïàêè, ñòâåðäæóº, ùî âîíà «ö³ëêîì
ïðàâîì³ðíî áóëà ñòâîðåíà». Àâòîðè êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ íå ïîãîäæóþòüñÿ ëèøå
ç³ çì³ñòîì ïîïðàâîê, âíåñåíèõ Òèì÷àñîâîþ ñïåö³àëüíîþ êîì³ñ³ºþ äî Çàêîíîïðîåêòó
¹ 4105, âêàçóþ÷è ïðè öüîìó íà â³äì³ííîñò³ ì³æ ïåðâèííèì òåêñòîì Çàêîíîïðîåêòó
¹ 4105 ³ òåêñòîì, ñõâàëåíèì Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè äàº
âèñíîâêè ëèøå ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ¿¿ ñòàòòÿì 157 ³ 158. Âèð³øåííÿ ïèòàíü ñòîñîâíî óçãîäæåíîñò³ ÷è íåóçãîäæå-
íîñò³ ïðîïîçèö³é, âíåñåíèõ Òèì÷àñîâîþ ñïåö³àëüíîþ êîì³ñ³ºþ äî Çàêîíîïðîåêòó
¹ 4105, ç òèìè ÷è ³íøèìè ïîëîæåííÿìè éîãî ïåðâèííîãî òåêñòó, ÿê³ íå çàçíàëè çì³í ó
ïðîöåñ³ äîîïðàöþâàííÿ çàêîíîïðîåêòó, íå íàëåæèòü äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíî-
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ãî Ñóäó Óêðà¿íè ³ íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê îáãðóíòóâàííÿ íåêîíñòèòóö³éíîñò³ Ïîñòà-
íîâè â ÷àñòèí³ ñõâàëåííÿ Çàêîíîïðîåêòó ¹ 4105.

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ íàãîëîøóº íà òîìó, ùî ï³ñëÿ äîîïðàöþ-
âàííÿ Òèì÷àñîâîþ ñïåö³àëüíîþ êîì³ñ³ºþ Çàêîíîïðîåêòó ¹ 4105 éîãî àâòîðîì ñòàëà
öÿ Êîì³ñ³ÿ.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òîãî, ùî íà âèñíîâîê äî Ñóäó íàä³éøîâ çà-
êîíîïðîåêò, ï³äãîòîâëåíèé 233 íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè ³ çàðåºñòðîâàíèé ó
Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè çà ¹ 4105. Ï³ñëÿ îäåðæàííÿ íà íüîãî Âèñíîâêó Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 5 ëèñòîïàäà 2003 ðîêó ¹ 2-â/2003 çà äîðó÷åííÿì Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè Çàêîíîïðîåêò ¹ 4105 áóâ äîîïðàöüîâàíèé Òèì÷àñîâîþ ñïåö³àëüíîþ êî-
ì³ñ³ºþ, ñõâàëåíèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ³ çà ¿¿ äîðó÷åííÿì áóâ íàïðàâëåíèé
Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. ²íøîãî çàêîíî-
ïðîåêòó, çà ³íøèì ðåºñòðàö³éíèì íîìåðîì Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè íå îäåðæóâàâ.
Òîìó íàâåäåíå òâåðäæåííÿ ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ íå ìîæå ðîçö³íþ-
âàòèñü ÿê ï³äñòàâà äëÿ â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³, òàê ñàìî ÿê ³
îáãðóíòóâàííÿ íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè òâåðäæåííÿ, ùî Òèì÷àñîâà ñïåö³àëüíà
êîì³ñ³ÿ ñòàëà ñóá’ºêòîì ïîäàííÿ çàêîíîïðîåêòó äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî ñòàòòÿìè 154–159 Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè íå ïåðåäáà÷åíî ïðîöåäóðè äîîïðàöþâàííÿ çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ ïîâòîðíîãî íàïðàâëåííÿ òîãî ñàìîãî çàêîíîïðî-
åêòó äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Éîãî àâòîðè âèêëàäàþòü ïåðåë³ê åòàï³â ïðî-
öåäóðè âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùî ìîæíà ðîçö³íþâàòè ÿê ¿õíº âëàñíå
áà÷åííÿ øëÿõ³â ðîçâ’ÿçàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè. Ïðîòå çàïðîâàäæåííÿ òàêî¿ ïðîöåäóðè ìî-
æå áóòè ðåàë³çîâàíî íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè â ïîðÿäêó çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòè-
âè. Ïðîïîçèö³¿ ç öüîãî ïèòàííÿ íå º ïðàâîâèì îáãðóíòóâàííÿì ¿õí³õ òâåðäæåíü ïðî
íåêîíñòèòóö³éí³ñòü Ïîñòàíîâè, à îòæå, ï³äñòàâîþ äëÿ â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðî-
âàäæåííÿ ó ñïðàâ³.

Àâòîðè êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ çàçíà÷àþòü, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, íàïðà-
âèâøè äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Çàêîíîïðîåêò ¹ 4105 ç ïîïðàâêàìè äî íüîãî,
ïîðóøèëà Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 9 ÷åðâíÿ 1998 ðîêó ¹ 8-ðï/98,
îñê³ëüêè âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íà çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìàº íàäàâàòèñÿ «äî éîãî ðîçãëÿäó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè
íà ñâîºìó ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³». À íàñïðàâä³ Çàêîíîïðîåêò ¹ 4105 áóëî íàïðàâëåíî
äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè äëÿ íàäàííÿ âèñíîâêó «ï³ñëÿ éîãî ðîçãëÿäó Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè».

Ó ïóíêò³ 2 ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèíè öüîãî Ð³øåííÿ éäåòüñÿ ïðî òå, ùî ó ðàç³ âíåñåííÿ
â ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ïîïðàâîê äî çàêîíîïðîåêòó â³í «ïðèéìà-
ºòüñÿ» Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çà óìîâè «íàÿâíîñò³ âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñó-
äó Óêðà¿íè ïðî òå, ùî çàêîíîïðîåêò ç âíåñåíèìè äî íüîãî ïîïðàâêàìè â³äïîâ³äàº âè-
ìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè». Òîáòî ìàºòüñÿ íà óâàç³ íàäàííÿ âèñíîâ-
êó Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè íà çàêîíîïðîåêò ç óæå âíåñåíèìè ïîïðàâêàìè, ï³-
ñëÿ ÷îãî â³í íå «ðîçãëÿäàºòüñÿ», ÿê ñòâåðäæóþòü àâòîðè êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ, à
âæå «ïðèéìàºòüñÿ» Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.

Ó òàêîìó ðàç³ ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ðîçãëÿäó çàêîíîïðî-
åêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çà íàÿâíîñò³ âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíî-
ãî Ñóäó Óêðà¿íè íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ó âçàºìîçâ’ÿçêó ç ïîëîæåííÿìè ñòàòò³ 155 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÿê ïðî éîãî ñõâàëåííÿ, òàê ³ ïðèéíÿòòÿ. Íà íàñòóïí³é ÷åðãîâ³é ñåñ³¿
ïàðëàìåíòó â³í ìîæå áóòè ïðèéíÿòèé íå ìåíø ÿê äâîìà òðåòèíàìè â³ä êîíñòèòóö³éíî-
ãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Âíåñåííÿ ïîïðàâîê äî òàêèõ çàêîíîïðîåêò³â ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³, à ñàìå: íåçàëåæ-
íî â³ä òîãî, ïðîïîíóþòüñÿ ïîïðàâêè íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè áåçïîñåðåäíüî
íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ÷è, ÿê ó ðîçãëÿäóâàíîìó âèïàäêó, Òèì÷àñîâîþ ñïåö³àëüíîþ
êîì³ñ³ºþ, âîíè ìàþòü áóòè îö³íåí³ ïàðëàìåíòîì íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ íà ïðåäìåò
¿õ ïðèéíÿòíîñò³, òîáòî ñõâàëåí³ àáî â³äõèëåí³.
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Íàâåäåíà â êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ³íòåðïðåòàö³ÿ Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñó-
äó Óêðà¿íè â³ä 9 ÷åðâíÿ 1998 ðîêó ¹ 8-ðï/98 íå ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ â³äêðèòòÿ
êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàò-
òÿìè 39, 45, 71 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà
êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 52 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ïîïå-
ðåäíº ñõâàëåííÿ çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ðåºñòð.
¹ 4105)» â³ä 24 ãðóäíÿ 2003 ðîêó ¹ 1399-IV íà ï³äñòàâ³ ïóíêò³â 2, 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» – íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ïî-
äàííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòè-
òóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», òà íåï³äâ³äîì÷³ñòü Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàíü,
ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³.

� � �

25 ëþòîãî 2004 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî â³äêðèò-
òÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 50 íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Ïîñòà-
íîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ïîïåðåäíº ñõâàëåííÿ çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ðåºñòð. ¹ 4105)» (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Òèì÷åíêî ².À.).

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – 50 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè – çâåð-
íóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç ïèñüìîâèì êëîïîòàííÿì âèçíàòè íåêîíñòè-
òóö³éíîþ Ïîñòàíîâó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ïîïåðåäíº ñõâàëåííÿ çàêîíîïðîåê-
òó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ðåºñòð. ¹ 4105)» â³ä 24 ãðóäíÿ 2003 ðîêó
¹ 1399-IV (äàë³ – Ïîñòàíîâà â³ä 24 ãðóäíÿ 2003 ðîêó).

Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ââàæàþòü, ùî Ïîñòàíîâà â³ä 24 ãðóäíÿ 2003 ðîêó º
íåêîíñòèòóö³éíîþ, îñê³ëüêè áóëî ïîðóøåíî âñòàíîâëåíó Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðî-
öåäóðó ðîçãëÿäó ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè» òà ñõâàëåííÿ çàêîíîïðîåêòó íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
24 ãðóäíÿ 2003 ðîêó (äàë³ – Çàêîíîïðîåêò ¹ 4105).

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ íà îáãðóíòóâàííÿ òâåðäæåíü ïðî íåêîíñòèòóö³éí³ñòü
Ïîñòàíîâè â³ä 24 ãðóäíÿ 2003 ðîêó íàãîëîøóºòüñÿ, ùî çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîäàºòüñÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â ïîðÿäêó çàêîíî-
äàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ³ íàëåæíèì ñóá’ºêòîì ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, à ïàðëàìåíò
ìîæå ðîçãëÿäàòè éîãî ëèøå çà íàÿâíîñò³ âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, ¿¿ îðãàíè íå ìàþòü ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, à ñàìà âîíà
íå ìîæå í³êîìó, í³ÿêîìó îðãàíó äîðó÷àòè (äåëåãóâàòè) ÷è íàäàâàòè ïðàâî çàêîíîäàâ-
÷î¿ ³í³ö³àòèâè.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº, ùî ö³ ïîëîæåííÿ âèïëèâàþòü ç Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, íå ïîòðåáóþòü äîâåäåííÿ â Ñóä³, íå ìàþòü áåçïîñåðåäíüîãî â³äíîøåííÿ äî
ïèòàííÿ ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ íàçâàíî¿ Ïîñòàíîâè, à òîìó íå ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ
ÿê ï³äñòàâà äëÿ â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³.

Àâòîðè êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ ñòâåðäæóþòü òàêîæ, ùî ïðåäìåòîì çàêîíîäàâ÷î¿
³í³ö³àòèâè º òåêñò çàêîíîïðîåêòó ³ ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ìîæå âíîñèòè äî íüîãî
ïîïðàâêè, îäíàê ³í³ö³þâàòè ¿õ íå ìîæå. À ïðèéíÿòòÿ ïîïðàâîê ìîæëèâå ëèøå ï³ñëÿ
ïðèéíÿòòÿ ïðîåêòó çà îñíîâó (ó ïåðøîìó ÷èòàíí³ àáî, ³íøèìè ñëîâàìè, ï³ñëÿ ïîïåðåä-
íüîãî ñõâàëåííÿ).

Äàí³ ïèòàííÿ âèð³øóþòüñÿ çã³äíî ç Ðåãëàìåíòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Íåäî-
äåðæàííÿ ¿õ, ÿêùî öå ìàëî ì³ñöå, íå ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³é-
íîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³.

Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ââàæàþòü, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïîðóøèëà ïðîöå-
äóðó ðîçãëÿäó Çàêîíîïðîåêòó ¹ 4105 ó òîìó ðîçóì³íí³, ùî ïðèéíÿëà äî ñâîãî ðîçãëÿ-
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äó çàêîíîïðîåêò, íå âíåñåíèé, íà ¿õ äóìêó, íàëåæíèì ñóá’ºêòîì ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿
³í³ö³àòèâè (233 íàðîäíèõ äåïóòàòè Óêðà¿íè), à âíåñåíèé Òèì÷àñîâîþ ñïåö³àëüíîþ
êîì³ñ³ºþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïî îïðàöþâàííþ ïðîåêò³â çàêîí³â Óêðà¿íè ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (äàë³ – Òèì÷àñîâà ñïåö³àëüíà êîì³ñ³ÿ).

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ íå íàâåäåíî îáãðóíòóâàííÿ òâåðäæåííÿ ïðî òå, ùî
Òèì÷àñîâà ñïåö³àëüíà êîì³ñ³ÿ, ÿêà çà äîðó÷åííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè âíåñëà äî
Çàêîíîïðîåêòó ¹ 4105 ïðîïîçèö³¿ ³ ïîäàëà ¿õ íà ðîçãëÿä ïàðëàìåíòó, ïåðåáðàëà íà ñå-
áå ïîâíîâàæåííÿ ñóá’ºêòà ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè. Äîîïðàöþâàííÿ çàêîíîïðî-
åêòó íå º ðåàë³çàö³ºþ ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè â ðîçóì³íí³ ñòàòåé 154, 156 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Òâåðäæåííÿ ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ïðî òå, ùî âíåñåííÿ ïîïðàâîê
äî çàêîíîïðîåêòó íàëåæèòü ëèøå ñóá’ºêòàì ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, íå ìîæíà
ðîçãëÿäàòè ÿê îáãðóíòóâàííÿ ¿õ ïîçèö³¿ ïðî íåêîíñòèòóö³éí³ñòü Ïîñòàíîâè â³ä 24 ãðóä-
íÿ 2003 ðîêó, îñê³ëüêè í³ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè (ñòàòò³ 154, 156), í³ Ðåãëàìåíò Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷àþòü òàêîãî ïðàâà ñóá’ºêò³â ïðàâà íà ïîäàííÿ äî Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ïèòàííÿ ùîäî ïðîöåäóðè âíåñåííÿ ïîïðàâîê äî òàêèõ çàêîíîïðîåêò³â ïîòðåáóº çà-
êîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ.

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ íàâîäÿòüñÿ ïîëîæåííÿ Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-
ðà¿íè «Ïðî óòâîðåííÿ Òèì÷àñîâî¿ ñïåö³àëüíî¿ êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïî
îïðàöþâàííþ ïðîåêò³â çàêîí³â Óêðà¿íè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè»
â³ä 26 ãðóäíÿ 2002 ðîêó ¹ 381-IV (ïóíêò 5 â ðåäàêö³¿ Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè â³ä 9 ãðóäíÿ 2003 ðîêó ¹ 1353-IV), ÿêèìè òàêó Òèì÷àñîâó ñïåö³àëüíó êîì³ñ³þ áó-
ëî óòâîðåíî ³ äîðó÷åíî ¿é äîîïðàöþâàòè, çîêðåìà, Çàêîíîïðîåêò ¹ 4105 òà âíåñòè
éîãî íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Öþ Ïîñòàíîâó àâòîðè êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ íå îñïîðþþòü íà ïðåäìåò ¿¿ êîíñòè-
òóö³éíîñò³, àëå íàâîäÿòü íèçêó ïîðóøåíü, ÿê³, íà ¿õíþ äóìêó, Òèì÷àñîâà ñïåö³àëüíà êî-
ì³ñ³ÿ äîïóñòèëà ïðè äîîïðàöþâàíí³ Çàêîíîïðîåêòó ¹ 4105, òà ñòâåðäæóþòü, ùî âîíà
íåçàêîííî ³ áåçï³äñòàâíî ïåðåáðàëà íà ñåáå ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ íàëåæàòü âèêëþ÷íî
Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, â³äõèëèâøè ðÿä ³í³ö³àòèâ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè äî ïðî-
åêòó áåç âíåñåííÿ ¿õ íà ðîçãëÿä ïàðëàìåíòó. Àâòîðè êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ äîäåð-
æóþòüñÿ äóìêè, ùî ïðîïîíîâàí³ ïîïðàâêè äî Çàêîíîïðîåêòó ¹ 4105 Âåðõîâíà Ðàäà
Óêðà¿íè ìàëà á ðîçãëÿäàòè íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ³ àáî ñõâàëèòè, àáî â³äõèëèòè ¿õ.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òîãî, ùî îö³íêà ðîáîòè Òèì÷àñîâî¿ ñïå-
ö³àëüíî¿ êîì³ñ³¿ íå íàëåæèòü äî ïîâíîâàæåíü îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿.

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî Ïîñòàíîâà â³ä 24 ãðóäíÿ 2003 ðîêó
º íåêîíñòèòóö³éíîþ, îñê³ëüêè ïîïðàâêè, âíåñåí³ äî ïåðâèííîãî òåêñòó Çàêîíîïðîåêòó
¹ 4105, ïîïåðåäíüî ìàëè áóòè á ðîçãëÿíóò³ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè. Ïðè
öüîìó àâòîðè ïîäàííÿ ïîñèëàþòüñÿ íà Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä
9 ÷åðâíÿ 1998 ðîêó ¹ 8-ðï/98 ó ñïðàâ³ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ, çîêðåìà, ñòàò-
ò³ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ïóíêò 2 ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèíè Ð³øåííÿ).

Ó ïóíêò³ 2 ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèíè öüîãî Ð³øåííÿ âêàçóºòüñÿ, ùî ó ðàç³ âíåñåííÿ â
ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ïîïðàâîê äî çàêîíîïðîåêòó â³í «ïðèéìà-
ºòüñÿ» Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çà óìîâè «íàÿâíîñò³ âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñó-
äó Óêðà¿íè ïðî òå, ùî çàêîíîïðîåêò ç âíåñåíèìè äî íüîãî ïîïðàâêàìè â³äïîâ³äàº âè-
ìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè». Òîáòî ìàºòüñÿ íà óâàç³ íàäàííÿ âè-
ñíîâêó Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè íà çàêîíîïðîåêò ç óæå âíåñåíèìè ïîïðàâêà-
ìè, ï³ñëÿ ÷îãî â³í íå «ðîçãëÿäàºòüñÿ», ÿê ñòâåðäæóþòü àâòîðè êîíñòèòóö³éíîãî ïî-
äàííÿ, à âæå «ïðèéìàºòüñÿ» Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.

Ó òàêîìó ðàç³ ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ðîçãëÿäó çàêîíîïðî-
åêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çà íàÿâíîñò³ âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíî-
ãî Ñóäó Óêðà¿íè íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ó âçàºìîçâ’ÿçêó ç ïîëîæåííÿìè ñòàòò³ 155 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÿê ïðî éîãî ñõâàëåííÿ, òàê ³ ïðèéíÿòòÿ. Íà íàñòóïí³é ÷åðãîâ³é ñåñ³¿
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ïàðëàìåíòó â³í ìîæå áóòè ïðèéíÿòèé íå ìåíø ÿê äâîìà òðåòèíàìè â³ä êîíñòèòóö³éíî-
ãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Âíåñåííÿ ïîïðàâîê äî òàêèõ çàêîíîïðîåêò³â ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³, à ñàìå: íåçàëåæ-
íî â³ä òîãî, âíîñÿòüñÿ ïîïðàâêè íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè áåçïîñåðåäíüî íà
ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ÷è, ÿê ó ðîçãëÿäóâàíîìó âèïàäêó, Òèì÷àñîâîþ ñïåö³àëüíîþ êî-
ì³ñ³ºþ, âîíè ìàþòü áóòè îö³íåí³ ïàðëàìåíòîì íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ íà ïðåäìåò ¿õ
ïðèéíÿòíîñò³, òîáòî ñõâàëåí³ àáî â³äõèëåí³.

Íàâåäåíà â êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ³íòåðïðåòàö³ÿ éîãî àâòîðàìè Ð³øåííÿ Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 9 ÷åðâíÿ 1998 ðîêó ¹ 8-ðï/98 íå ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ
äëÿ â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³.

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ éäåòüñÿ ïðî ïîðóøåííÿ, ÿê³, íà äóìêó éîãî àâòîð³â, ìàëè
ì³ñöå ïðè ïðîâåäåíí³ ãîëîñóâàííÿ ïî óõâàëåííþ Ïîñòàíîâè â³ä 24 ãðóäíÿ 2003 ðîêó.

Çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 152) ïðàâîâèé àêò âèçíàºòüñÿ íåêîíñòèòó-
ö³éíèì ïîâí³ñòþ ÷è â îêðåì³é ÷àñòèí³, ÿêùî áóëà ïîðóøåíà âñòàíîâëåíà Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè, çîêðåìà, ïðîöåäóðà éîãî óõâàëåííÿ. Òàêèìè êîíñòèòóö³éíèìè ïîëîæåííÿìè
º: ð³øåííÿ ïàðëàìåíòó ïðèéìàþòüñÿ âèêëþ÷íî íà éîãî ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ øëÿõîì
ãîëîñóâàííÿ, ÿêå çä³éñíþºòüñÿ íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè îñîáèñòî; âèçíà÷åíà ê³ëü-
ê³ñòü ãîëîñ³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó ïàðëàìåíòó, ÿêà
íåîáõ³äíà äëÿ ïðèéíÿòòÿ òîãî ÷è ³íøîãî ð³øåííÿ. ²íø³ ïèòàííÿ ïðîöåäóðè ãîëîñóâàí-
íÿ âèð³øóþòüñÿ çàêîíîì ïðî ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè íå ìàº ïîâíîâàæåíü ðîçãëÿäàòè ìîæëèâ³ ïîðóøåííÿ
Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Ç îãëÿäó íà öå Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ â ö³é
÷àñòèí³ – äîïóùåí³, íà äóìêó íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ïîðóøåííÿ ïðè ïðîâåäåíí³
ãîëîñóâàííÿ ïî ïðîåêòó Ïîñòàíîâè â³ä 24 ãðóäíÿ 2003 ðîêó – òàêèì, ùî íå ìîæå áóòè
ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàò-
òÿìè 39, 45, 71 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà
êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 50 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ïîïå-
ðåäíº ñõâàëåííÿ çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ðåºñòð.
¹ 4105)» â³ä 24 ãðóäíÿ 2003 ðîêó ¹ 1399-IV íà ï³äñòàâ³ ïóíêò³â 2, 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» – íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ïî-
äàííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòè-
òóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», òà íåï³äâ³äîì÷³ñòü Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàíü,
ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³.

� � �

25 ëþòîãî 2004 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî â³äêðèò-
òÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 64 íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³)
ïîëîæåíü àáçàöó äðóãîãî ïóíêòó 1 Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 11 ëèïíÿ
2003 ðîêó òà Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 24 ãðóäíÿ 2003 ðîêó (ñóääÿ-äîïî-
â³äà÷ Òèì÷åíêî ².À.).

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – 64 íàðîäíèõ äåïóòàòè Óêðà¿íè – çâåð-
íóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç ïèñüìîâèì êëîïîòàííÿì âèçíàòè òàêèìè,
ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïîëîæåííÿ àáçàöó äðóãîãî ïóíêòó 1 Ïîñòà-
íîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ ïîðÿäêó ï³äãîòîâêè çàêîíîïðîåêò³â
ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äî ðîçãëÿäó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè»
â³ä 11 ëèïíÿ 2003 ðîêó (äàë³ – Ïîñòàíîâà â³ä 11 ëèïíÿ 2003 ðîêó) òà Ïîñòàíîâó Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ïîïåðåäíº ñõâàëåííÿ çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
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Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ðåºñòð. ¹ 4105)» â³ä 24 ãðóäíÿ 2003 ðîêó (äàë³ – Ïîñòàíîâà â³ä
24 ãðóäíÿ 2003 ðîêó).

Àâòîðè êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ çàçíà÷àþòü, ùî â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ï’ÿòî¿
ñòàòò³ 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñóäîâ³ ð³øåííÿ º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ íà âñ³é
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, à çã³äíî ç ïóíêòîì 2 ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèíè Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 9 ÷åðâíÿ 1998 ðîêó ¹ 8-ðï/98 ó ñïðàâ³ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà-
÷åííÿ, çîêðåìà, ñòàòò³ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ò³ëüêè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ìîæå
çâåðíóòèñü äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç ïèòàíü íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî â³äïî-
â³äíîñò³ çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèìîãàì ñòàòåé 157
³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ñòâåðäæóþòü, ùî ïîëîæåí-
íÿ àáçàöó äðóãîãî ïóíêòó 1 Ïîñòàíîâè â³ä 11 ëèïíÿ 2003 ðîêó ùîäî íàäàííÿ ñóá’ºêòàì
ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, à òàêîæ Ãîëîâ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðàâà íàïðàâ-
ëÿòè çàðåºñòðîâàíèé çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äî Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè äëÿ íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ éîãî âèìîãàì
ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñóïåðå÷èòü ÷àñòèí³ ï’ÿò³é ñòàòò³ 124 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òà çàçíà÷åíîìó Ð³øåííþ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, à îòæå, º íåêîíñòè-
òóö³éíèì.

Ó Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 9 ÷åðâíÿ 1998 ðîêó ¹ 8-ðï/98 íà-
ãîëîøóºòüñÿ, ùî ôîðìó «çâåðíåíü» ó çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó íå âðåãóëüîâàíî. Íà
ìîìåíò ïðèéíÿòòÿ îñïîðþâàíî¿ àâòîðàìè êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ Ïîñòàíîâè â³ä
11 ëèïíÿ 2003 ðîêó ôîðìó öèõ çâåðíåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè íå áóëî âèçíà÷åíî. Ïóíêòîì 2 Ïîñòàíîâè â³ä 11 ëèïíÿ 2003 ðîêó Êî-
ì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè äîðó÷àëîñÿ ðîçðîáèòè äî
15 æîâòíÿ 2003 ðîêó çàêîíîïðîåêò ùîäî ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè â³ä 9 ÷åðâíÿ 1998 ðîêó. Òàêèé çàêîí íà ìîìåíò ðîçãëÿäó ñïðàâè Êîíñòèòóö³é-
íèì Ñóäîì Óêðà¿íè íå áóëî ïðèéíÿòî.

Ç îãëÿäó íà öå Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè íå ðîçö³íþº ÿê ï³äñòàâó äëÿ â³äêðèòòÿ
êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ âèêëàäåí³ ó ïîäàíí³ äîâîäè, îáãðóíòóâàííÿ
ïðî íåêîíñòèòóö³éí³ñòü ïîëîæåííÿ àáçàöó äðóãîãî ïóíêòó 1 Ïîñòàíîâè â³ä 11 ëèïíÿ
2003 ðîêó.

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, ïðèéìàþ-
÷è Ïîñòàíîâó â³ä 24 ãðóäíÿ 2003 ðîêó, íå äîäåðæàëà âèìîã ñòàòò³ 84 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òà Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðè ïðîâåäåíí³ ãîëîñóâàííÿ.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº, ùî íåìàº ï³äñòàâ äëÿ â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ
ó ñïðàâ³ â ò³é ÷àñòèí³ ïîäàííÿ, äå éäåòüñÿ, íà äóìêó íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ïðî
ïîðóøåííÿ ïîëîæåíü Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ùîäî ïîðÿäêó ðîáîòè ïàð-
ëàìåíòó, çîêðåìà â³äêðèòòÿ ïëåíàðíèõ çàñ³äàíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà ¿õ ïðîâå-
äåííÿ, ôîðìè ³ ïîðÿäêó ãîëîñóâàííÿ. Âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü íå íàëåæèòü äî ïîâíîâà-
æåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ îáãðóíòîâóº òâåðäæåííÿ ïðî íåêîíñòèòó-
ö³éí³ñòü Ïîñòàíîâè â³ä 24 ãðóäíÿ 2003 ðîêó â ÷àñòèí³ ïîïåðåäíüîãî ñõâàëåííÿ ïðîåê-
òó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ðåºñòð. ¹ 4105)» òèì,
ùî íà ïîïðàâêè äî íüîãî íå áóëî îäåðæàíî âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì àâòîðè êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ ïîñèëàþòüñÿ íà Ð³øåííÿ Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 9 ÷åðâíÿ 1998 ðîêó ¹ 8-ðï/98, çà ÿêèì ó ðàç³ âíåñåííÿ â
ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ïîïðàâîê äî çàêîíîïðîåêòó â³í ïðèéìàºòü-
ñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çà óìîâè íàÿâíîñò³ âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ïðî òå, ùî çàêîíîïðîåêò ç âíåñåíèìè äî íüîãî ïîïðàâêàìè â³äïîâ³äàº âèìî-
ãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ó ïóíêò³ 2 ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèíè öüîãî Ð³øåííÿ éäåòüñÿ ïðî òå, ùî ó ðàç³ âíåñåííÿ
â ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ïîïðàâîê äî çàêîíîïðîåêòó â³í «ïðèéìà-
ºòüñÿ» Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çà óìîâè «íàÿâíîñò³ âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñó-
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äó Óêðà¿íè ïðî òå, ùî çàêîíîïðîåêò ç âíåñåíèìè äî íüîãî ïîïðàâêàìè â³äïîâ³äàº
âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè». Òîáòî ìàºòüñÿ íà óâàç³ íàäàííÿ âè-
ñíîâêó Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè íà çàêîíîïðîåêò ç óæå âíåñåíèìè ïîïðàâêà-
ìè, ï³ñëÿ ÷îãî â³í íå «ðîçãëÿäàºòüñÿ», ÿê ñòâåðäæóþòü àâòîðè êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàí-
íÿ, à âæå «ïðèéìàºòüñÿ» Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.

Ó òàêîìó ðàç³ ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ðîçãëÿäó çàêîíîïðî-
åêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çà íàÿâíîñò³ âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíî-
ãî Ñóäó Óêðà¿íè íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ó âçàºìîçâ’ÿçêó ç ïîëîæåííÿìè ñòàòò³ 155 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÿê ïðî éîãî ñõâàëåííÿ, òàê ³ ïðèéíÿòòÿ. Íà íàñòóïí³é ÷åðãîâ³é ñåñ³¿
ïàðëàìåíòó â³í ìîæå áóòè ïðèéíÿòèé íå ìåíø ÿê äâîìà òðåòèíàìè â³ä êîíñòèòóö³éíî-
ãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Âíåñåííÿ ïîïðàâîê äî òàêèõ çàêîíîïðîåêò³â ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³, à ñàìå: íåçàëåæ-
íî â³ä òîãî, ïðîïîíóþòüñÿ ïîïðàâêè íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè áåçïîñåðåäíüî
íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ÷è, ÿê ó ðîçãëÿäóâàíîìó âèïàäêó, Òèì÷àñîâîþ ñïåö³àëüíîþ
êîì³ñ³ºþ, âîíè ìàþòü áóòè îö³íåí³ ïàðëàìåíòîì íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ íà ïðåäìåò
¿õ ïðèéíÿòíîñò³, òîáòî ñõâàëåí³ àáî â³äõèëåí³.

Íàâåäåíà â êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ³íòåðïðåòàö³ÿ Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñó-
äó Óêðà¿íè â³ä 9 ÷åðâíÿ 1998 ðîêó íå ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³é-
íîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàò-
òÿìè 39, 45, 71 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà
êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 64 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü àáçàöó äðóãîãî ïóíêòó 1 Ïîñòàíîâè
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ ïîðÿäêó ï³äãîòîâêè çàêîíîïðîåêò³â ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äî ðîçãëÿäó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè» â³ä
11 ëèïíÿ 2003 ðîêó ¹ 1116-IV òà Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ïîïåðåäíº
ñõâàëåííÿ çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ðåºñòð. ¹ 4105)»
â³ä 24 ãðóäíÿ 2003 ðîêó ¹ 1399-IV íà ï³äñòàâ³ ïóíêò³â 2, 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» – íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ âè-
ìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè», òà íåï³äâ³äîì÷³ñòü Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàíü, ïîðóøåíèõ
ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³.

� � �

24 áåðåçíÿ 2004 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ùîäî â³äêðèòòÿ
êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 46 íàðîäíèõ äåïóòà-
ò³â Óêðà¿íè ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 56, ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 142, ÷àñ-
òèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 143 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, àáçàö³â âîñüìîãî, äåâ’ÿòîãî, äåñÿòîãî ÷àñòè-
íè ïåðøî¿ ñòàòò³ 57 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñâ³òó» â ÷àñòèí³ âèïëàòè íàäáàâîê ³ âèíàãîðîä
ïåäàãîã³÷íèì ïðàö³âíèêàì îñâ³òè (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Ïøåíè÷íèé Â.Ã.)

Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè çâåðíóëèñÿ ç êëîïîòàííÿì ïðî íàäàííÿ â³äïîâ³äåé íà òà-
ê³ çàïèòàííÿ:

– «×è äåðæàâíà âëàäà â îñîá³ Óðÿäó Óêðà¿íè òà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ìàº îáî-
â’ÿçîê âèçíàòè áîðãè, ÿê³ âèïëèâàþòü ç íîðì àáçàö³â âîñüìîãî, äåâ’ÿòîãî, äåñÿòîãî
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 57 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñâ³òó», äåðæàâíèì áîðãîì ³ çàáåçïå-
÷èòè éîãî ïîâåðíåííÿ;

– ÷è ïîâèíí³ ì³ñöåâ³ â³ää³ëè îñâ³òè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ é ì³ñöåâ³ äåð-
æàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ â³äïîâ³äàòè çà íå çàáåçïå÷åí³ ô³íàíñóâàííÿì ç äåðæàâíîãî áþäæå-
òó ³ çàêð³ïëåíèìè çàãàëüíîäåðæàâíèìè ïîäàòêàìè ïîâíîâàæåííÿ;

– ÷è ìîæóòü ñóäè ïðèéìàòè äî ðîçãëÿäó ïîçîâè ç äàíèõ ñïðàâ äî ì³ñöåâèõ â³ää³ë³â
îñâ³òè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é;
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– ÷è ìîæóòü îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè çä³éñíþâàòè ñòÿãíåííÿ é íàêëàäàòè àðåøò
íà ðàõóíêè öèõ óñòàíîâ;

– ÷è çîáîâ’ÿçàíèé Óðÿä Óêðà¿íè â³äøêîäóâàòè ì³ñöåâèì áþäæåòàì êîøòè, ñòÿãíåí³
ç íèõ íà âèêîíàííÿ äàíèõ ñóäîâèõ ïîçîâ³â».

Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ï³äñòàâîþ äëÿ êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â
Óêðà¿íè º ïðàêòè÷íà íåîáõ³äí³ñòü ó ç’ÿñóâàíí³ àáî ðîç’ÿñíåíí³, îô³ö³éí³é ³íòåðïðåòà-
ö³¿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 93). Â³ä-
ïîâ³äíî äî ïóíêòó 4 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 39 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè» êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ïîâèííî ì³ñòèòè ïðàâîâå îáãðóíòóâàííÿ òâåð-
äæåíü ïðî íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³.

Àíàë³ç êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ ñâ³ä÷èòü, ùî á³ëüø³ñòü çàïèòàíü, íà ÿê³ àâòîðè ïî-
äàííÿ áàæàþòü îòðèìàòè â³äïîâ³ä³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, âðåãóëüîâàíà ÷èí-
íèì çàêîíîäàâñòâîì, îòæå, ïðàêòè÷íî¿ íåîáõ³äíîñò³ ó òëóìà÷åíí³ â³äïîâ³äíèõ ïîëî-
æåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñâ³òó» íåìàº. ²íø³ ïèòàííÿ, ÿê³
ïîðóøóþòüñÿ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³, ïîòðåáóþòü çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ,
ùî íå º ïîâíîâàæåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Ôàêòè÷íî íàðîäí³ äåïóòàòè
Óêðà¿íè çâåðòàþòüñÿ ç ïðîõàííÿì äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çðîáèòè àíàë³ç
ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè.

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî çàáîðãîâàí³ñòü ç âèïëàòè íàäáàâîê
³ âèíàãîðîä ïåäàãîã³÷íèì ïðàö³âíèêàì º äåðæàâíèì áîðãîì. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè çàçíà÷àº, ùî öå ïèòàííÿ º ïðåäìåòîì çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ, îñê³ëüêè
â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîðÿäîê óòâîðåííÿ ³ ïîãàøåííÿ äåðæàâíîãî âíóò-
ð³øíüîãî ³ çîâí³øíüîãî áîðãó âñòàíîâëþºòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè (ïóíêò 1
÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 92).

Ïèòàííÿ ïîøèðåííÿ þðèñäèêö³¿ ñóä³â íà âñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó äåð-
æàâ³, áóëè ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè (Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 25 ãðóäíÿ 1997 ðîêó ¹ 9-çï, â³ä 23 òðàâíÿ 2001 ðîêó ¹ 6-ðï/
2001, â³ä 7 òðàâíÿ 2002 ðîêó ¹ 8-ðï/2002, â³ä 9 ëèïíÿ 2002 ðîêó ¹ 15-ðï/2002).

Çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà çàõèùàþòü-
ñÿ ñóäîì; þðèñäèêö³ÿ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó äåð-
æàâ³ (â³äïîâ³äíî ÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 55, ÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 124). Ñóäè çîáîâ’ÿçàí³
ïðèéìàòè äî ðîçãëÿäó ïîçîâè, à çà íàÿâíîñò³ âñ³õ ïðàâîâèõ ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ Öè-
â³ëüíèì ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, ðîçãëÿäàòè ¿õ ïî ñóò³.

Íàêëàäåííÿ àðåøò³â òà ñòÿãíåííÿ â³äïîâ³äíèõ êîøò³â ç ðàõóíê³â óñòàíîâ º ïîâíîâà-
æåííÿì îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè, ÿê³ ä³þòü ó ìåæàõ çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî
äåðæàâíó âèêîíàâ÷ó ñëóæáó» òà «Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ». Ï³äñòàâîþ âèäà÷³ ñó-
äîì âèêîíàâ÷îãî ëèñòà äëÿ çä³éñíåííÿ ñòÿãíåííÿ êîøò³â ç áàíê³âñüêèõ ðàõóíê³â º â³ä-
ïîâ³äíå ð³øåííÿ ñóäó (ñòàòòÿ 181 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ»).

²ç çàçíà÷åíîãî âèïëèâàº, ùî ï³äñòàâ äëÿ â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ùîäî ðîç’ÿñ-
íåííÿ àáî îô³ö³éíî¿ ³íòåðïðåòàö³¿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 56, ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 142, ÷àñòè-
íè òðåòüî¿ ñòàòò³ 143 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, àáçàö³â âîñüìîãî, äåâ’ÿòîãî, äåñÿòîãî ÷àñòè-
íè ïåðøî¿ ñòàòò³ 57 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñâ³òó» íåìàº.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàò-
òÿìè 13, 14, 39, 45, 50, 93 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåí-
íÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 46 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ïðî îô³ö³éíå
òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 56, ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 142, ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 143
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, àáçàö³â âîñüìîãî, äåâ’ÿòîãî, äåñÿòîãî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 57
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñâ³òó» íà ï³äñòàâ³ ïóíêò³â 2, 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» – íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ âèìîãàì,
ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè», òà íåï³äâ³äîì÷³ñòü Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó
êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³.
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31 áåðåçíÿ 2004 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî â³äêðèò-
òÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ãðîìàäÿíè-
íà Â. ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 49 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ ×óáàð Ë.Ï.).

Ãðîìàäÿíèí Â. çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì ïðî
îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 49 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè» (äàë³ – Çàêîí) ñòîñîâíî ïîðÿäêó â³äìîâè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâà-
äæåííÿ çà êîíñòèòóö³éíèìè çâåðíåííÿìè. Çàçíà÷åíà ñòàòòÿ ïåðåäáà÷àº ïîâíîâàæåííÿ
êîëåã³é ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ çà êîíñòèòóö³éíèìè çâåðíåí-
íÿìè ïðèéìàòè ïðîöåñóàëüíó óõâàëó ïðî â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ â Êîíñòèòó-
ö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè àáî ïðî â³äìîâó â òàêîìó ïðîâàäæåíí³.

Ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ïî-
ð³çíîìó âèð³øóº ïèòàííÿ ïðî â³äìîâó ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâàõ. Â îäíîìó âèïàäêó òàê³ ð³øåííÿ ïðèéìàº Êîëåã³ÿ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè, êåðóþ÷èñü ñòàòòåþ 49 Çàêîíó ³ îôîðìëþþ÷è éîãî óõâàëîþ, â ³íøîìó –
ïîâ³äîìëåííÿì Êåð³âíèêà Ñåêðåòàð³àòó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çàÿâíèêîâ³
ñïîâ³ùàºòüñÿ ïðî â³äñóòí³ñòü ï³äñòàâ äëÿ íàïðàâëåííÿ çâåðíåííÿ íà ðîçãëÿä Êîëåã³¿
ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Çîêðåìà, ãðîìàäÿíèíó Â. íà éîãî çâåðíåííÿ
ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 162 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ
áóëî íàä³ñëàíî 22 ëèïíÿ 2003 ðîêó òàêå ïîâ³äîìëåííÿ çà ï³äïèñîì çàñòóïíèêà Êåð³â-
íèêà Ñåêðåòàð³àòó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Íà äóìêó ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ, íåîäíîçíà÷íå çàñòîñóâàííÿ
Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 49 Çàêîíó ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîðó-
øåííÿ éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ. Òàêå ïîðóøåííÿ ãðîìàäÿíèí Â. âáà÷àº â òîìó, ùî
íå áóäóòü âèêîðèñòàí³ âñ³ íàö³îíàëüí³ çàñîáè ïðàâîâîãî çàõèñòó, ÿêùî Êîëåã³ÿ ñóää³â
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íå ðîçãëÿíå éîãî êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ïðî îô³ö³é-
íå òëóìà÷åííÿ ñòàòò³ 162 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ. Öå, ââàæàº â³í, «º óìî-
âîþ äëÿ çâåðíåííÿ äî â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ ñóäîâèõ óñòàíîâ».

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó ï³äñòàâîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî
òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè º íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çà-
ñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî çàêîí³â Óêðà¿íè ñóäàìè Óêðà¿íè, ³í-
øèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêùî ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ââà-
æàº, ùî öå ìîæå ïðèçâåñòè àáî ïðèçâåëî äî ïîðóøåííÿ éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³
ñâîáîä (ñòàòòÿ 94); ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³ ìàº áóòè íàâåäåíî îá´ðóíòóâàííÿ íå-
îáõ³äíîñò³ â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî çàêîí³â Óêðà¿-
íè (ïóíêò 4 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 42).

Ñòàòòÿ 49 Çàêîíó âèçíà÷àº ïîâíîâàæåííÿ êîëåã³é ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ çà êîíñòèòóö³éíèìè çâåðíåííÿìè. Îðãàí³çàö³þ âíóòð³øíüî¿ ðîáîòè
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó (ñòàòò³ 3, 30), çîêðåìà ïî-
ðÿäîê ïðîõîäæåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ çâåðíåíü òà ïîïåðåäíüîãî ¿õ âèâ÷åííÿ, âðåãóëüî-
âàíî Ðåãëàìåíòîì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè (ïàðàãðàôè 10, 11). Ó ðàç³ íåäîòðè-
ìàííÿ ñóá’ºêòîì ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ âñòàíîâëåíèõ Çàêîíîì âèìîã
Êåð³âíèê Ñåêðåòàð³àòó íàïðàâëÿº éîìó ïèñüìîâå ïîâ³äîìëåííÿ ç ïðîïîçèö³ºþ îôîð-
ìèòè ñâîº êëîïîòàííÿ çã³äíî ç âèìîãàìè Çàêîíó. ßêùî ñóá’ºêòîì ïðàâà íà êîíñòèòó-
ö³éíå çâåðíåííÿ îñïîðþºòüñÿ çàçíà÷åíå ïîâ³äîìëåííÿ, òî êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ â
óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó íàïðàâëÿºòüñÿ Ãîëîâîþ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè àáî
éîãî çàñòóïíèêîì äî â³äïîâ³äíî¿ Êîëåã³¿ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. ßê
âáà÷àºòüñÿ ç ìàòåð³àë³â ñïðàâè, ñàìå òàêó ïðîöåäóðó ïðèéíÿòòÿ, ïîïåðåäíüîãî âèâ÷åí-
íÿ ³ íàïðàâëåííÿ äî Êîëåã³¿ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðîéøëî êëîïîòàí-
íÿ ãðîìàäÿíèíà Â. ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 162 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ.
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Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ãðîìàäÿíèíà Â.
ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 162 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ³
Óõâàëîþ â³ä 16 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó â³äìîâèâ ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâ³ íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 2 ñòàòò³ 45 Çàêîíó – íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî çâåð-
íåííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Çàêîíîì. Îòæå, ïèòàííÿ, ïî-
ðóøåíå ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³ ãðîìàäÿíèíà Â., âèð³øåíî.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 42, 45, 50, 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó
â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ãðî-
ìàäÿíèíà Â. ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 49 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 2 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» – íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ âèìîãàì,
ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè».
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31 áåðåçíÿ 2004 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî â³äêðèò-
òÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Óïîâíîâàæå-
íîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(êîíñòèòóö³éíîñò³) Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî Îñíîâí³ íàïðÿìè áþä-
æåòíî¿ ïîë³òèêè íà 2004 ð³ê» â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 ðîêó ó ÷àñòèí³ ñõâàëåííÿ ïóíêòó 5
Ïðîïîçèö³é Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî Îñíîâíèõ íàïðÿì³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà
2004 ð³ê (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Òêà÷óê Ï.Ì.).

Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî Îñíîâí³ íà-
ïðÿìè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà 2004 ð³ê» â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 ðîêó â ÷àñòèí³ ñõâàëåííÿ
ïóíêòó 5 Ïðîïîçèö³é Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî Îñíîâíèõ íàïðÿì³â áþäæåòíî¿ ïî-
ë³òèêè íà 2004 ð³ê.

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ââàæàº, ùî ðåàë³çàö³ÿ ïîëîæåííÿ ïóíêòó 5
çàçíà÷åíèõ Ïðîïîçèö³é, ÿêèì ïðîïîíóºòüñÿ â 2004 ðîö³ çàì³íèòè ï³ëüãè ³ ñóáñèä³¿ íà-
ñåëåííþ àäðåñíîþ ãðîøîâîþ äîïîìîãîþ, ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîðóøåííÿ ñòàòò³ 22
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ ïðè ïðèéíÿòò³ íîâèõ çàêîí³â àáî âíåñåíí³ çì³í äî
÷èííèõ çàêîí³â íå äîïóñêàºòüñÿ çâóæåííÿ çì³ñòó òà îáñÿãó ³ñíóþ÷èõ ïðàâ ³ ñâîáîä, ó
òîìó ÷èñë³ ïðàâà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò. Êð³ì òîãî, ç ïåðåõîäîì äî àäðåñíî¿ ãðîøîâî¿
äîïîìîãè, ÿê çàçíà÷àº Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, ñêîðî-
òÿòüñÿ äîõîäè çíà÷íî¿ ÷àñòèíè âåòåðàí³â â³éíè ³ ïðàö³, ³íâàë³ä³â, âî¿í³â-³íòåðíàö³îíà-
ë³ñò³â, ïîñòðàæäàëèõ âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, ùî ìîæå ðîçö³íþâàòèñÿ
«ÿê ïîðóøåííÿ âèìîã ñòàòò³ 56 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî ïðàâî ãðîìàäÿí íà â³äøêîäó-
âàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ òà ìîðàëüíî¿ øêîäè, çàâäàíî¿ íåçàêîííèìè ð³øåííÿìè, ä³ÿìè ÷è
áåçä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäî-
âèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á ïðè çä³éñíåíí³ íèìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü».

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çà ðåçóëüòàòàìè îáãîâîðåííÿ ïîäàíèõ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè Îñíîâíèõ íàïðÿì³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà 2004 ð³ê 19 ÷åðâíÿ 2003 ðîêó ïðè-
éíÿëà Ïîñòàíîâó «Ïðî Îñíîâí³ íàïðÿìè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà 2004 ð³ê», ïóíêòîì 2
ÿêî¿ ñõâàëåíî Ïðîïîçèö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî Îñíîâíèõ íàïðÿì³â áþäæåòíî¿
ïîë³òèêè íà 2004 ð³ê (äàë³ – Ïðîïîçèö³¿) òà Äîðó÷åííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè äî Îñíîâíèõ íàïðÿì³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà 2004 ð³ê.

Ó ïóíêò³ 5 Ïðîïîçèö³é ì³ñòèòüñÿ ðåêîìåíäàö³ÿ ùîäî ïåðåõîäó â 2004 ðîö³ â³ä ñèñòå-
ìè íàäàííÿ ï³ëüã ³ ñóáñèä³é íàñåëåííþ äî àäðåñíî¿ ãðîøîâî¿ äîïîìîãè êàòåãîð³ÿì íà-
ñåëåííÿ, äîõîäè ÿêèõ íèæ÷å ðîçì³ðó ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó. Ïóíêòîì 1 Äîðó÷åíü

Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 2/2004

58



Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñòàâèòüñÿ çàâäàííÿ ïðèñêîðèòè
ïîäàííÿ íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêò³â ùîäî çàì³íè ä³þ÷î¿ ñèñòå-
ìè óñ³õ âèä³â ï³ëüã ãðîìàäÿí íà àäðåñíó ãðîøîâó äîïîìîãó âèõîäÿ÷è ç ð³âíÿ ¿õ äîõîä³â.

Îäíàê ïðè ïðèéíÿòò³ 27 ëèñòîïàäà 2003 ðîêó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2004 ð³ê» çàçíà÷åí³ ïðîïîçèö³¿ âðàõîâàí³
íå áóëè, ³ ïðèïèñ³â ùîäî ïåðåõîäó â 2004 ðîö³ â³ä ñèñòåìè ï³ëüã ³ ñóáñèä³é äî àäðåñíî¿
ãðîøîâî¿ äîïîìîãè öåé Çàêîí íå ì³ñòèòü. Íàòîì³ñòü ÷àñòèíîþ ÷åòâåðòîþ ñòàòò³ 58
öüîãî Çàêîíó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íàäàíî ïðàâî ó ïîðÿäêó, ïîãîäæåíîìó ç îðãà-
íàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â ðÿä³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ïðî-
âåñòè åêñïåðèìåíò ùîäî çàì³íè ï³ëüã â îïëàò³ çà ñïîæèò³ åíåðãîíîñ³¿ òà æèòëîâî-êîìó-
íàëüí³ ïîñëóãè, ùî íàäàþòüñÿ çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì âåòåðàíàì â³éíè òà
ïðàö³, âåòåðàíàì â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, âåòåðàíàì îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ðåàá³ë³òîâà-
íèì ãðîìàäÿíàì, ÿê³ ñòàëè ³íâàë³äàìè âíàñë³äîê ðåïðåñ³é, àáî º ïåíñ³îíåðàìè, ãðîìà-
äÿíàì, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, òà êîìïåíñàö³é çà ï³ëü-
ãîâèé ïðî¿çä îêðåìèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí íà àäðåñíó ãðîøîâó äåðæàâíó äîïîìîãó.

Çã³äíî ç ïóíêòîì 6 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îñíîâè ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí âèçíà÷àþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè. Öå ïîëîæåííÿ êîí-
êðåòèçîâàíå ñòàòòåþ 19 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè òà äåð-
æàâí³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿», â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ïèòàííÿ íàäàííÿ ï³ëüã ùîäî îïëàòè
æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ, òðàíñïîðòíèõ ïîñëóã ³ ïîñëóã çâ’ÿçêó òà êðèòåð³¿ ¿õ íàäàííÿ
ðåãóëþþòüñÿ â çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó.

Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî Îñíîâí³ íàïðÿìè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà
2004 ð³ê» º ï³äçàêîííèì ïðàâîâèì àêòîì, âîíà íå ì³ñòèòü ïðèïèñ³â ùîäî ñêàñóâàííÿ
³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè ï³ëüã ³ ñóáñèä³é òà íå çàïðîâàäæóº ïåðåõîäó â 2004 ðîö³ äî àäðåñíî¿
ãðîøîâî¿ äîïîìîãè. Â ïóíêò³ 5 ñõâàëåíèõ íåþ Ïðîïîçèö³é ì³ñòèòüñÿ ëèøå ðåêîìåíäà-
ö³ÿ ùîäî ï³äãîòîâêè Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî Äåð-
æàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2004 ð³ê. Êð³ì òîãî, öÿ Ïîñòàíîâà òà ïóíêò 5 Ïðîïîçèö³é ç
ïðèéíÿòòÿì 27 ëèñòîïàäà 2003 ðîêó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿-
íè íà 2004 ð³ê» âè÷åðïàëè ñâîþ ÷èíí³ñòü.

Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 4 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 39 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ïîâèííî ì³ñòèòè ïðàâîâå îáãðóíòóâàííÿ
òâåðäæåíü ùîäî íåêîíñòèòóö³éíîñò³ ïðàâîâîãî àêòà ÷è éîãî îêðåìèõ ïîëîæåíü.

Àíàë³ç êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ
ëþäèíè ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü ó íüîìó ïðàâîâîãî îáãðóíòóâàííÿ òâåðäæåíü ùîäî
íåâ³äïîâ³äíîñò³ ñòàòòÿì 22, 56 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàçíà÷åíî¿ Ïîñòàíîâè â ÷àñòèí³
ñõâàëåííÿ ïóíêòó 5 Ïðîïîçèö³é. Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ íå çàçíà÷àºòüñÿ, â ÷îìó
ñàìå ïîëîæåííÿ Ïîñòàíîâè ³ ïóíêòó 5 Ïðîïîçèö³é ñóïåðå÷àòü ñòàòòÿì 22, 56 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, à ì³ñòÿòüñÿ ëèøå ïðèïóùåííÿ, ùî ïåðåõ³ä â³ä ñèñòåìè ï³ëüã äî àäðåñíî¿
ãðîøîâî¿ äîïîìîãè ìîæå ïðèçâåñòè äî çíèæåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ ïåâíèõ âåðñòâ íàñåëåí-
íÿ, àëå öå íå º ïðàâîâèì îáãðóíòóâàííÿì íåêîíñòèòóö³éíîñò³ Ïîñòàíîâè.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàò-
òÿìè 39, 45, 50 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà
êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè
ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî Îñíîâí³ íàïðÿìè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà 2004 ð³ê» â³ä 19 ÷åðâíÿ
2003 ðîêó â ÷àñòèí³ ñõâàëåííÿ ïóíêòó 5 Ïðîïîçèö³é Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî
Îñíîâíèõ íàïðÿì³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà 2004 ð³ê íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 2 ñòàòò³ 45 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» – íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî
ïîäàííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».
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31 áåðåçíÿ 2004 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî â³äêðèò-
òÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ãðîìàäÿíè-
íà Â. ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 58 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Òèõèé Â.Ï.).

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ – ãðîìàäÿíèí Â. – çâåðíóâñÿ äî Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 58 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íåîáõ³äí³ñòü â ÿêîìó â³í ìîòèâóº ñóòòºâîþ, íà
éîãî äóìêó, ð³çíèöåþ â òëóìà÷åíí³ öèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè
â Ð³øåíí³ â³ä 5 êâ³òíÿ 2001 ðîêó ¹ 3-ðï/2001 (ñïðàâà ïðî ïîäàòêè) òà â Ð³øåíí³ â³ä
13 òðàâíÿ 1997 ðîêó ¹ 1-çï (ñïðàâà ùîäî íåñóì³ñíîñò³ äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà).

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ï³äñòàâîþ äëÿ
êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çà-
êîí³â Óêðà¿íè º íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè àáî çàêîí³â Óêðà¿íè ñóäàìè Óêðà¿íè, ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêùî
ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ââàæàº, ùî öå ìîæå ïðèçâåñòè àáî ïðèçâåëî
äî ïîðóøåííÿ éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä (ñòàòòÿ 94), ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåð-
íåíí³ ìàº áóòè îáãðóíòîâàíà íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ ïîëîæåíü Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî çàêîí³â Óêðà¿íè (ïóíêò 4 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 42).

Çà êîíñòèòóö³éíèìè çâåðíåííÿìè Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè äàº îô³ö³éíå òëó-
ìà÷åííÿ ëèøå òèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè, ÿê³ çàñòîñîâàí³
àáî ï³äëÿãàþòü çàñòîñóâàííþ ùîäî ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ, ³ öå,
íà äóìêó çàçíà÷åíîãî ñóá’ºêòà, ïðèçâåëî àáî ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîðóøåííÿ éîãî êîí-
ñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ïîâèíåí âêàçà-
òè êîíêðåòí³ ôàêòè, ÿê³ ñâ³ä÷èëè á ïðî öå.

Ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³ íå íàâåäåíî îáãðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ â îô³ö³éíî-
ìó òëóìà÷åíí³ ïîëîæåíü ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 58 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùî öÿ íîðìà
çàñòîñîâóâàëàñÿ ÷è ï³äëÿãàëà çàñòîñóâàííþ ñóäàìè Óêðà¿íè, ³íøèìè îðãàíàìè äåð-
æàâíî¿ âëàäè ùîäî ãðîìàäÿíèíà Â. ³ öå ïðèçâåëî àáî ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîðóøåííÿ
éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Îòæå, êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòó-
ö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», à òîìó ï³äñòàâ
äëÿ â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ö³é ñïðàâ³ íåìàº.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàò-
òÿìè 42, 45, 50, 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðà-
â³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ãðîìàäÿíèíà Â. ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 58 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 2 ñòàòò³ 45 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» – íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî çâåð-
íåííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».
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ÒÅÎÐ²ß ² ÏÐÀÊÒÈÊÀ
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

ÑÈÑÒÅÌÈ ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÒÀ Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

² ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß

Â. Øàïîâàë,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð

Êîíñòèòóö³ÿ (îñíîâíèé çàêîí) â³ä³ãðàº êëþ÷îâó ðîëü ó ñèñòåì³ íàö³îíàëüíîãî, àáî
âíóòð³äåðæàâíîãî, ïðàâà. Ðàçîì ç òèì ñàìà ñèñòåìà íàö³îíàëüíîãî ïðàâà îïîñåðåäêî-
âàíî º îá’ºêòîì êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ. Öå ä³ñòàº âèÿâ, íàñàìïåðåä, ó òîìó,
ùî êîíñòèòóö³¿ âñòàíîâëþþòü ìåõàí³çìè çàêîíîòâîðåííÿ òà çàñàäè çä³éñíåííÿ â³äïî-
â³äíî¿ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ õî÷à á ïîçíà÷àþòü ñèñòåìó (³ºðàðõ³þ) íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â. Îñîáëèâ³ñòþ ðÿäó îñíîâíèõ çàêîí³â º òå, ùî âîíè ì³ñòÿòü âèçíà÷åííÿ
äåðæàâè ÿê ïðàâîâî¿, àáî â íèõ ïðÿìî éäåòüñÿ ïðî âåðõîâåíñòâî ïðàâà. Âîäíî÷àñ ó ñó-
÷àñíèõ êîíñòèòóö³ÿõ íåð³äêî ïåðåäáà÷åíî äåëåãóâàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ïîâíîâàæåíü,
à òàêîæ çàñòåðåæåíå âèäàííÿ òàê çâàíèõ íàäçâè÷àéíèõ àêò³â. Ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ ó
êîíñòèòóö³ÿõ âèçíà÷àþòüñÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ³ çâ’ÿçêè ì³æ íàö³îíàëüíèì ³ ì³æíàðîä-
íèì ïðàâîì.

Â³äíåñåí³ñòü ïåâíèõ õàðàêòåðèñòèê ñèñòåìè íàö³îíàëüíîãî ïðàâà äî îá’ºêò³â êîí-
ñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ çàñâ³ä÷óºòüñÿ, ÿê çàçíà÷àëîñü, äåêëàðóâàííÿì ó ðÿä³ îñíîâ-
íèõ çàêîí³â ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Ïðàâîâà äåðæàâà – öå äîêòðèíàëüíà õàðàêòåðèñòèêà
(âèçíà÷åííÿ) ñó÷àñíî¿ äåðæàâè, ðåàëüíèé ñìèñë ÿêî¿ ó ïåðøó ÷åðãó ïîëÿãàº â òîìó, ùî
çà â³äïîâ³äíèõ óìîâ äåðæàâíå âëàäàðþâàííÿ ìàº áóòè îðãàí³çîâàíå ó âñòàíîâëåíèõ ó
ïðàâ³ ôîðìàõ ³ çä³éñíþâàòèñü ó íüîìó æ âèçíà÷åíèõ ìåæàõ. Ó ë³òåðàòóð³ íåð³äêî íàãî-
ëîøóºòüñÿ, ùî ÿê³ñòü ïðàâîâî¿ äåðæàâè íå ïîâ’ÿçóºòüñÿ ëèøå ç äîòðèìàííÿì âèìîã
ïîçèòèâíîãî ïðàâà, à ïåðåäáà÷àº éîãî â³äïîâ³äí³ñòü ïðèðîäíî-ïðàâîâèì óÿâëåííÿì.
Òèì ñàìèì âëàäó ó ïðàâîâ³é äåðæàâ³ îáìåæóþòü ïðèðîäíèìè ïðàâàìè ëþäèíè, ÿê³ º
íåâ³ä÷óæóâàíèìè. Ö³ îáìåæåííÿ, íà äóìêó ïðèá³÷íèê³â òàêîãî ï³äõîäó, ìàþòü âò³ëþ-
âàòèñÿ â àêòè ïîçèòèâíîãî ïðàâà, íàäàþ÷è ¿ì õàðàêòåðó ïî-ñïðàâæíüîìó ïðàâîâèõ.
Îäíàê ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ ³äå¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè ìîæå áóòè çä³éñíåíà ò³ëüêè ó ïîçè-
òèâíî-ïðàâîâîìó âèì³ð³, ÿêèé º ïðîäóêòèâíèì äëÿ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ.

Çì³ñò ³äå¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè º ³ñòîðè÷íî çì³íþâàíèì. Òåðì³í «ïðàâîâà äåðæàâà»
(í³ì. Rechtsstaat) ñôîðìóëüîâàíî ó ïåðø³é òðåòèí³ Õ²Õ ñòîë³òòÿ. ²äå¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè
ïåðåäóâàëà êîíöåïö³ÿ ïîë³öåéñüêî¿ äåðæàâè, ÿêà ïåðåäáà÷àëà, ïî ñóò³, âñåîõîïëþþ÷ó
ó÷àñòü äåðæàâè â îðãàí³çàö³¿ æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà ³ íàâ³òü îêðåìîãî ³íäèâ³äà. Òàêà ó÷àñòü
âèçíà÷àëàñü ÿê äåðæàâíå îï³êóâàííÿ ³ áóëà õàðàêòåðíà äëÿ ôåîäàëüíî¿ äåðæàâè â
îñòàíí³é ïåð³îä ¿¿ ðîçâèòêó. Çâ³äñè âèêîðèñòàííÿ â ÕV²²–ÕV²²² ñòîë³òòÿõ òåðì³íà
«ïîë³ö³ÿ» (í³ì. Polizei) äëÿ ïîçíà÷åííÿ òàê çâàíîãî äåðæàâíîãî îáëàøòóâàííÿ (òîáòî
óïðàâë³ííÿ), ÿêèé ò³ëüêè ó äðóã³é ïîëîâèí³ Õ²Õ ñòîë³òòÿ ç³ çì³íîþ ðîë³ äåðæàâè ³ óòî÷-
íåííÿì ¿¿ ôóíêö³é áóâ çàì³íåíèé íà âóæ÷èé òåðì³í «óïðàâë³ííÿ» (í³ì. Verwaltung,
àíãë. Àdministration).

Êîíöåïö³ÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè âèíèêëà ÿê îäèí ç ïðîÿâ³â ³äåîëîã³¿ ë³áåðàë³çìó, çà
ñìèñëîì ÿêîãî ïåðåäáà÷àëîñü íåâòðó÷àííÿ äåðæàâè â åêîíîì³÷íå ³ äóõîâíå æèòòÿ
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³íäèâ³äà. Òàêå íåâòðó÷àííÿ, íà äóìêó òîä³øí³õ ³äåîëîã³â ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ìàëî á
íå ò³ëüêè õàðàêòåðèçóâàòè ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè, à é, íàñàìïåðåä, îáìåæèòè ¿¿
ä³ÿëüí³ñòü çàãàëüíîþ ìåòîþ ãàðàíòóâàííÿ ñâîáîäè ³íäèâ³äà, éîãî ïðàâîâîãî çàõèñòó ó
â³äíîñèíàõ ç äåðæàâîþ òà ç ³íøèìè ³íäèâ³äàìè. Ïðîòå ç ñåðåäèíè Õ²Õ ñòîë³òòÿ, êîëè
âèíèêëà íåîáõ³äí³ñòü ó ôîðìóëþâàíí³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ³ ðîçâèòêó ¿¿ â³ä-
ïîâ³äíî¿ ôóíêö³¿, âèçíà÷åííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè ïî÷àëè ïîâ’ÿçóâàòè ç ïîòðåáàìè ðå-
àëüíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Òîìó âæå íàïðèê³íö³ çãàäàíîãî ñòîë³òòÿ ïîíÿòòÿ ïðà-
âîâî¿ äåðæàâè ñïðèéìàëîñü íå ç îãëÿäó íà çàãàëüíó ìåòó äåðæàâè, à ç ïîçèö³é âèçíà-
÷åííÿ ôîðì äåðæàâíî¿ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³. Ñâîºð³äíèì ïîñòóëàòîì âèçíàëè òå,
ùî òàê³ ôîðìè ìàþòü áóòè ïðàâîâèìè, à ¿õ âèçíà÷åííÿ ó ïîçèòèâíîìó ïðàâ³ ñàìî ïî
ñîá³ º âàæëèâèì îáìåæåííÿì ó çä³éñíåí³ äåðæàâíîãî âëàäàðþâàííÿ.

Ïîçèòèâ³ñòñüêèé ï³äõ³ä äî ïîíÿòòÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè çàãàëîì ïðèòàìàííèé ³ ñó÷àñ-
í³é þðèäè÷í³é òåîð³¿ ³ ïðàêòèö³, çîêðåìà ó ÔÐÍ. Â³äïîâ³äíèé äîñâ³ä îá’ºêòèâíî º âè-
õ³äíèì, àäæå ñàìå íà í³ìåöüêîìó òåðåí³ ³äåÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè ³ç çàñòîñóâàííÿì òàêî-
ãî òåðì³íà åâîëþö³îíóâàëà ïðîòÿãîì ìàéæå äâîõ ñòîë³òü. Òåðì³í «ïðàâîâà äåðæàâà»
(ÿê ³ òåðì³í «ñîö³àëüíà äåðæàâà») âïåðøå íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ áóâ çàô³êñîâàíèé
ó 1946 ðîö³ â Áàâàð³¿, ÿêà íàäàë³ ñòàëà îäí³ºþ ç ôåäåðàëüíèõ çåìåëü. Â Îñíîâíîìó çà-
êîí³ ÔÐÍ öåé òåðì³í âæèâàíî â ñòàòò³ 28: «Êîíñòèòóö³éíèé óñòð³é çåìåëü ìàº â³ä-
ïîâ³äàòè ïðèíöèïàì... ïðàâîâî¿ äåðæàâè â äóñ³ öüîãî Îñíîâíîãî çàêîíó». Ââàæàºòüñÿ,
ùî ïðàâîâèé õàðàêòåð äåðæàâè ó ïåðøó ÷åðãó âèðàæåíèé â ñòàòò³ 20 Îñíîâíîãî çàêî-
íó, äå âñòàíîâëåíî ïðèíöèï ïîä³ëó âëàäè ³ âèçíà÷åíî, ùî «çàêîíîäàâñòâî çóìîâëåíå
êîíñòèòóö³éíèì ëàäîì, âèêîíàâ÷à âëàäà ³ ïðàâîñóääÿ – çàêîíîì ³ ïðàâîì». Ïðîÿâàìè
³äå¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè âèçíàíî é çì³ñò äåÿêèõ ³íøèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü.

Ïîíÿòòÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ÿêå â í³ìåöüê³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèâîäÿòü íå ò³ëü-
êè ç êîíñòèòóö³éíèõ íîðì, à âçàãàë³ ç ïðàâîòâîð÷îñò³ ³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, ìàº ê³ëüêà
àñïåêò³â. ²ñíóâàííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè â³äîáðàæàº ³äåÿ ïîä³ëó âëàäè, ðåàë³çîâàíà ç ìå-
òîþ óíèêíåííÿ çëîâæèâàííÿ âëàäîþ ³ çàõèñòó ïðàâ ³íäèâ³äà. Ñóòí³ñíîþ îçíàêîþ ïðà-
âîâî¿ äåðæàâè òàêîæ âèçíàíî ´ðóíòîâíå çàêð³ïëåííÿ îñîáèñòèõ ïðàâ, «êîðåêòí³ñòü»
þðèäè÷íèõ îáìåæåíü ³íäèâ³äóàëüíî¿ ñâîáîäè. Òðàäèö³éíî îäíèì ç àñïåêò³â ïîíÿòòÿ
ïðàâîâî¿ äåðæàâè ââàæàºòüñÿ åôåêòèâíèé ñóäîâèé çàõèñò ïðàâ ³íäèâ³äà, îñîáëèâî â³ä
ïîðóøåíü ç áîêó äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á. Ïîíÿòòÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè çàâ-
æäè ïîºäíóºòüñÿ ç âåðõîâåíñòâîì çàêîíó, ç âèìîãîþ çàêîííîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âëàäè. Íàâåäåí³ õàðàêòåðèñòèêè çì³ñòó ïîíÿòòÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè â ö³ëîìó ïðèéíÿò³ é
â³ò÷èçíÿíèìè àâòîðàìè, õî÷à äåÿê³ ç íèõ òðàêòóþòü ñóòí³ñòü ïðàâîâî¿ äåðæàâíîñò³
á³ëüø øèðîêî ³ âáà÷àþòü ¿¿ ùå é ó âèçíàíí³ òà çàáåçïå÷åíí³ åêîíîì³÷íîãî, ïîë³òè÷íî-
ãî òà ³äåîëîã³÷íîãî ïëþðàë³çìó, ³äåé äåìîêðàò³¿, ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, ãóìàí³ç-
ìó òîùî.

²ç ñó÷àñíîãî í³ìåöüêîãî äîñâ³äó òåðì³í «ïðàâîâà äåðæàâà» áóâ çàïîçè÷åíèé â êîí-
ñòèòóö³éí³é ïðàêòèö³ ³íøèõ äåðæàâ, íàñàìïåðåä ºâðîïåéñüêèõ. Çîêðåìà, ïðàâîâèé õà-
ðàêòåð äåðæàâè ïðÿìî çàäåêëàðîâàíèé â îñíîâíèõ çàêîíàõ Àíäîððè, ²ñïàí³¿, Ìîíàêî
³ Ïîðòóãàë³¿. Ïðàâîâà äåðæàâà ïðîãîëîøåíà â êîíñòèòóö³ÿõ, ïðèéíÿòèõ ó á³ëüøîñò³
ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ ³ ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í, äå â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ âî÷åâèäü â³ä³-
ãðàþòü ïðîãðàìíó ðîëü. Òåðì³í «ïðàâîâà äåðæàâà» âæèâàíèé òàêîæ â îñíîâíèõ çàêî-
íàõ ðÿäó äåðæàâ Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè (Ãîíäóðàñ, Åêâàäîð, Êîëóìá³ÿ, Í³êàðàãóà, Ïà-
ðàãâàé). Ïðàâîâó äåðæàâó (ôð. Etat de droit) âèçíà÷åíî ó ïðåàìáóë³ Êîíñòèòóö³¿ Öåí-
òðàëüíî-Àôðèêàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè ³ â ñòàòò³ 8 Êîíñòèòóö³¿ Í³ãåðó, ùî çàãàëîì íåõà-
ðàêòåðíî äëÿ òåõí³êè êîíñòèòóö³éíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ ó ôðàíêîìîâíèõ êðà¿íàõ. Çâè-
÷àéíî ïðî ïðàâîâó äåðæàâó éäåòüñÿ ó ïåðøèõ ñòàòòÿõ êîíñòèòóö³é, õî÷à ³íîä³ òàêå
äåêëàðóâàííÿ õàðàêòåðèçóº çì³ñò ëèøå ¿õ ïðåàìáóë (Àëáàí³ÿ, Áîëãàð³ÿ, Ëèòâà). Â Óê-
ðà¿í³ ïðàâîâó äåðæàâó âèçíàíî ó ïåðø³é ñòàòò³ Êîíñòèòóö³¿.

²íîä³ îñíîâí³ çàêîíè âêëþ÷àþòü á³ëüø-ìåíø äåòàë³çîâàí³ ïîëîæåííÿ, ÿê³, ïî ñóò³,
ïðèñâÿ÷åí³ ðîç’ÿñíåííþ ïîíÿòòÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Òàê, ñòàòòåþ 5 Êîíñòèòóö³¿ Øâåé-
öàð³¿, ÿêà ìàº íàçâó «Ïðèíöèïè ä³¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè», âñòàíîâëåíî, ùî «îñíîâîþ ³
ìåæåþ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ïðàâî». Ó ñòàòò³ 2 Îñíîâíîãî çàêîíó Ô³íëÿíä³¿ âèçíà÷å-
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íî ïðèíöèïè ïðàâîâî¿ äåðæàâè: «Çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ íà çà-
êîí³. Â óñ³é äåðæàâí³é ä³ÿëüíîñò³ òðåáà íåóõèëüíî äîòðèìóâàòèñÿ çàêîíó». Êîíñòèòó-
ö³ÿ Ñàí-Òîìå ³ Ïðèíñ³ï³ ì³ñòèòü âèçíà÷åííÿ «äåðæàâè äåìîêðàòè÷íîãî ïðàâà» (ïîð-
òóã. Estado de Direito democratico) ÿê òàêî¿, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðà-
âàõ ëþäèíè ³ çàáåçïå÷åíí³ ñïðàâåäëèâîñò³ òà çàêîííîñò³ (ñòàòò³ 6, 7). Äî áàãàòüîõ êîí-
ñòèòóö³é âêëþ÷åí³ êîíêðåòí³ ïðèïèñè, ÿê³ çàñâ³ä÷óþòü øèðîêå ñïðèéíÿòòÿ ³äå¿ ïðàâî-
âî¿ äåðæàâè áåç âæèâàííÿ â³äïîâ³äíîãî òåðì³íà (òåðì³í³â).

Ñèíîí³ì³÷íèì òåðì³íó «ïðàâîâà äåðæàâà», àëå íå òîòîæíèì, º òåðì³í «âåðõîâåíñòâî
ïðàâà» (àíãë. Rule of Law), ÿêèé ïîõîäèòü ç àíãëîìîâíèõ íàóêîâèõ äæåðåë. ²íîä³ öåé
òåðì³í ïåðåêëàäàþòü ÿê «ïàíóâàííÿ ïðàâà», ùî º á³ëüø òî÷íèì ïî ñóò³. Âåðõîâåíñòâî
ïðàâà ÿê ñó÷àñíó ³äåþ ïîâ’ÿçóþòü ç êîíöåïö³ºþ, ñôîðìóëüîâàíîþ íà ìåæ³ Õ²Õ–ÕÕ ñòî-
ë³òü â³äîìèì áðèòàíñüêèì àâòîðîì À. Äàéñ³. Îñíîâó ö³º¿ êîíöåïö³¿ ñêëàäàëè òðè òåçè: îð-
ãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ³íäèâ³äè ó ñâî¿õ ä³ÿõ ìàþòü êåðóâàòèñÿ íîðìàìè ïðàâà; óñ³ ³íäè-
â³äè º ð³âíèìè ïåðåä çàêîíîì; ñóä â³ä³ãðàº âèð³øàëüíó ðîëü ó âñòàíîâëåíí³ ïðàâ ³íäèâ³äà.
Ïîñë³äîâíèêè À. Äàéñ³ çâè÷àéíî òðàêòóþòü âåðõîâåíñòâî ïðàâà óçàãàëüíåíî ÿê õàðàêòå-
ðèñòèêó ïðàâîïîðÿäêó, çà ÿêîãî âèêëþ÷àºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíà ñâàâîëÿ ³ çàáåçïå÷óºòüñÿ
çàõèñò ïðàâ ³íäèâ³äà, íàñàìïåðåä ó ñóä³. Âîäíî÷àñ ñó÷àñí³ àâòîðè íåð³äêî íàäàþòü ïîíÿò-
òþ âåðõîâåíñòâà ïðàâà ïðèðîäíî-ïðàâîâîãî ñåíñó. Çîêðåìà, îçíàêîþ âåðõîâåíñòâà ïðàâà
ââàæàþòü ïðàâîâèé õàðàêòåð çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â (àêò³â ïîçèòèâ-
íîãî ïðàâà), ùî ïåðåäáà÷àº ¿õ â³äïîâ³äí³ñòü ïðèðîäíèì ïðàâàì ëþäèíè. Ïðè öüîìó çì³ñò
ïîçèòèâíîãî ïðàâà âèâîäÿòü ç òàê çâàíèõ çàãàëüíîâèçíàíèõ (àëå íå ôîðìàë³çîâàíèõ)
ïðèíöèï³â ïðàâà. Î÷åâèäíî, ùî òàê³ ïðèíöèïè âñòàíîâëþþòüñÿ ³ ôîðìóëþþòüñÿ ïåðåä-
óñ³ì íà ð³âí³ ïðàâîñâ³äîìîñò³. Âîíè ìîæóòü íàáóòè ðåàëüíîãî ðåãóëÿòèâíîãî çíà÷åííÿ
ëèøå ç ¿õ ô³êñàö³ºþ â àêòàõ ïîçèòèâíîãî ïðàâà. Ñüîãîäí³ ïîíÿòòÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà â³ä-
îáðàæàº òàêèé ñàìèé çâ’ÿçîê ì³æ äåðæàâíèì âëàäàðþâàííÿì ³ ïðàâîì, ùî ³ ïîíÿòòÿ ïðà-
âîâî¿ äåðæàâè. Ïðîòå çà éîãî ñìèñëîì éäåòüñÿ íå ïðî äåðæàâó, à ñàìå ïðî ïðàâîïîðÿäîê,
ÿêèé ñó÷àñíà äåðæàâà çíà÷íîþ ì³ðîþ ñòâîðþº ³ â ÿêîìó ³ñíóº.

Ñàì òåðì³í «âåðõîâåíñòâî ïðàâà» â³äíåñåíî äî êîíñòèòóö³éíîãî ³íñòðóìåíòàð³þ
íàñàìïåðåä àíãëîìîâíèõ êðà¿í. Íàïðèêëàä, ó ñòàòò³ 1 Êîíñòèòóö³¿ Ï³âäåííî-Àôðè-
êàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè äåðæàâà õàðàêòåðèçîâàíà ÿê òàêà, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà âåðõîâåí-
ñòâ³ ïðàâà. Êîíñòèòóö³ÿ ªãèïòó ì³ñòèòü â³äïîâ³äíî ïî³ìåíîâàíó ñòðóêòóðíó ÷àñòèíó,
äå âåðõîâåíñòâî ïðàâà âèçíà÷åíî ÿê «îñíîâà äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ» (ñòàòòÿ 64). Òåð-
ì³í «âåðõîâåíñòâî ïðàâà» âæèâàíèé ó ïðåàìáóëàõ ðÿäó ³íøèõ îñíîâíèõ çàêîí³â (Áàãà-
ìè, Áàíãëàäåø, Áàðáàäîñ, Ãàíà, Åðèòðåÿ òîùî). Ïðî âåðõîâåíñòâî ïðàâà çãàäóºòüñÿ ³
â êîíñòèòóö³ÿõ, ïðèéíÿòèõ ó äåÿêèõ ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ ³ ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿íàõ
(Á³ëîðóñü, Ìàêåäîí³ÿ, Óêðà¿íà, Õîðâàò³ÿ). Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 8
Êîíñòèòóö³¿ â Óêðà¿í³ âèçíàºòüñÿ ³ ä³º ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Ïðèêìåòíî, ùî â
òåêñòàõ îñíîâíèõ çàêîí³â òåðì³íè «ïðàâîâà äåðæàâà» ³ «âåðõîâåíñòâî ïðàâà», ÿê ïðà-
âèëî, ðàçîì íå çàñòîñîâóþòüñÿ, ùî º ñâ³ä÷åííÿì ¿õ ñèíîí³ì³÷íîñò³.

Íåð³äêî â îñíîâíèõ çàêîíàõ âèçíà÷àþòüñÿ ïåâí³ õàðàêòåðèñòèêè ïðàâîïîðÿäêó, ³ ó
òàêèé ñïîñ³á çàñâ³ä÷óºòüñÿ çì³ñò âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ÿêå ïðÿìî íå çãàäóºòüñÿ. Çâè÷àé-
íèìè º êîíñòàòàö³ÿ íàéâèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè êîíñòèòóö³¿ ³ ôîðìóâàííÿ âèìîãè â³äïî-
â³äíîñò³ êîíñòèòóö³¿ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Òàêèì ÷èíîì âñòà-
íîâëþºòüñÿ â³äïîâ³äíà ³ºðàðõ³ÿ, â³äîáðàæåíà ó ïðàâîïîðÿäêó. Â îñíîâíèõ çàêîíàõ
Ìàêåäîí³¿ ³ Õîðâàò³¿ çàñòåðåæåíî, ùî çàêîíè ìàþòü â³äïîâ³äàòè êîíñòèòóö³¿, à ³íø³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè – êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîíàì. Ïðè öüîìó êîæåí ïîâèíåí äîòðèìó-
âàòèñÿ êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â ³ ïîâàæàòè ïðàâîïîðÿäîê. Êîíñòèòóö³ºþ ²ñïàí³¿ ãàðàíòî-
âàíî ïðèíöèï çàêîííîñò³, ³ºðàðõ³þ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ¿õ îáîâ’ÿçêîâå îïóáë³êóâàííÿ
(ñòàòòÿ 9). Àíàëîã³÷íå çà çì³ñòîì ïîëîæåííÿ ì³ñòèòü Êîíñòèòóö³ÿ Àíäîððè (ñòàòòÿ 3).
Â îñíîâíèõ çàêîíàõ, ïðèéíÿòèõ ó äåÿêèõ ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿íàõ, ïåðåäáà÷åíî, ùî
êîíñòèòóö³ÿ, ïî ñóò³, º îñíîâîþ ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà: çã³äíî ç ïîëîæåí-
íÿì ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè ïðèéìàþòüñÿ íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
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Îêðåì³ êîíñòèòóö³¿ ì³ñòÿòü á³ëüø äåòàëüí³ ïîëîæåííÿ ñòîñîâíî ñèñòåìè íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â. Çîêðåìà, â ñòðóêòóð³ Êîíñòèòóö³¿ Àçåðáàéäæàíó º ãëàâà «Ñèñòåìà
çàêîíîäàâñòâà», â ÿê³é âèçíà÷åíî ñèñòåìó (³ºðàðõ³þ) íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, âè-
ìîãè ùîäî óçãîäæåíîñò³ ì³æ íèìè, çàãàëüí³ óìîâè ³ íàñë³äêè ïðàâîçàñòîñóâàííÿ òî-
ùî. Êîíñòèòóö³ÿ Àëáàí³¿ âêëþ÷àº ãëàâó «Íîðìàòèâí³ àêòè», â ÿê³é ïîçíà÷àºòüñÿ ñè-
ñòåìà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ðåãëàìåíòóþòüñÿ ïèòàííÿ îïðèëþäíåííÿ çàêîí³â
òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, à òàêîæ âèäàííÿ ï³äçàêîííèõ àêò³â «íà îñíîâ³
³ äëÿ âèêîíàííÿ çàêîí³â». Ñèñòåìà «÷èííîãî ïðàâà» (íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â) çà-
ô³êñîâàíà ³ â ñòàòò³ 4 Êîíñòèòóö³¿ Êàçàõñòàíó, à ó ñòàòò³ 272 Êîíñòèòóö³¿ Åêâàäîðó
âñòàíîâëåíî íîìåíêëàòóðó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ðîçä³ëè (ãëàâè) ÷è äîêëàäí³
ïîëîæåííÿ ùîäî ñèñòåìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â àáî ñèñòåìè íàö³îíàëüíîãî ïðà-
âà â ö³ëîìó âêëþ÷åí³ äî îñíîâíèõ çàêîí³â Ãàíè, Ïàïóà-Íîâî¿ Ãâ³íå¿, Ñüºððà-Ëåîíå òà
Ñîëîìîíîâèõ îñòðîâ³â.

Ó êîíñòèòóö³ÿõ äåÿêèõ ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í ì³ñòèòüñÿ ñïåö³àëüíå çàñòåðåæåííÿ
ùîäî íåîáõ³äíîñò³ îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ çàêîí³â (Â³ðìåí³ÿ, Åñòîí³ÿ, Êàçàõñòàí,
Ðîñ³ÿ) àáî óñ³õ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â (Á³ëîðóñü). Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè òðåòüî¿
ñòàòò³ 57 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî âèçíà÷à-
þòü ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ãðîìàäÿí, íå äîâåäåí³ äî â³äîìà íàñåëåííÿ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâ-
ëåíîìó çàêîíîì, º íå÷èííèìè. Ïîä³áí³ ïîëîæåííÿ ì³ñòÿòü îñíîâí³ çàêîíè Â³ðìåí³¿,
Êàçàõñòàíó, Ëèòâè, Ðîñ³¿ òà ðÿäó ³íøèõ äåðæàâ. ²íîä³ â êîíñòèòóö³ÿõ âèð³øóºòüñÿ ïè-
òàííÿ çâîðîòíî¿ ñèëè çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ïðèêëàäîì ìîæå
áóòè ñòàòòÿ 58 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Âèçíà÷åííþ õàðàêòåðèñòèê ïðàâîïîðÿäêó ñïðèÿþòü äåÿê³ ³íø³ êîíñòèòóö³éí³ ïî-
ëîæåííÿ. «Ïðàâîâèé ïîðÿäîê â Óêðà¿í³ ´ðóíòóºòüñÿ íà çàñàäàõ, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ
í³õòî íå ìîæå áóòè ïðèìóøåíèé ðîáèòè òå, ùî íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîäàâñòâîì. Îðãà-
íè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçà-
í³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòó-
ö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè», – âñòàíîâëåíî â ñòàòò³ 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ó ñòàòò³ 8
Êîíñòèòóö³¿ Ìàêåäîí³¿ ñôîðìóëüîâàíèé çàãàëüíèé ïðèíöèï, çà ÿêèì äîçâîëåíî âñå,
ùî íå çàáîðîíåíî êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíîì. Ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ â³äïîâ³äí³ óìîâè (âè-
ìîãè) àäðåñîâàíî íàñàìïåðåä äåðæàâ³ òà ¿¿ îðãàíàì, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì êîíñòèòóö³ÿ ³ çàêî-
íè âèçíà÷åí³, ïî ñóò³, äæåðåëîì êîìïåòåíö³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ âîäíî÷àñ ìåæåþ ¿õ
ä³ÿëüíîñò³.

Ïðàêòè÷íî â óñ³õ ñó÷àñíèõ êîíñòèòóö³ÿõ â ³ºðàðõ³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïðÿ-
ìî àáî îïîñåðåäêîâàíî âèä³ëåí³ çàêîíè. ßê çàçíà÷àëîñü, ïîÿâà ïîíÿòòÿ ôîðìàëüíîãî
çàêîíó ÿê àêòà îðãàíó çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè (àáî çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè) áóëà çóìîâëåíà ðå-
àë³çàö³ºþ ³äå¿ Ø. Ìîíòåñê’º ïðî ïîä³ë âëàäè: äèôåðåíö³àö³ÿ îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿ ³ âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè îá’ºêòèâíî òÿãíóëà âèçíàííÿ â³äì³ííîñòåé ì³æ â³äïîâ³äíèìè àêòàìè.
Ó Õ²Õ ñòîë³òò³ ïîíÿòòÿ ôîðìàëüíîãî çàêîíó ñïðèéíÿëè â êîíñòèòóö³ÿõ á³ëüøîñò³ ºâ-
ðîïåéñüêèõ äåðæàâ, õî÷à ò³ëüêè ç ñåðåäèíè öüîãî ñòîë³òòÿ ïî÷àëè äîñë³äæóâàòè ïðî-
áëåìó ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ çàêîíàìè ³ òàê çâàíèìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè ðîçïîðÿäæåí-
íÿìè. Òàêà ïðîáëåìà âèð³øóâàëàñü çà çì³ñòîì çàãàëüíî¿ ³äå¿, çã³äíî ç ÿêîþ âèêîíàâ÷à
âëàäà ìàº ä³ÿòè íà âèêîíàííÿ çàêîí³â, ÷èì ïîñòóïîâî áóëî ñôîðìóëüîâàíî ïðèíöèï,
â³äîìèé ÿê âåðõîâåíñòâî çàêîíó. Öåé ïðèíöèï çóìîâëþº çàãàëüíîâèçíàíó âèìîãó çà-
êîííîñò³ ³, çîêðåìà, ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äí³ñòü çàêîíàì ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, ùî óçàãàëüíåíî âèçíà÷àþòüñÿ ÿê ï³äçàêîíí³. Ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèé õàðàêòåð
ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà çàêîíó â³äîáðàæåíèé ó ñòàòò³ 4 Êîíñòèòóö³¿ Ìàðîêêî: «Çàêîí
º âåðõîâíèì âèðàæåííÿì íàö³îíàëüíî¿ âîë³, ³ âñ³ ìàþòü éîìó ï³äêîðÿòèñÿ».

Çâè÷àéíî ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà çàêîíó ñôîðìóëüîâàíî â êîíñòèòóö³ÿõ ó íåïðÿìèõ
ôîðìàõ, õî÷à º é ïðèêëàäè éîãî áåçïîñåðåäíüîãî äåêëàðóâàííÿ (Àçåðáàéäæàí, Â³ðìå-
í³ÿ, Óçáåêèñòàí). Ó ïðåàìáóë³ Êîíñòèòóö³¿ ×àäó éäåòüñÿ ïðî ïðèíöèï ïàíóâàííÿ çàêî-
íó (ôð. Le regne de la loi). Ìàþ÷è ñàìîñò³éíå ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ, âåðõîâåíñòâî çàêî-
íó º ñòðèæíåâîþ õàðàêòåðèñòèêîþ ïðàâîïîðÿäêó, âàæëèâîþ ñòîðîíîþ âåðõîâåíñòâà
ïðàâà. Â³äïîâ³äíèé ïðèíöèï ç ïîçèö³¿ ïðàâîòâîð÷îñò³ ³, íàñàìïåðåä, ïðàâîçàñòîñóâàí-
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íÿ ìàº ãëèáîê³ êîðåí³ â ïîçèòèâíîìó ïðàâ³. Â³í ñëóãóº äëÿ ïîáóäîâè ÷³òêî¿ é ëîã³÷íî¿
ñèñòåìè íàö³îíàëüíîãî ïðàâà ³ º ÷è íå íàéâàæëèâ³øèì ç îãëÿäó íà ïîòðåáè çä³éñíåííÿ
êîíòðîëþ çà çàêîíí³ñòþ òà âèð³øåííÿì íèçêè ³íøèõ ïðàêòè÷íèõ çàâäàíü, ùî ïîñòà-
þòü ó ïðîöåñ³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè.

Âåðõîâåíñòâî çàêîíó óçãîäæóºòüñÿ ç âåðõîâåíñòâîì êîíñòèòóö³¿. Âèäàòíèé òåîðå-
òèê ïðàâà Ã. Êåëüçåí ñïðèéìàâ êîíñòèòóö³þ ÿê îñíîâîïîëîæíó íîðìó (í³ì. Grund
Norm), ÿêà âèçíà÷àº ïðîöåäóðó ñòâîðåííÿ íàñòóïíî¿ ñóáîðäèíîâàíî¿ íîðìè. Ïðàâîïî-
ðÿäîê, íà éîãî äóìêó, âèçíà÷àºòüñÿ ïîáóäîâàíîþ çà ³ºðàðõ³ºþ ñèñòåìîþ íîðì, î÷î-
ëþâàíîþ êîíñòèòóö³ºþ. Òîìó çàêîíè, ñòâîðåí³ ïîçà âèçíà÷åíîþ êîíñòèòóö³ºþ ïðîöå-
äóðîþ àáî ç ¿¿ ïîðóøåííÿì, íå â³äïîâ³äàþòü îñíîâîïîëîæí³é íîðì³ ³ íå ìîæóòü ä³ÿòè.
²íàêøå ðîçðèâàºòüñÿ «òêàíèíà» ³ºðàðõ³çîâàíîãî ó â³äïîâ³äíèé ñïîñ³á ïðàâîïîðÿäêó, ³
â³í, ïî ñóò³, ë³êâ³äóºòüñÿ. Çàçíà÷åíà ëîã³êà áóëà ïîêëàäåíà â îñíîâó ³äåîëîã³¿ êîíñòè-
òóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿, ùî çä³éñíþºòüñÿ ñïåö³àë³çîâàíèìè ñóäàìè. Ïðè öüîìó îá’ºêòîì
êîíòðîëþ ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ âèçíàâàëàñü íå ò³ëüêè ôîðìà çàêîíó, à ³ éîãî çì³ñò.
Ñàìå òàêèé ï³äõ³ä âèçíàíî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 152).

Âåðõîâåíñòâî çàêîíó íå çàô³êñîâàíî â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó âèãëÿä³ çàãàëüíî¿
íîðìè àáî ïðèíöèïó. Öå çðîáëåíî â ³íøèé ñïîñ³á, ùî íå ïîçáàâëÿº ï³äñòàâ ñòâåðäæó-
âàòè ïðî ³ñíóâàííÿ â³äïîâ³äíîãî ïðèíöèïó. Ïî-ïåðøå, â íèçö³ ¿¿ ñòàòåé çàêîíè ðàçîì ç
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè âèä³ëåí³ ÿê íàéâàæëèâ³ø³ çàñîáè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ñóòòºâèì º òå, ùî ñàìå Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ³ çàêîíè âèçíàí³
îá’ºêòàìè îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ, çä³éñíþâàíîãî ºäèíèì îðãàíîì êîíñòèòóö³éíî¿
þðèñäèêö³¿. Ïî-äðóãå, â òåêñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º áàãàòî ïîñèëàíü íà çàêîíè («â³ä-
ïîâ³äíî äî çàêîíó», «â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì», «âñòàíîâëþºòüñÿ çàêîíîì»,
«âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîì Óêðà¿íè» òîùî), ÷èì çàñâ³ä÷óþòüñÿ çâ’ÿçêè ¿¿ ïîëîæåíü ç ïî-
ëîæåííÿìè çàêîí³â òà çíà÷óù³ñòü öèõ çâ’ÿçê³â. Íàðåøò³, ïî-òðåòº, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿-
íè âèçíà÷àº êîëî îá’ºêò³â, â³äíåñåíèõ âèíÿòêîâî äî ñôåðè ðåãóëþâàííÿ çàêîíàìè
(ñòàòòÿ 92). Ó í³é âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ ñàìå çàêîí³â ³ íàáóòòÿ íèìè ÷èí-
íîñò³, ùî òàêîæ çóìîâëþº âåðõîâåíñòâî çàêîíó ñòîñîâíî ³íøèõ «ï³äêîíñòèòóö³éíèõ»
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Ïîíÿòòÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, âåðõîâåíñòâà ïðàâà ³ âåðõîâåíñòâà çàêîíó º ñêëàäîâèìè
ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ ³äåîëîã³¿, ÿêà îá’ºêòèâíî ñôîðìóâàëàñÿ íà îñíîâ³ õðèñòèÿíñüêî¿
ñâ³òîãëÿäíî¿ òðàäèö³¿. Ðàçîì ç òèì ö³ ïîíÿòòÿ íàáóëè ÷è íå çàãàëüíîãî õàðàêòåðó, à ¿õ
çì³ñò ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ â³äîáðàæåíèé ó äåðæàâíî-ïðàâîâîìó ðîçâèòêó ìàéæå âñ³õ
êðà¿í ñâ³òó. Ïåâíèé âèíÿòîê ñòàíîâëÿòü òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà ìóñóëüìàíñüêîãî ïðàâà, ÿê³
ïåðåäáà÷àþòü â³äïîâ³äí³ àëüòåðíàòèâè. Òàê³ àëüòåðíàòèâè íå ìîæíà îäíîçíà÷íî âè-
çíàâàòè ÿê íåãàòèâí³, àäæå âîíè ïðèçíà÷åí³ äëÿ ñóñï³ëüíîãî áóòòÿ, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà
³íø³é òðàäèö³¿, ³ ìàþòü ãëèáîêå êîð³ííÿ ó â³äïîâ³äíèõ êðà¿íàõ. Êîíñòèòóö³¿, ïðèéíÿò³
â öèõ êðà¿íàõ, íåð³äêî àêöåíòóþòü íà ñóñï³ëüí³é çíà÷óùîñò³ ìóñóëüìàíñüêîãî ïðàâà ³
ô³êñóþòü éîãî ðîëü ùîäî ñèñòåìè ïðàâà â ö³ëîìó.

Äîñë³äíèêè ìóñóëüìàíñüêîãî ïðàâà çâåðòàþòü óâàãó íà éîãî ãåíåòè÷íèé çâ’ÿçîê ç
ðåë³ã³ºþ ³ñëàìó, íà òîòîæí³ñòü þðèäè÷íèõ ïðèïèñ³â ç ðåë³ã³éíîþ äîãìàòèêîþ (áîãî-
ñëîâ’ÿì), íà ¿õ ñèìá³îç çà çì³ñòîì ³ íàâ³òü çà ôîðìîþ. Îäíèì ç ãîëîâíèõ ïîíÿòü, ÿê³ õà-
ðàêòåðèçóþòü ÿâèùå ìóñóëüìàíñüêîãî ïðàâà, º øàð³àò. Íàé÷àñò³øå øàð³àò ðîçãëÿäà-
þòü ÿê îñíîâó ìóñóëüìàíñüêîãî ïðàâà, çàêð³ïëåíó â «ñâÿùåíí³é êíèç³» ìóñóëüìàí –
Êîðàí³, à òàêîæ ó Ñóíí³ (ïî ñóò³, êîìåíòàð³ äî Êîðàíó). ²íîä³ éîãî âçàãàë³ îòîòîæíþ-
þòü ç ìóñóëüìàíñüêèì ïðàâîì. Çà áóäü-ÿêèõ óìîâ øàð³àò ìàéæå â óñ³õ â³äïîâ³äíèõ
êðà¿íàõ íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ âèçíàºòüñÿ «ãîëîâíèì äæåðåëîì çàêîíîäàâñòâà». Òà-
êå âèçíà÷åííÿ øàð³àòó íîì³íàëüíî îçíà÷àº âèçíàííÿ ìóñóëüìàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ äîêòðè-
íè îñíîâíîþ ôîðìîþ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà, õî÷à â ä³éñíîñò³ øàð³àò çäåá³ëüøîãî âè-
êîíóº ðîëü ñâîºð³äíîãî «íàïîâíþâà÷à» çì³ñòó àêò³â, ïðèéíÿòèõ (âèäàíèõ) âëàäíèìè
³íñòèòóòàìè. Â³äïîâ³äí³ êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ îá’ºêòèâíî ñëóãóþòü ï³äãðóíòÿì
âïëèâó ìóñóëüìàíñüêîãî ïðàâà íà ñèñòåìó íàö³îíàëüíîãî ïðàâà â ö³ëîìó. Îäíàê ó á³ëü-
øîñò³ òàê çâàíèõ ìóñóëüìàíñüêèõ êðà¿í êîíñòèòóö³éíî çàäåêëàðîâàíà ðîëü øàð³àòó ðå-
àëüíî îáìåæåíà âèð³øåííÿì ïåâíèõ ïèòàíü ïðàâîâîãî ñòàòóñó ô³çè÷íî¿ îñîáè.
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Ïåâíå çíà÷åííÿ ìàº ïîä³áíà ³ñëàì³çàö³ÿ äëÿ ñôåðè êîíñòèòóö³éíîãî (äåðæàâíî-ïðà-
âîâîãî) ðåãóëþâàííÿ. Òàê, ïðåàìáóëè áàãàòüîõ êîíñòèòóö³é, ïðèéíÿòèõ ó ìóñóëüìàí-
ñüêèõ êðà¿íàõ, ïî÷èíàþòüñÿ ç òðàäèö³éíîãî ðåë³ã³éíîãî ôîðìóëþâàííÿ «²ìåíåì Àëëà-
õà ìèëîñòèâîãî, ìèëîñåðäíîãî». Íåð³äêî çãàäóºòüñÿ ïðî «â÷åííÿ ³ñëàìó» ÿê ³äåéíó
îñíîâó äåðæàâè, ïðî «³ñëàìñüêå ìèíóëå» íàðîäó, ïðî â³ðí³ñòü «³ñëàìñüêîìó ñïàäêó»
òîùî. Ïðèíöèïîâî âàæëèâèì º âèçíàííÿ ³ñëàìó äåðæàâíîþ ðåë³ã³ºþ, ïðî ùî éäåòüñÿ
ïðàêòè÷íî â óñ³õ â³äïîâ³äíèõ êîíñòèòóö³ÿõ. Äåÿê³ ç íèõ ïåðåäáà÷àþòü ôóíêö³îíóâàííÿ
ñïåö³àëüíèõ ìóñóëüìàíñüêèõ ñóä³â àáî çàñòîñóâàííÿ çàãàëüíèìè ñóäàìè ïîëîæåíü ìó-
ñóëüìàíñüêîãî ïðàâà. Âïëèâ ìóñóëüìàíñüêîãî ïðàâà ó íåïðÿì³é ôîðì³ â³äîáðàæåíèé
ó êîíñòèòóö³éíîìó âèçíà÷åíí³ äåðæàâè ÿê ³ñëàìñüêî¿ (Áàõðåéí, Ìàâðèòàí³ÿ, Îìàí,
Ñàóä³âñüêà Àðàâ³ÿ). ²íîä³ òàêå âèçíà÷åííÿ ñôîðìóëüîâàíå â îô³ö³éí³é íàçâ³ äåðæàâè:
Ôåäåðàòèâíà ²ñëàìñüêà Ðåñïóáë³êà Êîìîðñüê³ Îñòðîâè, ²ñëàìñüêà Ðåñïóáë³êà Àôãàí³-
ñòàí, ²ñëàìñüêà Ðåñïóáë³êà ²ðàí, ²ñëàìñüêà Ðåñïóáë³êà Ìàâðèòàí³ÿ, ²ñëàìñüêà Ðåñïóá-
ë³êà Ïàêèñòàí.

Ïðîòå ñòóï³íü ³ñëàì³çàö³¿ ñèñòåìè íàö³îíàëüíîãî ïðàâà â ð³çíèõ êðà¿íàõ º â³äì³í-
íèì ³ çàëåæèòü â³ä áàãàòüîõ ÷èííèê³â. Íàéá³ëüøó ðîëü ìóñóëüìàíñüêå ïðàâî â³ä³ãðàº â
²ðàí³ òà Ñàóä³âñüê³é Àðàâ³¿, ùî çíàéøëî â³äîáðàæåííÿ ³ ó ïðèéíÿòèõ òóò êîíñòèòóö³é-
íèõ àêòàõ. Çîêðåìà, Êîíñòèòóö³ÿ ²ðàíó ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ, çà ÿêèì óñ³ çàêîíè ìàþòü
â³äïîâ³äàòè øàð³àòó. Ïåðåäáà÷åíî, ùî ñóäè íå ïîâèíí³ çàñòîñîâóâàòè óðÿäîâ³ àêòè,
ÿêùî âîíè ñóïåðå÷àòü çàêîíàì, à òàêîæ ïðèíöèïàì ³ñëàìó (ñòàòò³ 72, 170). Âîäíî÷àñ
ñàì³ êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ âèçíà÷åí³ òàêèìè, ùî ãðóíòóþòüñÿ íà «ïðèïèñàõ ³ñëà-
ìó» (ñòàòòÿ 4). Ó Ñàóä³âñüê³é Àðàâ³¿ øàð³àò â³äïîâ³äíî âèçíàíèé îñíîâîþ çä³éñíåííÿ
óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ, à äåðæàâà çîáîâ’ÿçàíà «ñïðèÿòè ³ñëàìó» ³ çàáåçïå÷óâàòè âò³-
ëåííÿ â æèòòÿ øàð³àòó. Çàñòåðåæåííÿ ïðî òå, ùî çàêîíè íå ìîæóòü ñóïåðå÷èòè íàñòà-
íîâàì «ñâÿùåííî¿ ðåë³ã³¿ ³ñëàìó», âêëþ÷åíå äî ñòàòò³ 3 Êîíñòèòóö³¿ Àôãàí³ñòàíó. Íà-
ðåøò³, â ñòàòò³ 57 Êîíñòèòóö³¿ Êîìîðñüêèõ îñòðîâ³â âñòàíîâëåíî, ùî ðàäà óëåì³â (ìó-
ñóëüìàíñüêèõ ïðàâîçíàâö³â) âèñëîâëþº ñâîþ äóìêó ñòîñîâíî ïðîåêò³â çàêîí³â òà
³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ç òàêîþ ìåòîþ ¿é ïåðåäàí³. Çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ âîíà
ìîæå ïðîïîíóâàòè ïàðëàìåíòó àáî óðÿäó ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³ä-
í³ñòü äî ïðèíöèï³â ³ñëàìó àêò³â, ÿê³ íèìè ðîçãëÿäàþòüñÿ.

ßê çàçíà÷àëîñü, îñîáëèâîñò³ ñèñòåìè íàö³îíàëüíîãî ïðàâà â ìóñóëüìàíñüêèõ êðà¿-
íàõ íå òðåáà ñïðèéìàòè ÿê çàïåðå÷åííÿ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ ³äåîëîã³¿, ÿêó õàðàêòåðèçó-
þòü ïîíÿòòÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, âåðõîâåíñòâà ïðàâà ³ âåðõîâåíñòâà çàêîíó. Ïîçèòèâíå
ïðàâî â êðà¿íàõ ñâ³òó ìàº ð³çíå ³äåîëîã³÷íå ³ òåîðåòè÷íå ï³ä´ðóíòÿ, ñïèðàºòüñÿ íà â³ä-
ì³íí³ êîíöåïòóàëüí³ ï³äõîäè. Ïðè öüîìó ïîë³òèêî-ïðàâîâà ³äåîëîã³ÿ, ñêëàäîâèìè ÿêî¿
º ïîíÿòòÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, âåðõîâåíñòâà ïðàâà ³ âåðõîâåíñòâà çàêîíó, ïî-ð³çíîìó ðå-
àë³çîâàíà íàâ³òü ó êðà¿íàõ, äå âîíà ñïðèéíÿòà. Ïðèêëàäîì ìîæå áóòè òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà
äåëåãóâàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ïîâíîâàæåíü.

Çàãàëüíå ïîíÿòòÿ äåëåãóâàííÿ â íàø³ äí³ ïåðø çà âñå ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç³ ñôåðîþ ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Äåëåãóâàííÿì ïîâíîâàæåíü çâè÷àéíî âèçíàþòü çä³éñ-
íåíó íà îñíîâ³ çàêîíó ³ çà âëàñíèì ð³øåííÿì äåðæàâíîãî îðãàíó àáî ïîñàäîâî¿ îñîáè
ïåðåäà÷ó ÷àñòèíè éîãî (¿¿) ïîâíîâàæåíü ³íøîìó îðãàíó ÷è ïîñàäîâ³é îñîá³. Íàéá³ëüø
âàæëèâèì º òå, ùî îðãàí, ÿêèé çä³éñíèâ äåëåãóâàííÿ (äåëåãàíò), â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâà-
æåíü íå âòðà÷àº. Â³í ëèøå ïåðåäàº ïðàâî ³íøîìó îðãàíó (äåëåãàòó) òèì÷àñîâî ¿õ ðå-
àë³çîâóâàòè. Ó òàêèé ñàìèé ñïîñ³á â³äáóâàºòüñÿ äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü íà íîðìî-
òâîð÷³ñòü. Íåð³äêî äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ìàº ì³ñöå ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, çîêðåìà, óðÿä ìîæå äåëåãóâàòè òàê³ ïîâíîâàæåííÿ îêðåìîìó ì³í³ñòðó. Çà çà-
ãàëüíèì ïðàâèëîì íå ïðèïóñêàºòüñÿ äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ãëàâîþ äåðæàâè ³ ñóäà-
ìè, ùî çóìîâëåíî îñîáëèâîñòÿìè ¿õ ñòàòóñó ³ çì³ñòó çä³éñíþâàíî¿ íèìè ä³ÿëüíîñò³.
Â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ ì³ñòÿòü, çîêðåìà, ÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 106 ³ ÷àñòèíà ïåðøà ñòàò-
ò³ 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü º ðåàëüíèì, êîëè çä³éñíþºòüñÿ çà âëàñíèì ð³øåííÿì
äåðæàâíîãî îðãàíó àáî ïîñàäîâî¿ îñîáè, ùî çä³éñíþº äåëåãóâàííÿ. Ìîæëèâ³ñòü óõâà-
ëåííÿ òàêîãî ð³øåííÿ âèçíà÷åíà â êîíñòèòóö³¿ àáî â çàêîíàõ. Ñàìå â öüîìó ñåíñ³ çãà-
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äóâàíå äåëåãóâàííÿ ìîæíà õàðàêòåðèçóâàòè ÿê «äåëåãóâàííÿ çà çàêîíîì». Ïðîòå ³íîä³
ïîíÿòòÿ äåëåãóâàííÿ çà çàêîíîì ïîâ’ÿçóþòü ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì óìîæëèâëåííÿì
ïðèéíÿòòÿ çàêîíó, çã³äíî ç ÿêèì ïîâíîâàæåííÿ îäíîãî îðãàíó (îðãàí³â) ìîæóòü áóòè
ïåðåäàí³ ³íøîìó. Òàê, ó ÷àñòèí³ òðåò³é ñòàòò³ 143 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî,
ùî îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü íàäàâàòèñÿ çàêîíîì îêðåì³ ïîâíîâà-
æåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Âîäíî÷àñ çà çì³ñòîì ïóíêòó 4 ðîçä³ëó ÕV Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè ïðîòÿãîì òðüîõ ðîê³â ï³ñëÿ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ìàâ ïðà-
âî âèäàâàòè ñõâàëåí³ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³ ñêð³ïëåí³ ï³äïèñîì Ïðåì’ºð-ì³-
í³ñòðà Óêðà¿íè óêàçè ç åêîíîì³÷íèõ ïèòàíü, íå âðåãóëüîâàíèõ çàêîíàìè, ç îäíî÷àñíèì
ïîäàííÿì â³äïîâ³äíîãî çàêîíîïðîåêòó äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Â îáîõ öèõ âèïàä-
êàõ ïðî äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü çà çàêîíîì íå éäåòüñÿ: ó ïåðøîìó íà îñíîâ³ ïðèé-
íÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíó óìîæëèâëþºòüñÿ ïåðåðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíà-
ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ó äðóãîìó – ïðÿìî ïåðåä-
áà÷åíî òèì÷àñîâèé ïåðåðîçïîä³ë îêðåìèõ çàêîíîäàâ÷èõ ïîâíîâàæåíü ì³æ Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Ïðåì’ºð-ì³-
í³ñòðîì Óêðà¿íè.

Îñíîâí³ çàêîíè âèçíà÷àþòü ð³çí³ âàð³àíòè äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü. Îäíàê íàé-
á³ëüø ïîøèðåíèì º êîíñòèòóö³éíèé ³íñòèòóò äåëåãóâàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ïîâíîâà-
æåíü, òîáòî ïåðåäà÷à ïàðëàìåíòîì ïîâíîâàæåíü íà çàêîíîòâîð÷³ñòü óðÿäó àáî ³íîä³
ïðåçèäåíòó. Àêòè, âèäàí³ â ìåæàõ â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü, â þðèäè÷í³é òåîð³¿ ìà-
þòü óçàãàëüíåíó íàçâó äåëåãîâàíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ðàçîì ç òèì ïîíÿòòÿ äåëåãîâàíîãî
çàêîíîäàâñòâà ïî-ð³çíîìó ñïðèéìàºòüñÿ çà óìîâ òàê çâàíèõ àíãëî-ñàêñîíñüêî¿ (àíãëî-
àìåðèêàíñüêî¿) òà êîíòèíåíòàëüíî¿ (ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿) «ñ³ìåé» ïðàâîâèõ ñèñòåì.

Íà êîíòèíåíò³ ªâðîïà äî àêò³â äåëåãîâàíîãî çàêîíîäàâñòâà â³äíåñåí³ ò³ëüêè ò³, ùî
ìàþòü ñèëó çàêîíó. Þðèäè÷íîþ îñíîâîþ äëÿ çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíîãî äåëåãóâàííÿ º
ñïåö³àëüíèé çàêîí ùîäî äåëåãóâàííÿ, õî÷à äîñèòü çâè÷àéíèì º äåëåãóâàííÿ çà çì³ñòîì
îêðåìî¿ íîðìè (íîðì) ó çàêîí³, çàãàëîì ïðèñâÿ÷åíîìó ³íøèì ïèòàííÿì. Íåð³äêî âñòà-
íîâëþºòüñÿ âèìîãà, çà ÿêîþ ñïåö³àëüíèé çàêîí ùîäî äåëåãóâàííÿ ïðèéìàºòüñÿ íà
îñíîâ³ àáñîëþòíî¿ àáî íàâ³òü êâàë³ô³êîâàíî¿ á³ëüøîñò³ ãîëîñ³â. Çàêîí, ÿêèì âèçíà÷åíå
äåëåãóâàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ïîâíîâàæåíü, ÿê ïðàâèëî, âêàçóº íà ïðèíöèïè, ö³ë³ òà óìîâè
äåëåãóâàííÿ. Íåð³äêî â³äïîâ³äí³ çàñòåðåæåííÿ ó á³ëüø-ìåíø çàãàëüíîìó âèãëÿä³ âñòà-
íîâëåí³ áåçïîñåðåäíüî â êîíñòèòóö³¿. Íàïðèêëàä, ó ñòàòò³ 76 Êîíñòèòóö³¿ ²òàë³¿ ïåðåä-
áà÷åíî, ùî çàêîíîäàâ÷³ ïîâíîâàæåííÿ ìîæóòü áóòè äåëåãîâàí³ óðÿäó «ç âèçíà÷åííÿì
ïðèíöèï³â ³ êðèòåð³¿â äåëåãàö³¿, íà îáìåæåíèé ÷àñ ³ ç ïåâíîãî êîëà ïèòàíü». Â Îñíîâíî-
ìó çàêîí³ ÔÐÍ íàãîëîøóºòüñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ âèçíà÷åííÿ â çàêîí³ ùîäî äåëåãóâàííÿ
çì³ñòó, îáñÿãó ³ ìåòè äåëåãóâàííÿ (ñòàòòÿ 80). Ó Â³ðìåí³¿, Ìîëäîâ³ òà Ôðàíö³¿ äåëåãó-
âàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ïîâíîâàæåíü ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿
óðÿäîâî¿ ïðîãðàìè. Ðàçîì ç òèì ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â êîíñòèòóö³éíî çàñòåðåæåíî, ùî
íå ìîæóòü áóòè äåëåãîâàí³ çàêîíîäàâ÷³ ïîâíîâàæåííÿ ç ïåâíèõ ïèòàíü, çîêðåìà ç ðå-
ãëàìåíòàö³¿ îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ³íäèâ³äà.

Êîíñòèòóö³¿ ì³ñòÿòü ³ äåÿê³ ³íø³ ïîëîæåííÿ ùîäî ïðèíöèï³â, ö³ëåé òà óìîâ äåëåãó-
âàííÿ. Òàì, äå ö³ ïðèíöèïè, ö³ë³ òà óìîâè êîíñòèòóö³éíî íå ïåðåäáà÷åí³, â³äïîâ³äí³
ïîëîæåííÿ ôîðìóëþþòüñÿ íà ð³âí³ þðèäè÷íî¿ òåîð³¿. Çà ¿¿ çì³ñòîì, çîêðåìà, äåëåãó-
âàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ïîâíîâàæåíü óìîæëèâëþºòüñÿ çà óìîâ òàê çâàíî¿ íàñò³éëèâî¿
íåîáõ³äíîñò³, ùî, ïî ñóò³, îçíà÷àº éîãî äîâ³ëüíå çä³éñíåííÿ. Âðàõîâóþ÷è öå, äåëåãî-
âàíå çàêîíîäàâñòâî ³íîä³ àñîö³þþòü ç ïåâíîþ «ïåðåøêîäîþ» ó çä³éñíåíí³ ïàðëàìåí-
òîì ôóíêö³¿ çàêîíîòâîð÷îñò³. Îäíàê ïîä³áí³ àñîö³àö³¿, ÿê ïðàâèëî, íå â³äïîâ³äàþòü ðå-
àë³ÿì ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî ³ äåðæàâíî-ïðàâîâîãî æèòòÿ ðîçâèíóòèõ êðà¿í.

Îñíîâí³ çàêîíè, ùî ïåðåäáà÷àþòü äåëåãóâàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ïîâíîâàæåíü, òàêîæ
ðåãëàìåíòóþòü ïèòàííÿ éîãî çä³éñíåííÿ. ßê ïðàâèëî, çàêîíîäàâ÷³ ïîâíîâàæåííÿ ïå-
ðåäàþòüñÿ óðÿäó, õî÷à ó Á³ëîðóñ³, ªãèïò³, Êàçàõñòàí³, Êîðå¿ òà â äåÿêèõ ³íøèõ êðà¿íàõ
äåëåãàòîì âèçíà÷åíî ïðåçèäåíòà. Ó Â³ðìåí³¿ òà Ôðàíö³¿ ïðåçèäåíò ï³äïèñóº âèäà-
í³ óðÿäîì àêòè äåëåãîâàíîãî çàêîíîäàâñòâà. ²íîä³ ïðèïóñêàºòüñÿ äåëåãóâàííÿ çàêî-
íîäàâ÷èõ ïîâíîâàæåíü ÿê ïðåçèäåíòó, òàê ³ óðÿäó òà éîãî îêðåìèì ÷ëåíàì, ³ íàâ³òü
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éäåòüñÿ ïðî ñóáäåëåãóâàííÿ, òîáòî äåëåãóâàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü. Ó äåÿêèõ
âèïàäêàõ âêàçóºòüñÿ íà òå, ùî äåëåãóâàííÿ â³äáóâàºòüñÿ çà ³í³ö³àòèâîþ ñàìå äåëåãàòà.
Òàê, ó Ôðàíö³¿ óðÿä ìîæå çâåðíóòèñÿ äî ïàðëàìåíòó çà äîçâîëîì çä³éñíþâàòè ïîâíî-
âàæåííÿ, çâè÷àéíî â³äíåñåí³ äî ñôåðè çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè. Ó Ìîëäîâ³ äåëåãóâàííÿ çà-
êîíîäàâ÷èõ ïîâíîâàæåíü â³äáóâàºòüñÿ çà ïðîïîçèö³ºþ óðÿäó, â Á³ëîðóñ³ – çà ïðîïîçè-
ö³ºþ ïðåçèäåíòà, â Êàçàõñòàí³ – çà ³í³ö³àòèâîþ ïðåçèäåíòà òîùî. Àêòè äåëåãîâàíîãî
çàêîíîäàâñòâà ìàþòü ð³çí³ íàçâè: äåêðåòè (Á³ëîðóñü, Ãðåö³ÿ, ²ñïàí³ÿ, ²òàë³ÿ, Êîðåÿ òî-
ùî), äåêðåòè-çàêîíè (Ïîðòóãàë³ÿ), îðäîíàíñè (Ìîëäîâà, Ðóìóí³ÿ, Ôðàíö³ÿ) ³ íàâ³òü çà-
êîíè (Êàçàõñòàí). Àëå, ÿê çàçíà÷àëîñü, çà êîíòèíåíòàëüíîþ ïðàâîâîþ òðàäèö³ºþ àêòè
äåëåãîâàíîãî çàêîíîäàâñòâà ìàþòü ñèëó çàêîíó.

Äåëåãóâàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ïîâíîâàæåíü ìîæå òÿãíóòè çä³éñíåííÿ ñâîºð³äíî¿ àïðî-
áàö³¿ â³äïîâ³äíèõ àêò³â ç áîêó ïàðëàìåíòó. Â Ìîëäîâ³, Ðóìóí³¿ òà ÔÐÍ êîíñòèòóö³éíî
âèçíà÷åíî, ùî çàêîí ñòîñîâíî äåëåãóâàííÿ ìîæå ïðèïóñêàòè ïåðåäà÷ó àêò³â äåëåãîâà-
íîãî çàêîíîäàâñòâà äî ïàðëàìåíòó íà çàòâåðäæåííÿ. Ó Ïîðòóãàë³¿ äåêðåòè-çàêîíè ó
êîíñòèòóö³éíî âñòàíîâëåíèé ñòðîê ïåðåäàþòüñÿ äî ïàðëàìåíòó íà ïðåäìåò âíåñåííÿ
äî íèõ çì³í àáî ñêàñóâàííÿ íà âèìîãó ïåâíî¿ ÷àñòèíè äåïóòàòñüêîãî êîðïóñó. Â äåÿ-
êèõ êðà¿íàõ ïåðåäà÷à àêò³â äåëåãîâàíîãî çàêîíîäàâñòâà äî ïàðëàìåíòó âèçíà÷åíà ÿê
áåçàëüòåðíàòèâíà. Ó Ôðàíö³¿ îðäîíàíñè âòðà÷àþòü ñèëó, ÿêùî çàêîíîïðîåêòè ïðî ¿õ
çàòâåðäæåííÿ íå áóäóòü âíåñåí³ óðÿäîì äî ïàðëàìåíòó äî çàê³í÷åííÿ ñòðîêó, âèçíà÷å-
íîãî â çàêîí³ ùîäî äåëåãóâàííÿ. Ïðîòå â ðÿä³ ³íøèõ êðà¿í ïàðëàìåíòñüêî¿ àïðîáàö³¿
àêò³â äåëåãîâàíîãî çàêîíîäàâñòâà íå ïåðåäáà÷åíî (íàïðèêëàä, â ²ñïàí³¿ òà ²òàë³¿). Ïðè
öüîìó ïàðëàìåíò ìîæå ñêàñóâàòè òàê³ àêòè àáî âíåñòè äî íèõ çì³íè ïðîòÿãîì ñòðîêó
äåëåãóâàííÿ. Òàêà ïðàêòèêà â³äîáðàæàº ïðèðîäó ³ ñóòí³ñòü äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü.

Ñâî¿ îñîáëèâîñò³ ìàþòü â³äïîâ³äí³ òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà çà óìîâ ïðåçèäåíòñüêî¿ ðåñ-
ïóáë³êè, äå äåëåãóâàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ïîâíîâàæåíü òåîðåòè÷íî íå âèçíàºòüñÿ ç ïîñè-
ëàííÿìè íà òå, ùî âîíî ñóïåðå÷èòü ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàäè. Ó ÑØÀ òàêèé ï³äõ³ä ï³ä-
òðèìàíèé ³ ñóäîâîþ ïðàêòèêîþ. Ðàçîì ç òèì ç ïî÷àòêó ÕÕ ñòîë³òòÿ ñóäè âèçíàëè
êîíñòèòóö³éíîþ çà ôîðìîþ íîðìîòâîð÷³ñòü ïðåçèäåíòà òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â (íîñ³¿â) âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè íà îñíîâ³ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ âèçíà÷àëèñü ó çàêîíàõ. Â àìåðèêàíñüê³é
êîíñòèòóö³éí³é òåîð³¿ òàê³ ïîâíîâàæåííÿ õàðàêòåðèçóþòüñÿ ÿê «êâàç³çàêîíîäàâ÷³».
Âèäàí³ íà îñíîâ³ öèõ ïîâíîâàæåíü àêòè º, ïî ñóò³, ï³äçàêîííèìè. Çíàìåííî, ùî ó 80-³
ðîêè ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ ôåäåðàëüíèé âåðõîâíèé ñóä âèçíàâ òàêîþ, ùî ïîðóøóº ïðèí-
öèï ïîä³ëó âëàäè ³ º íåêîíñòèòóö³éíîþ, ïåðåâ³ðêó êîíãðåñîì àêò³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ÿê³ ùå íå íàáóëè ÷èííîñò³, âèäàíèõ íà îñíîâ³ «êâàç³çàêîíîäàâ÷èõ» ïîâíîâàæåíü (òàê
çâàíå çàêîíîäàâ÷å âåòî). Ïðîòå â îêðåìèõ ïðåçèäåíòñüêèõ ðåñïóáë³êàõ ïðàêòèêà äåëå-
ãóâàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ïîâíîâàæåíü º êîíñòèòóö³éíî âèçíàíîþ, ³ äåëåãàòîì âèçíà÷åíî
ñàìå ïðåçèäåíòà (íàïðèêëàä, Áðàçèë³ÿ). Öå ìîæå ñïðè÷èíèòè ñóìí³âè ñòîñîâíî çáà-
ëàíñîâàíîñò³ ñèñòåìè ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã, êîíñòèòóö³éíî ïåðåäáà÷åíî¿ ó â³äïîâ³ä-
íèõ êðà¿íàõ.

Ïî-³íøîìó òëóìà÷èòüñÿ ïîíÿòòÿ äåëåãîâàíîãî çàêîíîäàâñòâà â àíãëîìîâíèõ êðà¿-
íàõ ç ïàðëàìåíòñüêèìè ôîðìàìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ, ïåðåäóñ³ì ó Âåëèêîáðèòàí³¿.
Òóò äåëåãîâàíèì çàêîíîäàâñòâîì ââàæàþòüñÿ ïðàêòè÷íî âñ³ àêòè, ÿê³ º ðåçóëüòàòàìè
íîðìîòâîð÷îñò³ óðÿäó. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïîøèðåíà äîêòðèíàëüíà òåçà, çà ÿêîþ âñ³ ïàð-
ëàìåíòñüê³ àêòè º çàêîíàìè, àëå íå âñ³ çàêîíè º ïàðëàìåíòñüêèìè àêòàìè. Â³äì³íí³ñòü
ì³æ ïàðëàìåíòñüêèìè àêòàìè ³ àêòàìè äåëåãîâàíîãî çàêîíîäàâñòâà âáà÷àºòüñÿ, íàñàì-
ïåðåä, ó òîìó, ùî ïåðø³ íå ìîæóòü áóòè ïðåäìåòîì ðåâ³ç³¿ â ñóä³, ÿêèé ¿õ ò³ëüêè êàçó-
àëüíî òëóìà÷èòü ó ïðîöåñ³ çàñòîñóâàííÿ. Äðóã³ çàñòîñîâóþòüñÿ ñóäîì ò³ëüêè òîä³, êî-
ëè â³í âèçíàº ¿õ òàêèìè, ùî íå ñóïåðå÷àòü ïàðëàìåíòñüêèì àêòàì. Òîìó äåëåãîâàíå
çàêîíîäàâñòâî íåð³äêî íàçèâàþòü ï³äïîðÿäêîâàíèì çàêîíîäàâñòâîì (àíãë. Subsidiary
Legislation). Òèì ñàìèì ïàðëàìåíòñüê³ àêòè ³ àêòè äåëåãîâàíîãî çàêîíîäàâñòâà ðîçð³ç-
íÿþòüñÿ çà þðèäè÷íèìè ÿêîñòÿìè.

Ðàçîì ç òèì âèäàííÿ áàãàòüîõ àêò³â äåëåãîâàíîãî çàêîíîäàâñòâà ïåðåäáà÷åíå ó ïðè-
éíÿòèõ ïàðëàìåíòîì âëàñíå çàêîíàõ, ùî ³ ââàæàºòüñÿ çä³éñíåííÿì äåëåãóâàííÿ. Ó Âå-
ëèêîáðèòàí³¿ íàéá³ëüø àâòîðèòåòíèìè àêòàìè äåëåãîâàíîãî çàêîíîäàâñòâà âèçíàíî
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çãàäóâàí³ íàêàçè êîðîëÿ (êîðîëåâè) â òàºìí³é ðàä³. Ôîðìàëüíî äåëåãàòîì ó òàêèõ âè-
ïàäêàõ âèñòóïàº ñàìå ìîíàðõ, õî÷à â³äïîâ³äí³ àêòè ðîçðîáëÿº óðÿä, ³ âîíè º ôîðìîþ
éîãî ïðàâîòâîð÷îñò³ ïî ñóò³. Îäíàê ïåðåâàæíó á³ëüø³ñòü àêò³â äåëåãîâàíîãî çàêîíîäà-
âñòâà âèäàþòü áåçïîñåðåäíüî ÷ëåíè óðÿäó (êàá³íåòó). Âàæëèâèì åëåìåíòîì ïðàêòèêè
äåëåãîâàíîãî çàêîíîäàâñòâà ó â³äïîâ³äíèõ êðà¿íàõ º êîíòðîëü çà íèìè ç áîêó ïàðëà-
ìåíòó. Âñòàíîâëåíî ê³ëüêà ôîðì òàêîãî êîíòðîëþ, àëå íàéá³ëüø ïîøèðåíîþ º ôàê-
òè÷íî îáîâ’ÿçêîâà ïåðåäà÷à äî ïàðëàìåíòó àêò³â äåëåãîâàíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî íà-
áóëè ÷èííîñò³. Ïðîòÿãîì çàãàëüíîâèçíà÷åíîãî ñòðîêó (ó Âåëèêîáðèòàí³¿ – ñîðîê äí³â
ï³ñëÿ ïåðåäà÷³) ïàðëàìåíò àáî êîæíà ç éîãî ïàëàò ìîæå ñêàñóâàòè ïåðåäàíèé àêò.

Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè äåëåãóâàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ïîâíîâàæåíü íå ïåðåäáà÷åíî. Ðà-
çîì ç òèì Êîíñòèòóö³ÿ (Îñíîâíèé Çàêîí) Óêðà¿íè 1978 ðîêó ç íàñòóïíèìè çì³íàìè ³ äî-
ïîâíåííÿìè ì³ñòèëà ñòàòòþ 971, çà çì³ñòîì ÿêî¿ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ó âèíÿòêîâèõ
âèïàäêàõ äâîìà òðåòèíàìè ãîëîñ³â â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè
ìîãëà çàêîíîì äåëåãóâàòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íà âèçíà÷åíèé òåðì³í ïîâíîâà-
æåííÿ âèäàâàòè äåêðåòè, ùî ìàëè ñèëó çàêîíó, â ñôåð³ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ç
îêðåìèõ, ïåðåäáà÷åíèõ â êîíñòèòóö³éíîìó òåêñò³, ïèòàíü. Çà áóäü-ÿêèõ óìîâ, ïðèéíÿò-
í³ñòü àáî íåïðèéíÿòí³ñòü äåëåãóâàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ïîâíîâàæåíü çíà÷íîþ ì³ðîþ çó-
ìîâëåíà çàïðîâàäæåíîþ â êðà¿í³ ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ ³ ïîâ’ÿçàíèìè ç íåþ îñîáëèâîñòÿ-
ìè ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó.

Íîðìîòâîð÷³ñòü ãëàâè äåðæàâè ³ óðÿäó äåëåãîâàíèì çàêîíîäàâñòâîì íå âè÷åðïó-
ºòüñÿ. Íå ìåíø ïîøèðåíèì ð³çíîâèäîì òàêî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ º íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè, âèäàí³ íà îñíîâ³ ³ íà âèêîíàííÿ çàêîí³â. Ââàæàºòüñÿ, ùî ö³ àêòè âèäàþòüñÿ çà
âëàñíèìè ïîâíîâàæåííÿìè â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ³ çà ñâî¿ìè õàðàêòå-
ðèñòèêàìè º ï³äçàêîííèìè àêòàìè. Òåðì³í «ï³äçàêîííèé àêò» áóëî ñôîðìóëüîâàíî ³
òðàêòîâàíî â ðàäÿíñüê³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³. Ïðîòå «âëàñíà» íîðìîòâîð÷³ñòü ãëàâè
äåðæàâè ³ óðÿäó áóëà êîíöåïòóàëüíî îá´ðóíòîâàíà ùå í³ìåöüêèìè àâòîðàìè Õ²Õ ñòî-
ë³òòÿ, ÿê³ ðîçð³çíÿëè ôîðìàëüí³ çàêîíè ³ çãàäàí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ðîçïîðÿäæåííÿ (í³ì.
Verwaltungsverordnungen). Ñåðåä îñòàíí³õ âèä³ëÿëè àêòè ñàìå íîðìàòèâíîãî õàðàêòå-
ðó. Ïðè öüîìó íîðìîòâîð÷³ñòü ãëàâè äåðæàâè ³ óðÿäó ïîâ’ÿçóâàëè ç ôåíîìåíîì êîí-
ñòèòóö³éíî¿ äåðæàâè, ç âèçíàííÿì ôîðìàëüíîãî çàêîíó ÿê àêòà çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè.

Âíàñë³äîê ïðîäîâæåííÿ êîíöåïòóàëüíèõ ïîøóê³â ùîäî îá´ðóíòóâàííÿ íîðìîòâîð÷î-
ñò³ ãëàâè äåðæàâè ³ óðÿäó ó äðóã³é ïîëîâèí³ Õ²Õ ñòîë³òòÿ ôðàíöóçüêèìè â÷åíèìè áóëà
ñôîðìóëüîâàíà òåîð³ÿ ðåãëàìåíòàðíî¿ âëàäè. Ç ÷àñîì çì³ñò ö³º¿ òåîð³¿ îòðèìàâ â³äîáðà-
æåííÿ â þðèäè÷í³é íàóö³ áàãàòüîõ êðà¿í. Çà ¿¿ ñìèñëîì ðåãëàìåíòàðí³ àêòè, àáî ðåãëàìåí-
òè (ôð. reglement), ïðèçíà÷åí³ çàáåçïå÷óâàòè ðåàë³çàö³þ çàêîí³â ³ âèäàþòüñÿ óïîâíîâàæå-
íèìè íà öå äåðæàâíèìè îðãàíàìè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè äëÿ êîíêðåòèçàö³¿ çàêîí³â.
Âàæëèâèì º é òå, ùî óïîâíîâàæåí³ íà âèäàííÿ ðåãëàìåíòíèõ àêò³â îðãàíè ³ ïîñàäîâ³ îñî-
áè º íîñ³ÿìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî ³ñòîðè÷íî âèçíàâàëèñü òàêèìè (ãëàâà äåðæàâè).

Â îñíîâíèõ çàêîíàõ ïèòàííÿ íîðìîòâîð÷îñò³ ãëàâè äåðæàâè ³ óðÿäó âèð³øåí³ ó ìàê-
ñèìàëüíî çàãàëüíîìó âèãëÿä³. Çîêðåìà, ³íîä³ â íèõ íàçâàí³ àêòè, ÿê³ âèäàþòü ãëàâà äåð-
æàâè ³ óðÿä, à òàêîæ çàäåêëàðîâàíà âèìîãà â³äïîâ³äíîñò³ öèõ àêò³â çàêîíó. Ñåðåä ðîçâè-
íóòèõ êðà¿í ëèøå ó Ôðàíö³¿ ïîçíà÷åíî ñôåðó ðåãóëþâàííÿ, çä³éñíþâàíîãî ðåãëàìåí-
òàðíèìè àêòàìè, õî÷à òàêîæ áåç áóäü-ÿêî¿ êîíêðåòèçàö³¿. Òàê, ó ñòàòò³ 37 Êîíñòèòóö³¿
ö³º¿ äåðæàâè çàñòåðåæåíî, ùî «ïèòàííÿ, ÿê³ íå âõîäÿòü äî ñôåðè çàêîíîäàâñòâà, ìàþòü
ðåãëàìåíòàðíèé õàðàêòåð». Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 21 ïðåì’ºð-ì³í³ñòð çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ
çàêîí³â ³ «çä³éñíþº ðåãëàìåíòàðíó âëàäó». Â³äïîâ³äíèìè ðåãëàìåíòàðíèìè àêòàìè
º äåêðåòè, âèäàí³ óðÿäîì ³ ï³äïèñàí³ ïðåçèäåíòîì. Âîäíî÷àñ ³ñíóº ïðàêòèêà âèäàííÿ
ïðåçèäåíòîì íà âëàñíèé ðîçñóä äåêðåò³â, çà ÿêèìè òàêîæ âèçíàºòüñÿ ðåãëàìåíòàðíèé
õàðàêòåð. Ðåãëàìåíòàìè º íîðìàòèâí³ ïîñòàíîâè ì³í³ñòð³â, ¿õ öèðêóëÿðè, ³íñòðóêö³¿ òî-
ùî. Òàêèì ÷èíîì, ³ñíóº ñâîºð³äíà ñèñòåìà ðåãëàìåíòàðíèõ àêò³â, ÿêà îïîñåðåäêîâàíî
â³äîáðàæàº îðãàí³çàö³þ (ïîáóäîâó) âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Îñîáëèâèé õàðàêòåð ìàþòü ðåçóëüòàòè íîðìîòâîð÷îñò³ ãëàâè äåðæàâè ³ óðÿäó, ÿê³
óçàãàëüíåíî âèçíà÷àþòüñÿ ÿê íàäçâè÷àéí³ àêòè. Í³ìåöüê³ àâòîðè XIX ñòîë³òòÿ, ÿê³ ïåð-
øèìè ïî÷àëè äîñë³äæóâàòè â³äïîâ³äí³ ïèòàííÿ, ³ìåíóâàëè ö³ àêòè íàäçâè÷àéíèìè ðîç-
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ïîðÿäæåííÿìè (Nothverordnungen). Ïðè öüîìó ïðàâî âèäàâàòè òàê³ àêòè âèçíàâàëè
ò³ëüêè çà ãëàâîþ äåðæàâè (ìîíàðõîì) ÿê íîñ³ºì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ä³ñòàëî âèÿâ ó
òîãî÷àñíèõ êîíñòèòóö³ÿõ. Ñüîãîäí³ ïîâíîâàæåííÿìè âèäàâàòè íàäçâè÷àéí³ àêòè íà-
ä³ëåí³ ð³çí³ ñóá’ºêòè çàëåæíî â³ä îñîáëèâîñòåé çàïðîâàäæåíî¿ â êîíêðåòí³é êðà¿í³
ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ. Ó êðà¿íàõ ç ïàðëàìåíòñüêèìè ôîðìàìè ïðàâë³ííÿ òà-
êèì ñóá’ºêòîì íåð³äêî âèçíà÷åíèé âèíÿòêîâî óðÿä (²çðà¿ëü, ²ñïàí³ÿ, ²òàë³ÿ, Ëàòâ³ÿ,
Ìàêåäîí³ÿ). Ó Òóðå÷÷èí³ íàäçâè÷àéí³ àêòè óïîâíîâàæåíèé âèäàâàòè óðÿä «ï³ä ãîëî-
âóâàííÿì ïðåçèäåíòà», â Àâñòð³¿, Ãðåö³¿, Ñëîâåí³¿ – ïðåçèäåíò íà ïðîïîçèö³þ óðÿäó, à
â Àëáàí³¿ – óðÿä ³ ïðåçèäåíò íà ïðîïîçèö³þ óðÿäó. Â Äàí³¿, ²ñëàíä³¿ òà Åñòîí³¿ ñóá’ºê-
òîì â³äïîâ³äíîãî ïðàâà âèçíàíèé ãëàâà äåðæàâè, îäíàê éîãî àêòè ïîòðåáóþòü êîíòð-
àñèãíóâàííÿ (ñêð³ïëåííÿ) ç áîêó óðÿäó. Â òàêèõ êðà¿íàõ ³ç çì³øàíîþ ðåñïóáë³êàí-
ñüêîþ ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ, ÿê Ïîëüùà ³ Õîðâàò³ÿ, íàäçâè÷àéí³ àêòè âèäàº ïðåçèäåíò íà
ïðîïîçèö³þ óðÿäó. Ç ³íøîãî áîêó, â Á³ëîðóñ³ òà Ãðóç³¿ ïðåçèäåíò ó ïîä³áíèõ âèïàäêàõ
ä³º íà âëàñíèé ðîçñóä, ùî íåïðÿìî çàñâ³ä÷óº âàãîì³ñòü éîãî ñòàòóñó, øèðîêèé îáñÿã
íàäàíèõ éîìó ïîâíîâàæåíü. Âèäàííÿ íàäçâè÷àéíèõ àêò³â ãëàâîþ äåðæàâè íà âëàñíèé
ðîçñóä õàðàêòåðèçóº êîíñòèòóö³éíó ïðàêòèêó é ðÿäó êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ.

Âñòàíîâëåíî ð³çí³ íàçâè íàäçâè÷àéíèõ àêò³â, àëå çà áóäü-ÿêèõ óìîâ çà òàêèìè àêòà-
ìè âèçíàºòüñÿ ñèëà çàêîíó. Â ðîñ³éñüê³é ë³òåðàòóð³ ê³íöÿ XIX – ïî÷àòêó XX ñòîë³òòÿ
íàãîëîøóâàëè íà ¿õ ïðîâ³çîðíîìó õàðàêòåð³ ³ íàâ³òü ³íîä³ ³ìåíóâàëè ïðîâ³çîðíèìè çà-
êîíàìè. Ïîä³áíà õàðàêòåðèñòèêà íàäçâè÷àéíèõ àêò³â â³äáèâàëà, ïî-ïåðøå, òèì÷àñî-
â³ñòü ¿õ ä³¿, ïî-äðóãå – ïðîãíîçîâàí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ó ïåðñïåêòèâ³ ð³øåíü ïàðëàìåíòó
ñòîñîâíî öèõ àêò³â. Âèäàííÿ íàäçâè÷àéíèõ àêò³â, ÿê ïðàâèëî, ïîâ’ÿçóþòü ç îáñòàâèíà-
ìè, ùî óíåìîæëèâëþþòü íà êîíêðåòíèé ìîìåíò çä³éñíåííÿ ïàðëàìåíòîì çàêîíîòâîð-
÷îñò³. Ó â³äïîâ³äíèõ êîíñòèòóö³ÿõ äî òàêèõ îáñòàâèí â³äíåñåí³ ïåðåðâè â ðîáîò³ ïàð-
ëàìåíòó, íàñàìïåðåä ó ïåð³îäè ì³æ éîãî ñåñ³ÿìè ³ ñêëèêàííÿìè. Ç óñóíåííÿì öèõ
îáñòàâèí íàäçâè÷àéí³ àêòè ìàþòü áóòè ñõâàëåí³ àáî çàòâåðäæåí³ îðãàíîì çàêîíîäàâ-
÷î¿ âëàäè, ùî, ïî ñóò³, º ï³äòâåðäæåííÿì òîãî, ùî âîíè ìàþòü ñèëó çàêîíó. Â êîíñòè-
òóö³ÿõ çâè÷àéíî çàñòåð³ãàºòüñÿ íåãàéí³ñòü (íåâ³äêëàäí³ñòü, òåðì³íîâ³ñòü) ïåðåäà÷³ äî
ïàðëàìåíòó òàêèõ àêò³â àáî ¿õ ðîçãëÿäó îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè.

Ïðîòå ³íîä³ âèäàííÿ íàäçâè÷àéíèõ àêò³â, ùî ìàþòü ñèëó çàêîíó, óìîæëèâëåíå ³ ï³ä
÷àñ ðîáîòè ïàðëàìåíòó. Çà óìîâ ïàðëàìåíòñüêîãî ïðàâë³ííÿ â³äïîâ³äíà óðÿäîâà íîð-
ìîòâîð÷³ñòü íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê àëüòåðíàòèâà çàêîíîòâîð÷îñò³. Ïîòðåáà â òàê³é
àëüòåðíàòèâ³ îá’ºêòèâíî íå âèíèêàº, àäæå óðÿä ñïèðàºòüñÿ íà ïàðëàìåíòñüêó á³ëü-
ø³ñòü ³ ôàêòè÷íî º ¿¿ ïðåäñòàâíèêîì. Äî òîãî æ ó êîíñòèòóö³ÿõ á³ëüø-ìåíø äåòàëüíî
âðåãëàìåíòîâàí³ ïèòàííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ çà ðåçóëüòàòàìè íàäçâè÷àéíî¿
óðÿäîâî¿ íîðìîòâîð÷îñò³. Òàê, â ²ñïàí³¿ âèäàíèé óðÿäîì äåêðåò-çàêîí «íåâ³äêëàäíî»
ðîçãëÿäàºòüñÿ íèæíüîþ ïàëàòîþ ïàðëàìåíòó. Â ðàç³ ïåðåðâè â ðîáîò³ ïàëàòè âîíà
ñêëèêàºòüñÿ íå ï³çí³øå í³æ çà òðèäöÿòü äí³â ï³ñëÿ îïðèëþäíåííÿ äåêðåòà-çàêîíó. Â
òàêèé ñàìèé ñòðîê ïàëàòà ïîâèííà çàòâåðäèòè àáî ñêàñóâàòè íàäçâè÷àéíèé àêò. Â ²òà-
ë³¿ âèäàíèé óðÿäîì äåêðåò, ùî ìàº ñèëó çàêîíó, òîãî æ äíÿ ïåðåäàºòüñÿ äî ïàðëàìåíòó.
Îñòàíí³é ñïåö³àëüíî çáèðàºòüñÿ íå ï³çí³øå í³æ çà ï’ÿòü äí³â ï³ñëÿ òàêî¿ ïåðåäà÷³ ³
ïðîòÿãîì ø³ñòäåñÿòè äí³â ï³ñëÿ îïóáë³êóâàííÿ äåêðåòó ïîâèíåí éîãî çàòâåðäèòè.

²íøèé õàðàêòåð ìàº êîíñòèòóö³éíî ïåðåäáà÷åíà ïðàêòèêà âèäàííÿ íàäçâè÷àéíèõ
àêò³â ó Á³ëîðóñ³, äå ïðåçèäåíò çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ àáî çà ôîðìàëüíîþ ïðîïîçè-
ö³ºþ óðÿäó ìîæå âèäàâàòè òèì÷àñîâ³ äåêðåòè. Ö³ àêòè ó òðèäåííèé ñòðîê ïåðåäàþòüñÿ
äëÿ «ïîäàëüøîãî ðîçãëÿäó» äî ïàðëàìåíòó. Îäíàê â³äïîâ³äí³ ìîæëèâîñò³ ïàðëàìåíòó
âèãëÿäàþòü îáìåæåíèìè: äåêðåòè ïðîäîâæóþòü ä³ÿòè, ÿêùî âîíè íå áóäóòü ñêàñîâàí³
çà ð³øåííÿì ïàðëàìåíòó, ïðèéíÿòèì íà îñíîâ³ êâàë³ô³êîâàíî¿ á³ëüøîñò³ ó äâ³ òðåòèíè
â³ä ñêëàäó êîæíî¿ ç éîãî ïàëàò. Íà îêðåìó çãàäêó çàñëóãîâóº ïîâíîâàæåííÿ ïðåçèäåí-
òà Êàçàõñòàíó âèäàâàòè óêàçè, ÿê³ òàêîæ ìàþòü ñèëó çàêîíó, ÿêùî ïàðëàìåíò ïðîòÿãîì
ì³ñÿöÿ ï³ñëÿ âíåñåííÿ ïðåçèäåíòîì òàê çâàíèõ òåðì³íîâèõ çàêîíîïðîåêò³â ¿õ íå ðîç-
ãëÿíóâ. Òàê³ óêàçè ä³þòü äî ïðèéíÿòòÿ ïàðëàìåíòîì íîâèõ çàêîí³â çà çì³ñòîì ïèòàíü,
ÿê³ ñòàëè ïðåäìåòîì «êîë³ç³¿». ßê çàçíà÷àëîñü, çà êîíñòèòóö³ÿìè îáîõ äåðæàâ ïðèïóñ-
êàºòüñÿ äåëåãóâàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ïîâíîâàæåíü ïðåçèäåíòó çà ³í³ö³àòèâîþ (ïðîïîçè-
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ö³ºþ) ñàìîãî ïðåçèäåíòà, ÷èì çíà÷íî ðîçøèðþþòüñÿ éîãî íîðìîòâîð÷³ ìîæëèâîñò³.
Çàãàëüíà îö³íêà íîðìîòâîð÷èõ ìîæëèâîñòåé ïðåçèäåíòà â íàçâàíèõ êðà¿íàõ ìîæå áó-
òè çä³éñíåíà ç óðàõóâàííÿì âñ³õ îñîáëèâîñòåé êîìïåòåíö³éíèõ ³ ðåàëüíèõ âçàºìî-
çâ’ÿçê³â ì³æ íèì ³ ïàðëàìåíòîì.

Óïîâíîâàæåí³ñòü ãëàâè äåðæàâè àáî óðÿäó íà âèäàííÿ íàäçâè÷àéíèõ àêò³â îá’ºê-
òèâíî îáìåæåíà ïèòàííÿìè, â³äíåñåíèìè äî ñôåðè çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ. Òî-
ìó, çîêðåìà, âèêëþ÷àºòüñÿ âíåñåííÿ çì³í äî êîíñòèòóö³¿ øëÿõîì âèäàííÿ òàêèõ àêò³â.
²íîä³ â îñíîâíèõ çàêîíàõ ïðÿìî âêàçóºòüñÿ íà ïèòàííÿ, ÿê³, õî÷à é â³äíåñåí³ äî ñôåðè
çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ, àëå íå ìîæóòü áóòè âðåãëàìåíòîâàí³ íàäçâè÷àéíèìè àê-
òàìè. Â Åñòîí³¿ òàêèìè ïèòàííÿìè º äåðæàâíèé áþäæåò, ïîäàòêè, à òàêîæ ò³, âèð³øåí-
íÿ ÿêèõ ó ïàðëàìåíò³ ïîòðåáóº àáñîëþòíî¿ á³ëüøîñò³ ãîëîñ³â, â Ëàòâ³¿ – âèáîðè, ñóäî-
óñòð³é ³ ñóäî÷èíñòâî, äåðæàâíèé áþäæåò ³ ïîäàòêè, àìí³ñò³ÿ òà äåÿê³ ³íø³, â ²ñïàí³¿ –
«ñèñòåìà îñíîâíèõ ³íñòèòóò³â äåðæàâè», êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè, ôóíêö³îíó-
âàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ àâòîíîì³é.

Âèäàííÿ íàäçâè÷àéíèõ àêò³â ïîâ’ÿçóþòü ç ïåâíèìè îáñòàâèíàìè, ùî çóìîâëþþòü
ïîòðåáó ó â³äïîâ³äí³é íîðìîòâîð÷îñò³. Êîíñòèòóö³éí³ ôîðìóëþâàííÿ ñòîñîâíî öèõ
îáñòàâèí çâè÷àéíî º çàãàëüíèìè ³ íàâ³òü àáñòðàêòíèìè, ùî äîçâîëÿº îðãàíàì, óïîâíî-
âàæåíèì âèäàâàòè íàäçâè÷àéí³ àêòè, ä³ÿòè, ïî ñóò³, äèñêðåö³éíî. Íàïðèêëàä, â Àâñòð³¿
âèäàííÿ òàêèõ àêò³â ïðèïóñêàºòüñÿ ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ÿâíîìó ³ íåâèïðàâäàíîìó
çáèòêó ñóñï³ëüñòâó, â Àëáàí³¿ – ó âèïàäêàõ íåîáõ³äíîñò³ ³ íåïåðåäáà÷óâàíèõ îáñòàâèí,
ó Á³ëîðóñ³ – çà îñîáëèâî¿ íåîáõ³äíîñò³, â Åñòîí³¿ – â ðàç³ íàãàëüíî¿ äåðæàâíî¿ ïîòðåáè,
â ²çðà¿ë³ – äëÿ çàõèñòó äåðæàâè, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ³ ôóíêö³îíóâàííÿ
æèòòºâî íåîáõ³äíèõ ñëóæá, â ²òàë³¿ – çà íàäçâè÷àéíèõ ³ íåâ³äêëàäíèõ îáñòàâèí òîùî.
Âèäàí³ çà âêàçàíèõ òà ïîä³áíèõ îáñòàâèí àêòè, ÿê ïðàâèëî, ä³þòü äî ¿õ â³äì³íè.

Íåð³äêî âèäàííÿ íàäçâè÷àéíèõ àêò³â ïîâ’ÿçóþòü ³ç çàïðîâàäæåííÿì îñîáëèâîãî
ïðàâîâîãî ðåæèìó (ðåæèì³â), ÿêèé çâè÷àéíî àñîö³þºòüñÿ ç íàäçâè÷àéíèì ñòàíîì àáî ç
âîºííèì ñòàíîì. Êîíñòèòóö³¿ ì³ñòÿòü é ³íø³ íàçâè â³äïîâ³äíèõ ñòàí³â: â³éíè, îáëîãè,
îáîðîíè, çàãðîçè, âèíÿòêîâèé ñòàí òîùî. Ââåäåííÿ ¿õ (çàïðîâàäæåííÿ îñîáëèâèõ ïðà-
âîâèõ ðåæèì³â), ïî ñóò³, òÿãíå çóïèíåííÿ ä³¿ îêðåìèõ çàêîí³â, ÿêèìè, çîêðåìà, âèçíà-
÷àþòüñÿ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Ïðî ïîä³áíå îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
³íîä³ ïðÿìî éäåòüñÿ â îñíîâíèõ çàêîíàõ. Íàïðèêëàä, ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 64 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî, ùî â óìîâàõ âîºííîãî àáî íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó ìîæóòü
âñòàíîâëþâàòèñÿ îêðåì³ îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ³ç çàçíà÷åííÿì ñòðîêó ä³¿ öèõ îáìå-
æåíü. Ïðè öüîìó çàñòåðåæåíî, ùî íå ìîæóòü áóòè îáìåæåí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè, ïåðåäáà-
÷åí³ íèçêîþ ¿¿ ñòàòåé. Öå íàñàìïåðåä îñîáèñò³ ïðàâà ³ ñâîáîäè, ùî º çàãàëüíèì ï³äõî-
äîì ó ñâ³òîâ³é êîíñòèòóö³éí³é ïðàêòèö³. Ó êîíñòèòóö³éí³é ïðàêòèö³ ïîíÿòòÿ íàäçâè-
÷àéíîãî ³ âîºííîãî ñòàí³â çâè÷àéíî ðîçð³çíÿþòü, õî÷à â òåîð³¿ ïåðøå ³íîä³ òðàêòóºòüñÿ
ÿê òàêå, ùî îõîïëþº äðóãå. Íàäçâè÷àéí³ àêòè, ââåäåííÿ ÿêèõ ïîâ’ÿçàíå ³ç çàïðîâà-
äæåííÿì îñîáëèâîãî ïðàâîâîãî ðåæèìó, ÿê ïðàâèëî, ä³þòü ïðîòÿãîì ïåð³îäó òàêîãî
ðåæèìó.

Ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ ï³äñòàâè (÷èííèêè) ââåäåííÿ íàäçâè÷àéíîãî, âîºííîãî ÷è ³í-
øèõ ñòàí³â âèçíà÷åí³ áåçïîñåðåäíüî â êîíñòèòóö³¿, õî÷à ³íîä³ âîíè çàô³êñîâàí³ â çà-
êîíàõ. Â³äïîâ³äíèì ôîðìóëþâàííÿì çîâí³ ïðèòàìàííà áàãàòîìàí³òí³ñòü, õî÷à çà çà-
ãàëüíèì çì³ñòîì âîíè º áëèçüêèìè. Ââåäåííÿ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó çóìîâëþºòüñÿ ÷èí-
íèêàìè, ÿê ïðàâèëî, âíóòð³øíüîãî õàðàêòåðó. Òàê, ó ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ïðàâîâèé ðåæèì íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó» äî òàêèõ ÷èííèê³â â³äíåñåíî âèíèêíåííÿ íàä-
çâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíîãåííîãî àáî ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó íå íèæ÷å çàãàëüíîäåð-
æàâíîãî ìàñøòàáó, ùî ïðèçâåëè ÷è ìîæóòü ïðèçâåñòè äî ëþäñüêèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ
âòðàò, ñòâîðþþòü çàãðîçó æèòòþ ³ çäîðîâ’þ ãðîìàäÿí; ñïðîáà çàõîïëåííÿ äåðæàâíî¿
âëàäè ÷è çì³íè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó øëÿõîì íàñèëüñòâà.

Ââåäåííÿ âîºííîãî àáî ³íøîãî ïîä³áíîãî ñòàíó ïîâ’ÿçóþòü ³ç çîâí³øí³ìè ÷èííèêà-
ìè, íàñàìïåðåä çáðîéíîþ àãðåñ³ºþ. Çîêðåìà, â ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé
ðåæèì âîºííîãî ñòàíó» éäåòüñÿ ñàìå ïðî çáðîéíó àãðåñ³þ ÷è çàãðîçó íàïàäó, íåáåçïå-
êó äåðæàâí³é íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, ¿¿ òåðèòîð³àëüí³é ö³ë³ñíîñò³. Õàðàêòåðíî, ùî çà
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çì³ñòîì ïóíêòó 20 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ââåäåííÿ âîºííîãî
ñòàíó ïîâ’ÿçóºòüñÿ ëèøå ³ç çàãðîçîþ íàïàäó, íåáåçïåêîþ äåðæàâí³é íåçàëåæíîñò³.
Âàæëèâèì º ³ òå, ùî àêò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè (óêàç) ïðî ââåäåííÿ âîºííîãî ñòàíó çã³ä-
íî ç ÷àñòèíîþ ÷åòâåðòîþ ñòàòò³ 106 ìàº áóòè ñêð³ïëåíèé ï³äïèñîì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà
Óêðà¿íè ³ ì³í³ñòðà, â³äïîâ³äàëüíîãî çà òàêèé àêò òà éîãî âèêîíàííÿ, à àêò ïðî ââåäåííÿ
íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó ñêð³ïëåííÿ íå ïîòðåáóº.

Çíà÷óù³ñòü íàäçâè÷àéíîãî, âîºííîãî ÷è ³íøèõ ñòàí³â ÿê ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â çà-
ñâ³ä÷óº, ùî ïîðÿäîê ¿õ ââåäåííÿ ìàéæå çàâæäè âñòàíîâëåíèé îñíîâíèìè çàêîíàìè.
Îñîáëèâîñò³ öüîãî ïîðÿäêó ïåâíîþ ì³ðîþ çóìîâëåí³ ïðèéíÿòîþ ôîðìîþ äåðæàâíîãî
ïðàâë³ííÿ. Ó êðà¿íàõ ç ïàðëàìåíòñüêèìè ôîðìàìè ïðàâë³ííÿ íàäçâè÷àéíèé ñòàí, ÿê
ïðàâèëî, îãîëîøóº ïàðëàìåíò. Ï³ä ÷àñ ïåðåðâè ì³æ ñåñ³ÿìè àáî ñêëèêàííÿìè ïàðëà-
ìåíòó îãîëîøóâàòè éîãî íåð³äêî óïîâíîâàæåíèé ãëàâà äåðæàâè, ÿêèé ä³º çà ïîðàäîþ
(ïîäàííÿì, ïðîïîçèö³ºþ) ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà (Áîëãàð³ÿ, Ãðåö³ÿ, Ëèòâà, Ìàêåäîí³ÿ, Ñëî-
âà÷÷èíà, Ñëîâåí³ÿ òà äåÿê³ ³íø³ êðà¿íè). Îäíàê òàêå ð³øåííÿ ïðåçèäåíòà ìàº áóòè çà-
òâåðäæåíå ïàðëàìåíòîì. Òàêèì æå ÷èíîì çâè÷àéíî îãîëîøóþòüñÿ âîºííèé òà ³íø³
ïîä³áí³ ñòàíè. Â Àëáàí³¿ íàäçâè÷àéíèé ñòàí îãîëîøóº ïàðëàìåíò, à âîºííèé – ïðåçè-
äåíò íà âèìîãó óðÿäó. Ñóòíîñò³ ïàðëàìåíòñüêîãî ïðàâë³ííÿ â³äïîâ³äàº é òå, ùî â Ëàò-
â³¿ ³ Òóðå÷÷èí³ íàäçâè÷àéíèé ñòàí îãîëîøóº óðÿä, à â Í³äåðëàíäàõ – ôîðìàëüíî êî-
ðîëü. Â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ òàêîæ ïîòðåáóþòü ó ò³é àáî ³íø³é ôîðì³ ïàðëàìåíòñüêîãî
ñõâàëåííÿ. Ó ïðåçèäåíòñüêèõ ðåñïóáë³êàõ ð³øåííÿ ïðî ââåäåííÿ íàäçâè÷àéíîãî àáî
âîºííîãî ñòàíó íà âëàñíèé ðîçñóä ïðèéìàº ïðåçèäåíò, àëå ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ïåðåä-
áà÷åíå ¿õ ñõâàëåííÿ ÷è çàòâåðäæåííÿ ïàðëàìåíòîì.

Âçàºìîä³ÿ ïðåçèäåíòà ³ ïàðëàìåíòó ùîäî çàïðîâàäæåííÿ îñîáëèâèõ ïðàâîâèõ ðå-
æèì³â ïåðåäáà÷åíà é êîíñòèòóö³ÿìè, ïðèéíÿòèìè â êðà¿íàõ ³ç çì³øàíîþ ðåñïóáë³êàí-
ñüêîþ ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ. Ó Á³ëîðóñ³, Êèðãèçñòàí³, Ïîëüù³, Ïîðòóãàë³¿, Ðîñ³¿, Ðóìóí³¿,
Òàäæèêèñòàí³ òà Óêðà¿í³ ð³øåííÿ ïðî ââåäåííÿ íàäçâè÷àéíîãî àáî âîºííîãî ñòàíó
óõâàëþº ïðåçèäåíò (ó Ïîëüù³ ³ Ïîðòóãàë³¿ – íà ïðîïîçèö³þ óðÿäó), ³ âîíî ìàº áóòè òà-
êîæ çàòâåðäæåíå ïàðëàìåíòîì (îäí³ºþ ç ïàëàò). Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî,
ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè óïîâíîâàæåíà íà çàòâåðäæåííÿ ïðîòÿãîì äâîõ äí³â ç ìî-
ìåíòó çâåðíåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè óêàç³â ïðî ââåäåííÿ âîºííîãî ÷è íàäçâè÷àéíîãî
ñòàíó (ïóíêò 31 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85). Àíàëîã³÷í³ àáî áëèçüê³ ñòðîêè âèçíà÷åí³
á³ëüø³ñòþ ³íøèõ îñíîâíèõ çàêîí³â. Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ ó çàãàëüí³é ôîðì³ éäåòüñÿ ïðî
«íåãàéí³ñòü» ïåðåäà÷³ äî ïàðëàìåíòó àêòà ïðåçèäåíòà ïðî ââåäåííÿ íàäçâè÷àéíîãî
àáî âîºííîãî ñòàíó (Ðîñ³ÿ, Òàäæèêèñòàí).

Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, ÿêùî îñîáëèâèé ïðàâîâèé ðåæèì çàïðîâàäæåíèé çà ð³øåí-
íÿì ãëàâè äåðæàâè àáî óðÿäó ó ïåð³îä ì³æ ñåñ³ÿìè ÷è ñêëèêàííÿìè ïàðëàìåíòó, îñòàí-
í³é ìàº áóòè òåðì³íîâî ñêëèêàíèé ó âñòàíîâëåíèé êîíñòèòóö³ºþ àáî çàêîíîì ñòðîê. Çà
çì³ñòîì ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 83 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ðàç³ ââåäåííÿ âîºííîãî ÷è
íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó â Óêðà¿í³ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çáèðàºòüñÿ ó äâîäåííèé ñòðîê
áåç ñêëèêàííÿ. Ó ðÿä³ îñíîâíèõ çàêîí³â ïåðåäáà÷åíî, ùî ïàðëàìåíò ó ò³é ÷è ³íø³é
ôîðì³ ñõâàëþº (çàòâåðäæóº) â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ ãëàâè äåðæàâè àáî óðÿäó ÿêíàéøâèä-
øå («íåãàéíî», «íåâ³äêëàäíî» òîùî) àáî ó âèçíà÷åíèé ñòðîê ï³ñëÿ ïîíîâëåííÿ ó çâè-
÷àéíîìó ïîðÿäêó ñâîº¿ ðîáîòè. Ââàæàºòüñÿ, ùî ó÷àñòü ïàðëàìåíòó ó âèð³øåíí³ ïèòàí-
íÿ ùîäî íàäçâè÷àéíîãî, âîºííîãî ÷è ³íøèõ ñòàí³â º ïîë³òèêî-ïðàâîâîþ ïåðåäóìîâîþ
ëåã³òèìíîñò³ òàêîãî ñòàíó ³ îá´ðóíòîâàíîñò³ éîãî ââåäåííÿ.

Ñàì³ àêòè ãëàâè äåðæàâè àáî óðÿäó ïðî ââåäåííÿ íàäçâè÷àéíîãî, âîºííîãî ÷è ³íøèõ
ñòàí³â òàêîæ º, ïî ñóò³, íàäçâè÷àéíèìè àêòàìè. Çà íàñë³äêàìè ä³¿ âîíè ìîæóòü ïîð³âíþ-
âàòèñÿ ³ç çàêîíàìè. Á³ëüøå òîãî, ï³ñëÿ ñõâàëåííÿ (çàòâåðäæåííÿ) ïàðëàìåíòîì ö³ àêòè
ñòàþòü çàêîíàìè àáî çà íèìè ïðÿìî âèçíàºòüñÿ ñèëà çàêîí³â. Ó çâ’ÿçêó, çîêðåìà, ç òà-
êîþ îáñòàâèíîþ íåð³äêî êðèòèêóþòü ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ïðåçèäåíòîì Ôðàíö³¿ òàê çâà-
íèõ íàäçâè÷àéíèõ çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèé ñòàòòåþ 16 Êîíñòèòóö³¿ ö³º¿ äåðæàâè. Çà ö³ºþ
ñòàòòåþ ïðåçèäåíò çä³éñíþº â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ ï³ñëÿ «îô³ö³éíî¿ êîíñóëüòàö³¿» ç
ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì, ãîëîâàìè ïàëàò ïàðëàìåíòó, à òàêîæ êîíñòèòóö³éíîþ ðàäîþ (îðãà-
íîì êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ), ïðî ùî «³íôîðìóº íàö³þ» ïîñëàííÿì. Ó Êàçàõñòàí³
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òà Â³ðìåí³¿ òàêîæ ïåðåäáà÷åíî êîíñóëüòàö³¿ ïðåçèäåíòà ç ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì ³ ãîëîâà-
ìè ïàëàò (ãîëîâîþ ïàðëàìåíòó), ïðè÷îìó â Êàçàõñòàí³ ãëàâà äåðæàâè ïîâèíåí «íåâ³ä-
êëàäíî ³íôîðìóâàòè» ïàðëàìåíò ïðî ââåäåííÿ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó. Â óñ³õ òðüîõ âè-
ïàäêàõ ïàðëàìåíò íå óïîâíîâàæåíèé ñõâàëþâàòè àáî çàòâåðäæóâàòè ð³øåííÿ ïðåçè-
äåíòà ùîäî íàäçâè÷àéíèõ çàõîä³â àáî ïî-³íøîìó àäåêâàòíî «ðåàãóâàòè» íà òàê³ çàõîäè.
Òèì ñàìèì ôàêòè÷íî âñòàíîâëåíèé ïîçàïàðëàìåíòñüêèé ïîðÿäîê ââåäåííÿ íàäçâè÷àé-
íîãî ñòàíó.

Ââåäåííÿ íàäçâè÷àéíîãî, âîºííîãî ÷è ³íøèõ ñòàí³â çàâæäè º òèì÷àñîâèì çàõîäîì.
Ñòðîê, íà ÿêèé ìîæå áóòè ââåäåíèé òàêèé ñòàí (íàñàìïåðåä íàäçâè÷àéíèé), ³íîä³ âñòà-
íîâëåíî â êîíñòèòóö³¿, õî÷à á³ëüø ïîøèðåíîþ º ïðàêòèêà çàêîíîäàâ÷î¿ ðåãëàìåíòàö³¿
öüîãî ïèòàííÿ. Çâè÷àéíî öåé ñòðîê íå ïåðåâèùóº äâà àáî òðè ì³ñÿö³ ç ìîìåíòó îãîëî-
øåííÿ ñòàíó, àëå çà ïåâíèõ óìîâ ïðèïóñêàºòüñÿ éîãî ïðîäîâæåííÿ. Â Óêðà¿í³ íàäçâè-
÷àéíèé ñòàí çà çàêîíîì ìîæå áóòè ââåäåíî íà ñòðîê íå á³ëüøå ÿê 30 ä³á, à â îêðåìèõ
ì³ñöåâîñòÿõ – íå á³ëüøå ÿê 60 ä³á, ³ ìîæå áóòè ïîäîâæåíî «ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³»
íå á³ëüøå ÿê íà 30 ä³á. Ñòðîê, íà ÿêèé ìîæå áóòè ââåäåíèé âîºííèé àáî ³íøèé ïîä³á-
íèé ñòàí, ÿê ïðàâèëî, íå âñòàíîâëþºòüñÿ, ³ òðèâàë³ñòü öüîãî ñòðîêó çàëåæèòü â³ä íàÿâ-
íîñò³ (â³äñóòíîñò³) ÷èííèê³â, ùî ñïðè÷èíèëè éîãî ââåäåííÿ. Ïðèïóñêàºòüñÿ çàïðîâà-
äæåííÿ ð³çíèõ îñîáëèâèõ ïðàâîâèõ ðåæèì³â ó ìåæàõ ÿê óñ³º¿ äåðæàâíî¿ òåðèòîð³¿, òàê ³
îêðåìèõ ¿¿ ÷àñòèí.

Ââåäåííÿ íàäçâè÷àéíîãî, âîºííîãî ÷è ³íøèõ ñòàí³â ïîâ’ÿçàíå ç àíîìàë³ÿìè, ùî ç
ð³çíèõ ïðè÷èí âèíèêàþòü ó ñóñï³ëüíîìó ³ äåðæàâíîìó áóòò³ êîíêðåòíèõ êðà¿í àáî
éîãî ñóïðîâîäæóþòü. Òîìó çà â³äïîâ³äíèõ óìîâ íå çä³éñíþþòü ðåâ³ç³þ îñíîâíèõ
çàêîí³â, ïðî ùî ³íîä³ éäåòüñÿ â ñàìèõ êîíñòèòóö³ÿõ. Íàïðèêëàä, òàêå ïîëîæåííÿ ì³ñ-
òèòü ÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 157 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ ó êîíñòèòóö³ÿõ
àêöåíòóºòüñÿ íà íåïðèïóñòèìîñò³ ðîçïóñêó ïàðëàìåíòó â óìîâàõ íàäçâè÷àéíîãî, âî-
ºííîãî ÷è ³íøèõ ñòàí³â. Ó ÷àñòèí³ ÷åòâåðò³é ñòàòò³ 83 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëå-
íî, ùî â ðàç³ çàê³í÷åííÿ ñòðîêó ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ ä³¿ âîºí-
íîãî ÷è íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó ¿¿ ïîâíîâàæåííÿ ïðîäîâæóþòüñÿ äî äíÿ ïåðøîãî çàñ³-
äàííÿ ïåðøî¿ ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, îáðàíî¿ ï³ñëÿ ñêàñóâàííÿ âîºííîãî ÷è
íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó. Ó ñóñï³ëüíîìó ³ äåðæàâíîìó áóòò³ ð³çíèõ êðà¿í ñòâîðåíî áàãàòî
³íøèõ «çàïîá³æíèê³â», ä³ÿ ÿêèõ çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ ïîëîæåíü ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿
³äåîëîã³¿, ÿêà ´ðóíòóºòüñÿ, çîêðåìà, íà ïîíÿòòÿõ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, âåðõîâåíñòâà ïðàâà
³ âåðõîâåíñòâà çàêîíó.

Äî õàðàêòåðèñòèê ñèñòåìè íàö³îíàëüíîãî ïðàâà, ÿê³ â³äîáðàæåí³ çà çì³ñòîì êîíñòè-
òóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ, â³äíåñåíî ¿¿ çâ’ÿçêè ç ñèñòåìîþ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Âïåðøå
òàê³ çâ’ÿçêè áóëè âèçíà÷åí³ â äåÿêèõ îñíîâíèõ çàêîíàõ, ïðèéíÿòèõ ì³æ äâîìà ñâ³òîâè-
ìè â³éíàìè. Öå çàñâ³ä÷èëî çì³íè ó ñôåð³ êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç
ñòàíîâëåííÿì ñó÷àñíîãî ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Îäíàê íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äíà
òåíäåíö³ÿ ä³ñòàëà âèÿâ ó íîâ³òí³õ êîíñòèòóö³ÿõ. Îäí³ºþ ç îñîáëèâîñòåé öèõ êîíñòèòó-
ö³é º íàÿâí³ñòü â ¿õ òåêñòàõ ïîëîæåíü ùîäî çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè
(çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí), â ÿêèõ ïðàêòè÷íî çàâæäè çãàäóºòüñÿ
ïðî ì³æíàðîäíå ïðàâî, à òàêîæ áåçïîñåðåäíüî ùîäî âëàñíå ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Ïðè
öüîìó ³íîä³ äî êîíñòèòóö³éíî âèçíà÷åíèõ çàâäàíü (ö³ëåé) çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ äåðæàâè â³äíîñÿòü ¿¿ ó÷àñòü ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ðîçâèòêó ì³æíàðîäíîãî ïðàâà.
Òàê, ó ñòàòò³ 2 Êîíñòèòóö³¿ Øâåéöàð³¿ âñòàíîâëåíî, ùî äåðæàâà âèñòóïàº çà «ìèðíèé ³
ñïðàâåäëèâèé ì³æíàðîäíèé ïðàâîïîðÿäîê», à çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 90 Êîíñòèòóö³¿ Í³äåð-
ëàíä³â «óðÿä ïîâèíåí ñïðèÿòè ðîçâèòêó ì³æíàðîäíîãî ïðàâîïîðÿäêó».

Â îäíèõ âèïàäêàõ â îñíîâíèõ çàêîíàõ ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ âèçíà÷åí³ çàñàäè çîâ-
í³øíüîïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ êîíêðåòíèõ äåðæàâ. Òàê, çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 18 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè çîâí³øíüîïîë³òè÷íà ä³ÿëüí³ñòü Óêðà¿íè ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ íà-
ö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ³ áåçïåêè øëÿõîì ï³äòðèìàííÿ ìèðíîãî ³ âçàºìîâèã³äíîãî ñï³â-
ðîá³òíèöòâà ç ÷ëåíàìè ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà çà çàãàëüíîâèçíàíèìè ïðèíöè-
ïàìè ³ íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Ïðî çä³éñíåííÿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè (ó÷àñòü ó
ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ) íà îñíîâ³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, çîêðåìà éîãî çàãàëüíîâèçíà-
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íèõ ïðèíöèï³â ³ íîðì, éäåòüñÿ òàêîæ â îñíîâíèõ çàêîíàõ Áîëãàð³¿, Â³ðìåí³¿, Ãðåö³¿, ²ð-
ëàíä³¿, Ìàêåäîí³¿, Ðóìóí³¿, Òàäæèêèñòàíó òà ðÿäó ³íøèõ äåðæàâ. ²íîä³ íà òàêèé çâ’ÿ-
çîê ì³æ çîâí³øíüîþ ïîë³òèêîþ ³ ì³æíàðîäíèì ïðàâîì ïðÿìî íå âêàçóºòüñÿ, àëå â³í
âèïëèâàº ç ñàìî¿ ñóò³ ñó÷àñíèõ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí.

Â ³íøèõ âèïàäêàõ ó êîíñòèòóö³ÿõ çàäåêëàðîâàí³ ïðèíöèïè çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè (Àçåðáàéäæàí, Á³ëîðóñü, Êàçàõñòàí, Òóðêìåíèñòàí). Çà ñâî¿ìè
ôîðìóëþâàííÿìè âîíè, ÿê ïðàâèëî, ñï³âïàäàþòü ç îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè ì³æíàðîä-
íîãî ïðàâà, âèçíà÷åíèìè ó Ñòàòóò³ ÎÎÍ ³ â Äåêëàðàö³¿ ïðî ïðèíöèïè ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà, ïðèéíÿò³é Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ (1970 ð³ê). Ñåðåä îñíîâíèõ ïðèí-
öèï³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà â êîíòåêñò³ äàíîãî äîñë³äæåííÿ òðåáà âèä³ëèòè ïðèíöèï
ñóìë³ííîãî âèêîíàííÿ (äîòðèìàííÿ) ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü. Â³í ïîõîäèòü ç ì³æíà-
ðîäíî-ïðàâîâîãî çâè÷àþ, çà ÿêèì ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè ïîâèíí³ âèêîíóâàòèñÿ (ëàò.
pacta sunt rervanda). Â îêðåìèõ êîíñòèòóö³ÿõ âèìîãà âèêîíàííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâî-
ð³â ñôîðìóëüîâàíà ÿê çàñàäà çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè àáî ÿê îäèí ç
ïðèíöèï³â ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ (Àçåðáàéäæàí, Ìîëäîâà, Ìîíãîë³ÿ, Ðóìóí³ÿ, Ñëîâà÷÷èíà).
Âèêîíàííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ïåðåäáà÷àºòüñÿ çà çì³ñòîì çàãàëüíîãî çîáîâ’ÿçàí-
íÿ äåðæàâè äîòðèìóâàòèñÿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà (Àëáàí³ÿ, Ïîëüùà, Øâåéöàð³ÿ) àáî
éîãî çàãàëüíîâèçíàíèõ ïðèíöèï³â ³ íîðì (Ëèòâà).

Ñâîºð³äíèì ñòðèæíåì ñó÷àñíîãî ì³æíàðîäíîãî ïðàâîïîðÿäêó º ïðèíöèï çàáîðîíè
çàñòîñóâàííÿ ñèëè ³ çàãðîçè ñèëîþ (ïðèíöèï íåçàñòîñóâàííÿ ñèëè), ÿêèé òàêîæ º îä-
íèì ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. ßê çàñàäà (ïðèíöèï) çîâí³øíüîïî-
ë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè öåé ïðèíöèï çíàéøîâ â³äîáðàæåííÿ íàñàìïåðåä ó êîí-
ñòèòóö³ÿõ, ïðèéíÿòèõ ó òèõ êðà¿íàõ, äå ç îá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí áóëè ïî-ñâîºìó ï³äñóìî-
âàí³ ïîë³òè÷í³ ðåçóëüòàòè Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè. Íàïðèêëàä, ó ñòàòò³ 9 Êîíñòèòóö³¿
ßïîí³¿ ïåðåäáà÷åíî, ùî «íàðîä ßïîí³¿ íà â³÷í³ ÷àñè â³äìîâëÿºòüñÿ â³ä â³éíè ÿê ñóâå-
ðåííîãî ïðàâà íàö³¿, à òàêîæ â³ä çàãðîçè àáî çàñòîñóâàííÿ çáðîéíî¿ ñèëè». Ó ñòàòò³ 11
Êîíñòèòóö³¿ ²òàë³¿ çàñòåðåæåíà â³äìîâà â³ä â³éíè, ìåòîþ ÿêî¿ º «çàç³õàííÿ íà ñâîáîäó
³íøèõ íàðîä³â», à â ñòàòò³ 26 Îñíîâíîãî çàêîíó ÔÐÍ âèçíà÷åíà íåêîíñòèòóö³éí³ñòü ³
êàðàí³ñòü ä³é, ÿê³ «çäàòí³ ïîðóøèòè ìèðíå ñï³â³ñíóâàííÿ íàðîä³â ³ çä³éñíþþòüñÿ, çî-
êðåìà, äëÿ ï³äãîòîâêè äî âåäåííÿ àãðåñèâíî¿ â³éíè». Ïðî â³äìîâó â³ä â³éíè ÿê çàñîáó
âèð³øåííÿ ì³æíàðîäíèõ ñïîð³â àáî ïðî çàñóäæåííÿ àãðåñèâíî¿ â³éíè éäåòüñÿ â îñíîâ-
íèõ çàêîíàõ Êîðå¿, Óãîðùèíè òà äåÿêèõ ³íøèõ äåðæàâ. Â îêðåìèõ êîíñòèòóö³ÿõ âèçíà-
÷åíî âèìîãó ìèðíîãî âèð³øåííÿ ì³æíàðîäíèõ ñïîð³â, ÿêà âîäíî÷àñ ñêëàäàº çì³ñò ùå
îäíîãî îñíîâíîãî ïðèíöèïó ì³æíàðîäíîãî ïðàâà.

Ïåðåñòîðîãîþ çàñòîñóâàííþ ñèëè ³ çàãðîçè ñèëîþ ñëóãóþòü ³íø³ ïîëîæåííÿ êîíñòèòó-
ö³é, çîêðåìà ïðî ïîñò³éíèé íåéòðàë³òåò àáî ïîñò³éíî íåéòðàëüíó äåðæàâó (Àâñòð³ÿ, Êàì-
áîäæà, Ìàëüòà, Ìîëäîâà, Òóðêìåíèñòàí). ßê â³äïîâ³äíà ïåðåñòîðîãà ó ñòàòò³ 18 Êîíñòè-
òóö³¿ Á³ëîðóñ³ çàäåêëàðîâàíèé íàì³ð çðîáèòè òåðèòîð³þ äåðæàâè áåç’ÿäåðíîþ çîíîþ, à
ñàìó äåðæàâó – íåéòðàëüíîþ. ²íîä³ êîíñòèòóö³éíî çàñòåð³ãàºòüñÿ íåïðèïóñòèì³ñòü ðîç-
ì³ùåííÿ íà äåðæàâí³é òåðèòîð³¿ çáðîéíèõ ñèë ÷è âîºííèõ áàç ³íøèõ äåðæàâ (Êàáî-Âåðäå,
Ëèòâà, Ìîëäîâà, Ìîíãîë³ÿ). Ó Ëèòâ³ â³äïîâ³äíî óíåìîæëèâëåíå ðîçì³ùåííÿ íà ¿¿ òåðèòî-
ð³¿ çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ, à íà Ô³ë³ïï³íàõ – ÿäåðíî¿ çáðî¿. Ç îãëÿäó íà ðåàë³¿ ñó÷àñíèõ
ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí óìîâíèìè âèãëÿäàþòü òåçè ïðî «íåïðèºäíàííÿ» ÿê ïðèíöèï çîâ-
í³øíüî¿ ïîë³òèêè, ùî âêëþ÷åí³ äî îñíîâíèõ çàêîí³â Êàìáîäæ³, Ìîçàìá³êó òà Óãàíäè.

Ó äåÿêèõ êîíñòèòóö³ÿõ ïåðåäáà÷åíî, ùî çîâí³øíüîïîë³òè÷íà ä³ÿëüí³ñòü ìàº çä³é-
ñíþâàòèñÿ, çîêðåìà, ç ìåòîþ ïîë³òè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ ç ³íøèìè êðà¿íàìè ç óðàõóâàííÿì
ðåë³ã³éíèõ, åòíî-êóëüòóðíèõ, ³ñòîðè÷íèõ òà ³íøèõ ÷èííèê³â. Çà ïðèêëàä ñëóãóº ñòàò-
òÿ 12 Êîíñòèòóö³¿ ÎÀÅ, çã³äíî ç ÿêîþ çîâí³øíÿ ïîë³òèêà ö³º¿ äåðæàâè ñïðÿìîâàíà,
çîêðåìà, «íà ï³äòðèìêó àðàáñüêèõ òà ³ñëàìñüêèõ ö³ííîñòåé òà ³íòåðåñ³â». Âîäíî÷àñ ó
ñòàòò³ 1 âèçíà÷åíî, ùî «³íø³ íåçàëåæí³ àðàáñüê³ êðà¿íè ìîæóòü ïðèºäíàòèñÿ äî ñîþ-
çó», ³ âèçíà÷åíî ïîðÿäîê ïðèºäíàííÿ. Îñíîâí³ çàêîíè á³ëüøîñò³ â³äïîâ³äíèõ äåðæàâ
ì³ñòÿòü ïðèïèñè, ÿê³, ïî ñóò³, º ñâîºð³äíèìè äåêëàðàö³ÿìè íàì³ð³â ùîäî ³íòåãðàö³¿ íà
´ðóíò³ ³äåé ïàíàðàá³çìó. Äåòàëüíèì º ïðèïèñ, âêëþ÷åíèé äî ñòàòò³ 1 Êîíñòèòóö³¿ Ñè-
ð³¿: «Ñèð³éñüêèé àðàáñüêèé ðåã³îí º ÷àñòèíîþ Àðàáñüêî¿ áàòüê³âùèíè, à éîãî íàðîä º
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÷àñòèíîþ àðàáñüêî¿ íàö³¿ ³ áîðåòüñÿ çà äîñÿãíåííÿ âñåîõîïëþþ÷î¿ àðàáñüêî¿ ºäíîñò³».
Ó êîíòåêñò³ âèçíàííÿ àðàáñüêî¿ íàö³¿ ÿê ö³ëîãî ïðî äîñÿãíåííÿ «àðàáñüêî¿ ºäíîñò³»
éäåòüñÿ â êîíñòèòóö³ÿõ ªãèïòó òà Ë³â³¿. Á³ëüø ëîêàëüíîþ çà ñâî¿ì ñïðÿìóâàííÿì âè-
ãëÿäàº ñòàòòÿ 2 Êîíñòèòóö³¿ Òóí³ñó: «Òóí³ñüêà Ðåñïóáë³êà º ÷àñòèíîþ Âåëèêîãî Àðàá-
ñüêîãî Ìàãðèáó, çàäëÿ ºäíîñò³ ÿêîãî âîíà ä³º» (ãåîãðàô³÷íî Ìàãðèáîì âèçíàºòüñÿ ÷àñ-
òèíà ï³âí³÷íî¿ Àôðèêè, äå ðîçòàøîâàí³ ñó÷àñí³ Àëæèð, Ìàðîêêî ³ Òóí³ñ. – Â. Ø.).

Ïðàãíåííÿ äî ³íòåãðàö³¿ ç óðàõóâàííÿì òèõ ÷è ³íøèõ ³ç çãàäóâàíèõ ÷èííèê³â çàñâ³ä-
÷óº ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 4 Êîíñòèòóö³¿ Áðàçèë³¿: «Áðàçèë³ÿ ïðàãíå äî åêîíîì³÷íî¿, ïî-
ë³òè÷íî¿ ³ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíî¿ ³íòåãðàö³¿ ç íàðîäàìè Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè ç ìåòîþ
óòâîðåííÿ ëàòèíî-àìåðèêàíñüêî¿ ñï³âäðóæíîñò³ íàö³é». Ïðî ð³çí³ ñôåðè ³ ôîðìè ³í-
òåãðàö³¿, ùî âèçíàíà ìåòîþ çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, éäåòüñÿ â îñíîâíèõ çàêî-
íàõ ³íøèõ äåðæàâ ðåã³îíó: «ëàòèíîàìåðèêàíñüêå ñï³âðîá³òíèöòâî» (Êîëóìá³ÿ), «öåí-
òðàëüíîàìåðèêàíñüêà ³íòåãðàö³ÿ» (Í³êàðàãóà, Ñàëüâàäîð), «åêîíîì³÷íà ³ ïîë³òè÷íà
³íòåãðàö³ÿ êðà¿í Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè» (Óðóãâàé), «öåíòðàëüíîàìåðèêàíñüêå ñï³âòîâà-
ðèñòâî» ³ «öåíòðàëüíîàìåðèêàíñüêà ôåäåðàö³ÿ» (Ãâàòåìàëà). Ïðàãíåííÿ äî «àôðèêàí-
ñüêî¿ ºäíîñò³» çàäåêëàðîâàí³ â êîíñòèòóö³ÿõ Áåí³íó, Áóðóíä³, Ãâ³íå¿, Ìîçàìá³êó, Í³-
ãåðó òà Ðóàíäè, à äî Êîíñòèòóö³¿ Ìàë³ íàâ³òü âêëþ÷åíî ñïåö³àëüíèé ðîçä³ë ç â³äïîâ³ä-
íîþ íàçâîþ. Ó íüîìó çàñòåðåæåíà ìîæëèâ³ñòü óêëàäàííÿ äîãîâîð³â ç ³íøèìè äåðæà-
âàìè ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ «àôðèêàíñüêî¿ ºäíîñò³», ÿê³ ïåðåäáà÷àòèìóòü â³äìîâó â³ä
äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó.

²íòåãðàö³éí³ íàì³ðè â³äîáðàæåí³ ³ â îñíîâíèõ çàêîíàõ äåÿêèõ äåðæàâ, ÿê³ äîíåäàâíà
áóëè ñóá’ºêòàìè òàê çâàíèõ ñîö³àë³ñòè÷íèõ ôåäåðàö³é. Ó ñòàòò³ 2 Êîíñòèòóö³¿ Õîðâàò³¿
âñòàíîâëåíî, ùî «Ðåñïóáë³êà Õîðâàò³ÿ óêëàäàº ñîþçè ç ³íøèìè äåðæàâàìè, çáåð³ãà-
þ÷è ñóâåðåííå ïðàâî ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ïåðåäà÷³ ¿ì ïîâíîâàæåíü ³ ïðàâî
â³ëüíîãî âèõîäó». Ïðè öüîìó ïåðåäà÷à ïîâíîâàæåíü ïðèïóñêàºòüñÿ ëèøå çà äîãîâî-
ðîì, ÿêèé ìàº áóòè ðàòèô³êîâàíèé ïàðëàìåíòîì íà îñíîâ³ êâàë³ô³êîâàíî¿ á³ëüøîñò³
éîãî ÷ëåí³â. Ó Ìàêåäîí³¿ ³ Ñëîâà÷÷èí³ ïàðëàìåíòñüê³ ð³øåííÿ (ó Ñëîâà÷÷èí³ – ó ôîðì³
êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíó) ïðî âñòóï äî «ñîþçó ÷è îá’ºäíàííÿ» àáî äî «äåðæàâíîãî ñî-
þçó» ïîòðåáóþòü äëÿ óõâàëåííÿ òàêîæ êâàë³ô³êîâàíî¿ á³ëüøîñò³ ãîëîñ³â ç ïîäàëüøèì
çàòâåðäæåííÿì öèõ ð³øåíü íà ðåôåðåíäóì³. Êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ ïåðåäáà÷à-
þòü ìîæëèâ³ñòü óêëàäåííÿ ñîþç³â àáî âñòóïó äî íèõ, áóëè çàïðîâàäæåí³ ó ïðîöåñ³ ðîç-
ïàäó ôåäåðàö³¿ (ÑÔÐÞ) àáî ïðàêòè÷íî âîäíî÷àñ ç òàê çâàíèì «ðîçëó÷åííÿì» (×åõî-
ñëîâà÷÷èíà). Âîíè ïîâèíí³ áóëè ïåâíîþ ì³ðîþ íåéòðàë³çóâàòè ïîë³òè÷í³ íàñë³äêè
äåç³íòåãðàö³¿ íàçâàíèõ ôåäåðàòèâíèõ äåðæàâ. Ðàçîì ç òèì ö³ ïîëîæåííÿ íà ïåðñïåêòè-
âó ñëóãóâàëè ö³ëÿì ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ â³äïîâ³äíèõ êðà¿í.

Ñàìà æ ºâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ, ÿêà íà ñüîãîäí³ îòðèìàëà âò³ëåííÿ ó ïåðøó ÷åðãó â
óòâîðåíí³ òà ðîçøèðåíí³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, òàêîæ íàáóëà êîíñòèòóö³éíèõ ôîðì.
Òàê, ó ïðîöåñ³ ¿¿ ðîçâèòêó äî Êîíñòèòóö³¿ Ôðàíö³¿ áóëî âêëþ÷åíî ñïåö³àëüíèé ðîçä³ë,
ùî ìàº íàçâó «Ïðî ªâðîïåéñüê³ ñï³âòîâàðèñòâà ³ ªâðîïåéñüêèé Ñîþç». Çã³äíî ç îäíèì
³ç ïîëîæåíü öüîãî ðîçä³ëó «Ðåñïóáë³êà áåðå ó÷àñòü ó ªâðîïåéñüêèõ ñï³âòîâàðèñòâàõ ³
ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³, ÿê³ ñòâîðåí³ â³ëüíèì âèáîðîì äåðæàâ íà îñíîâ³ óêëàäåíèõ íè-
ìè äîãîâîð³â äëÿ ñï³ëüíî¿ ðåàë³çàö³¿ äåÿêèõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü» (ñòàòòÿ 781). Ïðè öüî-
ìó êîíñòàòîâàíî çãîäó íà ïåðåäà÷ó òàêèõ ïîâíîâàæåíü òàê çâàíèì ºâðîïåéñüêèì ³í-
ñòèòóòàì. Ïîä³áíèé çì³ñò ìàº ñòàòòÿ 23 Îñíîâíîãî çàêîíó ÔÐÍ. Ñïåö³àëüíó ãëàâó
«ªâðîïåéñüêèé Ñîþç» ì³ñòèòü ³ Êîíñòèòóö³ÿ Àâñòð³¿. Â ³íøèõ âèïàäêàõ ç ìåòîþ ðîç-
âèòêó ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ îñíîâí³ çàêîíè áóëè íîâåë³çîâàí³ ïîëîæåííÿìè, â³äïî-
â³äíî äî ÿêèõ ïðèïóñêàºòüñÿ ïåðåäà÷à çà ì³æíàðîäíèì äîãîâîðîì ÷àñòèíè ïîâíî-
âàæåíü äåðæàâíèõ îðãàí³â ì³æíàðîäíèì îðãàí³çàö³ÿì àáî ì³æíàðîäíèì óñòàíîâàì.
Íåð³äêî ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî ì³æíàðîäíèé äîãîâ³ð, çà ÿêèì çä³éñíþºòüñÿ ïåðåäà÷à
ïîâíîâàæåíü («ñóâåðåííèõ ïðàâ»), äëÿ ðàòèô³êàö³¿ àáî ïîïåðåäíüîãî ñõâàëåííÿ ó ïàð-
ëàìåíò³ ïîòðåáóº êâàë³ô³êîâàíî¿ á³ëüøîñò³ ãîëîñ³â.

Îäíèì ³ç ñâ³ä÷åíü òîãî, ùî çà çì³ñòîì êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ â³äîáðàæåí³
çâ’ÿçêè ñèñòåìè íàö³îíàëüíîãî ïðàâà ç ñèñòåìîþ ïðàâà ì³æíàðîäíîãî, º âèêîðèñòàí-
íÿ â áàãàòüîõ íîâ³òí³õ îñíîâíèõ çàêîíàõ òåðì³íà «çàãàëüíîâèçíàí³ ïðèíöèïè ³ íîðìè
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ì³æíàðîäíîãî ïðàâà». ßê áóëî ñêàçàíî, öåé òåðì³í âæèâàíèé ó ñòàòò³ 18 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè. Õàðàêòåðíî, ùî ïîä³áíèé òåðì³í ñïî÷àòêó áóëî ñôîðìóëüîâàíî ñàìå äëÿ ö³-
ëåé êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ: â ñòàòò³ 4 Êîíñòèòóö³¿ Í³ìå÷÷èíè 1919 ðîêó âïåð-
øå éøëîñÿ ïðî çàãàëüíîâèçíàí³ íîðìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Íàäàë³ öåé òåðì³í áóâ âè-
êîðèñòàíèé â êîíòåêñò³ âèçíà÷åííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ íàö³îíàëüíîãî ³ ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà â îñíîâíèõ çàêîíàõ Àâñòð³¿, Ãðåö³¿, ²òàë³¿ òà ÔÐÍ. Ó êîíñòèòóö³ÿõ Á³ëîðóñ³ ³
Ñëîâåí³¿ â òàêîìó æ êîíòåêñò³ éäåòüñÿ ïðî çàãàëüíîâèçíàí³ ïðèíöèïè ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà, à â êîíñòèòóö³ÿõ Ãðóç³¿, Åñòîí³¿, Ðîñ³¿ òà Óãîðùèíè – ïðî çàãàëüíîâèçíàí³ ïðèí-
öèïè ³ íîðìè. Ó ðÿä³ êîíñòèòóö³é òåðì³í (òåðì³íè) «çàãàëüíîâèçíàí³ ïðèíöèïè ³ íîð-
ìè (àáî ëèøå ïðèíöèïè ÷è íîðìè) ì³æíàðîäíîãî ïðàâà» âæèâàºòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç õàðàê-
òåðèñòèêîþ çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Â³äïîâ³äí³ òåðì³íè îá’ºêòèâíî
ð³çíÿòüñÿ, àäæå â³äì³ííèìè çà ñòóïåíåì óçàãàëüíåíîñò³ º ïîíÿòòÿ ïðèíöèïó ³ ïîíÿòòÿ
íîðìè.

Ç äðóãîãî áîêó, òåðì³í «çàãàëüíîâèçíàí³ ïðèíöèïè ³ íîðìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà»,
íàñàìïåðåä, â³äíåñåíèé äî ³íñòðóìåíòàð³þ òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà.
Îñîáëèâó ðîëü ñåðåä òàêèõ ïðèíöèï³â ³ íîðì â³ä³ãðàþòü îñíîâí³ ïðèíöèïè ì³æíàðîä-
íîãî ïðàâà, çà ÿêèìè âèçíàºòüñÿ ³ìïåðàòèâíèé õàðàêòåð (òàê çâàí³ jus cogens). Çàãàëü-
íîâèçíàí³ ïðèíöèïè ³ íîðìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ìîæóòü ìàòè ÿê äîãîâ³ðíó, òàê ³ çâè-
÷àºâó ïðèðîäó. Ñêëàäí³ñòü ¿õ çàñòîñóâàííÿ ïîëÿãàº ó íåâèçíà÷åíîñò³ ùîäî çì³ñòó,
àäæå çàãàëüíîâèçíàí³ ïðèíöèïè ³ íîðìè íå çàô³êñîâàí³ ñàìå ÿê òàê³ â æîäíîìó ì³æíà-
ðîäíî-ïðàâîâîìó àêò³. Ïðÿìèì ñâ³ä÷åííÿì â³äíåñåíîñò³ òîãî àáî ³íøîãî ïðèíöèïó ÷è
íîðìè äî çàãàëüíîâèçíàíèõ, ìîæå ñëóãóâàòè ¿õ âêëþ÷åííÿ äî òåêñòó îäíîãî ç óí³âåð-
ñàëüíèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, çîêðåìà Ñòàòóòó ÎÎÍ.

ßê çàçíà÷àëîñü, äî íîâ³òí³õ êîíñòèòóö³é âêëþ÷åí³ ïîëîæåííÿ ùîäî ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà. Ì³æíàðîäíî-ïðàâîâå «çâó÷àííÿ» ìàþòü ïîñèëàííÿ íà êîíêðåòí³ ì³æíàðîäí³
àêòè (áàãàòîñòîðîíí³ äîãîâîðè) ïðî ïðàâà ëþäèíè, ÿê³ ìîæíà çíàéòè ó ïðåàìáóëàõ
êîíñòèòóö³é, ïðèéíÿòèõ ó ôðàíêîìîâíèõ êðà¿íàõ Òðîï³÷íî¿ Àôðèêè. Äî òàêèõ àêò³â ó
ïåðøó ÷åðãó â³äíåñåí³ Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè ³ Àôðèêàíñüêà õàðò³ÿ ïðàâ
ëþäèíè ³ íàðîä³â. Ó Áóðóíä³ òà Öåíòðàëüíî-Àôðèêàíñüê³é Ðåñïóáë³ö³ íà êîíñòèòó-
ö³éíîìó ð³âí³ çãàäóþòüñÿ Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà ³
Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ òà êóëüòóðí³ ïðàâà, à íà Ìàäàãàñêàð³ –
Êîíâåíö³ÿ ïðî ïðàâà äèòèíè. Çà çì³ñòîì â³äïîâ³äíèõ ïîñèëàíü ³ çãàäóâàíü ó çàãàëüíèõ
ôîðìàõ éäåòüñÿ ïðî âèêîíàííÿ âèìîã, âèçíà÷åíèõ öèìè àêòàìè.

²íîä³ îêðåì³ ì³æíàðîäí³ àêòè àáî ñôîðìóëüîâàí³ â íèõ ïðàâà ëþäèíè â ñàìîìó îñíîâ-
íîìó çàêîí³ âèçíàþòüñÿ éîãî «³íòåãðàëüíèìè ÷àñòèíàìè»: â Òîãî – öå Çàãàëüíà äåêëàðà-
ö³ÿ ïðàâ ëþäèíè ³ ðàòèô³êîâàí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè ãóìàí³òàðíîãî õàðàêòåðó, â Áåí³í³ –
ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè, âèçíà÷åí³ â Àôðèêàíñüê³é õàðò³¿ ïðàâ ëþäèíè ³ íàðîä³â. Ïîä³áíå ïîëî-
æåííÿ ì³ñòèòü ñòàòòÿ 75 Êîíñòèòóö³¿ Àðãåíòèíè, â ÿê³é çàñòåðåæåíî, ùî êîíêðåòí³ ì³æ-
íàðîäí³ àêòè ïðî ïðàâà ëþäèíè «äîïîâíþþòü» çàô³êñîâàí³ â ¿¿ òåêñò³ ïðàâà ³ ñâîáîäè.
Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 5 Êîíñòèòóö³¿ Àíäîððè Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè «³íòåãðîâàíà â
àíäîððñüêèé ïðàâîïîðÿäîê», à ó ñòàòò³ 20 Êîíñòèòóö³¿ Ðóìóí³¿ ïåðåäáà÷åíî, ùî êîíñòèòó-
ö³éí³ ïîëîæåííÿ ïðî ïðàâà ³ ñâîáîäè ìàþòü òëóìà÷èòèñÿ ³ çàñòîñîâóâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî
Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè, à òàêîæ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, ñòîðîíîþ ÿêèõ º öÿ
äåðæàâà.

Ó÷àñòü ð³çíèõ äåðæàâ ó ðåã³îíàëüíîìó ïîë³òè÷íîìó ñï³âðîá³òíèöòâ³ çàñâ³ä÷óºòüñÿ
òèì, ùî â ¿õ îñíîâíèõ çàêîíàõ éäåòüñÿ ïðî áàãàòîñòîðîíí³ äîãîâîðè, íà îñíîâ³ ÿêèõ
ôóíêö³îíóþòü â³äïîâ³äí³ ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿, ³ ïðî ñàì³ ö³ îðãàí³çàö³¿ (çâè÷àéíî
Îðãàí³çàö³ÿ àôðèêàíñüêî¿ ºäíîñò³, ³íîä³ – Îðãàí³çàö³ÿ àìåðèêàíñüêèõ äåðæàâ, Ë³ãà
àðàáñüêèõ äåðæàâ, ²ñëàìñüêà êîíôåðåíö³ÿ òà ¿õ ñòàòóòí³ àêòè). Ó êîíñòèòóö³ÿõ Àôãàí³-
ñòàíó, Áàíãëàäåø, ªìåíó, Êàìåðóíó, Êîíãî, Ìîçàìá³êó, Ìîëäîâè, Íåïàëó, Îá’ºäíà-
íèõ Àðàáñüêèõ Åì³ðàò³â ³ äåÿêèõ ³íøèõ äåðæàâ çàñòåð³ãàºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü äîòðèìó-
âàòèñÿ Ñòàòóòó ÎÎÍ àáî ñë³äóâàòè ö³ëÿì ö³º¿ óí³âåðñàëüíî¿ ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿.

Êîíñòèòóö³¿ áàãàòüîõ äåðæàâ âèð³øóþòü ïèòàííÿ ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ íàö³îíàëüíî-
ãî òà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Â þðèäè÷í³é íàóö³ ³ñíóþòü ð³çí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ òà-
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êîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ. Ùå ó XVIII ñòîë³òò³ Ó. Áëåêñòîí ñôîðìóëþâàâ òåçó, çà ÿêîþ ì³æ-
íàðîäíå çâè÷àºâå ïðàâî âèçíàâàëîñü ÷àñòèíîþ «ïðàâà êðà¿íè». Íàïðèê³íö³ XIX ñòî-
ë³òòÿ áóëà çàïðîïîíîâàíà òåîð³ÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ íàö³îíàëüíîãî ³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà,
ÿêà çâè÷àéíî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê äóàë³ñòè÷íà. Ó ïåðø³é ÷âåðò³ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ âè-
ñóíóòî òåîð³þ ïðèìàòó ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Çã³äíî ç äóàë³ñòè÷íîþ òåîð³ºþ ³ñíóþòü
äâà ð³çíèõ ïðàâîïîðÿäêè – íàö³îíàëüíèé (âíóòð³äåðæàâíèé) ³ ì³æíàðîäíèé, àäæå íà-
ö³îíàëüíå ³ ì³æíàðîäíå ïðàâî â³äì³íí³ çà ìåõàí³çìîì âîëåâèÿâëåííÿ ó ïðàâîòâîð÷îñò³,
çà â³äíîñèíàìè, ÿê³ âîíè ðåãóëþþòü, çà êîëîì ó÷àñíèê³â â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, çà
ôîðìàìè (äæåðåëàìè) òîùî.

Ðàçîì ç òèì ïðèá³÷íèêè äóàë³ñòè÷íî¿ òåîð³¿ âèçíàþòü ³ñíóâàííÿ çâ’ÿçêó ì³æ íàö³î-
íàëüíèì ³ ì³æíàðîäíèì ïðàâîì. Òàêèé çâ’ÿçîê âèÿâëÿºòüñÿ, çîêðåìà, â òîìó, ùî ïè-
òàííÿ óêëàäàííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ðåãëàìåíòóþòüñÿ ÿê íàö³îíàëüíèì, òàê ³ ì³æ-
íàðîäíèì ïðàâîì. Îäíàê íàéá³ëüø âàæëèâèì º òå, ùî â îñíîâíèõ çàêîíàõ íåð³äêî
êîíñòàòóºòüñÿ ïîºäíàííÿ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà ç ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè, ³ç çàãàëü-
íîâèçíàíèìè ïðèíöèïàìè ³ íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà àáî íàâ³òü ç óñ³ºþ ñèñòåìîþ
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Òàêîìó ïîºäíàííþ ñëóãóþòü êîíñòèòóö³éíî âèçíà÷åí³ ìåõàí³ç-
ìè òðàíñôîðìàö³¿ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà (ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â) ó íîðìè ïðàâà
íàö³îíàëüíîãî. Ëèøå âíàñë³äîê çãàäóâàíî¿ òðàíñôîðìàö³¿ óìîæëèâëþºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ó ñôåð³ âíóòð³äåðæàâíèõ â³äíîñèí (³ìïëåìåíòàö³ÿ
ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â). Íåð³äêî â³äïîâ³äíå ïîºäíàííÿ ñóïðîâîäæóºòüñÿ âèçíàííÿì
ïðèìàòó ì³æíàðîäíîãî ïðàâà.

ßê çàçíà÷àëîñü, ïèòàííÿ óêëàäàííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ðåãëàìåíòóþòüñÿ íà-
ö³îíàëüíèì ³ ì³æíàðîäíèì ïðàâîì. Ó ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³ ³ â íàö³îíàëüíîìó çàêîíî-
äàâñòâ³ óêëàäàííÿ äîãîâîðó âèçíà÷àþòü ÿê ïðîöåñ, ùî îõîïëþº âñ³ â³äïîâ³äí³ ä³¿
óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, ïî÷èíàþ÷è ç ï³äãîòîâêè òåêñòó
äîãîâîðó ³ çàê³í÷óþ÷è íàäàííÿì (âèðàæåííÿì) çãîäè íà éîãî îáîâ’ÿçêîâ³ñòü. Âèçíàíî
ê³ëüêà ñïîñîá³â âèðàæåííÿ (íàäàííÿ) çãîäè íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â,
ñåðåä ÿêèõ ó êîíñòèòóö³ÿõ çãàäóþòüñÿ ï³äïèñàííÿ ³ ðàòèô³êàö³ÿ äîãîâîðó.

Ðàòèô³êàö³ÿ ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó – öå, çîêðåìà, ì³æíàðîäíèé àêò, ùî ïåðåäáà-
÷àº îáì³í ì³æ ó÷àñíèêàìè äîãîâîðó ñïåö³àëüíèìè äîêóìåíòàìè – ðàòèô³êàö³éíèìè
ãðàìîòàìè, – ÿê³ çàñâ³ä÷óþòü çãîäó íà éîãî îáîâ’ÿçêîâ³ñòü. Ó ðàç³ óêëàäàííÿ áàãàòî-
ñòîðîííüîãî äîãîâîðó çä³éñíþºòüñÿ ïåðåäà÷à ðàòèô³êàö³éíèõ ãðàìîò òàê çâàíîìó äå-
ïîçèòàð³þ, ÿêèì ìîæå áóòè îäèí ç ó÷àñíèê³â äîãîâîðó. Âîäíî÷àñ ðàòèô³êàö³ÿ ì³æíà-
ðîäíîãî äîãîâîðó º ³íñòèòóòîì íàö³îíàëüíîãî (êîíñòèòóö³éíîãî) ïðàâà, íîðìàìè ÿêî-
ãî âèçíà÷àþòüñÿ äåðæàâíèé îðãàí (îðãàíè), óïîâíîâàæåíèé â÷èíÿòè ä³¿ ñòîñîâíî
ðàòèô³êàö³¿, ïîðÿäîê â÷èíåííÿ òàêèõ ä³é, à òàêîæ íîìåíêëàòóðà äîãîâîð³â, ùî ïîòðå-
áóþòü ðàòèô³êàö³¿. ßê ïðàâèëî, ðàòèô³êàö³¿ ï³äëÿãàþòü ïîë³òè÷í³ ³ íàéá³ëüø âàæëèâ³
åêîíîì³÷í³ äîãîâîðè, à òàêîæ ò³, ÿê³ çà ïðåäìåòîì ³ îá’ºêòàìè ñï³ââ³äíåñåí³ ç âëàñíå
çàêîíîäàâ÷îþ ñôåðîþ ðåãóëþâàííÿ.

Äåÿê³ ç ïèòàíü óêëàäàííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ðåãëàìåíòîâàí³ íà êîíñòèòóö³é-
íîìó ð³âí³. Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ óêëàäàííÿ äîãîâîð³â â³äíåñåíî äî ïîâíîâàæåíü ãëàâè
äåðæàâè. Ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ òàêîãî ïîâíîâàæåííÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ïðèé-
íÿòî¿ ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ. Òàê, çà óìîâ ïàðëàìåíòñüêîãî ïðàâë³ííÿ óêëàäàí-
íÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ìàéæå çàâæäè çä³éñíþºòüñÿ óðÿäîì, ÿêèé ³íîä³ íà öå ïðÿìî
óïîâíîâàæåíèé (Øâåéöàð³ÿ, Øâåö³ÿ). Ïðîòå, ÿê ïðàâèëî, â³äïîâ³äíå ïîâíîâàæåííÿ
óðÿäó âèïëèâàº ³ç çàãàëüíîãî çì³ñòó éîãî êîíñòèòóö³éíîãî ñòàòóñó. Âèíÿòîê ñòàíîâèòü
ñòàä³ÿ âèðàæåííÿ çãîäè íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü äîãîâîðó, íà ÿê³é ä³þòü ³íø³ îðãàíè – ãëàâà
äåðæàâè àáî ïàðëàìåíò. Ïðè öüîìó ãëàâà äåðæàâè ³íîä³ óêëàäàº (ï³äïèñóº) äåÿê³ ç
ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, ùî ï³äëÿãàþòü ðàòèô³êàö³¿. Â ²òàë³¿ òà Óãîðùèí³ óêëàäàííÿ
ïðåçèäåíòîì ïåâíèõ äîãîâîð³â ìîæëèâå çà ïîïåðåäíüîþ çãîäîþ ïàðëàìåíòó. Â ïðåçè-
äåíòñüêèõ ðåñïóáë³êàõ çâè÷àéíîþ ïðàêòèêîþ º äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ïðåçèäåíòà
íà óêëàäàííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â êîëåã³àëüíîìó îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (óðÿäó)
àáî êîìïåòåíòíîìó ì³í³ñòåðñòâó, õî÷à ñàì ãëàâà äåðæàâè íåð³äêî áåðå àêòèâíó ó÷àñòü
ó ïðîöåñ³ óêëàäàííÿ íàéá³ëüø âàæëèâèõ äîãîâîð³â íà ð³çíèõ éîãî ñòàä³ÿõ, ïðî ùî ³íî-
ä³ éäåòüñÿ â îñíîâíîìó çàêîí³.
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Âèð³øàëüíó ðîëü ó ïðîöåñ³ óêëàäàííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ïðåçèäåíò â³ä³ãðàº çà
óìîâ çì³øàíî¿ ðåñïóáë³êàíñüêî¿ ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ. Ñâîºð³äíèì íàòÿêîì
íà òàêó ðîëü º êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî ïðåçèäåíò áåçïîñåðåäíüî âåäå ïå-
ðåãîâîðè ó ïðîöåñ³ óêëàäàííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â (Á³ëîðóñü, Êàçàõñòàí, Êèðãèç-
ñòàí, Ðîñ³ÿ, Óêðà¿íà, Ôðàíö³ÿ). Êð³ì òîãî, ó Ôðàíö³¿ ïðåçèäåíòà ³íôîðìóþòü ïðî âñ³
ïåðåãîâîðè ñòîñîâíî óêëàäàííÿ äîãîâîð³â, ÿê³ íå ï³äëÿãàþòü ðàòèô³êàö³¿. Ç äðóãîãî
áîêó, â Ðóìóí³¿ êîíñòèòóö³éíî çàñòåðåæåíî, ùî ïðåçèäåíò óêëàäàº ì³æíàðîäí³ äîãî-
âîðè, ùîäî ÿêèõ ïåðåãîâîðè ïðîâîäèâ óðÿä. Òèì ñàìèì éîãî ðîëü ìîæå áóòè îáìåæå-
íà ï³äïèñàííÿì äîãîâîðó. Ó ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿íàõ ç â³äïîâ³äíîþ ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ
ïðåçèäåíò óïîâíîâàæåíèé çä³éñíþâàòè êåð³âíèöòâî çîâí³øíüîþ ïîë³òèêîþ (çîâí³ø-
íüîïîë³òè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ) äåðæàâè, ùî ìîæå çóìîâëþâàòè éîãî àêòèâíó ó÷àñòü ó
ïðîöåñ³ óêëàäàííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â íà âñ³õ éîãî ñòàä³ÿõ.

Â îñíîâíèõ çàêîíàõ ïåðåäáà÷àºòüñÿ òàêîæ ó÷àñòü ïàðëàìåíòó â óêëàäàíí³ ì³æíà-
ðîäíèõ äîãîâîð³â. Íàïðèêëàä, çã³äíî ç ïóíêòîì 32 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàëåæèòü, çîêðåìà, íàäàííÿ ó
âñòàíîâëåíèé çàêîíîì ñòðîê çãîäè íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè.
Çà çì³ñòîì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè» íàäàííÿ Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè çãîäè íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü äîãîâîð³â çä³éñíþºòüñÿ ñïîñîáîì ðàòèô³êàö³¿,
à òàêîæ ìîæå â³äáóâàòèñÿ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ àáî ïðèºäíàííÿ ñòîñîâíî âæå ÷èííèõ
äîãîâîð³â, ÿê³ â ðàç³ «ïåðâèííîãî» óêëàäàííÿ ï³äëÿãàëè á ðàòèô³êàö³¿ ç áîêó Óêðà¿íè.
Âðàõîâóþ÷è òå, ùî â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåííÿ ïóíêòó 3 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âåäå ïåðåãîâîðè òà óêëàäàº ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè
Óêðà¿íè, íàâåäåí³ êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ òðåáà òðàêòóâàòè ÿê âçàºìîäîïîâíþâàí³.
Çà ¿õ çì³ñòîì Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íå ìîæå íàäàâàòè çãîäó íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü òèõ äîãî-
âîð³â, óêëàäàííÿ ÿêèõ ïîòðåáóº àáî ðàòèô³êàö³¿, àáî ïðèéíÿòòÿ ÷è ïðèºäíàííÿ çà àê-
òîì ïàðëàìåíòó. Âîäíî÷àñ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè óïîâíîâàæåíèé íàäàâàòè çãîäó íà îáî-
â’ÿçêîâ³ñòü äîãîâîð³â, óêëàäàííÿ ÿêèõ íå ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äíî¿ çãîäè Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè.

Ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ çà ïàðëàìåíòîì âèçíàºòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ ðàòèô³êóâàòè ì³æ-
íàðîäí³ äîãîâîðè. Ó êîíñòèòóö³ÿõ Àçåðáàéäæàíó, Åñòîí³¿, Êàçàõñòàíó, Ëèòâè, Ðîñ³¿,
Óêðà¿íè òà ðÿäó ³íøèõ äåðæàâ ïåðåäáà÷åíî, ùî ïàðëàìåíò íå ò³ëüêè ðàòèô³êóº, à é äå-
íîíñóº ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, òîáòî ïðèïèíÿº ¿õ ä³þ çà óìîâ, âèçíà÷åíèõ ó ñàìèõ äîãî-
âîðàõ. ²íîä³ êîëî äîãîâîð³â, ÿê³ ìàþòü áóòè ðàòèô³êîâàí³, âèçíà÷àºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî
â êîíñòèòóö³¿, õî÷à, ÿê ïðàâèëî, â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ ì³ñòÿòüñÿ ó ñïåö³àëüíîìó çàêî-
í³. Â ³íøèõ âèïàäêàõ ðàòèô³êóâàòè âñ³ àáî äåÿê³ äîãîâîðè óïîâíîâàæåíèé ãëàâà äåð-
æàâè àáî íàâ³òü óðÿä. Ðàòèô³êàö³ÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â íåð³äêî çàñâ³ä÷óº âçàºìî-
ä³þ ì³æ ãëàâîþ äåðæàâè ³ ïàðëàìåíòîì, õàðàêòåð ÿêî¿ ìîæå áóòè â³äì³ííèì. Òàê, â
²òàë³¿ äîãîâîðè ðàòèô³êóº ïðåçèäåíò ç íåîáõ³äíèì êîíòðàñèãíóâàííÿì éîãî àêòà ïðî
ðàòèô³êàö³þ ç áîêó óðÿäó, õî÷à ðàòèô³êàö³ÿ ïåâíèõ äîãîâîð³â çä³éñíþºòüñÿ âèíÿòêîâî
«ç äîçâîëó» ïàëàò ïàðëàìåíòó. Â Ïîëüù³ ïðåçèäåíò ó òàêèé æå ñïîñ³á ðàòèô³êóº âñ³
äîãîâîðè, îäíàê ëèøå ïîâ³äîìëÿº ïðî öå ïàëàòè ïàðëàìåíòó. Íåð³äêî â êîíñòèòóö³ÿõ
çàñòåð³ãàºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ïîïåðåäíüîãî ñõâàëåííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ïàðëà-
ìåíòîì àáî îäí³ºþ ç ïàëàò (âåðõíüîþ) äî ¿õ ðàòèô³êàö³¿ ãëàâîþ äåðæàâè. Íàïðèêëàä, ó
ÑØÀ ðàòèô³êàö³þ äîãîâîð³â çä³éñíþº ïðåçèäåíò «ç ïîðàäè ³ çãîäè» ñåíàòó.

Ïàðëàìåíòñüê³ àêòè ïðî ðàòèô³êàö³þ àáî äåíîíñàö³þ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ïðàê-
òè÷íî çàâæäè ìàþòü ôîðìó çàêîíó. Øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ çàêîíó ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ³
ïîïåðåäíº ñõâàëåííÿ äîãîâîð³â ïàðëàìåíòîì. Ó þðèäè÷í³é òåîð³¿ ïîøèðåíà òåçà, çà
ÿêîþ ðàòèô³êàö³ÿ àáî ïîïåðåäíº ñõâàëåííÿ äîãîâîð³â ïàðëàìåíòîì ìàº çàáåçïå÷óâàòè
ðîçìåæóâàííÿ ñôåð çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ çàïîá³ãàòè ï³äì³í³ çàêîíîòâîð-
÷îñò³ ì³æíàðîäíî-äîãîâ³ðíîþ ïðàêòèêîþ. ßê çàçíà÷àëîñü, ðàòèô³êàö³ÿ ïàðëàìåíòîì
äîãîâîð³â, çà ÿêèìè çä³éñíþºòüñÿ ïåðåäà÷à ÷àñòèíè ïîâíîâàæåíü äåðæàâíèõ îðãàí³â
(«ñóâåðåííèõ ïðàâ») ì³æíàðîäíèì îðãàí³çàö³ÿì àáî óñòàíîâàì, íåð³äêî çä³éñíþºòüñÿ
íà îñíîâ³ êâàë³ô³êîâàíî¿ á³ëüøîñò³ éîãî ÷ëåí³â. ²íîä³ àêòè ïðî ðàòèô³êàö³þ òàêèõ äî-
ãîâîð³â ÷è ôàêòè÷íèé çì³ñò öèõ àêò³â çàòâåðäæóþòüñÿ íà ðåôåðåíäóì³. Ó ðàç³ ðàòè-
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ô³êàö³¿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ãëàâîþ äåðæàâè àáî óðÿäîì âèäàþòüñÿ àêòè â³äïîâ³ä-
íèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â. Çîêðåìà, ó ôîðì³ çàêîíó Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ ðàòèô³êàö³ÿ
ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè, à òàêîæ ïðèéíÿòòÿ ³ ïðèºäíàííÿ ùîäî òèõ äîãîâîð³â,
ÿê³ ïðè «ïåðâèííîìó» óêëàäàíí³ ï³äëÿãàëè á ðàòèô³êàö³¿. ²íø³ âèïàäêè (ñïîñîáè) íà-
äàííÿ çãîäè íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè ïîâ’ÿçàí³ ç âèäàííÿì
óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè àáî ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Îñîáëèâ³ñòþ íîâ³òí³õ êîíñòèòóö³é, ïðèéíÿòèõ, íàñàìïåðåä, â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ,
º âèçíà÷åííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ äâîìà ïðàâîïîðÿäêàìè – ì³æíàðîäíèì ³ íàö³îíàëü-
íèì. Ïðè öüîìó â îñíîâíèõ çàêîíàõ ôàêòè÷íî çàñâ³ä÷óºòüñÿ ïîºäíàííÿ íàö³îíàëüíîãî
ïðàâà ç ïðàâîì ì³æíàðîäíèì. Òàê, ó ñòàòò³ 5 Êîíñòèòóö³¿ Àëáàí³¿ âñòàíîâëåíî, ùî
«ì³æíàðîäíå ïðàâî º îáîâ’ÿçêîâîþ ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè». Çã³äíî
ç³ ñòàòòåþ 8 Êîíñòèòóö³¿ Ïîðòóãàë³¿ «íîðìè ³ ïðèíöèïè çàãàëüíîãî ì³æíàðîäíîãî ïðà-
âà º ñêëàäîâîþ ïîðòóãàëüñüêîãî ïðàâà». Â îñíîâíèõ çàêîíàõ Àâñòð³¿, Ãðåö³¿, Åñòîí³¿,
Óãîðùèíè òà ÔÐÍ ñêëàäîâîþ àáî íàâ³òü íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà
âèçíà÷åí³ çàãàëüíîâèçíàí³ ïðèíöèïè ³ íîðìè (àáî ëèøå ïðèíöèïè ÷è íîðìè) ì³æíà-
ðîäíîãî ïðàâà. Ó ñòàòò³ 10 Êîíñòèòóö³¿ ²òàë³¿ ïåðåäáà÷åíî, ùî «ïðàâîïîðÿäîê óçãî-
äæóºòüñÿ ³ç çàãàëüíîâèçíàíèìè íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà». Ó ñòàòò³ 6 Êîíñòèòóö³¿
Ãðóç³¿ òàêîæ éäåòüñÿ ïðî òå, ùî «çàêîíîäàâñòâî â³äïîâ³äàº çàãàëüíîâèçíàíèì ïðèíöè-
ïàì ³ íîðìàì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà». Ïðîòå öèòîâàí³ ïîëîæåííÿ êîíñòèòóö³é ²òàë³¿ òà
Ãðóç³¿ ìîæóòü ñïðèéìàòèñÿ ³ ÿê êîíñòàòàö³ÿ â³äïîâ³äíîãî ñòàíó íàö³îíàëüíîãî ïðàâî-
ïîðÿäêó, ³ ÿê âèçíàííÿ ïðèìàòó ì³æíàðîäíîãî ïðàâà.

Á³ëüø êîíêðåòíèìè âèãëÿäàþòü ïîëîæåííÿ îñíîâíèõ çàêîí³â, çà ÿêèìè ñêëàäîâîþ
(íåâ³ä’ºìíîþ) ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà âèçíà÷àþòüñÿ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè.
Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 9 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÷èíí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâî-
ðè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, º ÷àñòèíîþ íàö³î-
íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Ó ðÿä³ êðà¿í òàêèìè âèçíàþòüñÿ ðàòèô³êîâàí³ äîãî-
âîðè (Áîëãàð³ÿ, Â³ðìåí³ÿ, Ãðåö³ÿ, Ëèòâà, Ìàêåäîí³ÿ, Ìîíãîë³ÿ, Ðóìóí³ÿ, Òàäæèêèñòàí,
Õîðâàò³ÿ). Çà óìîâ êîëè â êîíñòèòóö³¿ íå çàñòåðåæåíî ïðèìàò ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â,
ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷åííÿ ¿õ ñï³ââ³äíåñåíîñò³ ç àêòàìè íàö³îíàëüíîãî ïðàâà. Ó
ðàç³ ðàòèô³êàö³¿ ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó ïàðëàìåíòîì øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ çàêîíó äîãî-
â³ð îá’ºêòèâíî ìàº ñèëó çàêîíó. Éîãî ñï³ââ³äíåñåí³ñòü ³ç çàêîíàìè çà çì³ñòîì òà íà-
ñë³äêàìè çä³éñíþâàíîãî ðåãóëþâàííÿ ìàº âñòàíîâëþâàòèñÿ çà ïðèíöèïîì «íàñòóïíèé
çàêîí ñêàñîâóº ïîïåðåäí³é» (ëàò. lex posterior derogat priori). Þðèäè÷íà ñèëà äîãîâî-
ðó, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêîãî âèðàæåíà àêòîì ãëàâè äåðæàâè àáî óðÿäó, çàëåæèòü,
çîêðåìà, â³ä ôàêòó ïîïåðåäíüîãî ñõâàëåííÿ äîãîâîðó ïàðëàìåíòîì, à òàêîæ â³ä ì³ñ-
öÿ àêòà, ÿêèì âèðàæåíà òàêà çãîäà, â ³ºðàðõ³÷íî ïîáóäîâàí³é ñèñòåì³ íàö³îíàëüíîãî
ïðàâà.

Ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ ñï³ââ³äíåñåíîñò³ çà ñèëîþ àêò³â íàö³îíàëüíîãî ïðàâà ³ ì³æíà-
ðîäíèõ äîãîâîð³â ëèøå ÷àñòêîâî ðîçâ’ÿçóºòüñÿ ó êîíñòèòóö³ÿõ çà çì³ñòîì ¿õ ïîëîæåíü
ùîäî ïðèìàòó ì³æíàðîäíîãî ïðàâà (ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â). Õàðàêòåðíî, ùî â³äïî-
â³äí³ ïîëîæåííÿ ñôîðìóëüîâàíî ïî-ð³çíîìó: çâè÷àéíî éäåòüñÿ ïðî ïð³îðèòåò, ïîð³â-
íÿíî âèùó ñèëó ³ íàâ³òü âåðõîâåíñòâî ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â â³äíîñíî çàêîí³â àáî
â³äíîñíî çàêîí³â òà ï³äçàêîííèõ àêò³â. Ó êîíñòèòóö³ÿõ Àçåðáàéäæàíó, Â³ðìåí³¿, Åñòî-
í³¿, Ðîñ³¿ òà Òàäæèêèñòàíó ïðèìàò ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â âèçíà÷åíî ó ïîëîæåííÿõ, çà
çì³ñòîì ÿêèõ, ÿêùî äîãîâîðîì âñòàíîâëåíî ³íø³ ïðàâèëà, í³æ ò³, ùî ì³ñòÿòüñÿ â çàêîí³
àáî ï³äçàêîííîìó àêò³, çàñòîñîâóþòüñÿ ïðàâèëà äîãîâîðó. Ó òàêèé ñàìèé ñïîñ³á ïðè-
ìàò ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ç ð³çíèõ ïèòàíü âñòàíîâëåíî íèçêîþ çàêîí³â Óêðà¿íè, â³ä-
íåñåíèõ äî ð³çíèõ ãàëóçåé íàö³îíàëüíîãî ïðàâà. Îäíàê Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïîëî-
æåíü ùîäî ïðèìàòó ì³æíàðîäíîãî ïðàâà (ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â) íå ì³ñòèòü.

Íàé÷àñò³øå â êîíñòèòóö³ÿõ âèçíàºòüñÿ ïðèìàò ðàòèô³êîâàíèõ ì³æíàðîäíèõ äîãî-
âîð³â (Àëáàí³ÿ, Áîëãàð³ÿ, Â³ðìåí³ÿ, Ãðåö³ÿ, Åñòîí³ÿ, Êàçàõñòàí, Ïîëüùà òà Õîðâàò³ÿ).
Ó Ôðàíö³¿ ïðèìàò ðàòèô³êîâàíèõ äîãîâîð³â âèçíàíî ëèøå çà óìîâ ¿õ âèêîíàííÿ ³íøè-
ìè ó÷àñíèêàìè (ñòîðîíàìè). Ó ×åõ³¿ ³ Ñëîâà÷÷èí³ ïð³îðèòåò ìàþòü ðàòèô³êîâàí³ äîãî-
âîðè ïðî ïðàâà ëþäèíè ³ îñíîâí³ ñâîáîäè. Òèì ñàìèì âèíèêàº ñóïåðå÷í³ñòü, ïîâ’ÿçàíà
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ç âèçíàííÿì ïðèìàòó ùîäî çàêîíó ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó, ðàòèô³êîâàíîãî àêòîì ãëà-
âè äåðæàâè, ³ ïåðåäáà÷óâàíîþ ñóáîðäèíîâàí³ñòþ òàêîãî àêòà ãëàâè äåðæàâè (ï³äçà-
êîííîãî çà ïðàâîâîþ ôîðìîþ) çàêîíó. Ïîä³áí³ ñóïåðå÷íîñò³ âèíèêàþòü ³ òîä³, êîëè
â êîíñòèòóö³¿ ïðèìàò äîãîâîð³â íå ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç ¿õ ðàòèô³êàö³ºþ (Àçåðáàéäæàí, Àí-
äîððà, Ãðóç³ÿ, Ðîñ³ÿ ³ Ñëîâåí³ÿ). ²ñíóº òàêîæ ïðàêòèêà êîíñòèòóö³éíîãî âèçíàííÿ ïðè-
ìàòó çàãàëüíîâèçíàíèõ ïðèíöèï³â ³ íîðì (àáî íîðì) ì³æíàðîäíîãî ïðàâà (Á³ëîðóñü,
Ãðåö³ÿ, Ñëîâåí³ÿ òà ÔÐÍ). Ó Êîíñòèòóö³¿ Ï³âäåííî-Àôðèêàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè ïðèìàò
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà âèðàæåíèé ó òàê³é ôîðì³: «òëóìà÷åííÿ çàêîí³â ìàº çä³éñíþâàòè-
ñÿ â äóñ³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà» (ñòàòòÿ 233).

Ïðîòå êîíñòèòóö³éíî âèçíàíèé ïðèìàò ì³æíàðîäíîãî ïðàâà (ì³æíàðîäíèõ äîãîâî-
ð³â) íå ìàº àáñîëþòíîãî õàðàêòåðó ³ çâè÷àéíî íå ñòîñóºòüñÿ ñàìîãî îñíîâíîãî çàêîíó.
Öÿ òåçà º ñâîºð³äíèì ïîñòóëàòîì, ÿêèé ´ðóíòóºòüñÿ, çîêðåìà, íà ³äå¿ äåðæàâíîãî ñóâå-
ðåí³òåòó. Â äåÿêèõ âèïàäêàõ âîíà ïðÿìî â³äáèòà â êîíñòèòóö³¿. Òàê, ó Á³ëîðóñ³ íå ïðè-
ïóñêàºòüñÿ óêëàäàííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, ÿê³ ñóïåðå÷àòü êîíñòèòóö³¿, à â Ìîíãî-
ë³¿ çàñòåðåæåíà íåîáõ³äí³ñòü â³äïîâ³äíîñò³ äîãîâîð³â êîíñòèòóö³¿. Ó Ãðóç³¿ ïðèìàò
âèçíàºòüñÿ ëèøå çà òèìè äîãîâîðàìè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿. ²íîä³ âåðõîâåí-
ñòâî êîíñòèòóö³¿ ó ñï³ââ³äíåñåíîñò³ ç ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè âñòàíîâëåíå ó íåïðÿ-
ìèé ñïîñ³á. Ïðèêëàäîì ìîæå áóòè ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 9 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî óêëàäåííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, ÿê³ ñóïåðå÷àòü Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ìîæëèâå ëèøå ï³ñëÿ âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè. Ïîä³áí³ àáî áëèçüê³ çà çì³ñòîì ïîëîæåííÿ âêëþ÷åí³ äî îñíîâíèõ çàêîí³â Â³ð-
ìåí³¿, ²ñïàí³¿, Ìîëäîâè, Ôðàíö³¿ òà äåÿêèõ ³íøèõ äåðæàâ. Ö³ ïîëîæåííÿ, õî÷à é â³äîá-
ðàæàþòü âåðõîâåíñòâî êîíñòèòóö³¿, íå âèêëþ÷àþòü óêëàäåííÿ äîãîâîð³â, ÿê³ ¿é íå â³ä-
ïîâ³äàþòü.

Çà áóäü-ÿêèõ óìîâ âèíÿòêîâèé õàðàêòåð ìàº ïðèïèñ Êîíñòèòóö³¿ Í³äåðëàíä³â, çà
ÿêèì ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, ùî ñóïåðå÷àòü êîíñòèòóö³¿, ìàþòü áóòè ñõâàëåí³ ïàðëà-
ìåíòîì íà îñíîâ³ á³ëüøîñò³ ó äâ³ òðåòèíè â³ä éîãî ñêëàäó (ñòàòòÿ 91). Ïðèêìåòíî, ùî
ïîðÿäîê âíåñåííÿ çì³í äî ö³º¿ Êîíñòèòóö³¿ º ³íøèì ³ á³ëüø «æîðñòêèì», í³æ ïîðÿäîê
ñõâàëåííÿ ïàðëàìåíòîì â³äïîâ³äíèõ äîãîâîð³â. Òåíäåíö³þ äî âñòàíîâëåííÿ ôàêòè÷-
íîãî ïð³îðèòåòó ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, ùî óíîðìîâóþòü ïðîöåñè ºâðîïåéñüêî¿ ³í-
òåãðàö³¿, â³äíîñíî îêðåìèõ ïîëîæåíü êîíñòèòóö³é äåðæàâ – ó÷àñíèöü öèõ ïðîöåñ³â
â³äîáðàæàº ïåðåäáà÷åíà òèìè ñàìèìè êîíñòèòóö³ÿìè ïåðåäà÷à ÷àñòèíè ïîâíîâàæåíü
äåðæàâíèõ îðãàí³â â³äïîâ³äíèì ì³æíàðîäíèì îðãàí³çàö³ÿì ³ óñòàíîâàì. Àëå òàêà òåí-
äåíö³ÿ íå çàïåðå÷óº þðèäè÷íèõ âëàñòèâîñòåé êîíñòèòóö³¿, íàéâèùî¿ ñèëè êîíñòèòóö³¿
ÿê îñíîâîïîëîæíîãî àêòà íàö³îíàëüíîãî ïðàâà, çíà÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàí-
íÿ äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ íå ò³ëüêè äåðæàâè, à é ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó.
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ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÕ ²ÄÅÉ
Â ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊ²É ÑÓÑÏ²ËÜÍÎ-ÏÎË²ÒÈ×Í²É ÄÓÌÖ²

20–30-Õ ÐÎÊ²Â ÕÕ ÑÒÎË²ÒÒß

Ï. Ñòåöþê,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò, çàâ³äóâà÷ êàôåäðè

êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà
Ëüâ³âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. ². Ôðàíêà

Âàæëèâèì åëåìåíòîì ñèñòåìè ñó÷àñíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó áóäü-ÿêî¿ äåìîêðà-
òè÷íî¿ äåðæàâè º íàÿâí³ñòü (âèçíàííÿ) êîíñòèòóö³éíî¿ ³äåîëîã³¿ òà ïîáóäîâàíî¿ íà ¿¿
îñíîâ³ íàö³îíàëüíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ òåîð³¿ [1, ñ. 7, 24–26]. Ñàìå îñòàííÿ, íà íàø ïî-
ãëÿä, ìàëà á ñòàòè âèçíà÷àëüíèì ôàêòîðîì ïðè ôîðìóâàíí³ íàö³îíàëüíîãî êîíñòèòó-
ö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà òà â ïîäàëüøîìó ïðàêòè÷íîìó çàñòîñóâàíí³.

Ñó÷àñíèé óêðà¿íñüêèé êîíñòèòóö³îíàë³çì ÿê êîìïëåêñíå òà áàãàòîïëàíîâå ñó-
ñï³ëüíî-ïîë³òè÷íå ÿâèùå ñôîðìóâàâñÿ ï³ä âïëèâîì áàãàòüîõ ÷èííèê³â ³ ïðîéøîâ äå-
ê³ëüêà åòàï³â ðîçâèòêó. Â³í ôàêòè÷íî ñòàâ ïîðîäæåííÿì ñêëàäíîãî ïðîöåñó çàãàëüíî-
ãî ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïðîòÿãîì óñüîãî ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ ³ íàáóâ íà
ïî÷àòêó ÕÕ² ñòîë³òòÿ, çàñòîñîâóþ÷è ïîð³âíÿííÿ Í. Áîáðîâî¿ ç àíàëîã³÷íèìè ÿâèùàìè
ñó÷àñíî¿ Ðîñ³¿, «äîâîë³ ïðèìõëèâèõ ôîðì» [1, ñ. 29]. Îäí³ºþ ç ïðè÷èí îñòàííüîãî ñòàâ
ñêëàäíèé ïðîöåñ ðîçâèòêó êîíñòèòóö³éíèõ ³äåé (ÿê ñâîºð³äíîãî ÿäðà, ñåðöåâèíè íà-
ö³îíàëüíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ òåîð³¿) â óêðà¿íñüê³é ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³é äóìö³ ÕÕ ñòî-
ë³òòÿ, îñîáëèâî ï³ñëÿ ïàä³ííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè òà Çàõ³äíî-Óêðà¿í-
ñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè ÷åðåç â³éñüêîâ³ àãðåñ³¿ ç áîêó äåðæàâ-ñóñ³ä³â. Ó ðåçóëüòàò³
îñòàíí³õ óðÿäè ÓÍÐ òà ÇÓÍÐ îïèíèëèñÿ â åì³ãðàö³¿. Êð³ì òîãî, íåáåçï³äñòàâíî ïîáîþ-
þ÷èñü ðåïðåñ³é ç áîêó îêóïàö³éíèõ êàðàëüíèõ îðãàí³â, â åì³ãðàö³¿ îïèíèëàñÿ çíà÷íà
÷àñòèíà óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íèõ òà äåðæàâíèõ ä³ÿ÷³â, ä³ÿ÷³â êóëüòóðè,
â÷åíèõ, ïðàâîçíàâö³â. Óêðà¿íñüê³ åòí³÷í³ çåìë³ ó ïåðø³é ïîëîâèí³ 20-õ ðîê³â ìèíóëîãî
ñòîë³òòÿ ôàêòè÷íî ïåðåáóâàëè ó ñêëàä³ ÷îòèðüîõ äåðæàâ – ÑÐÑÐ (äî ÿêîãî â³ä³éøëà
íàéá³ëüøà ÷àñòèíà óêðà¿íñüêî¿ òåðèòîð³¿, ôàêòè÷íî òåðèòîð³ÿ ÓÍÐ, íà ÿê³é áóëî ñòâî-
ðåíî êâàç³äåðæàâíå óòâîðåííÿ – Óêðà¿íñüêó Ñîö³àë³ñòè÷íó Ðàäÿíñüêó Ðåñïóáë³êó),
Ïîëüù³ (Ãàëè÷èíà, Âîëèíü, Õîëìùèíà, Ï³äëÿøøÿ òà ÷àñòèíà Ïîë³ññÿ), Ðóìóí³¿ (Ï³â-
í³÷íà Áóêîâèíà òà Áåññàðàá³ÿ) òà ×åõîñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè (Çàêàðïàòñüêà Óêðà¿íà).

Ó ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ íà òîé ÷àñ, ðîçâèòîê êîíñòèòóö³éíèõ ³äåé ÿê ÷àñòèíè óêðà-
¿íñüêî¿ ïðàâîâî¿ äóìêè òðèâàâ ó ñêëàäíèõ óìîâàõ áåçäåðæàâíîãî ³ñíóâàííÿ óêðà¿í-
ñüêîãî íàðîäó. Îäíàê íàáàãàòî ñêëàäí³øèìè äëÿ äàíîãî ïðîöåñó âèÿâèëèñü óìîâè
âñòàíîâëåíèõ íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ àíòèóêðà¿íñüêèõ òà àíòèäåìîêðàòè÷íèõ ïîë³òè÷-
íèõ ðåæèì³â, ÿê³ â ò³é ÷è ³íø³é ôîðì³ ïðîòÿãîì ì³æâîºííîãî ïåð³îäó ³ñíóâàëè â Ïîëü-
ù³, Ðóìóí³¿ òà â ÑÐÑÐ. Óñå öå ïðèçâåëî äî òîãî, ùî ðîçâèòîê êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ
³äåé ÿê ö³ë³ñíå çàãàëüíîíàö³îíàëüíå ÿâèùå ôàêòè÷íî ïðèïèíèâñÿ. Íàòîì³ñòü, âèíèêëî
äåê³ëüêà íå çàëåæíèõ îäíå â³ä îäíîãî ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ñåðåäîâèù (íàïðÿì³â), äå
âíàñë³äîê ïåâíèõ îáñòàâèí íàðîäæóâàëèñü ÷è ïðîñòî ³ñíóâàëè (ï³äòðèìóâàëèñü íà
ïåâíîìó ð³âí³) ³äå¿ òà ïîãëÿäè êîíñòèòóö³éíîãî õàðàêòåðó. Ñåðåä íèõ ìîæíà âèä³ëèòè
òàê³: 1) îô³ö³éíà ðàäÿíñüêà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà äîêòðèíà òà ñåðåäîâèùå â÷åíèõ-
ïðàâîçíàâö³â íà òåðèòîð³¿ ÓÐÑÐ; 2) ëåãàëüíå ñåðåäîâèùå óêðà¿íñüêèõ ïîë³òèê³â â óìî-
âàõ ³ñíóâàííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ÷è íàáëèæåíèõ äî íèõ ðåæèì³â ³íîçåìíèõ äåðæàâ, äî
ñêëàäó ÿêèõ áóëî âêëþ÷åíî óêðà¿íñüê³ çåìë³; 3) ï³äï³ëüíå ñåðåäîâèùå óêðà¿íñüêî¿ ïî-
ë³òè÷íî¿ îïîçèö³¿; 4) ñåðåäîâèùå óêðà¿íñüêèõ ó÷åíèõ-êîíñòèòóö³îíàë³ñò³â â åì³ãðàö³¿;
5) ñåðåäîâèùå Äåðæàâíîãî öåíòðó ÓÍÐ â åêçèë³.
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Ï³ñëÿ âèìóøåíîãî âè¿çäó â åì³ãðàö³þ â 1919 ðîö³ Óðÿä ÇÓÍÐ ïðî³ñíóâàâ ùå ê³ëüêà
ðîê³â ³ ïðèïèíèâ ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ó òðàâí³ 1923 ðîêó. Âîäíî÷àñ â åì³ãðàö³¿ íà îñíîâ³ îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ÓÍÐ áóëî óòâîðåíî Äåðæàâíèé Öåíòð Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿
Ðåñïóáë³êè (ÄÖ ÓÍÐ) (21.11.1920). Ëåã³òèìí³ñòü ³ñíóâàííÿ ÄÖ ÓÍÐ îá´ðóíòîâóâàëàñü
àêòàìè Òðóäîâîãî Êîíãðåñó â³ä 22.01.1919 ðîêó, Äèðåêòîð³¿ òà Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÍÐ â³ä
21.05.1920 ðîêó òà 12.12.1920 ðîêó. Îäíàê, «âòðàòèâøè òåðèòîð³þ, ÓÍÐ, – ÿê ñïðàâåä-
ëèâî ï³äêðåñëþº Â.À. ×åõîâè÷, – ôàêòè÷íî ïåðåñòàëà ³ñíóâàòè, ùî áóëî ôîðìàëüíî çà-
ñâ³ä÷åíî ìèðíèì äîãîâîðîì ì³æ Ïîëüùåþ òà Ðàäÿíñüêîþ Ðîñ³ºþ ³ Ðàäÿíñüêîþ Óêðà¿-
íîþ 18.03.1921 ðîêó â Ðèç³. Ñòàòò³ äîãîâîðó ï³äòâåðäæóâàëè ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèé
ñòàòóñ ÓÐÑÐ ÿê ºäèíîãî çàêîííîãî ðåïðåçåíòàíòà Óêðà¿íè. Òîìó îðãàíè ÓÍÐ â åêçèë³
áóëè á³ëüøå ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íèìè, í³æ äåðæàâíèìè» [32, ñ. 153]. Ä³ÿëüí³ñòü ÄÖ
ÓÍÐ ïðîòÿãîì ñåìèäåñÿòè ðîê³â çóìîâèëà ïîÿâó ñåðåäîâèùà ïîë³òè÷íèõ òà ãðîìàä-
ñüêèõ ä³ÿ÷³â óêðà¿íñüêî¿ ä³àñïîðè, ÿê³ ïåâíîþ ì³ðîþ ï³äòðèìóâàëè òà ðîçâèâàëè êîí-
ñòèòóö³éí³ ³äå¿, ïðàöþþ÷è â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó íà â³äíîâëåííÿ íåçàëåæíî¿ óêðà¿í-
ñüêî¿ äåðæàâè òà çàáåçïå÷åííÿ ëåã³òèìíîñò³ (íàñàìïåðåä ç ïîçèö³é ïðàâîíàñòóïíèö-
òâà) äåðæàâíî¿ âëàäè â ìàéáóòí³é êîíñòèòóö³éí³é óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³.

Ó 20–30-ò³ ðîêè ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ ä³ÿëüí³ñòü ÄÖ ÓÍÐ çîñåðåäæóâàëàñü ó Òàðíîâ³,
Âàðøàâ³, Ïðàç³ òà Ïàðèæ³. Ñïî÷àòêó ÄÖ ÓÍÐ ñêëàäàâñÿ ç Äèðåêòîð³¿ òà Óðÿäó ÓÍÐ,
ï³çí³øå áóëî çðîáëåíî ñïðîáó â³äíîâèòè ³ ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí, ñâîãî ðîäó ïàðëà-
ìåíò ó âèãíàíí³ (Çàêîí «Ïðî Ðàäó Ðåñïóáë³êè» â³ä 09.01.1921 ðîêó), äî ñêëàäó ÿêîãî
óâ³éøëè 67 ïðåäñòàâíèê³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Ãîëîâîþ
Ðàäè îáðàëè ². Ôåùåíêà-×îï³âñüêîãî òà ñôîðìóâàëè äåïóòàòñüê³ êîì³ñ³¿. Çà ï³âðîêó
ä³ÿëüíîñò³ Ðàäà Ðåñïóáë³êè ïðèéíÿëà á³ëüøå 60 ð³çíèõ äîêóìåíò³â, íàçâàíèõ «Çàêîíè
ÓÍÐ». Îäíàê ï³ñëÿ íåâäàëèõ ñïðîá â³éñüêîâîãî ïîâåðíåííÿ â Óêðà¿íó, íàïðèê³íö³
1921 ðîêó, Ðàäà Ðåñïóáë³êè ôàêòè÷íî ïðèïèíèëà ³ñíóâàííÿ. Çãîäîì äî ñêëàäó ÄÖ
ÓÍÐ çíîâó óâ³éøëè Ãîëîâè Äèðåêòîð³¿ òà Óðÿäó ÓÍÐ, ÿê³ ïðîòÿãîì çãàäàíîãî ÷àñó
ñâîºþ ïîë³òè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ ïîñò³éíî ïðèâåðòàëè óâàãó ì³æíàðîäíî¿ ãðîìàäñüêîñò³
äî ñèòóàö³é íàâêîëî Óêðà¿íè (÷èñëåíí³ äåêëàðàö³¿ òà ìåìîðàíäóìè Óðÿäó ÓÍÐ, çâåð-
íåííÿ, ëèñòè òà ïðîòåñòè äî Ë³ãè Íàö³é, óðÿä³â ³íîçåìíèõ äåðæàâ, ì³æíàðîäíèõ ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òîùî). Ñóñï³ëüíèé ðåçîíàíñ, çîêðåìà, ìàëè äåêëàðàö³¿ òà çàÿâè
Óðÿäó ÓÍÐ «Ç íàãîäè äåñÿòèð³÷÷ÿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè» (17.04.1927 pîêó), «Ó çâ’ÿçêó ç
ïðîöåñîì ÑÂÓ» (26.05.1930 ðîêó), à òàêîæ ëèñòè (ïðîòåñòè) Óðÿäó ÓÍÐ äî Ë³ãè Íàö³é
«Ïðî ÷åðâîíèé òåðîð íà Óêðà¿í³» (09.12.1929 pîêó), «Ïðî ïðèìóñîâó ïðàöþ â ÑÐÑÐ»
(28.09.1932 ðîêó), «Ïðî ãîëîä íà Óêðà¿í³» (25.09.1933 pîêó), «Ïðî ñòàíîâèùå óêðà¿í-
ö³â â Ãàëè÷èí³» (01.02.1931 ðîêó) òà ³íø³ [33, c. 120–127, 187–195, 200–210, 213–215].
Òàê, â îäíîìó ç íèõ ãîâîðèëîñü, ùî Óðÿä ÓÍÐ «áîðåòüñÿ ³ áóäå áîðîòèñÿ äî ê³íöÿ çà
â³äíîâëåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ Äåðæàâè íà îñíîâ³ ïîâíî¿ íåçàëåæíîñòè, íàðî-
äîïðàâñòâà òà äåìîêðàòè÷íîãî äåðæàâíîãî ëàäó. Â³í ñòðåìèòü äî òîãî, ùîá íà ñàìî-
ñò³éí³é, íå â³ä êîãî íå çàëåæí³é Óêðà¿í³ áóëî âñòàíîâëåíî òàêèé äåðæàâíèé ñîö³àëü-
íèé òà ãîñïîäàðñüêèé ëàä, ÿêèé ³ñíóº â ïåðåäîâèõ äåìîêðàò³ÿõ ñâ³òó, ùîá íàø íàðîä,
ñåëÿíñòâî é ðîá³òíèêè æèëè â òàêèõ óìîâàõ, â ÿêèõ âîíè æèâóòü íà Çàõîä³ òà â ÿêèõ
ìàþòü ïðàâî æèòè ç îãëÿäó íà ¿õíþ ïðàöþ, íà ¿õíþ âàæëèâó ðîëþ ó â³ëüí³é äåìîêðà-
òè÷í³é Óêðà¿íñüê³é Äåðæàâ³... Ñòîÿ÷è íà ïðèíöèïàõ äåìîêðàò³¿, Óðÿä ÓÍÐ âèçíàº ð³â-
í³ ïîë³òè÷í³ ³ ãðîìàäñüê³ ïðàâà çà âñ³ìà ãðîìàäÿíàìè ÓÍÐ áåç ð³çíèö³ ñòàíó, ïîëó, â³ðè
³ íàðîäíîñò³ òà ïîâíó ¿õ ð³âíîïðàâí³ñòü ïåðåä ñóäîì ³ çàêîíîì. Ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè,
ùî íàëåæàòü äî íàö³îíàëüíèõ ìåíøîñòåé, Óðÿä ÓÍÐ çàáåçïå÷óº âñ³ ð³âí³ ïðàâà ¿õíüî¿
íàö³îíàëüíîñò³ ³ êóëüòóðè çã³äíî ç íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Âèõîäÿ÷è ç çàñàä
ïðàâîâî¿ äåðæàâíîñò³ òà âèçíàþ÷è ð³âíîïðàâí³ñòü âñ³õ ãðîìàäÿí ïåðåä çàêîíîì, Óðÿä
ÓÍÐ äáàòèìå ïðî âñòàíîâëåííÿ íà Óêðà¿í³ òâåðäî¿ âëàäè íà îñíîâàõ ïðàâà ³ çàêîíó»
[33, ñ. 123–127].

Óæå íà ïî÷àòêó áåðåçíÿ 1919 ðîêó íà óêðà¿íñüê³é òåðèòîð³¿, ùî îïèíèëàñü ï³ä âëà-
äîþ á³ëüøîâèê³â, áóëî ðîçïî÷àòî ðîáîòó, ñïðÿìîâàíó íà ïðèéíÿòòÿ ðàäÿíñüêî¿ êîí-
ñòèòóö³¿ äëÿ Óêðà¿íè. Ìîòèâàö³ºþ îñòàííüîãî áóëî, çà âäàëèì âèñëîâëþâàííÿì
À. Ñëþñàðåíêà òà Ì. Òîìåíêà, íàñàìïåðåä áàæàííÿ «þðèäè÷íî ï³äòâåðäèòè ñâîþ
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ïðèõèëüí³ñòü äî äåðæàâíî¿ íåçàëåæíîñò³» [7, c. 172]. Òîìó ²²² ç’¿çä ÊÏ(á)Ó (1–6 áåðåç-
íÿ 1919 ðîêó, ì. Õàðê³â) «óõâàëþº ð³øåííÿ ïåðåéíÿòè äëÿ ÓÑÐÐ Êîíñòèòóö³þ ÐÐÔÑÐ
1918 ðîêó ç óðàõóâàííÿì çì³í çàëåæíî â³ä ì³ñöåâèõ óìîâ... 10 áåðåçíÿ ²²² ç’¿çä Ðàä
ðîá³òíè÷èõ, ñåëÿíñüêèõ òà ÷åðâîíîàðì³éñüêèõ äåïóòàò³â (1787 äåëåãàò³â, ó òîìó ÷èñë³
1435 êîìóí³ñò³â) ïðèéìàº «â îñíîâíîìó» ïðîåêò Êîíñòèòóö³¿ ÓÑÐÐ... 14 áåðåçíÿ –
ÂÓÖÂÊ çàòâåðäæóº òåêñò Îñíîâíîãî çàêîíó ÓÑÐÐ» [9, c. 265]. ÓÑÐÐ ïðîãîëîøóâà-
ëàñü äèêòàòóðîþ òðóäÿùèõ ³ åêñïëóàòîâàíèõ ìàñ ïðîëåòàð³àòó òà íàéá³äí³øîãî ñåëÿí-
ñòâà íàä ¿õí³ìè ñïîêîíâ³÷íèìè åêñïëóàòàòîðàìè – êàï³òàë³ñòàìè òà ïîì³ùèêàìè
(ñòàòòÿ 1). Ïðè öüîìó âñòàíîâëåíà äèêòàòóðà ìàëà çàáåçïå÷èòè «çä³éñíåííÿ ïåðåõîäó
â³ä áóðæóàçíîãî ëàäó äî ñîö³àë³çìó øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ñîö³àë³ñòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü ³
ñèñòåìàòè÷íîãî ïðèäóøåííÿ âñ³õ êîíòððåâîëþö³éíèõ íàì³ð³â («ïîïîëçíîâåíèé» –
ìîâîþ îðèã³íàëó – Ï. Ñ.) çàìîæíèõ êëàñ³â (ñòàòòÿ 2). Ó ãàëóç³ äåðæàâíîãî áóä³âíèöò-
âà áóëî «çàêð³ïëåíî âëàäó çà ðîá³òíè÷èì êëàñîì» òà ïðîãîëîøåíî íàì³ð ÓÑÐÐ ó ìàé-
áóòíüîìó «ââ³éòè äî ñêëàäó ªäèíî¿ Ì³æíàðîäíî¿ Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ðåñïóáë³êè, ÿê ò³ëü-
êè ñòâîðÿòüñÿ óìîâè äëÿ ¿¿ âèíèêíåííÿ» (ïóíêò 2 ñòàòò³ 3, ñòàòòÿ 4). Öåíòðàëüíèìè
îðãàíàìè âëàäè áóëî âèçíà÷åíî Âñåóêðà¿íñüêèé Ç’¿çä Ðîá³òíè÷èõ, Ñåëÿíñüêèõ ³ ×åð-
âîíîàðì³éñüêèõ äåïóòàò³â, Âñåóêðà¿íñüêèé Öåíòðàëüíèé Âèêîíàâ÷èé Êîì³òåò Ðàä òà
Ðàäà Íàðîäíèõ Êîì³ñàð³â (óðÿä) (ñòàòòÿ 7). Îðãàíàìè âëàäè íà ì³ñöÿõ áóëè âèçíà÷åí³:
«Ðàäè Ðîá³òíè÷èõ, Ñåëÿíñüêèõ ³ ×åðâîíîàðì³éñüêèõ äåïóòàò³â (ì³ñüê³ ³ ñ³ëüñüê³) ³
îáðàí³ íèìè Âèêîíàâ÷³ Êîì³òåòè (Âèêîíêîìè); Ç’¿çäè Ðàä (ãóáåðíñüê³, ïîâ³òîâ³ òà âî-
ëîñí³), à òàêîæ îáðàí³ íèìè Âèêîíàâ÷³ Êîì³òåòè (Âèêîíêîìè)». Ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ
öèõ îðãàí³â áåçïîñåðåäíüî â òåêñò³ Êîíñòèòóö³¿ ÓÑÐÐ íå âèñâ³òëþâàâñÿ. Îêðåìèì ïî-
ëîæåííÿì ñêàñîâóâàâñÿ ³íñòèòóò ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ òà ³íø³ çàñîáè âèðîá-
íèöòâà. Ïóíêòîì «â» ñòàòò³ 3 Êîíñòèòóö³¿ ÓÑÐÐ 1919 ðîêó áóëî âèçíà÷åíî âèíÿòêîâó
ìîæëèâ³ñòü òðóäîâèõ ìàñ «êîðèñòóâàòèñÿ ïîë³òè÷íèìè ïðàâàìè (ñâîáîäîþ óñíîãî ³
äðóêîâàíîãî ñëîâà, çáîð³â ³ ñï³ëîê)» ³ â³äñòîðîíåííÿ â³ä êîðèñòóâàííÿ öèìè ïðàâàìè
«ïàíóþ÷èõ êëàñ³â ³ ïðèìèêàþ÷èõ äî íèõ ïî ñâî¿é ïîë³òè÷í³é ïîçèö³¿ ñóñï³ëüíèõ
ãðóï», à ñòàòò³ 20 ³ 21 ñòîñóâàëèñü ïèòàííÿ âèáîð÷îãî ïðàâà ãðîìàäÿí [13]. Îêðåìèì
(òðåò³ì) ðîçä³ëîì äî Êîíñòèòóö³¿ ÓÑÐÐ 1919 ðîêó óâ³éøëà «ïðèñòîñîâàíà äî ÓÑÐÐ»
[19, c. 39] ïåòðîãðàäñüêà Äåêëàðàö³ÿ ïðàâ òðóäÿùîãî ³ åêñïëóàòîâàíîãî íàðîäó, ïðèé-
íÿòà Âñåðîñ³éñüêèì Öåíòðàëüíèì Âèêîíàâ÷èì Êîì³òåòîì 3(16) ñ³÷íÿ 1918 ðîêó. Ñàì
òåêñò ïðèéíÿòî¿ Êîíñòèòóö³¿ ÓÑÐÐ 1919 ðîêó áóâ ìàêñèìàëüíî íàáëèæåíèé äî ïåðøî¿
Êîíñòèòóö³¿ ÐÑÔÐÐ (1918 ð³ê), ïðèéìàâñÿ â îñòàòî÷í³é ðåäàêö³¿ òà ³ñíóâàâ äî 1920 ðî-
êó ò³ëüêè ó ðîñ³éñüêîìîâíîìó âàð³àíò³ [7, c.173].

Çà Êîíñòèòóö³ºþ 1929 ðîêó ÓÑÐÐ âèçíà÷àëàñü ÿê «ñîö³àë³ñòè÷íà äåðæàâà ðîá³òíè-
ê³â ³ ñåëÿí» (ñòàòòÿ 1), ùî íà äîáðîâ³ëüíèõ òà ð³âíîïðàâíèõ çàñàäàõ ðàçîì ç ³íøèìè ðà-
äÿíñüêèìè ðåñïóáë³êàìè óòâîðèòü ÑÐÑÐ òà «ÿê ñóâåðåííà äîãîâ³ðíà äåðæàâà çáåð³ãàº
çà ñîáîþ ïðàâî â³ëüíîãî âèõîäó ç ÑÐÑÐ» (ñòàòòÿ 3). Áóëî ïðîãîëîøåíî «ñîö³àë³ñòè÷-
íîþ äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ... âñþ çåìëþ, íàäðà, ë³ñè ³ âîäè, à òàêîæ ôàáðèêè, çàâîäè,
áàíêè, çàë³çíè÷íèé, âîäíèé òà ïîâ³òðÿíèé òðàíñïîðò, çàñîáè çâ’ÿçêó», à çîâí³øíþ òîð-
ã³âëþ – «äåðæàâíîþ ìîíîïîë³ºþ». Êîíñòèòóö³ÿ 1929 ðîêó ï³äòâåðäæóâàëà «çàáåçïå-
÷åííÿ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ äëÿ òðóäÿùèõ ìàñ», ïðè öüîìó ðÿä ñòàòåé ïåðøîãî ðîçä³ëó äå-
òàë³çóâàëè çì³ñò òà îô³ö³éíå áà÷åííÿ öèõ ïðàâ. Ó òîé æå ÷àñ ïðàöþ áóëî âèçíàíî îáî-
â’ÿçêîì âñ³õ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 14). Ï³äòâåðäæóâàëàñü ³ âñòàíîâëåíà ïîïåðåä-
íüîþ Êîíñòèòóö³ºþ ñèñòåìà îðãàí³â âëàäè â öåíòð³ òà íà ì³ñöÿõ. Çáåð³ãàëàñü âñòàíîâ-
ëåíà ðàí³øå íåð³âí³ñòü ó âèáîð÷èõ ïðàâàõ. Òåêñò Êîíñòèòóö³¿ ÓÑÐÐ 1929 ðîêó ì³ñòèâ
ðÿä ñòàòåé, ïîëîæåííÿ ÿêèõ ñòîñóâàëèñÿ ïèòàíü îñâ³òè, êóëüòóðè, ñòàòóñó íàö³îíàëü-
íèõ ìåíøèí. Óñå öå, áåçïåðå÷íî, º âàæëèâèì ç îãëÿäó íà òå, ùî ñàìå íà äðóãó ïîëîâè-
íó äâàäöÿòèõ ðîê³â ïðèïàäàþòü ïðîöåñè íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíîãî ï³äíåñåííÿ â Óêðà-
¿í³, ÿê³ îòðèìàëè íàçâó «óêðà¿í³çàö³ÿ». Íàö³îíàëüíèì ìåíøèíàì íàäàâàëîñü ïðàâî íà
óòâîðåííÿ â ì³ñöÿõ ¿õ êîìïàêòíîãî ïðîæèâàííÿ îêðåìèõ íàö³îíàëüíî-òåðèòîð³àëüíèõ
îäèíèöü, à òàêîæ ïðàâî âèêîðèñòàííÿ ð³äíî¿ ìîâè «â çíîñèíàõ ç äåðæàâíèìè îðãàíà-
ìè ³ ó çíîñèíàõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ç íèìè, ó âñ³õ ïðèëþäíèõ âèñòóïàõ, à òàêîæ ó âñüî-
ìó ãðîìàäñüêîìó æèòò³» (ñòàòò³ 19, 20) [11].
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Ïðè÷èíîþ ïîÿâè ÷åðãîâî¿ (òðåòüî¿) ðàäÿíñüêî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñòàëà çì³íà ïî-
ë³òè÷íèõ îð³ºíòèð³â á³ëüøîâèöüêî¿ ïàðò³¿ òà ïîÿâà íîâî¿ çàãàëüíîñîþçíî¿ Êîíñòèòóö³¿
1936 ðîêó. Ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ 1937 ðîêó, ÿêèìè áóëî çàêð³ïëåíî ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷í³ ïðàâà ãðîìàäÿí (ïðàâî íà ïðàöþ, íà â³äïî÷èíîê, íà ìàòåð³àëüíå çàáåç-
ïå÷åííÿ, íà îñâ³òó, íà îõîðîíó ³íòåðåñ³â ìàòåð³ ³ äèòèíè), äåìîêðàòè÷í³ ñâîáîäè (ñëî-
âà, äðóêó, ç³áðàíü, ì³òèíã³â, ïîõîä³â, äåìîíñòðàö³é, ñîâ³ñò³, îá’ºäíàííÿ ó ãðîìàäñüê³
îðãàí³çàö³¿), íåäîòîðêàíí³ñòü îñîáè òà ¿¿ æèòëà, òàºìíèöÿ ëèñòóâàííÿ (ñòàòò³ 117–127),
çàãàëüíå, ð³âíå ³ ïðÿìå âèáîð÷å ïðàâî ïðè òàºìíîìó ãîëîñóâàíí³ (ñòàòòÿ 133), ÿê ³ òåçà
ïðî òå, ùî «âñÿ âëàäà â ÓÐÑÐ íàëåæèòü òðóäÿùèì ì³ñòà ³ ñåëà â îñîá³ Ðàä äåïóòàò³â
òðóäÿùèõ» (ñòàòòÿ 3), âèãëÿäàþòü íå ò³ëüêè íàäòî äåêëàðàòèâíèìè, à áóëè, íàñàìïå-
ðåä, âèÿâîì íåáà÷åíîãî áëþçí³ðñòâà ç áîêó á³ëüøîâèöüêî¿ âëàäè íà ôîí³ ì³ëüéîííèõ
æåðòâ óêðà¿íñüêèõ ñåëÿí ï³ä ÷àñ ãîëîäîìîðó 1932–1933 ðîê³â òà ìàñîâèõ ðåïðåñ³é
òðèäöÿòèõ ðîê³â â Óêðà¿í³.

Ñòàòòåþ125 Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ 1937 ðîêó Êîìóí³ñòè÷íó ïàðò³þ (á³ëüøîâèê³â) Óê-
ðà¿íè áóëî âèçíàíî «ïåðåäîâèì çàãîíîì òðóäÿùèõ â ¿õ áîðîòüá³ çà çì³öíåííÿ ³ ðîçâè-
òîê ñîö³àë³ñòè÷íîãî ëàäó» ³ òàêîþ, ùî «...ÿâëÿº ñîáîþ êåð³âíå ÿäðî îðãàí³çàö³é òðó-
äÿùèõ, ÿê ãðîìàäñüêèõ, òàê ³ äåðæàâíèõ». Íàéâèùèì îðãàíîì âëàäè â ÓÐÑÐ áóëî âè-
çíàíî Âåðõîâíó Ðàäó ÓÐÑÐ (ñòàòòÿ 20), ÿêà ìàëà îáèðàòèñü «ãðîìàäÿíàìè ÓÐÑÐ ïî
âèáîð÷èõ îêðóãàõ íà ñòðîê 4 ðîêè çà íîðìàìè: îäèí äåïóòàò â³ä 100 000 íàñåëåííÿ»
(ñòàòòÿ 21). Âåðõîâíà Ðàäà ïðîãîëîøóâàëàñü «ºäèíèì çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì ÓÐÑÐ»
(ñòàòòÿ 23) òà óòâîðþâàëà «Óðÿä ÓÐÑÐ – Ðàäó Íàðîäíèõ Êîì³ñàð³â ÓÐÑÐ» (ñòàòòÿ 38),
à Ðàäà Íàðîäíèõ Êîì³ñàð³â ÓÐÑÐ – «íàéâèùèì âèêîíàâ÷èì ³ ðîçïîðÿä÷èì îðãàíîì
äåðæàâíî¿ âëàäè ÓÐÑÐ» (ñòàòòÿ 39). Ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè (â îáëàñòÿõ, ðàéîíàõ,
ì³ñòàõ, ñåëèùàõ, ñòàíèöÿõ ³ ñåëàõ) äåêëàðóâàëèñü Ðàäè äåïóòàò³â òðóäÿùèõ (ñòàò-
òÿ 72), ÿê³ ìàëè îáèðàòèñÿ ñòðîêîì íà 2 ðîêè. [12].

Îäíàê óñ³ íàçâàí³ «êîíñòèòóö³éí³» ïðèïèñè â óìîâàõ æîðñòêîãî òîòàë³òàðèçìó,
â êðàùîìó âèïàäêó, çàëèøàëèñÿ äåêîðàö³ºþ äëÿ çîâí³øíüîãî ñâ³òó, ïðèêðèâàþ÷è
ñïðàâæíº îáëè÷÷ÿ àíòèäåìîêðàòè÷íîãî (â³äïîâ³äíî – àíòèêîíñòèòóö³éíîãî) òà àíòè-
óêðà¿íñüêîãî ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó, ÿêèì áóâ ñòàë³í³çì 30-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ â
Óêðà¿í³.

Çíà÷íà ÷àñòèíà â÷åíèõ-ïðàâîçíàâö³â, äàþ÷è ñüîãîäí³ îö³íêó ÿê Êîíñòèòóö³¿ ÓÑÐÐ
1919 ðîêó, òàê ³ ï³çí³øèì ðàäÿíñüêèì êîíñòèòóö³ÿì Óêðà¿íè, íàçèâàþòü îñòàíí³ «êâà-
ç³êîíñòèòóö³ÿìè» [8, c. 111–112; 14, c. 43–44; 4]. Ïðè öüîìó îñîáëèâî íàãîëîøóºòüñÿ,
ùî ¿õí³ òåêñòè áóëè çàïîë³òèçîâàíèìè, äåêëàðàòèâíèìè, ó íèõ ôàêòè÷íî â³äñóòí³ òàê³
õàðàêòåðí³ äëÿ êîíñòèòóö³éíî¿ äåðæàâè ÿâèùà (³íñòèòóòè), ÿê ïðàâà ëþäèíè, íàðîä-
íèé ñóâåðåí³òåò, ïàðëàìåíòàðèçì, ïîä³ë âëàäè, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ òîùî. Âîäíî-
÷àñ ó â³ò÷èçíÿí³é ë³òåðàòóð³ ç öüîãî ïðèâîäó âèñëîâëþâàëèñÿ é ³íø³ äóìêè [10 c. 30–
35; 19, c. 38–44]. «Ðàäÿíñüêà êîíñòèòóö³ÿ», çà çàäóìîì ¿¿ òâîðö³â, ìàëà âèñëîâëþâàòè
âîëþ íå âñüîãî ñóñï³ëüñòâà (íàðîäó), à ò³ëüêè éîãî îêðåìî¿ ãðóïè (ïàíóþ÷îãî êëàñó),
³íøèìè ñëîâàìè, «ðàäÿíñüêà êîíñòèòóö³ÿ» áóëà êëàñîâîþ çà ñâîºþ ñóòòþ. Â îñíîâ³
äàíî¿ êîíöåïö³¿ ëåæèòü òåçà Â. Ëåí³íà ïðî âíóòð³øíþ ïðèðîäó êîíñòèòóö³¿ äåðæàâè,
çà ÿêîþ, «...ñóòü êîíñòèòóö³¿ â òîìó, ùî îñíîâí³ çàêîíè äåðæàâè âçàãàë³ ³ çàêîíè, ÿê³
ñòîñóþòüñÿ âèáîð÷îãî ïðàâà â ïðåäñòàâíèöüê³ óñòàíîâè, ¿õ êîìïåòåíö³¿ òîùî, âèðàæà-
þòü ä³éñíå ñï³ââ³äíîøåííÿ ñèë ó êëàñîâ³é áîðîòüá³» [16, ñ. 325]. Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòó-
ð³ ñüîãîäí³ çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà òå, ùî âèùåçãàäàíà òåçà Â. Ëåí³íà º «íàäòî áëèçüêîþ»
äî âèñëîâëþâàííÿ ïðî ñóòí³ñòü êîíñòèòóö³¿ â³äîìîãî í³ìåöüêîãî ñîö³àë³ñòà Ô. Ëàññà-
ëÿ [18, c. 196]. Ñàìå îñòàííüîìó íàëåæàòü ñëîâà: «...ä³éñíà êîíñòèòóö³ÿ êðà¿íè – öå
ôàêòè÷íå ñï³ââ³äíîøåííÿ ñèë, ÿê³ ³ñíóþòü ó êðà¿í³; ïèñàíà êîíñòèòóö³ÿ ëèøå òîä³ ì³ö-
íà ³ ìàº çíà÷åííÿ, êîëè º òî÷íèì âèðàçíèêîì ðåàëüíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ñóñï³ëüíèõ
ñèë» [15, ñ. 33–34]. Çãîäîì òåçó Â. Ëåí³íà ïðî ñóòí³ñòü êîíñòèòóö³¿ áóëî çâåäåíî â ðàíã
ðàäÿíñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ äîãìè.

Îäíèì ç ïåðøèõ, õòî íà íàóêîâîìó ð³âí³ ñïðîáóâàâ äîâåñòè àëîã³÷í³ñòü ìîæëèâîñò³
³ñíóâàííÿ ñàìî¿ òåçè «ðàäÿíñüêà êîíñòèòóö³ÿ» (íàñàìïåðåä âèõîäÿ÷è ç ¿¿ êëàñîâî¿ ñóò-
íîñò³), áóâ Ñ. Äí³ñòðÿíñüêèé. Äåòàëüíî ïðîàíàë³çóâàâøè ó ñâî¿é ðîáîò³ «Òåîð³ÿ êîí-
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ñòèòóö³¿» (1920 ð³ê) òåêñò Êîíñòèòóö³¿ ÐÐÔÑÐ 1918 ðîêó, â÷åíèé çðîáèâ âèñíîâîê, ùî
Ðàäÿíñüêà Ðîñ³ÿ íå ìàº êîíñòèòóö³¿, à ìàº ëèøå «...ðåâîëþö³éíèé ìàí³ôåñò â ðàìöÿõ
ðåâîëþö³éíî¿ îðãàí³çàö³¿ Ñîâºòñüêî¿ Ðåñïóáë³êè... ìàº ò³ëüêè ðåâîëþö³éíó ñîâºòñüêó
ïðîãðàìó» [6, c.193–195]. Ïîñë³äîâíèêàìè òàêîãî ï³äõîäó äî îö³íêè ÿâèùà «ðàäÿí-
ñüêèõ êîíñòèòóö³é» ñüîãîäí³ ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî ãîëîâíèìè ðèñàìè «ñîö³àë³ñòè÷-
íîãî (ðàäÿíñüêîãî) êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâîïîðÿäêó» áóëè: «1. Çàïåðå÷åííÿ ïðèíöèïó
ïîä³ëó âëàäè øëÿõîì çàì³íè éîãî ïðèíöèïîì-ãàñëîì «Âñÿ âëàäà – Ðàäàì!». 2. Çàïåðå-
÷åííÿ ïðèíöèïó ïîë³òè÷íîãî ïëþðàë³çìó øëÿõîì êîíñòèòóö³éíîãî çàêð³ïëåííÿ ïðî-
â³äíî¿ (êåð³âíî¿) ðîë³ îäí³º¿ (êîìóí³ñòè÷íî¿) ïàðò³¿. 3. Çàïåðå÷åííÿ ïðèíöèïó âåðõî-
âåíñòâà ïðàâà øëÿõîì éîãî çàì³íè ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà çàêîíó ÿê îñíîâè òàê çâà-
íî¿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ çàêîííîñò³. 4. Çàïåðå÷åííÿ êîíöåïö³¿ ïðèðîäíèõ ïðàâ ëþäèíè ³ âè-
çíàííÿ ëèøå êîíöåïö³¿ ïðàâ ãðîìàäÿí. 5. Çàïåðå÷åííÿ ñâîáîäè îñîáèñòîñò³ ³ âèçíàííÿ
çà äåðæàâîþ ïàòåðíàë³ñòñüêî¿ ôóíêö³¿» [4]. Íå ìîæíà íå ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Â. Ðå-
÷èöüêîãî, ùî âëàñíå «óêðà¿íñüêèé êîíñòèòóö³îíàë³çì ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó íå áóâ ñà-
ìîñò³éíèì ïðàâîâèì ÿâèùåì. Êîíñòèòóö³éí³ àêòè Ðàäÿíñüêî¿ Óêðà¿íè áóëè àáî êî-
ï³ºþ á³ëüøîâèöüêèõ ðîñ³éñüêèõ, àáî îäíèì ç âàð³àíò³â êîíñòèòóö³éíî¿ ìîäåë³, ñïåö³-
àëüíî ðîçðîáëåíî¿ ïîë³òè÷íèì öåíòðîì äëÿ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ó ñêëàä³ ÑÐÑÐ. Òàê³
ìîäåë³ ñòâîðþâàëèñü ó ðàìêàõ óí³âåðñàëüíî¿ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ ìàðêñèñòñüêî-ëåí³í-
ñüêî¿ ïàðàäèãìè...» [25, c. 428].

Íà ðîçâèòîê ³äåé òà ïîãëÿä³â êîíñòèòóö³éíîãî õàðàêòåðó â ñåðåäîâèù³ â÷åíèõ-ïðà-
âîçíàâö³â íà òåðèòîð³¿ ÓÐÑÐ 20–30-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ, áåçïåðå÷íî, âåëèêèé
âïëèâ ìàâ ñàì ïåðåá³ã ïîë³òè÷íèõ ïîä³é â ÑÐÑÐ ³, çîêðåìà, â ÓÐÑÐ òîãî ÷àñó. Òàê, äî
ê³íöÿ 20-õ ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ â ÑÐÑÐ ôîðìàëüíî çáåð³ãàëèñÿ ïåâí³ óìîâè äëÿ ðîçâèòêó
³äåé êîíñòèòóö³éíîãî õàðàêòåðó, çâè÷àéíî, ç îãëÿäó íà ðåàë³¿ âñòàíîâëåíîãî ðàäÿí-
ñüêîþ âëàäîþ ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó. Ïðî öå ñâ³ä÷àòü íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ, ÿê³ ïîáà÷è-
ëè ñâ³ò ó òîé ÷àñ, çîêðåìà «Êîíôåäåðàö³¿, ôåäåðàö³¿ ³ Ñîþç Ñîö³àë³ñòè÷íèõ Ðåñïóáë³ê»
Ì. Ïàë³ºíêà (1923 ð³ê), éîãî æ «Ïðàâî ãðîìàäÿíñòâà â ñó÷àñíèõ ôåäåðàö³ÿõ ³ Ñîþç³
ÐÑÐ» (1926 ð³ê) òà «Ïðîáëåìà ñóâåðåí³òåòó ñó÷àñíî¿ äåðæàâè» (1929 ð³ê), «Ðàäÿíñüêà
Êîíñòèòóö³ÿ» Î. Ìàëèöüêîãî, éîãî æ «Ðàäÿíñüêå äåðæàâíå ïðàâî. Íàðèñè» (1926 ð³ê),
«Êîíñòèòóö³ÿ ÓÐÑÐ ³ ÑÐÑÐ» Ã. Àëåêñàíäðåíêà (1927–1929 ðîêè), éîãî æ «Àâòîíîìí³
ðåñïóáë³êè ³ àâòîíîìí³ îáëàñò³ â Ñîþç³ ÐÑÐ» (1928 ð³ê) òà «Ðàäÿíñüêèé äåðæàâíèé
óñòð³é» (1931 ð³ê), «Ðàäÿíñüêå áóä³âíèöòâî íà Óêðà¿í³» Î. Áóöåíêà (1927 ð³ê) òà ³íø³.
Õî÷à ö³ ðîáîòè é íàïèñàí³ â ö³ëîìó ç ïîçèö³é «ñîö³àë³ñòè÷íîãî ðîìàíòèçìó» [35,
c. 14], áóëè â íèõ, áåçïåðå÷íî, ÿê ö³êàâ³ ³äå¿, òàê ³ òâîð÷³ çíàõ³äêè, âîíè ñòàëè ïåâíèì
çð³çîì ðîçâèòêó êîíñòèòóö³éíèõ ³äåé â Óêðà¿í³ òîãî ÷àñó.

Çãîäîì ïîòðÿñ³ííÿ, ÿê³ âèïàëè íà äîëþ þðèäè÷íî¿ íàóêè â ö³ëîìó, â³äïîâ³äíèì ÷èíîì
â³äáèëèñÿ íà ¿¿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ³ ôàêòè÷íî ïðèçâåëè äî ïðèïèíåííÿ íà òðèâàëèé ÷àñ ëå-
ãàëüíîãî ïîñòóïó êîíñòèòóö³éíèõ ³äåé â Óêðà¿í³. Àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü âèäàíèõ ó 30-õ ðî-
êàõ â ÓÐÑÐ êíèã ç ïðàâîâî¿ òåìàòèêè çàãàëîì ìàëà êîìåíòàòîðñüêèé, îïèñîâèé õàðàêòåð.
Íà ôîí³ ìàñîâîãî ïîðóøåííÿ çàêîííîñò³ é ñâàâîë³ êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè
ïðîñëàâëÿëàñü ñòàë³íñüêà Êîíñòèòóö³ÿ, «äåìîêðàòè÷í³» îñíîâè äåðæàâíîãî é ñóñï³ëüíîãî
óñòðîþ êðà¿íè, ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ òîùî (éäåòüñÿ ïðî
ðîáîòè Á. Áîðèë³íà – «Ðàäÿíñüêà äåìîêðàò³ÿ» (1935 ð³ê), Î. Ñòåöüêîãî – «Êîíñòèòóö³ÿ ñî-
ö³àë³ñòè÷íî¿ äåðæàâè» (1936 ð³ê), Á. Ñîêîëîâà – «Ñóñï³ëüíèé óñòð³é ÓÐÑÐ» (1938 ð³ê),
Ê. Áåðíîâñüêîãî «Âèáîð÷èé çàêîí ÓÐÑÐ» (1939 ð³ê), Â. Ì³ðîøíèêà – «Åòàïè ðîçâèòêó Ðà-
äÿíñüêî¿ Êîíñòèòóö³¿» (1940 ð³ê) òà ³íø³.

Â³äíîâëåííÿ ëåãàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é íà ïî÷àòêó òà â ñå-
ðåäèí³ 20-õ ðîê³â ó Ãàëè÷èí³ òà íà Âîëèí³ íåçàëåæíî â³ä ¿õ ïîë³òè÷íîãî êðåäî áóëî
îçíàìåíîâàíî ÷³òêèìè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèìè ïîçèö³ÿìè, ñïðÿìîâàíèìè, íàñàìïå-
ðåä, íà â³äðîäæåííÿ äåðæàâíî¿ íåçàëåæíîñò³ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, ñòâîðåííÿ ºäèíî¿
(ñîáîðíî¿) äåìîêðàòè÷íî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ç ðåñïóáë³êàíñüêîþ ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ.
Òàêèõ ïîçèö³é äîòðèìóâàëèñü çàãàëîì ³ òîãî÷àñí³ óêðà¿íö³-äåïóòàòè ïîëüñüêîãî ñåéìó.
«Ö³ëå ³ñòîðè÷íå æèòòÿ Óêðà¿íñüêîãî Íàðîäó º äîêàçîì òîãî, – éøëîñÿ â çàÿâ³ Óêðà¿í-
ñüêî¿ Ïàðëàìåíñüêî¿ Ðåïðåçåíòàö³¿ (20 ïîñë³â ³ 6 ñåíàòîð³â) â³ä 23.01.1923 ðîêó, – ùî
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ìåòîþ éîãî ïîë³òè÷íèõ çìàãàíü º ñòâîðåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè... îäíàê, ðàõóþ÷èñÿ
ç ä³éñíèì ñòàíîì ðå÷åé, çàÿâëÿºìî íàøó ãîòîâí³ñòü äî ñï³âïðàö³ ç ïîëüñüêèì íàðîäîì ³
âñ³ìà íàðîäàìè, ÿê³ âõîäÿòü â ñêëàä Ð³÷ïîñïîëèòî¿ Ïîëüñüêî¿, ï³ä ñë³äóþ÷èìè óìîâà-
ìè: Ð³÷ïîñïîëèòà Ïîëüñüêà, ÿê äåðæàâà íàö³îíàëüíî íåñóö³ëüíà, ìàº áóòè ïåðåáóäîâà-
íà òàê, ùîáè êîæíèé íàðîä, ÿêèé âõîäèòü â ¿¿ ñêëàä, îñîáëèâî òàêèé, ùî çàéìàº îêðåñ-
ëåíó òåðèòîð³þ, ìàâ ïîâíó ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çóâàòè ñâîº ïðàâî íà ñàìîâèçíà÷åííÿ,
îòîæ ìàâ çàáåçïå÷èòè ïîâíèé ³ ñâîá³äíèé ðîçâèòîê âñ³õ ãàëóçåé æèòòÿ» [5].

Ó Ðåçîëþö³ÿõ ïåðøîãî ïîâîºííîãî ç’¿çäó Óêðà¿íñüêî¿ Ðàäèêàëüíî¿ Ïàðò³¿ (ì. Ëüâ³â,
03.04.1923 ðîêó) çàçíà÷àëîñü, ùî «îñÿãíåíííÿ ïîâíîãî ñîö³ÿë³ñòè÷íîãî âèçâîëåííÿ
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó º íåìîæëèâå áåç çäîáóòòÿ íàö³îíàëüíî¿ ñàìîñò³éíîñòè, ÿêà âèÿâ-
ëÿºòüñÿ â ìîæëèâîñòè, äàí³é ðîá³òíè÷èì ìàñàì êîæíî¿ óêðà¿íñüêî¿ åòíîãðàô³÷íî¿ òå-
ðèòîð³¿, ñàìèì ñâîá³äíî ð³øàòè ïðî ñâîþ äîëþ... óêðà¿íñüêèé íàðîä áóäå âñå çì³ðÿòè
äî ÿêíàéñêîð³øîãî îñÿãíåííÿ ïîâíî¿ íåçàëåæíîñòè íà âñ³õ ñâî¿õ çåìëÿõ ³ áóäå áîðî-
òèñü ïðîòè âñ³õ ñóñ³ä³â, êîòð³ ðîçøìàòóâàëè íà÷åòâåðî óêðà¿íñüêó òåðèòîð³þ... Óêðà-
¿íñüêà Ðàäèêàëüíà Ïàðò³ÿ áóäå âñ³ìà çàñîáàìè öþ âèçâîëüíó áîðîòüáó (óêðà¿íñüêîãî
íàðîäó – Ï. Ñ.) ïîïèðàòè, àæ äîòè íà âñ³õ óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ íå áóäå çáóäîâàíà é çà-
êð³ïëåíà Óêðà¿íñüêà Ðåñïóáë³êà, â êîòð³é ïîâíîòó âëàäè áóäå âèêîíóâàòè ïðàöþþ÷èé
ëþä» [24]. Ïîä³áíó ïîçèö³þ çóñòð³÷àºìî ³ â äîêóìåíòàõ Ïåðøîãî ïîâîºííîãî ç’¿çäó
Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Òðóäîâî¿ Ïàðò³¿ (ì. Ëüâ³â, 21.05.1923 ðîêó), ÿêèé çàñóäèâ ôàê-
òè÷íèé ðîçïîä³ë óêðà¿íñüêî¿ òåðèòîð³¿ ì³æ ÷îòèðìà äåðæàâàìè ³ âèñëîâèâñÿ çà íåãàé-
íå (ïðîãðàìà-ì³í³ìóì íà ïîòî÷íèé ìîìåíò) «...îá’ºäíàííÿ óñ³õ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü,
ùî îïèíèëèñÿ ï³ä âëàäîþ Ïîëüù³, ñåáòî Ñõ³äíî¿ Ãàëè÷èíè, Ëåìê³âùèíè, Âîëèí³,
Õîëìùèíè, Ïîë³ññÿ ³ Ï³äëÿøøÿ â îäíîö³ëüíó ïðàâíîïîë³òè÷íó îäèíèöþ î ïîâíîò³
ïîë³òè÷íèõ ïðàâ óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿ íà ñâî¿é çåìë³» òà «...ð³øó÷å ïðîòåñòóº ïðîòè òàê
çâàíî¿ âîºâîäñüêî¿ àâòîíîì³¿» [17]. Òîä³ æ Óêðà¿íñüêå Íàö³îíàëüíî-Äåìîêðàòè÷íå
Îá’ºäíàííÿ (ÓÍÄÎ) ó ñâîºìó çâåðíåíí³ íàãîëîøóâàëî, ùî «...âèçíàþ÷è ïðèíöèï çà-
ãàëüíî ïðèçíàíîãî ïðàâà ïðî îçíà÷åííÿ (ñàìîâèçíà÷åííÿ – Ï. Ñ.) íàðîä³â, ÓÍÄÎ íà
÷îë³ ñâîº¿ ïëÿòôîðìè ñòàâèòü çä³éñíåííÿ â ïîâíîìó îá’ºì³ ïðàâà íàö³¿ íà âñ³õ îáëàñ-
òÿõ, íà ÿêèõ â ð. 1914 óêðà¿íñüêèé íàðîä ñòàíîâèâ á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ» [29]. Çãîäîì ó
Ïðîãðàì³ ÓÍÄÎ, çàòâåðäæåí³é íà ²² ç’¿çä³ (19.11.1926 ðîêó, ì. Ëüâ³â), ÷³òêî áóëî çàïè-
ñàíî: «Ïîë³òè÷íîþ ìåòîþ Óêðà¿íñüêîãî Íàö³îíàëüíî-Äåìîêðàòè÷íîãî Îá’ºäíàííÿ º
çäîáóòòÿ Ñîáîðíî¿ ³ Íåçàëåæíî¿ Äåìîêðàòè÷íî¿ Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè, ³ òîìó ïàðò³ÿ
îáñòîþº ïîë³òè÷íå ñàìîâèçíà÷åííÿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó íà âñ³õ éîãî åòíîãðàô³÷íèõ
çåìëÿõ... ÓÍÄÎ áîðåòüñÿ çà ñóâåðåíí³ ïðàâà óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ³ îáñòîþº êîíñòèòó-
ö³éíî-ïàðëÿìåíòàðíèé óñòð³é òà çàãàëüíå, ð³âíå, áåçïîñåðåäíº, òàéíå ³ ïðîïîðö³îíàëü-
íå âèáîð÷å ïðàâî äî âñ³õ çàêîíîäàòíèõ ³ ñàìîóïðàâíèõ óñòàíîâ... ÓÍÄÎ îáñòîþº ð³â-
í³ñòü óñ³õ ãðîìàäÿí ïåðåä çàêîíîì áåç ð³çíèö³ ïîëà, íàðîäíîñò³ òà â³ðè, ñâîáîäó îñ³äêó
³ çàíÿòòÿ, ñëîâà ³ äðóêó, çáîð³â ³ òîâàðèñòâ, ñòàíîâèõ îðãàí³çàö³é ³ ñòðàéê³â, çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâíî¿ îõîðîíè îñîáèñòî¿ ñâîáîäè, íåçàéìàí³ñòü äîì³âêè, ïðàâî íà ïðèâàòíó
âëàñí³ñòü ³ òàºìíèöþ ëèñòóâàííÿ, íåçàëåæí³ñòü ñóä³â ³ óìîâí³ñòü çàñóä³â» [22].

Äåùî ³íøèìè ç ôîðìàëüíîãî áîêó áóëè ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³ óìîâè ðîçâèòêó êîíñòè-
òóö³éíèõ ³äåé óêðà¿íö³â Çàêàðïàòòÿ, ÿêå íà ï³äñòàâ³ Ñåí-Æåðìåíñüêîãî (10.09.1919 ðîêó)
òà Òð³àíîâñüêîãî (04.06.1920 ðîêó) ìèðíèõ äîãîâîð³â â³ä³éøëî äî íîâîóòâîðåíî¿ ×åõî-
Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè. Îñòàííº âèïëèâàëî íàñàìïåðåä ç òîãî, ùî âèùåçãàäàíèìè ì³æíà-
ðîäíèìè äîãîâîðàìè áóëî ïåðåäáà÷åíî ìîæëèâ³ñòü «...óêîíñòèòóþâàòè Ï³äêàðïàòñüêó
Ðóñü (Çàêàðïàòòÿ – Ï. Ñ. ) ó ãðàíèöÿõ, âèçíà÷åíèõ Ãîëîâíèìè Àëüÿíòàìè òà Çààñîö³éîâà-
íèìè Äåðæàâàìè, ÿê àâòîíîìíó îäèíèöþ â ðàìêàõ ×åõî-Ñëîâàöüêî¿ äåðæàâè, ³ç íàéâè-
ùèì ñòåïåíåì ñàìîóïðàâè, ÿêèé ò³ëüêè ìîæëèâèé ïðè çáåðåæåíí³ ºäíîñòè ×åõî-Ñëî-
âàöüêî¿ äåðæàâè» [28, c. 21]. Îäíàê óæå ç ïåðøèõ ðîê³â ³ñíóâàííÿ ×åõî-Ñëîâàöüêî¿
Ðåñïóáë³êè óìîâè Ñåí-Æåðìåíñüêîãî äîãîâîðó ñòîñîâíî Çàêàðïàòòÿ áóëè ìàéæå ïîâ-
í³ñòþ ïðî³ãíîðîâàí³, ³ ïðàçüêèìè ìîæíîâëàäöÿìè öèí³÷íî áóëà âèñóíóòà òåçà ïðî «íåäî-
çð³ë³ñòü ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ äî àâòîíîì³¿» [20, c. 18]. Òîìó ôàêòè÷íî â³ä ïî÷àòêó 20-õ ðî-
ê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ ³ äî 1938 ðîêó ïîë³òè÷íå æèòòÿ óêðà¿íö³â Çàêàðïàòòÿ áóëî ï³äïî-
ðÿäêîâàíå äîñÿãíåííþ àâòîíîì³¿ êðàþ ó ñêëàä³ ×åõî-Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè. Òàê, ó Ìå-
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ìîðàíäóì³ Öåíòðàëüíî¿ Ðóñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðàäè â Óæãîðîä³ (09.08.1927 ðîêó), äîìà-
ãàþ÷èñü â³ä ïðàçüêîãî óðÿäó âèêîíàííÿ óìîâ Ñåí-Æåðìåíñüêîãî äîãîâîðó, çàçíà÷àëîñü:
«1. Íåãàéíî âèçíà÷èòè òåðì³í âèáîð³â äî àâòîíîìíîãî êðàéîâîãî ñîéìó. 2. Ïðèçíà÷èòè
òðüîõ÷ëåííó ïàðëàìåíòñüêó êîì³ñ³þ äëÿ ï³äãîòîâêè ä³ÿëüíîñò³ ñîéìó, äëÿ îðãàí³çàö³¿ àâ-
òîíîìíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ óðÿä³â. 3. Âñòàíîâèòè ñïðàâåäëèâèé åò-
íîãðàô³÷íèé êîðäîí ì³æ ñëîâàêàìè ³ êàðïàòîðóñàìè (óêðà¿íöÿìè – Ï. Ñ.) øëÿõîì ïëåá³ñ-
öèòó, ÿêèé ïîâèííà ïðîâåñòè íà ñï³ðí³é òåðèòîð³¿ Ñëîâà÷÷èíè ðóñüêî-ñëîâàöüêà
(óêðà¿íñüêî-ñëîâàöüêà – Ï. Ñ.) ïàðëàìåíòñüêà êîì³ñ³ÿ» [2, c. 14–15]. Ó òîé æå ÷àñ ó ð³çíèõ
â³äîçâàõ òà äåêëàðàö³ÿõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é Çàêàðïàòòÿ, îêð³ì
âèìîã ùîäî àâòîíîì³¿ êðàþ, ïðèñóòí³ áóëè òàêîæ ³ êîíñòèòóö³éí³ ³äå¿ ùîäî ñîáîðíîñò³
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, éîãî ïðèðîäíîãî ïðàâà íà ñàìîâèçíà÷åííÿ. Òàê, ó 1929 ðîö³ íà ïåð-
øîìó Ç’¿çä³ Íàðîäîâåöüêî¿ Ìîëîä³ â Óæãîðîä³ áóëî ïðèéíÿòî çàÿâó, â ÿê³é ñïåö³àëüíî
ï³äêðåñëþâàëîñü, ùî «...ï³ä Êàðïàòàìè â³ä Ïîïðàäó ïî Òèñó æèâå óêðà¿íñüêèé íàðîä», à
â Ðåçîëþö³¿ Âîñüìîãî êîíãðåñó ó÷èòåë³â-óêðà¿íö³â Çàêàðïàòòÿ (Ç’¿çä Ó÷èòåëüñüêî¿ Ãðî-
ìàäè, 04.07.1936 ðîêó) çàçíà÷àëîñü, ùî «...ï³äêàðïàòñüê³ ðóñèíè º ÷àñòèíîþ óêðà¿íñüêîãî
íàðîäó é òîìó âñ³ ñòðåìë³ííÿ, ùî õîòÿòü ä³ëèòè öåé â³äëàìîê óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ï³ä
Êàðïàòàìè íà á³ëüøå ñîá³ âîðîæèõ íàö³îíàëüíîñòåé, º ïðîòèíàðîäí³, ïðîòèäåìîêðàòè÷í³,
ïðîòèíàóêîâ³ é øê³äëèâ³...» [21].

Ó ñåðïí³ 1938 ðîêó â³äîìèé ãðîìàäñüêèé òà ïîë³òè÷íèé ä³ÿ÷ Àâãóñòèí Âîëîøèí ó
ãàçåòí³é ñòàòò³ ï³ä íàçâîþ «ßêî¿ àâòîíîì³¿ äîìàãàºìîñÿ?» ïèñàâ: «Äîìàãàºìîñÿ ÷åñíî-
ãî çä³éñíåííÿ íàøî¿ àâòîíîì³¿ çà çàêîíàìè ìèðîâèõ äîãîâîð³â ³ êîíñòèòóö³éíî¿ ãðàìî-
òè òà ïðîòåñòóºìî ïðîòè øòó÷íîãî ïîøèðåííÿ øê³äëèâî¿ öåíòðàë³çàö³¿! Äîìàãàºìîñü,
ùîá êîæíîìó íàðîäîâ³ äàòè ìîæëèâ³ñòü ïîâíîãî ãîñïîäàðñüêîãî ðîçâèòêó! Äîìàãà-
ºìîñü çàáåçïå÷åííÿ ëþäñüêèõ ïðàâ äëÿ âñ³õ ìåøêàíö³â íàøî¿ êðà¿íè!» [34, c. 69].

Âèíèêíåííÿ òà ìàéæå ï³âð³÷íå ³ñíóâàííÿ Êàðïàòñüêî¿ Óêðà¿íè ÿê àâòîíîìíîãî
óòâîðåííÿ â ñêëàä³ ðåôîðìîâàíî¿ ï³ñëÿ Ìþíõåíñüêî¿ óãîäè ÷åõîñëîâàöüêî¿ äåðæàâè,
áåçïåðå÷íî, ñòàëî íå ò³ëüêè ïîì³òíèì ÿâèùåì ó áîðîòüá³ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó çà íà-
ö³îíàëüíó äåðæàâí³ñòü, à é ñâîãî ðîäó êàòàë³çàòîðîì ðîçâèòêó êîíñòèòóö³éíèõ ³äåé
ñåðåä óêðà¿íö³â Çàêàðïàòòÿ íàïðèê³íö³ 30-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ. Ïðàâîâèé ñòàòóñ
Çàêàðïàòòÿ áóëî âèçíà÷åíî êîíñòèòóö³éíèì çàêîíîì ×åõî-Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè
«Ïðî àâòîíîì³þ Ï³äêàðïàòñüêî¿ Ðóñè» (22.11.1938 ðîêó). Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü
îñòàííüîãî Çàêàðïàòòÿ îãîëîøóâàëîñü àâòîíîìíîþ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ×åõî-Ñëî-
âàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè ç îô³ö³éíîþ íàçâîþ, ÿêó âñòàíîâèòü ñàìà ñîá³ àâòîíîì³ÿ, âëàñíèì
ïðåäñòàâíèöüêèì çàêîíîäàâ÷èì (ó ðàìêàõ àâòîíîì³¿) îðãàíîì – ñîéìîì, à òàêîæ ³ç
ñâî¿ì óðÿäîì, ³íñòèòóòîì ïîäâ³éíîãî ãðîìàäÿíñòâà, ïåâíèìè îñîáëèâîñòÿìè çä³é-
ñíåííÿ ïðàâîñóääÿ íà òåðèòîð³¿ àâòîíîì³¿ òîùî. ²ñíóþ÷èé äî öüîãî ÷àñó ³íñòèòóò ãó-
áåðíàòîðà Ï³äêàðïàòñüêî¿ Ðóñè ë³êâ³äîâóâàâñÿ, à éîãî âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ â îñíîâ-
íîìó ïåðåäàâàëèñü óðÿäó àâòîíîì³¿ [29, ñ. 235–242]. Ïåðøà Óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà
Ðàäà ÿê ðåïðåçåíòàòèâíèé ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí óêðà¿íö³â Çàêàðïàòòÿ ó ñâîºìó «Ìà-
í³ôåñò³ äî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó Ï³äêàðïàòòÿ» (æîâòåíü 1938 ðîêó), îêðåñëèâøè ïðî-
ãðàìó ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó àâòîíîì³¿ â ãàëóç³ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, ðîçâèòêó òðàíñ-
ïîðòó, áóä³âíèöòâà, îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ùå ðàç íàãàäàëà ïðî ïðèíöèïè íàö³î-
íàëüíî¿ ºäíîñò³ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó òà ³äå¿ ñîáîðíèöòâà, çàÿâèâøè ñåðåä ³íøîãî, ùî
«...Ï³äêàðïàòñüêà Äåðæàâà îïèðàºòüñÿ íà ñèëó ö³ëîãî 50-òè ì³ëüéîííîãî óêðà¿íñüêîãî
íàðîäó, ÿêèé ïðîáóäèâñÿ äî äåðæàâíîãî æèòòÿ é íåäàëåêà òà ïîðà, êîëè óêðà¿íñüêà
ïðàâäà ïåðåìîæå» [29, ñ. 231–234]. Ó êðà¿ ðîçïî÷àâñÿ ïðîöåñ ñòâîðåííÿ àâòîíîìíèõ
îðãàí³â âëàäè, ïåðåáðàííÿ íèìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ðîçáóäîâà âíóòð³øíüîäåðæàâ-
íîãî æèòòÿ. Òàê, 4 ãðóäíÿ 1938 ðîêó íà âèìîãó óðÿäó àâòîíîì³¿ ×åñüêà Àêàäåì³ÿ Íà-
óê âèçíàëà, ùî «âèêëàäîâîþ ìîâîþ Êàðïàòñüêî¿ Ðóñè íàëåæèòü ïðèçíàòè óêðà¿íñüêó
ë³òåðàòóðíó ìîâó», à 30 ãðóäíÿ 1938 ðîêó Ðîçïîðÿäæåííÿì óðÿäó àâòîíîì³¿ îô³ö³é-
íî áóëî ï³äòâåðäæåíî ìîæëèâ³ñòü âæèâàííÿ íàçâè «Êàðïàòñüêà Óêðà¿íà»; 12 ñ³÷íÿ
1939 ðîêó Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Êàðïàòñüêî¿ Óêðà¿íè âèäàëî ðîçïîðÿäæåí-
íÿ «ïðî ðîçïèñàííÿ âèáîð³â ïåðøîãî ñîéìó Êàðïàòñüêî¿ Óêðà¿íè», ÿê³ áóëî ïðèçíà÷å-
íî íà 12.02.1939 ðîêó; 16 ñ³÷íÿ 1939 ðîêó áóëî ïðèçíà÷åíî ãîëîâó Êðàéîâî¿ âèáîð÷î¿
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êîì³ñ³¿; ïàðàëåëüíî âåëàñü â³äïîâ³äíà ðîáîòà ³ â ãàëóç³ äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà. Â³í-
öåì äåðæàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íö³â Çàêàðïàòòÿ ê³íöÿ 30-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòî-
ë³òòÿ ñòàëî ïðîâåäåííÿ çàñ³äàííÿ íîâîîáðàíîãî Ñîéìó 15 áåðåçíÿ 1939 ðîêó, íà ÿêîìó
ïðîãîëîøåíî äåðæàâíó íåçàëåæí³ñòü Êàðïàòñüêî¿ Óêðà¿íè, ïðèéíÿòî ¿¿ òèì÷àñîâó
(ìàëó) êîíñòèòóö³þ (êîíñòèòóö³éíèé çàêîí) òà îáðàíî Ïðåçèäåíòà. Òèì÷àñîâà (ìàëà)
êîíñòèòóö³ÿ Êàðïàòñüêî¿ Óêðà¿íè ì³ñòèëà 8 ïàðàãðàô³â, çã³äíî ç ÿêèìè «Êàðïàòñüêà
Óêðà¿íà º íåçàëåæíà Äåðæàâà» (§ 1), ÿê ñóâåðåííà äåðæàâà ìàº íåîáõ³äí³ àòðèáóòè: íà-
çâó – «Êàðïàòñüêà Óêðà¿íà» (§ 2), äåðæàâíó ìîâó – óêðà¿íñüêó (§ 4), äåðæàâíèé ãåðá –
«ìåäâ³äü ó ë³â³ì ÷åðâîí³ì ï³âêîë³ ³ ÷îòèðè ñèí³ òà òðè æîâò³ ñìóãè ó ïðàâîìó ï³âêîë³ ³
òðèçóá ñâÿòîãî Âîëîäèìèðà Âåëèêîãî ç õðåñòîì íà ñåðåäíüîìó çóá³» (§ 5), äåðæàâíèé
ã³ìí – «Ùå íå âìåðëà Óêðà¿íà» (§ 6). Êàðïàòñüêà Óêðà¿íà ïðîãîëîøóâàëàñü ïàðëà-
ìåíòñüêîþ ðåñïóáë³êîþ íà ÷îë³ ç «ïðåçèäåíòîì, âèáðàíèì Ñîéìîì Êàðïàòñüêî¿ Óêðà-
¿íè» (§ 3). Êîíñòèòóö³éíèé çàêîí â³ä 15.03.1939 ðîêó íàáóâàâ ÷èííîñò³ ç ÷àñó éîãî
ïðèéíÿòòÿ Ñîéìîì Êàðïàòñüêî¿ Óêðà¿íè [26, c. 80–81].

Ïðåçèäåíòîì Êàðïàòñüêî¿ Óêðà¿íè Ñîéì îáðàâ Àâãóñòèíà Âîëîøèíà. Äåíü 15 áå-
ðåçíÿ 1939 ðîêó ñòàâ ïåðøèì ³ îñòàíí³ì äíåì íåçàëåæíî¿ Êàðïàòñüêî¿ Óêðà¿íè: âîíà
áóëà îêóïîâàíà Óãîðùèíîþ, à ¿¿ íàñåëåííÿ ï³ääàíî æîðñòîêîìó òåðîðó. Ñêëàäàþ÷è ó
1944 ðîö³ ñâ³é çàïîâ³ò, Ïðåçèäåíò Êàðïàòñüêî¿ Óêðà¿íè Àâãóñòèí Âîëîøèí çàïèñàâ ñå-
ðåä ³íøîãî ³ ñâî¿ ì³ðêóâàííÿ ùîäî êîíñòèòóö³éíîãî ìàéáóòíüîãî óêðà¿íö³â Çàêàðïàò-
òÿ: «...êîëè íàø íàð³ä îäåðæèòü ñâîþ ïîë³òè÷íó ñâîáîäó, êîíñòèòóö³þ ñâîþ ìàº ïðè-
ñïîñîáëÿòè äî àáñîëþòíî¿ åòèêè õðèñòèÿíñüêîãî óí³âåðñàë³çìó; îñîáëèâî ìàº çàáåç-
ïå÷èòè ïîâíó ñâîáîäó ä³ÿëüíîñò³ äëÿ âñ³õ ³ñòîðè÷íèõ ÷èííèê³â îñâ³òè, ì³æ ñèìè é äëÿ
êàòîëèöüêî¿ Öåðêâè. Ëèø çàãàëüíî-õðèñòèÿíñüêà åòèêà, ùî ñòî¿òü íàä íàðîäàìè é
äåðæàâàìè, ìîæå çàáåçïå÷èòè é íàøîìó íàðîäîâ³ ïî÷åñíå ì³ñöå â ðîäèí³ öèâ³ë³çî-
âàíèõ íàö³é. Õðèñòèÿíñüêèé ñâ³òîãëÿä ïîäàº ìîæíîñòè íàéøèðøî¿ é íàéñïðàâåäëè-
â³øî¿ ñîö³ÿë³çàö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî æèòòÿ áåç óòèë³òàðèçìó é áåç æîðñòîêîñòè áåçáîæ-
íîãî ñîö³ÿëüíîãî ïëàíó. Áåç äîäåðæàííÿ ö³º¿ ãîëîâíî¿ îñíîâè çäîðîâîãî ðîçâèòêó
êóëüòóðè íàð³ä íàø çíîâó ìîæå âòðàòèòè ñâîþ òÿæêî çäîáóòó ñâîáîäó» [3, c. 499].

ßê çàçíà÷àëîñü ðàí³øå, íà ïî÷àòêó 20-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ òåðèòîð³þ Óêðà¿íè
çìóøåíà áóëà ïîêèíóòè çíà÷íà ÷àñòèíà óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â,
ä³ÿ÷³â êóëüòóðè òà ìèñòåöòâà, â÷åíèõ-ïðàâîçíàâö³â. Ó öåé æå ÷àñ çà êîðäîíîì îïèíè-
ëîñÿ áàãàòî êîëèøí³õ ñòóäåíò³â ç Óêðà¿íè, ÿê ïðàâèëî, ó÷àñíèê³â íàö³îíàëüíî-âè-
çâîëüíèõ ðóõ³â, ÿê³ ÷åðåç â³éíó íå çìîãëè çàê³í÷èòè íàâ÷àííÿ. Âñå öå ï³äøòîâõíóëî
óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ, ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â òà ä³ÿ÷³â êóëüòóðè ³ ìèñòåöòâà äî
³äå¿ ñòâîðåííÿ óêðà¿íñüêèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ òà íàóêîâèõ óñòàíîâ â åì³ãðàö³¿. Âèíè-
êàþòü Óêðà¿íñüêèé Â³ëüíèé Óí³âåðñèòåò (ç 1921 ðîêó â Ïðàç³), Óêðà¿íñüêà Ãîñïîäàð-
ñüêà Àêàäåì³ÿ (1922 ð³ê, Ïîäºáðàäè), Óêðà¿íñüêèé Âèñîêèé Ïåäàãîã³÷íèé ²íñòèòóò
³ì. Ì. Äðàãîìàíîâà (1923 ð³ê, Ïðàãà), Óêðà¿íñüêèé ²íñòèòóò Ãðîìàäîçíàâñòâà
(1925 ð³ê, Ïðàãà), Óêðà¿íñüêèé Íàóêîâèé ²íñòèòóò ó Áåðë³í³ (1926 ð³ê), Óêðà¿íñüêèé
Íàóêîâèé ²íñòèòóò ó Âàðøàâ³ (1928 ð³ê) òà ³íø³. ßê íàñë³äîê â åì³ãðàö³¿ ñòâîðþºòüñÿ
ïåâíå ñåðåäîâèùå ó÷åíèõ-ïðàâîçíàâö³â, â ÿêîìó ï³äòðèìóþòüñÿ òà ðîçâèâàþòüñÿ êîí-
ñòèòóö³éí³ ³äå¿. Îñåðåäêîì öüîãî ñåðåäîâèùà íà äîâã³ ðîêè ñòàâ Óêðà¿íñüêèé Â³ëüíèé
Óí³âåðñèòåò. Ó öåíòð³ óâàãè óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ-ïðàâîçíàâö³â â åì³ãðàö³¿ 20–30-õ ðî-
ê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ áóëè ÿê ïðîáëåìè àíàë³çó íàö³îíàëüíîãî äåðæàâíîãî áóä³âíèö-
òâà íà Óêðà¿í³ ïåð³îäó ÓÍÐ-ÇÓÍÐ, òàê ³ çàãàëüíî-òåîðåòè÷í³ ïðîáëåìè ðîçâèòêó òî-
ä³øíüî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ äåðæàâè, îñíîâíèõ ¿¿ ³íñòèòóò³â, à òàêîæ äåðæàâíî-ïðàâîâèé
àíàë³ç ðîçâèòêó ÑÐÑÐ. Óêðà¿íñüê³ â÷åí³-ïðàâîçíàâö³, ñòîÿ÷è íà ïîçèö³ÿõ íàö³îíàëüíî¿
äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâíîñò³, ó ñâî¿õ ïðàöÿõ â³äñòîþâàëè ïðàâî âñ³õ íàö³é íà ñàìîâè-
çíà÷åííÿ, ïðàâà íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí íà íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíó àâòîíîì³þ, êîíñòè-
òóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, ïàðëàìåíòàðèçì òà ðåñïóáë³êàíñüê³ ö³ííîñò³. Ñâ³ä-
÷åííÿì îñòàíüîãî º íàóêîâ³ ïðàö³ òèõ ðîê³â, à ñàìå: Ë. Áè÷à – «Ì³ñöåâà ñàìîóïðàâà»
(×. ², «²ñòîð³ÿ ñàìîóïðàâè», 1924; ×. ²², «Ì³ñöåâå ãîñïîäàðñòâî», 1925), «Ç ñó÷àñíèõ
òåíäåíö³é â ãîñïîäàðñòâ³ ôðàíöóçüêî¿ ñàìîóïðàâè» (1927); Ñ. Äí³ñòðÿíñüêîãî – «Çà-
ãàëüíà íàóêà ïðàâà ³ ïîë³òèêè» (1923), «Íîâà äåðæàâà» (1923), «Êóëüòóðà, öèâ³ë³çàö³ÿ,
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ïðàâî» (1928); Î. Åéõåëüìàíà – «Ðåôîðìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ï³äñòàâ³ äå-
ìîêðàòè÷íî¿ ðåñïóáë³êàíñüêî¿ äåðæàâíîñò³» (1923), «Îñíîâè ïðàâà» (1927), «²ñòîð³ÿ
äåðæàâíèõ êîíñòèòóö³é» (1928); Ì. Ëîçèíñüêîãî – «Óâàãè ïðî óêðà¿íñüêó äåðæàâ-
í³ñòü» (1924), «Áîðîòüáà çà íàö³îíàëüíèé õàðàêòåð òåðèòîð³é ó Âåðñàëüñüêîìó äîãîâî-
ð³» òà «Îõîðîíà íàö³îíàëüíèõ ìåíøîñòåé â ì³æíàðîäí³ì ïðàâ³» (1923); Ì. Ìàíäðè-
êè – «Áóäóâàííÿ äåðæàâè» (1925); Â. Ñòàðîñîëüñüêîãî – «Ïàðò³ÿ â Êîíñòèòóö³¿ ×åõî-
ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè» (1923), «Äåðæàâà ³ ïîë³òè÷íå ïðàâî» (1924), «Äî ïèòàííÿ ïðî
ôîðìè äåðæàâè» (1925), «Ïîë³òè÷íå ïðàâî» (1933); À. ßêîâë³âà – «Îñíîâè Êîíñòèòó-
ö³¿ ÓÍÐ» (1935) òà ³íø³) [30, c.15–20, 41–47, 62–79; 27].

Äåìîêðàòè÷íå ìàéáóòíº Óêðà¿íè â ðàìêàõ êîíñòèòóö³éíî¿ äåðæàâíîñò³ áóëî òàêîæ
ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ ï³äï³ëüíîãî ñåðåäîâèùà óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ îïîçèö³¿ 20–30-õ
ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ, à çãîäîì – ³ óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíîãî ðóõó ï³ä
÷àñ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè. Âæå â ïåðøèõ ñâî¿õ ïðîãðàìíèõ äîêóìåíòàõ ÷ëåíè Îðãà-
í³çàö³¿ óêðà¿íñüêèõ íàö³îíàë³ñò³â (ÎÓÍ) (1929 ð³ê) ÷³òêî çàçíà÷àëè, ùî äëÿ «...Óêðà¿í-
ñüêî¿ Íàö³¿ â ñòàí³ ¿¿ ïîë³òè÷íîãî ïîíåâîëåííÿ íàâ÷àëüíèì ïîñòóëàòîì º ñòâîðåííÿ ïî-
ë³òè÷íî-ïðàâíî¿ îðãàí³çàö³¿, îçíà÷åíî¿: Óêðà¿íñüêà Ñàìîñò³éíà Ñîáîðíà Äåðæàâà...
Ôîðìà äåðæàâíî¿ âëàäè áóäå â³äïîâ³äàòè ïîñë³äîâíèì åòàïàì äåðæàâíîãî áóä³âíèöò-
âà Óêðà¿íè, ÿê òî íàö³îíàëüíîãî âèçâîëåííÿ, äåðæàâíîãî çàêð³ïëåííÿ òà ðîçâèòêó...
ï³ñëÿ â³äíîâëåííÿ äåðæàâíîñòè íàñòàíå äîáà ¿¿ âíóòð³øíüîãî ïîðÿäêóâàííÿ òà ïåðåõî-
äó äî ñòàíó ìîíîë³òíîãî äåðæàâíîãî ò³ëà. Â öåé ïåðåõîäîâèé ÷àñ ãîëîâà äåðæàâè ìà-
òèìå çà çàâäàííÿ ï³äãîòîâèòè ñòâîðåííÿ íàéâèùèõ çàêîíîäàâ÷èõ îðãàí³â íà çàñàäàõ
ïðåäñòàâíèöòâà âñ³õ îðãàí³çîâàíèõ ñóñï³ëüíèõ âåðñòâ, ç óâçãëÿäíåííÿì â³äì³ííîñòåé
îêðåìèõ çåìåëü, ùî ââ³éäóòü äî ñêëàäó Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè. Íà ÷îë³ óïîðÿäêîâàíî¿
äåðæàâè ñòàíå ïîêëèêàíèé ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì ãîëîâà äåðæàâè, ùî âèçíà÷èòü
âèêîíàâ÷ó âëàäó, â³äïîâ³äàëüíó ïåðåä íèì òà íàéâèùèì çàêîíîäàòíèì ò³ëîì. Îñíî-
âîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî óñòðîþ Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè áóäå ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ,
çîêðåìà êîæåí êðàé áóäå ìàòè ñâ³é ïðåäñòàâíèöüêèé çàêîíîäàâ÷èé îðãàí, ïîêëèêàíèé
ì³ñöåâèìè îðãàí³çîâàíèìè ñóñï³ëüíèìè âåðñòâàìè, òà ñâîþ âèêîíàâ÷ó âëàäó» [31].
Äåùî ï³çí³øå â ìàòåð³àëàõ ²² (Êðàê³âñüêîãî) Çáîðó ÎÓÍ (êâ³òåíü 1941 ðîêó) áóäå çà-
çíà÷åíî, ùî ÎÓÍ âåäå ñâîþ áîðîòüáó ï³ä äåâ³çàìè âñåñòîðîííüî¿ îï³êè äåðæàâè íàä
ãðîìàäÿíàìè, ñïðàâåäëèâî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, îñîáèñòèõ ñâîáîä äëÿ òðóäÿùèõ ³ ïðîô-
ñï³ëêîâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [23].

Ï³äñóìîâóþ÷è, ìîæíà çðîáèòè ïðèïóùåííÿ, ùî ò³ëüêè ºäí³ñòü òà êîìïëåêñíå óçà-
ãàëüíåííÿ ³äåé òà ïîãëÿä³â êîíñòèòóö³éíîãî õàðàêòåðó, âèðîáëåíèõ íàçâàíèìè ðàí³øå
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèìè ñåðåäîâèùàìè (íàïðÿìàìè), äàº ìîæëèâ³ñòü â³äïîâ³ñòè íà çà-
ïèòàííÿ: «Ùî ÿâëÿëè ñîáîþ êîíñòèòóö³éí³ ³äå¿ â óêðà¿íñüê³é ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³é
äóìö³ ì³æâîºííîãî ïåð³îäó?». Êð³ì òîãî, âðàõîâóþ÷è òó îáñòàâèíó, ùî êîæíå ç öèõ ñó-
ñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ñåðåäîâèù (íàïðÿì³â), ÿê³ ñôîðìóâàëèñü íà ïî÷àòêó 20-õ ðîê³â ìè-
íóëîãî ñòîë³òòÿ, â ò³é ÷è ³íø³é êîíô³ãóðàö³¿ ä³ÿëè ìàéæå äî ê³íöÿ ³ñíóâàííÿ ÑÐÑÐ, çà-
ëèøèâøè ïðè öüîìó ïåâíèé ñë³ä â ³ñòîð³¿ ðîçâèòêó êîíñòèòóö³éíèõ ³äåé â óêðà¿íñüê³é
ïðàâîâ³é äóìö³ ÕÕ ñòîë³òòÿ, – «ñòðîêàò³ñòü» òà «ïðè÷óäëèâ³ñòü» òîãî, ùî ïðèéíÿòî íà-
çèâàòè ñó÷àñíèì óêðà¿íñüêèì êîíñòèòóö³îíàë³çìîì, – íå âèêëèêàº çäèâóâàííÿ.
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Ç ²ÑÒÎÐ²¯ Â²Ò×ÈÇÍßÍÎ¯ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ¯ ÞÑÒÈÖ²¯

ÑÂ²ÒÎÂÀ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÀ ÞÑÒÈÖ²ß

Ó Ì²ÆÂÎªÍÍÈÉ ÏÅÐ²ÎÄ: ÍÎÂ² ÄÎÊÒÐÈÍÈ

Î. Ìèðîíåíêî,
äîêòîð ô³ëîñîôñüêèõ íàóê, ïðîôåñîð,
çàñëóæåíèé ä³ÿ÷ íàóêè ³ òåõí³êè Óêðà¿íè

Íà âèçíàíîìó ó ñâ³ò³ òðàäèö³éíî âèñîêîìó ð³âí³ çáàãà÷óâàëàñü – àæ äî çàõîïëåííÿ
âëàäè íàöèñòàìè – ñâ³òîâà äîêòðèíà êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ ó Í³ìå÷÷èí³. Ó ïåð-

øó ÷åðãó éäåòüñÿ ïðî òàêèõ âèäàòíèõ ïðàâîçíàâö³â, ÿê Ê. Áåðãáîì, Ð. Øòàììëåð,
Ì. Âåáåð, Ã. Ðàäáðóõ, Ê. Øì³òò, ñóñï³ëüñòâîçíàâö³â Ê. Êàóòñüêîãî, Ð. Ì³õåëüñà,
Ê. Ìàíõåéìà òà ³íøèõ.

Ïðîôåñîðó Ìàðáóðçüêîãî ³ Áîííñüêîãî óí³âåðñèòåò³â, óðîäæåíöþ Ðèãè Ê. Áåðãáî-
ìó ñóäèëîñÿ ñòàòè äóõîâíèì â÷èòåëåì áàãàòüîõ ïîñë³äîâíèê³â þðèäè÷íîãî ïîçèòèâ³ç-
ìó, çîêðåìà â³äîìîãî óêðà¿íñüêîãî ³ ðîñ³éñüêîãî ïðàâîçíàâöÿ Ã. Øåðøåíåâè÷à òà îä-
íîãî ç ôóíäàòîð³â ñïåö³àëüíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ñóäî÷èíñòâà â ªâðîï³ Ã. Êåëüçåíà.
Äîñèòü ïîïóëÿðíîþ ó Í³ìå÷÷èí³ 20-õ ðîê³â áóëà êíèãà Ê. Áåðãáîìà «Þðèñïðóäåíö³ÿ ³
ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà», íàïèñàíà ùå äî Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè. Â³äïðàâíîþ äëÿ â÷åíîãî áó-
ëà âèìîãà «âèñìèêíóòè ç êîðåíåì ñì³òíó òðàâó ïðèðîäíîãî ïðàâà», îñê³ëüêè «ñóòí³ñòü
áóäü-ÿêîãî ïðàâà ïîëÿãàº ó òîìó, ùî âîíî ìîæå ñïðàâëÿòè âïëèâ. Òóò íàâ³òü íàéæàëþ-
ã³äí³øå ïîçèòèâíå ïðàâî ïåðåâèùèòü íàéðîçê³øí³øå ³äåàëüíå ïðàâî òàê ñàìî, ÿê
êàë³êà, ùî áà÷èòü, ÷óº ³ ä³º, êðàùå íàéïðåêðàñí³øî¿ ñòàòó¿ – ãëóõî¿, ñë³ïî¿ ³ íåðóõî-
ìî¿»1.

Ê. Áåðãáîì çàêëèêàâ ñóää³â òà ³íøèõ ïðàâîçàñòîñîâóâà÷³â ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü êå-
ðóâàòèñÿ âèíÿòêîâî «ðåàëüíèì», òîáòî ïîçèòèâíèì, ïðàâîì, îñê³ëüêè ïðàâîì º ò³ëüêè
òå, ùî ³ñíóº â ðåàëüíîñò³, ùî «ôîðìàëüíî çàêð³ïëåíî», «ôóíêö³îíóº ÿê ïðàâî áåç
áóäü-ÿêîãî âèêðèâëåííÿ», ÿê «ïðàâî ïðàêòè÷íå», ùî «³ñíóº ³ ä³º îá’ºêòèâíî». Ïðàâî
ïðèðîäíå º «ïðåêðàñíå òåîðåòè÷íå ïðàâî», àëå âîíî «³ñíóº ëèøå ó äóìêàõ» ³ òèì ñà-
ìèì «çàïåðå÷óº ñåáå ïîâí³ñòþ» ³ íå ìîæå ñëóãóâàòè ï³äñòàâîþ äëÿ âèíåñåííÿ ð³øåíü
ñóäîì, ó òîìó ÷èñë³ ³ ç êîíñòèòóö³éíèõ ñïîð³â. Öå ò³ëüêè «³äåàëüíå ïðàâî», «ïðàâîâèé
³äåàë», «ìð³ÿ þðèñòà», «ôîðìà ñïðèéíÿòòÿ ðåàëüíîãî ïîçèòèâíîãî ïðàâà», «óçàãàëüíå-
íå óÿâëåííÿ ïðî ïðàâî», ùî ìîæå áóòè ò³ëüêè ÿêèìîñü óïåðåäæåííÿì, «ì³ðêóâàííÿ
ïðî ïðàâî, ÿêå òðèâàº á³ëÿ 2000 ðîê³â, òà ùå é ó íàø³ äí³»2. Çàñòîñóâàííÿ òàêîãî
«ñóá’ºêòèâíî-ô³êòèâíîãî», «ïîçàïîçèòèâíîãî» ïðàâà ñóääåþ ïðèçâåäå äî çðóéíóâàí-
íÿ ïðàâîïîðÿäêó ³ àíàðõ³¿.

Ñòâåðäæóþ÷è, ùî ïðèðîäíå ïðàâî º ïðåäìåòîì ïîë³òèêè ïðàâà, à íå þðèñïðóäåí-
ö³¿, îñê³ëüêè îñòàííÿ – öå º òåîðåòè÷íî ÷èñòå ñïðèéíÿòòÿ àáñòðàêòíèõ ïîíÿòü ïðî ïðà-
âî, ÿêèìè âîíè º, à íå ÿêèìè ïîâèíí³ áóòè, Ê.Áåðãáîì âîäíî÷àñ ç îðòîäîêñàëüíî¿ ïîçè-
òèâ³ñòñüêî¿ ïëàòôîðìè ãîñòðî êðèòèêóº ïîñòóëàòè êëàñè÷íî¿ ³ñòîðè÷íî¿ øêîëè ïðàâà,
ÿêà «ìàñêóº ïðèðîäíî-ïðàâîâèé ï³äõ³ä» ñâîºþ ñòðèæíåâîþ òåçîþ «íàðîäíîãî äóõó».
²ñòîðè÷íà øêîëà, íà äóìêó â÷åíîãî, ìîæå â³ä³ãðàòè ñâîþ ðîëü ó ñóäîïðîâàäæåíí³
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1 Áåðãáîì Ê. Þðèñïðóäåíöèÿ è ôèëîñîôèÿ ïðàâà // Àíòîëîãèÿ ìèðîâîé ïðàâîâîé ìûñëè. – Òîì ²²². –
Ñ. 497.

2 Òàì ñàìî. – Ñ. 494.



ò³ëüêè ó òîìó ðàç³, ÿêùî â³äêðèòî çàïåðå÷óâàòèìå ðîëü ïðèðîäíîãî ïðàâà ó ïðàâîðîçó-
ì³íí³ ñóää³.

Ïðîòèëåæíó äîêòðèí³ Ê. Áåðãáîìà ïðàâîâó äîêòðèíó îòðèìàëî ëþäñòâî ó â÷åíí³
éîãî ìîëîäøîãî ñó÷àñíèêà – ôóíäàòîðà øêîëè «íîâîãî ïðèðîäíîãî ïðàâà» àáî

«ïðèðîäíîãî ïðàâà çà çì³ñòîì, ùî çì³íþºòüñÿ» Ð. Øòàììëåðà. Ïðîôåñîð Ìàðáóð-
çüêîãî, Ã³ñåíñüêîãî, Ãàëëüñüêîãî óí³âåðñèòåò³â, àâòîð ãó÷íèõ ïðàöü «Ó÷åííÿ ïðî ïðà-
âèëüíå ïðàâî» (1902 ð³ê), «Ñóòí³ñòü òà çàâäàííÿ ïðàâà ³ ïðàâîçíàâñòâà» (1906 ð³ê),
«Òåîð³ÿ þðèñïðóäåíö³¿» (1911 ð³ê)1 çóñòð³â ïîâîºíí³ ðîêè ó ðîçêâ³ò³ òâîð÷èõ ñèë íà
ïîñàä³ ïðîôåñîðà Áåðë³íñüêîãî óí³âåðñèòåòó. Îäíà çà îäíîþ âèéøëè éîãî íîâ³ ôóíäà-
ìåíòàëüí³ ðîáîòè: «Ïðàâî ³ âëàäà» (1918 ð³ê), «Ï³äðó÷íèê ô³ëîñîô³¿ ïðàâà» (1922 ð³ê),
«Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà: Ñòàòò³ ³ äîïîâ³ä³» (ó 2-õ òîìàõ, 1925 ð³ê) òà ³íø³.

Ï³ñëÿ â³ä÷óòíî¿ ïîðàçêè ïðèðîäíîïðàâîâî¿ øêîëè çà íàñë³äêàìè Âåëèêî¿ ôðàíöóçü-
êî¿ ðåâîëþö³¿ ³ íåòðèâàëîãî â çàãàëüíîëþäñüêîìó âèì³ð³ òîðæåñòâà ³ñòîðè÷íî¿ øêîëè
ïðàâà òà êëàñè÷íîãî þðèäè÷íîãî ïîçèòèâ³çìó Ð. Øòàììëåð ïåðøèì ó ªâðîï³ òà ñâ³ò³
ïîðóøèâ ïðîáëåìó â³äðîäæåííÿ ðàö³îíàë³ñòè÷íî¿ øêîëè ³ þñíàòóðàë³çìó â ïðàâîðî-
çóì³íí³ ³ ïðàâîçàñòîñóâàíí³, ùî ìàëî íåïåðåñ³÷íå çíà÷åííÿ ³ äëÿ ïîäàëüøî¿ åâîëþö³¿
äîêòðèíè êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿. Ðîáèâ öå â³í íå ç ô³ëîñîôñüêèõ ïîçèö³é íåîêàíò³àí-
ñòâà, à ñîö³îëîã³÷íèõ-êàòåäåð – ñîö³àë³çìó. Ï³îíåðñüê³ ðîáîòè ìèñëèòåëü ïðèñâÿòèâ
ïðèâàòíèì ïèòàííÿì êðèì³íàëüíîãî ³ öèâ³ëüíîãî ïðàâà, à çãîäîì, ó òîìó ÷èñë³ ³ â öåé
ì³æâîºííèé ïåð³îä, â³í ð³øó÷å âèñòóïèâ ïðîòè òÿæ³ííÿ í³ìåöüêî¿ þðèñïðóäåíö³¿ äî
ðèìñüêîãî ïàíäåêòíîãî ïðàâà ³ ñòàâ âèìàãàòè ïåðåáóäîâè þðèäè÷íî¿ îñâ³òè â óí³âåð-
ñèòåòàõ íà çàñàäàõ ñó÷àñíîãî éîìó «æèòòºâîãî ïðàâà». Ð. Øòàììëåð ââàæàâ, ùî ïðàê-
òè÷íå ïðàâî íà þðèäè÷íèõ êàôåäðàõ íåïðèïóñòèìî ³ øòó÷íî â³äêèäàºòüñÿ ïðîôåñî-
ðàìè, «â³äìåæîâóºòüñÿ ïðîâàëëÿì» â³ä óëþáëåíîãî íèìè, àëå äàëåêîãî â³ä æèòòÿ
«øê³ëüíîãî ïðàâà». Ó ðåçóëüòàò³ ñòóäåíòè þðèäè÷íèõ ôàêóëüòåò³â, çàê³í÷èâøè óí³-
âåðñèòåò, âèÿâëÿþòü ïîâíó íåçäàòí³ñòü ðîçâ’ÿçóâàòè «ïðèêëàäí³ þðèäè÷í³ çàâäàííÿ»,
ïëóòàþòüñÿ íàâ³òü ó ïðîñòèõ þðèäè÷íèõ ïîíÿòòÿõ, íå êàæó÷è âæå ïðî ïðàêòè÷íå ïðà-
âîâå ðåãóëþâàííÿ êîíêðåòíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, à òèì á³ëüøå – ïðî ñóäè, ÿê³ ðîç-
â’ÿçóþòü íàéñêëàäí³ø³ êîíñòèòóö³éí³ ñïîðè. Ð. Øòàììëåð ñàì ïðàãíóâ çàïîâíèòè öþ
ïðîãàëèíó ï³äãîòîâëåíèìè çá³ðíèêàìè þðèäè÷íèõ êàçóñ³â, çîêðåìà, ³ äëÿ ñóää³â, êî-
æåí ç ÿêèõ âèòðèìàâ ïî ê³ëüêà âèäàíü ùå çà æèòòÿ ìèñëèòåëÿ.

Ó÷åíèé ï³ääàâàâ íèù³âí³é êðèòèö³ ìåòîäîëîã³þ ïðàâîðîçóì³ííÿ, íàâ’ÿçàíó ³ñòî-
ðè÷íîþ øêîëîþ ïðàâà, îáãðóíòîâóþ÷è ïðè öüîìó òåçè ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïîâåðíåííÿ
þðèñò³â äî ô³ëîñîôñüêèõ òðàäèö³é ïîÿñíåííÿ ñóòíîñò³ ïðàâà. Äåÿê³ â÷åí³ âæå òîä³ ï³ä-
íîñèëè Ð. Øòàììëåðà íà îäèí ð³âåíü ç ². Êàíòîì. Íà â³äì³íó â³ä îñòàííüîãî, áåðë³í-
ñüêèé ïðîôåñîð íàáàãàòî á³ëüøå ïðèä³ëÿâ óâàãè ïðîáëåìàì ìàòåð³àë³ñòè÷íîãî ðîçó-
ì³ííÿ ³ñòîð³¿ ³ â³äâîäèâ ì³ñöå ìåòîäîëîã³¿ íà âåðøèí³ ï³çíàííÿ ñîö³àëüíèõ ÿâèù
³ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â. Àëå ç òî÷êè çîðó âëàñíîãî «ï³çíàâàëüíî-êðèòè÷íîãî ìåòîäó»
âèâ÷åííÿ ñóòíîñò³ ïðàâà Ð. Øòàììëåð íå ñïðèéìàâ ìàòåð³àë³ñòè÷íó ä³àëåêòèêó çà
«íåâñòàíîâëåí³ñòü ³ íåïðîäóìàí³ñòü îñíîâíèõ âèñõ³äíèõ ïîíÿòü», íà ÿêèõ âîíà áó-
äóºòüñÿ. Îñîáëèâî öå ñòîñóâàëîñü ñôåðè âçàºìîâïëèâó åêîíîì³êè ³ ïðàâà. Ïðàâî, íà
äóìêó ìèñëèòåëÿ, º íå ò³ëüêè íåçàëåæíèì â³ä ìàòåð³àëüíèõ, ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí ó
ñóñï³ëüñòâ³, à é âèçíà÷àëüíèì äëÿ åêîíîì³êè, îñê³ëüêè ñàìå ïðàâî º «ôîðìîþ ñîö³àëü-
íîãî æèòòÿ», à åêîíîì³êà – «éîãî ìàòåð³ºþ». Äîòðèìóþ÷èñü ïîçèö³é þðèäè÷íîãî
ñâ³òîãëÿäó, Ð. Øòàììëåð êðèòèêóâàâ ìàðêñèçì, îòîòîæíþþ÷è éîãî ç åêîíîì³÷íèì äå-
òåðì³í³çìîì. Ïðàâî, íà éîãî ïîãëÿä, º ïåðâèííèì ÿê ùîäî ãîñïîäàðñòâà, òàê ³ ùîäî
äåðæàâè ó ö³ëîìó. Âîíî º óí³âåðñàëüíèì ðåãóëÿòîðîì ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ â óñ³õ éîãî
ïðîÿâàõ. Áóäü-ÿêèõ çì³í äåðæàâíîãî ëàäó, ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ó òîìó ÷èñë³ é åêîíî-
ì³÷íèõ, ìîæíà äîñÿãòè íå ðåâîëþö³ÿìè, à øëÿõîì ìàñøòàáíèõ ÷è ÷àñòêîâèõ çì³í, çî-
êðåìà, êîíñòèòóö³é, ï³ä ðåòåëüíèì ïîë³òè÷íèì ³ ñóäîâèì êîíñòèòóö³éíèì êîíòðîëåì.

«Ïðàâèëüíå ïðàâî», òîáòî íîâå ñïðàâåäëèâå ïðèðîäíå ïðàâî, ñòâîðþâàíå ðîçóìîì
ëþäèíè, º êðèòåð³ºì äëÿ áóäü-ÿêîãî ïîçèòèâíîãî çàêîíó, çîêðåìà é êîíñòèòóö³¿, à âñ³
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1 Äèâ.: Øòàììëåð Ð. Ñóùíîñòü è çàäà÷è ïðàâà è ïðàâîâåäåíèÿ. – Ì., 1908; Stammler R. Die Lehre wom
richtigen Recht. – Berlin, 1902; Stammler R. Theorie der Rechtswissenschaft. – Halle/Saale, 1911.



³íø³ çàêîíè ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ³ êîíñòèòóö³¿, ³ ïðèðîäíîìó ïðàâó. Ð. Øòàììëåð âè-
áóäîâóº ðîçãàëóæåíó äîêòðèíó þðèäè÷íèõ ³ êîíâåíö³îíàëüíèõ íîðì, ÿê³ º, íà éîãî ïî-
ãëÿä, âåðõîâíèì ðåãóëÿòîðîì êîæíîãî «îðãàí³çîâàíîãî ãóðòîæèòêó» ³ áåç ÿêèõ, âçà-
ãàë³, íåìèñëèìå íàâ³òü ïîíÿòòÿ ñîö³àëüíîãî ãîñïîäàðñòâà. Ó ñâîþ ÷åðãó, ³ êàòåãîð³ÿ
«ïðàâî», ó òîìó ÷èñë³ é «ïðàâèëüíå ïðàâî», ìîæå âòðàòèòè âëàñíó ôîðìó ó â³äðèâ³ â³ä
«ìàòåð³¿ ñîö³àëüíîãî æèòòÿ», òîáòî åêîíîì³êè. Ïîíÿòòÿ «çàêîíîì³ðí³ñòü ó ñîö³àëüíî-
ìó æèòò³» çàëåæèòü â³ä ö³º¿ ôîðìè, òîáòî ïðàâà. Îñü ÷îìó íà âåðõ³âö³ ôîðìàëüíî-
þðèäè÷íîãî ï³äõîäó äî ñîö³àëüíèõ ÿâèù ìàþòü áóòè íå ïðè÷èíè, à ö³ë³, âèçíà÷åííÿ
ÿêèõ ³ âèá³ð çàñîá³â äîñÿãíåííÿ ö³ëêîì íàëåæàòü â³ëüí³é îñîáèñòîñò³ ÿê ñêëàäîâ³é «ñó-
ñï³ëüñòâà ëþäåé, ÿê³ õî÷óòü ñâîáîäè». Ó ñâîþ ÷åðãó, ïîíÿòòÿ «â³ëüíà îñîáèñò³ñòü»,
«ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà» ñóì³ñí³ ëèøå ç ³äåàë³ñòè÷íèìè ³äåÿìè ñâîáî-
äè, à íå ìàòåð³àë³ñòè÷íèìè êîíöåïö³ÿìè íåîáõ³äíîñò³. Ó çâ’ÿçêó ç öèì íå ñïðèéìàëàñü
ìèñëèòåëåì ³ ìàðêñèñòñüêà òð³àäà «ïðîäóêòèâí³ ñèëè – âèðîáíè÷³ â³äíîñèíè – þðè-
äè÷íà íàäáóäîâà».

Ïîìèëêà ñòàðîãî ïðèðîäíîãî ïðàâà, íà éîãî äóìêó, ïîëÿãàëà â òîìó, ùî âîíî íå âðà-
õîâóâàëî, ùî çì³ñò ìàòåð³¿ ñîö³àëüíîãî æèòòÿ, òîáòî åêîíîì³êà, ïîñò³éíî çì³íþºòüñÿ.
Êîëèøí³é þñíàòóðàë³çì ïðàãíóâ âèçíà÷èòè ³ âñòàíîâèòè òàêèé çì³ñò íàçàâæäè. Íîâå
«ïðàâèëüíå ïðàâî», àáî «ïðèðîäíå ïðàâî ç³ çì³ñòîì, ùî çì³íþºòüñÿ», ïîêëèêàíå áóòè
ñïðàâåäëèâèì äëÿ áóäü-ÿêèõ ôîðì ëþäñüêîãî ãóðòîæèòêó. Öå ³äåàëüíà âèìîãà, ùî ñòà-
âèòüñÿ ó êîæíîìó ñóñï³ëüñòâ³. Òóò æå Ð. Øòàììëåð äàº âèçíà÷åííÿ «íîâîãî ïðèðîäíî-
ãî ïðàâà» ÿê ñóêóïíîñò³ «ïîëîæåíü, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ïðàâî òåîðåòè÷íî ïðàâèëüíå çà
äàíèõ åìï³ðè÷íèõ â³äíîñèí», àáî ìåòîäó, «çà äîïîìîãîþ ÿêîãî ìîæíà áóëî á ñïðÿìî-
âóâàòè ³ âèçíà÷àòè ìàòåð³àë ³ñòîðè÷íî îáóìîâëåíîãî ïðàâà, ùî çì³íþºòüñÿ, äëÿ íà-
áóòòÿ ÿêîñòåé îá’ºêòèâíî ñïðàâåäëèâîãî». Ó öüîìó çâ’ÿçêó â³í ð³øó÷å â³äìåæîâóº öå
«ïðàâèëüíå ïðàâî» â³ä ìîðàë³, îñê³ëüêè âïåâíåíèé, ùî ïîíÿòòÿ ëåãàëüíîñò³ ³ ìîðàëü-
íîñò³ íå ò³ëüêè íå òîòîæí³, à é ïðîòèëåæí³. Ó ïåð³îä, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, Ð. Øòàììëåð
äåùî çì³íèâ ñâî¿ êîíöåïòóàëüí³ ï³äõîäè äî äåô³í³ö³¿ «ïðàâèëüíîãî ïðàâà», â³ääàþ÷è
ïåðåâàãó â³äíîñèíàì îñòàííüîãî ç³ ñõîæèìè ç íèì ÿâèùàìè ³ éäó÷è øëÿõîì íå ïîçè-
òèâíèõ, à íåãàòèâíèõ ïîð³âíÿíü.

Òåîð³ÿ ïðàâîðîçóì³ííÿ Ð. Øòàììëåðà ï³ä ãàñëîì «íàçàä äî ². Êàíòà» ñïðàâèëà â³ä-
÷óòíèé âïëèâ ÿê íà ïîäàëüøèé ðîçâèòîê þðèäè÷íî¿ äóìêè ³ ïðàâîçíàâñòâà âçàãàë³, òàê
³ íà åâîëþö³þ ñâ³òîâî¿ äîêòðèíè êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ çîêðåìà. Þðèäè÷íà íàóêà ó
ÕÕ ñòîë³òò³ (çà âèíÿòêîì ðàäÿíñüêî¿) êðîêóâàëà ïåðåâàæíî ñàìå ó ðóñë³ êîíöåïö³¿
«â³äðîäæåíîãî ïðèðîäíîãî ïðàâà», à ³ñòîðè÷íà øêîëà, êëàñè÷íèé ïîçèòèâ³çì ³ íåîïî-
çèòèâ³çì ïåðåæèâàëè êðèçè ÷è ÿâíèé çàíåïàä. Êîíöåïö³¿ Ð. Øòàììëåðà ñïîâíà âèêî-
ðèñòàëî îïîðòóí³ñòè÷íå êðèëî ²² ²íòåðíàö³îíàëó (Ì. Àäëåð, Å. Áåðíøòåéí, Ê. Ôîðëåí-
äåð òà ³íø³) äëÿ «äîïîâíåííÿ ìàðêñèçìó êàíò³àíñòâîì» ³ äëÿ âèçíà÷åííÿ áóäü-ÿêîãî
ñóñï³ëüíîãî ³äåàëó âçàãàë³ ëèøå ÿê «äîðîãîâêàçó». Ç óêðà¿íñüêèõ ïðàâîçíàâö³â íàé-
á³ëüøîãî âïëèâó â÷åííÿ Ð. Øòàììëåðà çàçíàëè Ï. Íîâãîðîäöåâ, Á. Ê³ñòÿê³âñüêèé,
Ñ. Ãåññåí, ç ³íøèõ – Ã. Ðàäáðóõ, Ê. Êþëü, Å. Öàõåð, Î. Õåôôå, É. Ëîá, À. Îëëåðî,
Â. Íàóêå òà ³íø³.

Ó ÷åðâí³ 1920 ðîêó ï³øîâ ç æèòòÿ âèäàòíèé í³ìåöüêèé ïðàâîçíàâåöü ³ ïîë³òîëîã,
îäèí ç ïðîâ³äíèõ àâòîð³â Âåéìàðñüêî¿ êîíñòèòóö³¿, ïðîôåñîð Ìþíõåíñüêîãî

óí³âåðñèòåòó Ì. Âåáåð. Àëå ìàéæå âñ³ éîãî îñíîâí³ ïðàö³, ÿê³ ñïðàâèëè âïëèâ íà åâî-
ëþö³þ ñâ³òîâî¿ äîêòðèíè êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿, áóëè âèäàí³ ñàìå ó ïåðø³é ïîëîâèí³
20-õ ðîê³â: «Íàö³îíàëüíà äåðæàâà ³ íàðîäíîãîñïîäàðñüêà ïîë³òèêà», «Ïàðëàìåíò ³
óðÿä ó ðåêîíñòðóéîâàí³é Í³ìå÷÷èí³», «Ðåéõñïðåçèäåíò», «Ïîë³òèêà ÿê ïîêëèê ³ ïðî-
ôåñ³ÿ», «Ïðî äåÿê³ êàòåãîð³¿ ðîçóì³þ÷î¿ ñîö³îëîã³¿», «Ãîñïîäàðñòâî ³ ïðàâî», «Àãðàð-
íà ³ñòîð³ÿ äàâíüîãî ñâ³òó» òîùî. Ï³çí³øå ïîáà÷èëè ñâ³ò âåáåð³âñüê³ «Ñîö³îëîã³ÿ ïðà-
âà», «Ïðî áóðæóàçíó äåìîêðàò³þ â Ðîñ³¿», «Ãîñïîäàðñòâî ³ ñóñï³ëüñòâî» òà ³íø³1.

Ñòðèæíåâèì äîðîáêîì äî ñêàðáíèö³ â÷åíü ïðî ïðîáëåìó ïîë³òè÷íî¿ îõîðîíè êîí-
ñòèòóö³¿ áóëà ìîäèô³êàö³ÿ Ì. Âåáåðîì òåîðåòè÷íèõ êîíñòðóêö³é ïîë³òè÷íî¿ âëàäè íà
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1 Ó ïåðåêëàä³ ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ äèâ.: Âåáåð Ì. Èçáðàííûå ïðîèçâåäåíèÿ. – Ì., 1990; Âåáåð Ì. Î áóðæó-
àçíîé äåìîêðàòèè â Ðîññèè // Ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ. – 1992. – ¹ 3; òà ³íø³.



îñíîâ³ ¿¿ íîâ³òíüî¿ òèïîëîã³¿ ç ïîçèö³é íàö³îíàë-ë³áåðàë³çìó òà «åìï³ðè÷íî¿ òÿìóùî¿»,
«ïîë³òè÷íî îð³ºíòîâàíî¿» ñîö³îëîã³¿ ïàíóâàííÿ. Â÷åíèé âèáóäóâàâ îðèã³íàëüí³ êîí-
öåïö³¿ «àäì³í³ñòðàòèâíî¿ äåðæàâè», «ìàñîâî¿ äåðæàâè», «ïëåá³ñöèòàðíî¿ äåìîêðàò³¿»,
«ïîë³òè÷íîãî âîæä³ë³çìó», «äåðæàâíîãî ñîö³àë³çìó», «ìîíîêðàòè÷íî¿ áþðîêðàò³¿»,
ÿê³ ³ â òîé ïåð³îä, ³ íà ïîðîç³ òðåòüîãî òèñÿ÷îë³òòÿ íå âòðà÷àþòü ñâîº¿ àêòóàëüíîñò³,
çîêðåìà, ³ ñåðåä ïðîâ³äíèõ ôàõ³âö³â ç ïðîáëåì êîíñòèòóö³îíàë³çìó ³ ïàðëàìåíòàðèçìó,
äîçâîëÿþòü ïîãëèáëþâàòè îñíîâè ïëàíåòàðíîãî áà÷åííÿ øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ äîê-
òðèí êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿.

Ì. Âåáåð äàâ ³ñòîðè÷íó êàðòèíó ñóòíîñò³ ïåðøî¿ ïàòð³àðõàëüíî¿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè,
ÿêà çîñåðåäæóâàëàñü, ïðèðîäíî, íà ïèòàííÿõ îõîðîíè ôàêòè÷íèõ êîíñòèòóö³é, ðîç-
êðèâ çì³ñò íàñòóïíî¿ çà ÷àñîì õàðèçìàòè÷íî¿ âëàäè, çà ÿêî¿ ºäèíèì çàõèñíèêîì ÿê
ôàêòè÷íî¿, òàê ³ þðèäè÷íî¿ êîíñòèòóö³¿ ñòàº îáîæíåíèé ïðàâèòåëü, âîæäü, ôþðåð, ³
îáãðóíòóâàâ íåîáõ³äí³ñòü ïåðåõîäó äî, õàé ³ íå íàéêðàùî¿, àëå íåâ³äâîðîòíî¿ ðàö³î-
íàëüíî-ëåã³òèìíî¿ âëàäè, äå íà âåðõ³âö³ ïîë³òè÷íî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ îïèíÿºòü-
ñÿ ñòîòàë³òàðèçîâàíà, âñåñèëüíà äåðæàâíà áþðîêðàò³ÿ, îçáðîºíà êîíöåïòóàëüíî íî-
âîþ ïîë³òè÷íîþ íàóêîþ, ÿêà ñòàíå îáñëóãîâóâàòè íå «êîíêðåòíî ïðàâëÿ÷îãî íîñ³ÿ
âëàäè ³ êëàñ³â», à «äîâãîòðèâàë³ âëàñíîïîë³òè÷í³ ³íòåðåñè íàö³¿»1.

Ðåæèì, âñòàíîâëåíèé ó Í³ìå÷÷èí³ òèõ ÷àñ³â, Ì. Âåáåð õàðàêòåðèçóâàâ ÿê «äåìàãî-
ã³þ ³ âïëèâ ÷åðí³ áåç äåìîêðàò³¿, á³ëüøå òîãî, â³äñóòí³ñòü óïîðÿäêîâàíî¿ äåìîêðàò³¿»2 ³
â³ääàâàâ ÿâíó ïåðåâàãó àìåðèêàíñüêîìó òà àíãë³éñüêîìó ðåæèìàì, äå ïàíóº íå äóõ öå-
çàðèçìó, à «êîíòðîëüîâàí³ñòü ïîëîæåííÿ á³ëÿ âëàäè» ïðåçèäåíòà ÷è ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà,
íàÿâí³ñòü «ïðàâîâèõ ãàðàíò³é ïðîòè íèõ». Òÿæ³þ÷è äî «ñèëüíîãî ºäèíîãî óïðàâë³ííÿ»
ó Í³ìå÷÷èí³, áóäó÷è âïåâíåíèì, ùî «äèêòàòóðà ìàñ ñàìå ³ ïîòðåáóº äèêòàòîðà, îáðà-
íîãî ìàñàìè», Ì. Âåáåð âîäíî÷àñ íàïîëåãëèâî çàõèùàâ ôóíäàìåíòàëüíó ðèñó, ÿêà
âæå ñòâåðäæóâàëàñü ó ñâ³òîâ³é êîíñòèòóö³éí³é þñòèö³¿, – îáìåæåííÿ âëàäè. «Ïîòóð-
áóéòåñü ïðî òå, – çàêëèêàâ ó÷åíèé, – ùîá çà êîæíîþ ñïðîáîþ ïîñÿãíóòè íà çàêîíè ÷è
ïðàâèòè ñàìîóïðàâíî, â³í (ïðåçèäåíò – Î. Ì.) çàâæäè áà÷èâ ïåðåä î÷èìà øèáåíèöþ ³
ìîòóçêó»3. Áåçñóìí³âíèì âíåñêîì Ì. Âåáåðà â äîêòðèíó êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ º
ðåòåëüíî âèïèñàíà õàðàêòåðèñòèêà íàéâèùîãî éîãî ñóá’ºêòà ó ìàéáóòíüîìó ñóñï³ëü-
ñòâ³. Çîêðåìà, éäåòüñÿ ïðî ñóâîð³ òà ðàö³îíàëüí³ ïðàâèëà íå äëÿ òðàäèö³îíàë³ñòñüêî¿, à
äëÿ çàêîíîì ðåãóëüîâàíî¿ ³ çàêîíîì êîíòðîëüîâàíî¿, òîáòî ëåãàë³ñòñüêî¿, äåðæàâíî¿
áþðîêðàò³¿, äëÿ ÿêî¿ ïîë³òèêà áóäå íå ò³ëüêè ïîêëèêîì, à é ïðîôåñ³ºþ. Íàéâèùèì ïðî-
ÿâîì ðàö³îíàë³çìó, çà Ì. Âåáåðîì, ìàþòü ñòàòè ³íñòèòóòè ôîðìàëüíîãî ïðàâà, êîíñòè-
òóö³îíàë³çìó, ïàðëàìåíòàðèçìó, ÷åñí³ñòü, ïîðÿäí³ñòü, ñóìë³íí³ñòü, ïðèñòðàñòü, äàëå-
êîãëÿäí³ñòü, â³ä÷óòòÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òîùî.

Äîñèòü âàãîìèì äîðîáêîì Ì. Âåáåðà äëÿ çàãàëüíîãî ðîçâèòêó ïðàâà ³ ïðàâîñóääÿ º
éîãî ì³ðêóâàííÿ ïðî åòàïè ðîçâèòêó ïðàâà: â³ä õàðèçìàòè÷íîãî ïðîãîëîøåííÿ «ïðà-
âîâèìè ïðîðîêàìè» äî åìï³ðè÷íî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³ òà çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ «ïðàâî-
âîþ çíàòòþ» (êàóòåëÿðíî¿ ³ ïðåöåäåíòíî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³); äàë³ – äî îêòðîþâàííÿ ïðà-
âà ñâ³òñüêîþ òà òåîêðàòè÷íîþ âëàäàìè; íàðåøò³ – äî ñèñòåìàòè÷íî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ ³
ïðîôåñ³éíîãî ïðàâîñóääÿ4. Ó÷åíèé áóâ ïåðåêîíàíèé, ùî íàéâèùîãî ñòóïåíÿ ïðîôå-
ñ³éíî-þðèäè÷íîãî ôîðìóâàííÿ ïðàâà äîñÿã Çàõ³ä, ïîñë³äîâíî ïîäîëàâøè ðîçâèíóòå
ïðàâîñóääÿ íàðîäíèõ ç³áðàíü, åòàï ïàíóâàííÿ ïðèðîäíîãî ïðàâà, äîñÿãíóâøè åòàïó
ïðàâîâîãî ôîðìàë³çìó. Àëå îñòàíí³é, çà Ì. Âåáåðîì, «ïî÷èíàº ðîçòë³âàòèñü», à òîìó
ïîòðåáóº â³ä ïðàâîñóääÿ âñå á³ëüøîãî çâåðíåííÿ äî ëîã³÷íîãî òëóìà÷åííÿ ñìèñëó íà-
ÿâíèõ êîíñòèòóö³éíèõ òà ³íøèõ ïðàâîâèõ íîðì äëÿ ç’ÿñóâàííÿ «ä³éñíî¿ âîë³» êîíñòè-
òóö³ºäàâöÿ ÷è çàêîíîäàâöÿ, äëÿ «âíåñåííÿ ó ïðàâîâèé ôîðìàë³çì ³íäèâ³äóàë³çîâàíîãî
³ ìàòåð³àëüíîãî (îïîñåðåäêîâàíî) ìîìåíòó»5. Ïîë³òè÷í³ ë³äåðè, ñóää³ ïðè òëóìà÷åíí³
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1 Âåáåð Ì. Íàöèîíàëüíîå ãîñóäàðñòâî è íàðîäíîõîçÿéñòâåííàÿ ïîëèòèêà // Àíòîëîãèÿ ìèðîâîé ïðàâî-
âîé ìûñëè. – Òîì ²²². – Ñ. 633.

2 Âåáåð Ì. Ïàðëàìåíò è ïðàâèòåëüñòâî â ðåêîíñòðóèðîâàííîé Ãåðìàíèè // Òàì ñàìî. – Ñ. 634.
3 Âåáåð Ì. Ðåéõñïðåçèäåíò // Òàì ñàìî. – Ñ. 635.
4 Âåáåð Ì. Ñîöèîëîãèÿ ïðàâà // Òàì ñàìî. – Ñ. 630–633.
5 Òàì ñàìî. – Ñ. 632.



êîíñòèòóö³é ³ ïðàâîðåàë³çàö³¿, ïî÷èíàþ÷è ç 20-õ ðîê³â, îòðèìàëè ìîæëèâ³ñòü ñïèðàòè-
ñÿ íà ãëèáîê³ ì³ðêóâàííÿ Ì. Âåáåðà, íà éîãî âëàñíå ïðàâîðîçóì³ííÿ, éîãî êîíöåïö³þ
ïðàâîïîðÿäêó, áà÷åííÿ ðîë³ ïðàâà ó ñèñòåì³ ïàíóâàííÿ ³ îáîðîíè êîíñòèòóö³¿, éîãî òè-
ïîëîã³þ ïðàâà, ùî ÷³òêî âèïëèâàëà ç òèïîëîã³¿ äåðæàâè, òîùî.

Ò³ëüêè íåçíà÷íà ïðèõèëüí³ñòü äî Ñõîäó çàâàäèëà Ì. Âåáåðó (ðàçîì ç Ã. ªëë³íåêîì
òà Æ. Åñìåíîì) ñâîº÷àñíî ïîì³òèòè ï³îíåðñüêó ³äåþ íîâ³òíüî¿ ºâðîïåéñüêî¿ ìîäåë³
ñóäîâî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿, âèêëàäåíó ². Ïåòðóíêåâè÷åì ó êîíñòèòóö³éíîìó ïðî-
åêò³ «Ñîþçó âèçâîëåííÿ». Ì. Âåáåð áóâ îäíèì ç ïåðøèõ, êîìó Á. Ê³ñòÿê³âñüêèé âðó-
÷èâ îñîáèñòî öåé ïðîåêò âëàñíîãî ïåðåêëàäó äëÿ ðåöåíçóâàííÿ. Àëå Ì. Âåáåð, çîñåðå-
äèâøèñü íà êðèòèö³ çàïðîïîíîâàíîãî ó äîêóìåíò³ ³íñòèòóòó óñåçàãàëüíîãî âèáîð÷îãî
ïðàâà, íå çâåðíóâ óâàãè íà ðåâîëþö³éíó äëÿ ºâðîïåéñüêîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðî-
ëþ ³äåþ, ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî ¿¿ ìàéæå ÷åðåç äâà äåñÿòèë³òòÿ ïðèâëàñíèâ Ã. Êåëüçåí.
Íåçâàæàþ÷è íà òàêèé ïðèêðèé ôàêò ó÷åííÿ Ì. Âåáåðà êîðèñòóâàëîñü ³ êîðèñòóºòüñÿ
âåëèêîþ ïîïóëÿðí³ñòþ íå ò³ëüêè íà Çàõîä³, à é ñåðåä óêðà¿íñüêèõ òà ðîñ³éñüêèõ ïðàâî-
çíàâö³â ³ ïîë³òîëîã³â.

²íàêøå ÿê âèäàòíèì íå ìîæíà íàçâàòè âíåñîê äî ñâ³òîâî¿ äîêòðèíè êîíñòèòóö³éíî¿
þñòèö³¿ í³ìåöüêîãî ïðàâîçíàâöÿ Ã. Ðàäáðóõà, ÿêèé ï³ñëÿ ïîâåðíåííÿ ç ôðîíò³â Ïåð-

øî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ñòàâ ïðîôåñîðîì Ê³ëüñüêîãî, à ï³ñëÿ ïîâàëåííÿ ôàøèçìó – Ãåé-
äåëüáåðçüêîãî óí³âåðñèòåòó. Íàóêîâó ä³ÿëüí³ñòü ÿê ïåðåêîíàíèé ñîö³àë-äåìîêðàò â³í
ïîºäíóâàâ ç ïîë³òè÷íîþ, áóäó÷è ó 1920–1924 ðîêàõ äåïóòàòîì Ðåéõñòàãó. Ç ïîçèö³é
íåîêàíò³àíñòâà, àêñ³îëîã³÷íî¿ (ö³ííîñíî¿) ô³ëîñîô³¿ ïðàâà, çíàìåíèòî¿ áàäåíñüêî¿ ïðà-
âîçíàâ÷î¿ øêîëè Ã. Ðàäáðóõ çáàãàòèâ êîíöåïòóàëüíå áà÷åííÿ ñóòíîñò³ êîíñòèòóö³éíî-
ãî êîíòðîëþ ïîãëèáëåííÿì øòàììëåð³âñüêî¿ äîêòðèíè ïðàâèëüíîãî ïðàâà ³ ñïðàâåä-
ëèâîñò³. Ñàìå ö³é ïðîáëåì³ áóëè ïðèñâÿ÷åí³ íàäçâè÷àéíî ïîïóëÿðí³ ñåðåä þðèñò³â-
äåìîêðàò³â ó òÿæêèé äëÿ Í³ìå÷÷èíè ïåð³îä, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, ðîáîòè «Âñòóï äî íà-
óêè ïðàâà», «Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà», «Ô³ëîñîô³ÿ ðåë³ã³¿ ³ êóëüòóðè», «Çàêîííå íåïðàâî ³
íàäçàêîííå ïðàâî» òîùî1.

Äëÿ Ã. Ðàäáðóõà ïðàâî – öå ä³éñí³ñòü, ïîêëèêàíà ñëóæèòè ö³ííîñò³ ïðàâà, ³äå¿ ïðàâà,
ä³éñí³ñòü, ñìèñë ÿêî¿ ïîëÿãàº â ñëóæ³íí³ ñïðàâåäëèâîñò³ – íàéâèù³é ö³ííîñò³ ñóñï³ëü-
ñòâà, éîãî îñòàíí³é ö³ë³, ñàìîö³ë³. Ç îäíîãî áîêó (³íäèâ³äóàë³ñòè÷íîãî), ïðàâî ³ñíóº çà-
ðàäè ëþäèíè, à ç äðóãîãî (ãðîìàäñüêîãî) – ëþäè æèâóòü çàðàäè ïðàâà: ÿêùî ñïðàâåä-
ëèâ³ñòü çàãèíå, òî íåìàº í³ÿêîãî ñìèñëó æèòè íà Çåìë³2. Íà ãëèáîêå ïåðåêîíàííÿ
Ã. Ðàäáðóõà, íàöèçì ç éîãî òîòàë³òàðèçîâàíîþ äåðæàâí³ñòþ âèíèê âèêëþ÷íî íà ãðóíò³
ïîâíîãî ïàíóâàííÿ þðèäè÷íîãî ïîçèòèâ³çìó. Ñàìå òîìó â³í ãàðà÷å çàêëèêàâ ñóñï³ëü-
ñòâî «îíîâèòè ïðàâî» íà îñíîâ³ íàäçàêîííîãî ÷è íàäçàêîíîäàâ÷îãî ïðàâà. Äî ðå÷³,
â÷åíèé äîñèòü îáåðåæíî ³ ð³äêî âæèâàâ òåðì³í «ïðèðîäíå ïðàâî» ³ íàâ³òü íàçèâàâ þñ-
íàòóðàë³ñòè÷í³ ³äå¿ ïîìèëêîþ, àëå «îäí³ºþ ç íàéïë³äí³øèõ ïîìèëîê, ÿê³ ò³ëüêè ìîãëè
áóòè» â ³ñòîð³¿ ëþäñòâà, «÷àð³âíîþ ôîðìóëîþ», ÿêà âèêîíóâàëà âåëè÷íó êóëüòóðíî-³ñ-
òîðè÷íó ì³ñ³þ. Ã. Ðàäáðóõ îäíîçíà÷íî ñòâåðäæóº, ùî º á³ëüø âèñîêå ïðàâî, í³æ çàêîí.
Öå ïðèðîäíå ïðàâî, áîæåñòâåííå ïðàâî, òîáòî íàäçàêîííå ïðàâî, çã³äíî ç³ ñìèñëîì
ÿêîãî «íåïðàâî çàëèøàºòüñÿ íåïðàâîì, íàâ³òü ÿêùî â³äëèòè éîãî ó ôîðìó çàêîíó».
Á³ëüøå òîãî, â îñòàííüîìó âèïàäêó ïîçèòèâíå ïðàâî ïåðåòâîðþºòüñÿ íà íàéñòðàø-
í³øå çëî – «çàêîííå íåïðàâî».

Ñóá’ºêòè îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì, âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³
÷è íåâ³äïîâ³äíîñò³ íîðìàòèâíèõ àêò³â îñíîâíîìó çàêîíó áóëè îçáðîºí³ ãëèáîêèìè
ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâèìè ì³ðêóâàííÿìè þðèñòà-ðåôîðìàòîðà ïðî ³äåþ ïðàâà ÿê éîãî
ìåòó, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç³ ñïðàâåäëèâîñò³, äîö³ëüíîñò³ òà ïðàâîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³. Çà
Ã. Ðàäáðóõîì, ñïðàâåäëèâ³ñòü ö³ëêîì âò³ëþºòüñÿ ó «ñîö³àëüíîìó ïðàâ³» – ºäèíî «ïðà-
âèëüíîìó ïðàâ³», «ä³éñíîìó ïðàâ³», ÿêå ìàº áóòè ìåòîþ, ìàñøòàáîì ³ êðèòåð³ºì äëÿ
îö³íêè ñóäàìè ïîçèòèâíîãî ïðàâà, òîáòî ïðèïèñ³â äåðæàâè. Ðîçóì³ííÿ ñïðàâåäëèâîñò³
íå îäíàêîâå äëÿ êîæíîãî ñóää³. Öå º ñóá’ºêòèâíà ñïðàâåäëèâ³ñòü (ïðàâäèâ³ñòü), ÿêó

Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 2/2004

96

1 Äèâ.: Ðàäáðóõ Ã. Ââåäåíèå â íàóêó ïðàâà. – Ì., 1915; Radbruch G. Rechtsphilosophie. – Stuttgart, 1950;
Radbruch G. Gesetzliches Unrecht und ubergesetzliches Recht // Heidelberg, 1946; òà ³íø³.

2 Îñòàíí³ ñëîâà, î÷åâèäíî, çàïîçè÷åí³ Ã. Ðàäáðóõîì ó ². Êàíòà.



òðåáà ñï³ââ³äíîñèòè ç³ ñïðàâåäëèâ³ñòþ îá’ºêòèâíîþ (³ñòèíîþ, ìîðàëüíèì ³äåàëîì).
Îñü ÷îìó ñïðàâåäëèâ³ñòü ìîæíà çíàõîäèòè ò³ëüêè ó ñòîñóíêàõ ì³æ ëþäüìè. Ìîðàëü-
íèé ³äåàë âò³ëþºòüñÿ ñàìå ó ìîðàëüí³é ëþäèí³, à ³äåàë ñïðàâåäëèâîñò³ – â ³äåàëüíîìó
ãðîìàäñüêîìó ïîðÿäêó.

Íà äóìêó Ã. Ðàäáðóõà, ïîìèëêîâî áóëî á ñòâåðäæóâàòè, ùî ä³þ÷å ïðàâî êîíñòðóþºòü-
ñÿ âèíÿòêîâî ç³ ñïðàâåäëèâîñò³, ÿêó â³í ïîä³ëÿº ùå é íà âð³âíîâàæóþ÷ó ñïðàâåäëèâ³ñòü
(äëÿ âèêîðèñòàííÿ ó ïðèâàòíîìó ïðàâ³) ³ ðîçïîä³ëü÷ó ñïðàâåäëèâ³ñòü (äëÿ âèêîðèñòàííÿ ó
ïóáë³÷íîìó ïðàâ³). Âàæëèâî äëÿ âñ³õ, õòî çàñòîñîâóº ïðàâî, îñîáëèâî äëÿ ñóää³, â³äíàéòè
ó ïðàâ³ ñàìå ñïðàâåäëèâ³ñòü, ïðàâèëüíå ïðàâî ³ êåðóâàòèñÿ ïðè öüîìó ãîëîâíèì ïðèíöè-
ïîì: ïðàâî – öå ä³éñí³ñòü, ñìèñë ÿêî¿ ó ñëóæ³íí³ ñïðàâåäëèâîñò³.

Íàöèçì, íà ïåðåêîíàííÿ â÷åíîãî, îáåççáðî¿â ïðàâîçíàâö³â-ïîçèòèâ³ñò³â çàêîíàìè ç³
ñâàâ³ëüíèì ³ çëî÷èííèì çì³ñòîì. Þðèäè÷íèé ïîçèòèâ³çì ïðèçâ³â ñóñï³ëüñòâî äî òàêî-
ãî òðàã³÷íîãî ñòàíó ³ ùå ðàç äîâ³â, ùî íå âñ³ì çàêîíàì, âñòàíîâëåíèì äåðæàâîþ, òðåáà
ñë³ïî ï³äïîðÿäêîâóâàòèñü, à ïðàâîâà íàóêà ó Í³ìå÷÷èí³ öüîãî ïåð³îäó êàï³òóëþâàëà
ïåðåä òîòàë³òàðíîþ âëàäîþ. Îñü ÷îìó Ã. Ðàäáðóõ ôîðìóëþº ÷³òê³ ïîñòóëàòè, àçáóêó
äëÿ ñóá’ºêò³â êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ: ïîçèòèâíå ïðàâî ò³ëüêè òîä³ º ïðàâîì, êîëè
âîíî â³äïîâ³äàº ³äå¿ ïðàâà, òîáòî ñïðàâåäëèâîñò³; ÿêùî çàêîíè ñâàâ³ëüíî â³äìîâëÿþòü-
ñÿ â³ä ñïðàâåäëèâîñò³, òî âîíè íå ìàþòü ä³ÿòè, íàðîä íå çîáîâ’ÿçàíèé ¿õ äîòðèìóâàòè-
ñÿ, à þðèñòè «ïîâèíí³ çíàéòè ó ñîá³ ìóæí³ñòü» äëÿ ð³øó÷îãî çàïåðå÷åííÿ ïðàâîâîãî
õàðàêòåðó òàêèõ çàêîí³â.

²äå¿ Ã. Ðàäáðóõà, ÿêèé, ïðèðîäíî, íå ì³ã ìàòè ñèìïàòèê³â ñåðåä íàöèñò³â ³ â³äðàçó
ï³ñëÿ ïðèõîäó ¿õ äî âëàäè áóâ â³äëó÷åíèé â³ä ðîáîòè â óí³âåðñèòåòàõ, ñâÿòî ïîâàæà-
þòü ³ â ñó÷àñí³é Í³ìå÷÷èí³. Ïî÷èíàþ÷è ç 1978 ðîêó òóò ùîð³÷íî ïðîâîäÿòüñÿ äóæå ïî-
ïóëÿðí³ «ðàäáðóõ³âñüê³ ôîðóìè» þðèñò³â.

Íà â³äì³íó â³ä Ã. Ðàäáðóõà, ãðóïà â³äîìèõ í³ìåöüêèõ þðèñò³â, ïåðåâàæíî ãåãåëüÿí-
ñüêîãî ³ íåîãåãåëüÿíñüêîãî íàïðÿì³â, ñòàâøè íà ïîçèö³¿ «þðèäè÷íîãî âèïðàâäàí-

íÿ» íàöèñòñüêèõ äîêòðèí, îáãðóíòîâóâàëà íåîáõ³äí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ ³ æîðñòêîãî ïî-
ë³òè÷íîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ³äåîëîã³÷íîãî òà íîðìàòèâíîãî çàõèñòó ôàøèñòñüêèõ
ôàêòè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ êîíñòèòóö³é. Ç ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâîãî ôóíäàìåíòó öå ðîáèâ ó
ïåð³îä, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, Þ. Á³íäåð1, ³äåîëîã «ðàñîâîãî ïðàâà», «íàðîäíî¿ ïðàâîâî¿
äóìêè» Ê. Ëàðåíö2, òåîðåòèê «ôþðåðñòâà» Ò. Ãàºð³íã3, îáãðóíòîâóâà÷ «ºâðîïåéñüêîãî
ïîðÿäêó ï³ä ïðîâîäîì ðåéõó» Â. Øì³äò4, ãîëîâíèé ³äåîëîã íàöèçìó À. Ðîçåíáåðã5, ³íø³
í³ìåöüê³ ïðàâîçíàâö³ 20–30-õ ðîê³â6. ¯õ ïîãëÿäè íà ñóòí³ñòü ïðàâà, äåðæàâè, ïàðëàìåí-
òàðèçìó, êîíñòèòóö³îíàë³çìó òåæ íå ìîæóòü çàìîâ÷óâàòèñü ïðè äîñë³äæåíí³ ïðîöåñó
åâîëþö³¿ äîêòðèíè ñâ³òîâî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿. Âèõîäèëè âîíè ç ïîçèö³é íåîáõ³ä-
íîñò³ «îíîâëåííÿ» ñòàðîãî ãåãåëüÿíñòâà, à íàñïðàâä³ – ç éîãî ñóòî íàö³îíàë³ñòè÷íî¿
³íòåðïðåòàö³¿, òîáòî ïðèõîâàíîãî ÷è â³äâåðòî öèí³÷íîãî âèêðèâëåííÿ. Îñíîâí³ ïîñòó-
ëàòè, ÿê³ íàâ’ÿçóâàëèñü çãàäàíèìè ïðàâîçíàâöÿìè çàãàëîì äåìîêðàòè÷í³é äîêòðèí³
êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ, ùî ñêëàäàëàñü íàïåðåäîäí³ ³ ï³ñëÿ Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè,
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1 Øèðîêî â³äîìèìè áóëè éîãî ðîáîòè «Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà» (1925 ð³ê), «Äåðæàâíèé ðåçîí ³ ìîðàëüí³ñòü»
(1929 ð³ê), «Ñèñòåìà ô³ëîñîô³¿ ïðàâà Ãåãåëÿ» (1931 ð³ê), «Àâòîðèòàðíà äåðæàâà» (1933 ð³ê), «Çîáîâ’ÿçóâàëü-
íèé äîãîâ³ð ó ñèñòåì³ ãåãåë³âñüêî¿ ô³ëîñîô³¿ ïðàâà» (1933 ð³ê), «Í³ìåöüêà íàðîäíà äåðæàâà» (1934 ð³ê),
«²äåàë³çì ÿê îñíîâà ô³ëîñîô³¿ äåðæàâè» (1934 ð³ê).

2 Ï³äãîòóâàâ ³ âèäàâ ïðàö³ «Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà ³ äåðæàâè ñó÷àñíîñò³» (1931 ð³ê), «Í³ìåöüêå ïðàâî îíîâëåí-
íÿ òà ³äåîëîã³ÿ ïðàâà» (1934 ð³ê), «Ïðî ïðåäìåò ³ ìåòîä íàðîäíî¿ ïðàâîâî¿ äóìêè» (1938 ð³ê), «Ãåãåëüÿíñòâî ³
ïðóññüêà äåðæàâíèöüêà ³äåÿ» (1940 ð³ê), «Äî ëîã³êè êîíêðåòíîãî ïîíÿòòÿ» (1940 ð³ê) òà ³íø³.

3 Íàéá³ëüø â³äîìîþ éîãî ðîáîòîþ º âèäàíå ó 1940 ðîö³ «Â÷åííÿ Ãåãåëÿ ïðî äåðæàâó ³ ïðàâî. Éîãî ðîçâè-
òîê ³ çíà÷åííÿ äëÿ ñó÷àñíîñò³».

4 Åêñïàíñ³îí³ñòñüê³ ïðàãíåííÿ í³ìåöüêîãî íàöèçìó â³í çàõèùàâ ùå é íàïåðåäîäí³ éîãî î÷åâèäíîãî êðà-
õó: âæå íàïðèê³íö³ 1944 ðîêó âèéøëà ðîáîòà «Ãåãåëü òà ³äåÿ íàðîäíîãî ïîðÿäêó».

5 Ç 1923 ðîêó – ðåäàêòîð öåíòðàëüíèõ äðóêîâàíèõ îðãàí³â íàöèñò³â, ç 1933 ðîêó – êåð³âíèê çîâí³øíüîïî-
ë³òè÷íîãî â³ää³ëó ïàðò³¿, ç 1941 ðîêó – ì³í³ñòð îêóïîâàíèõ çåìåëü. Ñòðà÷åíèé çà âèðîêîì Íþðíáåðçüêîãî
òðèáóíàëó.

6 Ñåðåä íèõ Â. Øåíôåëä, À. Áîéìëåð, Ô. Áéîì, Ã. Ãàéçå, Å. Êð³êê, ïåâíîþ ì³ðîþ, Å. Ã³ðø, Ã. Ãåëëåð,
Ã. Ã³çå, Ã. Ëàññîí, Î. Øïàíí òà ³íø³.



ïîëÿãàëè ó òàêîìó: â³äêðèòè øëÿõ «íîâ³é Í³ìå÷÷èí³» ó êðàùå ìàéáóòíº, â³äêèíóâøè
ïðè öüîì«íåíàâèñí³» ë³áåðàëüí³ ³äå¿, ñïðÿìóâàòè âëàäó íà ïîøóê «ìîðàëüíî¿ ñóòíîñò³
äåðæàâè ³ áëàãà íàðîäó», ïîáóäóâàòè àâòîðèòàðíó äåðæàâó ÿê «³ñòèííî íàðîäíó ñï³ëü-
íîòó», ïðèñòîñóâàòè íåîãåãåëüÿíñòâî äî ïîòðåá ã³òëåð³âñüêîãî ðåéõó, òðàêòóâàòè ïðà-
âî âèêëþ÷íî ÿê «îáîâ’ÿçêîâèé æèòòºâèé ïîðÿäîê íàðîäó», «äóõ», «æèâèé ðîçâèòîê äó-
õó» òîùî. Íàö³ÿ, íà ïîãëÿä íàçâàíèõ âèùå ïðàâîçíàâö³â, º ïåðøå ³ îñòàííº, ÷îìó ìàº
ï³äïîðÿäêîâóâàòèñü ³íøå, äåðæàâà – öå ëèøå çàñ³á äëÿ çáåðåæåííÿ íàö³¿. Íà âåðõ³âö³
îñîáëèâî¿ «³ºðàðõ³¿ ïðàâîçäàòíîñòåé» ïåðåáóâàº ãðîìàäÿíèí ðåéõó, íèæ÷å â³ä íüîãî –
òîé, «õòî ñòàº ãðîìàäÿíèíîì ðåéõó», ùå íèæ÷å – «äåðæàâíî â³ä÷óæåíèé ³íîçåìåöü»,
á³ëÿ ï³äí³ææÿ – çîâñ³ì áåçïðàâíèé «ðàñîâèé âîðîã». Ãîëîâíå – âèðîáèòè ïîòÿã íàðîäó
äî «ìîðàëüíî¿ òîòàëüíîñò³», â³ä íüîãî – äî «òîòàëüíî¿ äåðæàâè», ³ çðåøòîþ – äî íåîá-
õ³äíîñò³ âò³ëåííÿ «íàðîäíî¿ òîòàëüíîñò³», «íàðîäíîãî ïîðÿäêó» â óîñîáëåíí³ âñåìî-
ãóòíüîãî ôþðåðà, ÿêèé ïîòð³áåí íà öüîìó øëÿõó, ÿê «õâîðîìó ë³êàð».

Ââàæàâñÿ «êîðîííèì þðèñòîì» ðåéõà Ê. Øì³òò, ÿêèé ó 1919–1933 ðîêàõ áóâ ïðîôå-
ñîðîì Ãðåéôåëüäñüêîãî, Áîííñüêîãî, Êåëüíñüêîãî, à ó 1933–1936 ðîêàõ – Áåðë³í-

ñüêîãî óí³âåðñèòåò³â ³ â³äâåðòî ïðàãíóâ ïîñ³ñòè ì³ñöå ïðîâ³äíîãî òåîðåòèêà ³ êåð³âíèêà
âñüîãî íàöèñòñüêîãî ïðàâî- ³ äåðæàâîçíàâñòâà. Íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ ³äåîëîã³â íàöèç-
ìó, â³í ïðÿìî ñòàâèâ ïðîáëåìè íåîáõ³äíîñò³ çàõèñòó ôàøèñòñüêèõ êîíñòèòóö³é. Ó öüî-
ìó àñïåêò³ Ê. Øì³òò îñîáëèâî íàïîëÿãàâ íà çîñåðåäæåíí³ çóñèëü ïîë³òèê³â ³ ïðàâîçíàâ-
ö³â íà òî÷íîìó âèçíà÷åíí³ îñíîâè, ñòðèæíÿ, «ö³íí³ñíîãî ÿäðà» òàêèõ êîíñòèòóö³é, ÿê³
çàëèøàëèñü áè «â³÷íèìè», òîáòî íå ï³äëÿãàëè çì³íàì í³ çà æîäíèõ óìîâ, äîñèòü ÷³òêî
îêðåñëþâàâ ìåæ³, ó ÿêèõ âîíè ìîæóòü, à ³íêîëè é ìàþòü çì³íþâàòèñü. Ïðè öüîìó íàé-
æîðñòîê³øèé êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü ìàâ çä³éñíþâàòèñü ùîäî çàêîíîïðîåêò³â òà ³í-
øèõ àêò³â îïîçèö³éíèõ ïàðò³é ³ ðóõ³â, ùî âîðîæå ñïðèéìàþòü ³äå¿ íàöèçìó.

Âëàñí³ êîíöåïö³¿ ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ äåðæàâè ³ ïðàâà Ê. Øì³òò âèêëàâ ó ÷èñëåííèõ
ðîáîòàõ 20–30-õ ðîê³â: «Ïîë³òè÷íà ðîìàíòèêà», «Ïîë³òè÷íà òåîëîã³ÿ. ×îòèðè ãëàâè äî
â÷åííÿ ïðî ñóâåðåí³òåò», «Äèêòàòóðà», «Â÷åííÿ ïðî êîíñòèòóö³þ», «Ëåãàëüí³ñòü ³ ëå-
ã³òèìí³ñòü», «Äóõîâíî-³ñòîðè÷íèé ñòàí ñó÷àñíîãî ïàðëàìåíòàðèçìó», «Ïîíÿòòÿ ïî-
ë³òè÷íîãî» òà ³íøèõ1. Íàöèñòñüêó ïîë³òèêî-ïðàâîâó ïëàòôîðìó Ê.Øì³òò îáãðóíòîâó-
âàâ øëÿõîì â³äâåðòî¿ ôàëüñèô³êàö³¿ ãåãåëüÿíñòâà òà ç ïîçèö³é äåöèçèîí³çìó, òîáòî
íàéâèùî¿ ñèëè ïîë³òè÷íîãî ð³øåííÿ, – íàä ïðàâîì, íàä êîíñòèòóö³ºþ, íàä íîðìîþ,
ïðèìàòó ôþðåðà íàä çàêîíîì. Äëÿ íüîãî äåðæàâà º ëèøå ïîë³òè÷íèì (à íå ïðàâîâèì)
óòâîðåííÿì, «îñîáëèâîãî ðîäó ñòàíîì íàðîäó», à îñíîâíèé ñìèñë ïîë³òèêè ïîëÿãàº ó
âì³íí³ «â³äð³çíÿòè äðóãà â³ä âîðîãà». Þðèäè÷íà êîíñòèòóö³ÿ º àêòîì óñòàíîâ÷î¿ âëà-
äè, ÿêèé íå ì³ñòèòü í³ÿêèõ íîðì ³ ïðèçíà÷åíèé äëÿ êîíñòàòàö³¿ ôîðìè ³ ñïîñîáó ïî-
ë³òè÷íî¿ ºäíîñò³ íàö³¿. ²íøèìè ñëîâàìè, êîíñòèòóö³ÿ äëÿ Ê. Øì³òòà, ó òîìó ÷èñë³ ³
Âåéìàðñüêà, íå º í³ ðàìî÷íèì çàêîíîì, í³ çâåäåííÿì ïðèíöèï³â. Àëå, çâàæàþ÷è íà òå,
ùî êîíñòèòóö³ÿ âñòàíîâëþºòüñÿ «êîíêðåòíèì ïîë³òè÷íèì ð³øåííÿì» íàéâèùî¿ âëà-
äè, âîíà º «á³ëüø í³æ çàêîí àáî íîðìàòèâí³ âñòàíîâëåííÿ». Òîìó êîíñòèòóö³¿ ïîâèíí³
â³äïîâ³äàòè êîíñòèòóö³éí³ çàêîíè, çâè÷àéí³ çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâí³ àêòè. Ó öüîìó
àñïåêò³, çà Ê. Øì³òòîì, «êîíñòèòóö³ÿ íåäîòîðêàííà», à êîíñòèòóö³éí³ çàêîíè ìîæóòü
íå ò³ëüêè ïðèçóïèíÿòèñü, à é ïîðóøóâàòèñü ï³ä ÷àñ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó.

Äëÿ Ê. Øì³òòà íàäçâè÷àéíèé ñòàí – öå é º òîé, ùî íàçèâàþòü «çàãàëüíèì ïîíÿòòÿì
ó÷åííÿ ïðî äåðæàâó, à íå ÿêèìîñü íàäçâè÷àéíèì çàêîíîì ÷è áóäü-ÿêèì ñòàíîì îáëî-
ãè»2. Ñàìå ó íàäçâè÷àéí³é ñèòóàö³¿, «ñòàíîâèù³ êðàéíüî¿ íåîáõ³äíîñò³» äåðæàâà äå-
ìîíñòðóº ñâîþ æèòòºçäàòí³ñòü, ïîâíó çâåðõí³ñòü íàä «ä³éñí³ñòþ ïðàâîâî¿ íîðìè». Ó
òàêîìó âèïàäêó ä³þòü ò³ëüêè ïîë³òè÷í³ ð³øåííÿ, íå ïîºäíàí³ íàâ³òü êîíñòèòóö³éíèìè
çàêîíàìè. Âîíè ñòàþòü àáñîëþòíèìè, ä³ÿ ïðàâà âçàãàë³, þðèäè÷íèõ íîðì çîêðåìà,
ïðèïèíÿºòüñÿ, «íîðìè çíèùóþòüñÿ». Ñóâåðåíîì º ñàìå òîé, õòî ïðèéìàº ïîë³òè÷í³
ð³øåííÿ ó íàäçâè÷àéí³é ñèòóàö³¿. Ê. Øì³òò îäíî÷àñíî äîïóñêàº ìîæëèâ³ñòü çàïðîâà-
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1 Äèâ.: Øìèòò Ê. Ïîíÿòèå ïîëèòè÷åñêîãî // Âîïðîñû ñîöèîëîãèè. – 1992. – ¹ 1; Øìèòò Êàðë // Àíòîëî-
ãèÿ ìèðîâîé ïðàâîâîé ìûñëè. – Òîì ²²². – Ì., 1999.

2 Øìèòò Ê. Ïîëèòè÷åñêàÿ òåîëîãèÿ. ×åòûðå ãëàâû ê ó÷åíèþ î ñóâåðåíèòåòå// Àíòîëîãèÿ ìèðîâîé ïðà-
âîâîé ìûñëè. Òîì ²²², ñ. 644.



äæåííÿ ó òàêèõ âèïàäêàõ äåÿêèõ åëåìåíò³â «ñèòóàö³éíîãî ïðàâà», ñòâîðþâàíîãî ñóâå-
ðåíîì äëÿ ãàðàíòóâàííÿ «ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè ó ¿¿ òîòàëüíîñò³». Äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò
íå º ìîíîïîë³ºþ íà ïðèìóñ ÷è ïàíóâàííÿ, à ìîíîïîë³ºþ íà ïîë³òè÷íå ð³øåííÿ ó íàä-
çâè÷àéíîìó ñòàí³, òîáòî ñòàí³, ÿêèé êðàùå çà âñå õàðàêòåðèçóº ñóòí³ñòü äåðæàâíî¿ âëà-
äè, êîëè ïîë³òè÷íå ð³øåííÿ â³äìåæîâóºòüñÿ â³ä ïðàâîâî¿ íîðìè, à äåðæàâíà âëàäà äî-
âîäèòü, ùî âîíà ìàº ñòâîðþâàòè ïðàâî ³ «íå ïîòðåáóº òîãî, ùîá ìàòè ïðàâî». Îñü
÷îìó, ââàæàº Ê. Øì³òò, íàäçâè÷àéíèé ñòàí ìàº äëÿ þðèñïðóäåíö³¿ òàêå æ ñòðèæíåâå
ìåòîäîëîã³÷íå çíà÷åííÿ, ùî é ÷óäî äëÿ òåîëîã³¿.

²äåîëîã íàöèçìó ãîñòðî êðèòèêóº ³ êîíöåïö³þ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ÿêà «âèãàíÿº ÷óäî
ç³ ñâ³òó», «º ëèøå äåðæàâîþ çàêîíîäàâñòâà», ³ ñó÷àñíèé éîìó ïàðëàìåíòàðèçì, ³ ë³áå-
ðàëüíó äåìîêðàò³þ. Ùå ïåðåä ïðèõîäîì äî âëàäè À. Ã³òëåðà â³í îö³íþâàâ ñòàí Í³ìå÷-
÷èíè ç òî÷êè çîðó êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ÿê «êðàõ ïàðëàìåíòñüêî¿ äåðæàâè çàêîíî-
äàâñòâà», äå ïîâí³ñòþ «âè÷åðïàí³ ñóòí³ñí³ îçíàêè òà ñïåöèô³÷íèé ïàôîñ ëåãàë³ñòñüêî-
ãî ïîíÿòòÿ çàêîíó», à â ïàðëàìåíòñüêîìó êîðïóñ³ «âñ³ ãàðàíò³¿ ñïðàâåäëèâîñò³ ³ ðîçóì-
íîñò³, à òàêîæ ³ ðîçóì³ííÿ çàêîíó, ³ ñàìî¿ ëåãàëüíîñò³ âèðîäæóþòüñÿ ó ïîñë³äîâíî
ôóíêö³îíàë³ñòñüêó áåçïðåäìåòí³ñòü ³ áåççì³ñòîâí³ñòü ç àðèôìåòè÷íèìè óÿâëåííÿìè
ïðî á³ëüø³ñòü»1.

Ó 1936 ðîö³ Ê. Øì³òò ïîñâàðèâñÿ ç ÑÑ ³ éîãî ïîçáàâèëè óñ³õ ïîñàä, êð³ì âèêëàäàííÿ
ó Áåðë³íñüêîìó óí³âåðñèòåò³. Îáðàæåíèé ðåæèìîì ïðîôåñîð ïî÷àâ íàâ³òü ó çàâóàëüî-
âàí³é ôîðì³, îáåðåæíî êðèòèêóâàòè íàöèçì2. Öå âðÿòóâàëî éîãî â³ä øèáåíèö³ ÷è òþ-
ðåìíèõ ãðàò íà Íþðíáåðçüêîìó ïðîöåñ³. Äî ê³íöÿ æèòòÿ â³í ï³ääàâàâñÿ îñòðàê³çìó ç
áîêó àêàäåì³÷íèõ ê³ë Í³ìå÷÷èíè.

Ïåâíèé âíåñîê äî çàãîñòðåííÿ ïðîáëåìè íåîáõ³äíîñò³ íàä³éíî¿ îõîðîíè äåìîêðà-
òè÷íèõ êîíñòèòóö³é öüîãî ïåð³îäó íàëåæèòü çíàìåíèòîìó àâòîðó «Åðôóðòñüêî¿

ïðîãðàìè»3, ç ÿêîþ íàâ÷àëàñü á³ëüø³ñòü íå ò³ëüêè óêðà¿íñüêèõ ³ ðîñ³éñüêèõ ñîö³àë³ñò³â,
Ê. Êàóòñüêîìó. Ó 20–30-õ ðîêàõ â³í óæå îñòàòî÷íî ïîâ³ðèâ ó ìîæëèâ³ñòü ìèðíîãî ðîç-
âèòêó êàï³òàë³çìó, ñàìîðåôîðìóâàííÿ îñòàííüîãî ³ ïîäîëàííÿ éîãî ñóïåðå÷íîñòåé. ßê
âèçíàíèé òåîðåòèê ºâðîïåéñüêî¿ ñîö³àë-äåìîêðàò³¿ Ê. Êàóòñüêèé ñòàâ ³ êîíöåïòóàëü-
íèì íàòõíåííèêîì ö³º¿ ïîë³òè÷íî¿ òå÷³¿ ó ï³äõîäàõ äî äîêòðèíè êîíñòèòóö³éíî¿ þñòè-
ö³¿. Âåëèêó ðîëü â³ä³ãðàëè éîãî ðîáîòè «Òåðîðèçì ³ êîìóí³çì» (1919 ð³ê), «Â³ä äåìî-
êðàò³¿ äî äåðæàâíîãî ðàáñòâà» (1922 ð³ê), «Á³ëüøîâèçì ó áåçâèõîä³» (1930 ð³ê)4 òà ³íø³.

Ç ïîçèö³é ïðèðîäíîãî ïðàâîðîçóì³ííÿ Ê. Êàóòñüêèé çîñåðåäæóâàâñÿ, ãîëîâíèì ÷è-
íîì, íà êðèòèö³ óëüòðàë³âî¿ ïîçèö³¿ Ë. Òðîöüêîãî, éîãî «ïðåçèðñòâà äî äåìîêðàò³¿, ó
ÿêîìó íåìàº é ñë³äó ïðèðîäíîãî ³ æîäíîãî ³íøîãî ïðàâà, ÿê íåìàº àí³ àòîìà êàíò³â-
ñüêî¿ ÷è áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ åòèêè»5. Òåîðåòèê ñîö³àë-äåìîêðàò³¿ ï³äêðåñëþâàâ, ùî ïðî-
ëåòàð³àò ó Ðîñ³¿ íà÷åáòî çàõèùåíèé áóêâîþ ðàäÿíñüêèõ êîíñòèòóö³é ³ ñàì ãîòîâèé çà-
õèùàòè ö³ êîíñòèòóö³¿ ÿê ôîðìàëüíî ïðèâ³ëåéîâàíèé êëàñ. Àëå íàñïðàâä³ á³ëüøîâèêè
çàì³íèëè «ñàìîäåðæàâñòâî ðîá³òíè÷èõ ðàä» íà «ñàìîäåðæàâñòâî áþðîêðàò³¿», çðóé-
íóâàëè ñòàðó äåðæàâíó ìàøèíó ³ íà ¿¿ ì³ñö³ ñòâîðèëè òàêèé ñàìèé àïàðàò íàñèëëÿ, ÿê ³
ðàí³øå. Íà äóìêó Ê.Êàóòñüêîãî, ÿêùî á³ëüøîâèöüêèé ðåæèì çàõèùàòèìå ñâî¿ êîíñòè-
òóö³¿ ò³ëüêè ñèëîâèìè çàñîáàìè, â³í ïðîòðèìàòèñÿ äîâãî íå çìîæå, îñê³ëüêè ó òàêèé
ñïîñ³á â³í ëèøå â³äòÿãóº ê³íåöü ñâîº¿ äèêòàòóðè.

Ê. Êàóòñüêèé áóâ ïåðåêîíàíèé, ùî ñîö³àë-äåìîêðàòè÷í³ êîíñòèòóö³¿ â ªâðîï³ ìàé-
áóòíüîãî çìîæóòü âèñòîÿòè ïðîòè áóäü-ÿêèõ ñïðîá ¿õ ïîí³âå÷åííÿ ò³ëüêè ó ðàç³ ïîâíî-
ãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ áþðîêðàò³¿ ñóñï³ëüñòâó, çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñò³ êðèòèêè «ïî-
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1 Øìèòò Ê. Ïîëèòè÷åñêàÿ òåîëîãèÿ. ×åòûðå ãëàâû ê ó÷åíèþ î ñóâåðåíèòåòå // Àíòîëîãèÿ ìèðîâîé ïðà-
âîâîé ìûñëè. – Òîì ²²². – Ñ. 647.

2 Ï³äòâåðäæåííÿì öüîìó ñòàëè âèïóùåí³ íèì ï³ä ÷àñ ïàíóâàííÿ ã³òëåðèçìó ïðàö³ «Ïîðÿäîê âåëèêèõ ïðî-
ñòîð³â ó ïðàâ³ íàðîä³â», «Çåìëÿ ³ ìîðå» ³, îñîáëèâî, «Ëåâ³àôàí Ò. Ãîááñà».

3 Äèâ.: Êàóòñêèé Ê. Ýðôóðòñêàÿ ïðîãðàììà. – Ì., 1905.
4 Âñ³ ö³ êíèãè âèäàâàëèñü ó Áåðë³í³ ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ. Êàóòñêèé Ê. Òåððîðèçì è êîììóíèçì. – Áåðëèí,

1919; Êàóòñêèé Ê. Îò äåìîêðàòèè ê ãîñóäàðñòâåííîìó ðàáñòâó. – Á., 1922; Êàóòñêèé Ê. Áîëüøåâèçì â òóïè-
êå. – Áåðëèí., 1930.

5 Êàóòñêèé Ê. Îò äåìîêðàòèè ê ãîñóäàðñòâåííîìó ðàáñòâó. – Ñ. 44.



ñàäîâèõ òàºìíèöü» â³ëüíîþ ïðåñîþ, îñê³ëüêè ñâîáîäà ñëîâà ïîòð³áíà ïðîëåòàð³àòó
íå ò³ëüêè òàì, äå â³í «ùå ò³ëüêè áîðåòüñÿ», à é òàì, äå â³í «óæå ïàíóº», ïðîòèñòàâëåííÿ
áþðîêðàòè÷íèì îðãàíàì äåìîêðàòè÷íèõ ïàðò³é, ³ñíóâàííÿ ïîðÿä ç «öåíòðàë³çîâàíîþ
âåðõ³âêîþ äåðæàâíî¿ áþðîêðàò³¿ – óðÿäîì – öåíòðàë³çîâàíîãî îðãàí³çìó, ùî ³ñíóº ìè-
ë³ñòþ íàðîäó ³ ä³º ñèëîþ íàðîäó, òîáòî ïàðëàìåíòó». Îòæå, íà âåðõ³âêó íàä³éíîãî çà-
õèñòó êîíñòèòóö³é Ê. Êàóòñüêèé ñòàâèâ äåìîêðàòèçì, ïàðëàìåíòàðèçì, à çàãðîçó íàé-
ãðóá³øèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïîðóøåíü âáà÷àâ â³ä äèêòàòîðñüêèõ ðåæèì³â ³ äåðæàâíî¿
áþðîêðàò³¿.

×èìàëî ³íøèõ í³ìåöüêèé ôàõ³âö³â ó ãàëóç³ ïîë³òè÷íèõ íàóê, ùî, ÿê ³ Ê. Êàóòñüêèé,
ñòàëè â³äîìèìè çàäîâãî äî ïî÷àòêó ïðîöåñó çàõîïëåííÿ âëàäè ó Í³ìå÷÷èí³ íàöèñ-

òàìè, ïî÷àëè ñõèëÿòèñü ó öåé ÷àñ äî àïîëîã³¿ àâòîðèòàðèçìó. Öå ñòîñóºòüñÿ, çîêðåìà,
îäíîãî ç ãîëîâíèõ ôóíäàòîð³â åë³òîëîã³¿, àâòîðà çíàìåíèòî¿ ïðàö³ «Ñîö³îëîã³ÿ ïîë³òè÷-
íî¿ ïàðò³¿ â óìîâàõ äåìîêðàò³¿» (1911 ð³ê)1 Ð. Ì³õåëüñà. Çóñòð³âøè ïîÿâó Âåéìàðñüêî¿
êîíñòèòóö³¿ ó ðîçêâ³ò³ òâîð÷èõ ñèë (43 ðîêè) ó÷åíèé äîñèòü øâèäêî åâîëþö³îíóâàâ â³ä
¿¿ ïàëêîãî îáîðîíöÿ äî «çàë³çíîãî çàêîíó îë³ãàðõ³ñòñüêèõ òåíäåíö³é». Ùîäî îñòàííüî-
ãî, òî êîíñòèòóö³ÿ ìîæå åôåêòèâíî çàõèùàòèñü ò³ëüêè åë³òîþ, òîáòî «àêòèâíîþ ìåí-
ø³ñòþ» ñóñï³ëüñòâà, ÿê³é íàðîä ïîâèíåí ïîâí³ñòþ äîâ³ðÿòè, îñê³ëüêè â³í í³êîëè íå çìî-
æå ñàì êîíòðîëþâàòè ³ ñàìó ìåíø³ñòü, ³ ïðîöåñ íåóõèëüíîãî äîòðèìàííÿ êîíñòèòóö³¿.
Äåìîêðàò³ÿ, íà äóìêó Ð. Ì³õåëüñà, çàêîíîì³ðíî ïîòðåáóº ïîÿâè òàêî¿ åë³òè, à ðàçîì ç
íåþ ³ ãðóïè ïðèâ³ëåéîâàíèõ îë³ãàðõ³â, ç ÿêî¿ é âèîêðåìëþþòüñÿ íå ò³ëüêè ïîñò³éí³
ë³äåðè, à é íåçì³íí³ âîæä³, ÿê³ ïðèõîäÿòü äî âëàäè ÷åðåç òðè ñòàä³¿ ë³äåðñòâà – ñïîíòàí-
íó, ïðîôåñ³éíó ³ ñòàá³ë³çîâàíó. Òàê³ ïîë³òè÷í³ êîíöåïö³¿ ñïðèÿëè ïðèõîäó íàöèñò³â äî
âëàäè, ôþðåðèçàö³¿ Í³ìå÷÷èíè, çì³öíþâàëè ôàêòè÷í³ íàöèñòñüê³ êîíñòèòóö³¿ ³ îñòàòî÷-
íî ðóéíóâàëè ïîëîæåííÿ ôîðìàëüíî ÷èííî¿ Âåéìàðñüêî¿ êîíñòèòóö³¿.

Â³äçíà÷èìî é òå, ùî ó 1926 ðîö³, òîáòî ùå ï³ä ÷àñ íà÷åáòî ïîâíî¿ ÷èííîñò³ Âåéìàð-
ñüêî¿ êîíñòèòóö³¿, Ð. Ì³õåëüñ óæå â³ääàâ ïåðåâàãó ôàøèñòñüêîìó ðåæèìó Á. Ìóññî-
ë³í³, ïðèéíÿâøè ³òàë³éñüêå ãðîìàäÿíñòâî. Òóò éîãî êîíöåïö³ÿ «àêòèâíî¿ ìåíøîñò³»
áóëà ï³äõîïëåíà îäíèì ç ïðîâ³äíèõ ³äåîëîã³â ³òàë³éñüêîãî ôàøèçìó, ì³í³ñòðîì îñâ³òè
ó ïåðøîìó óðÿä³ Á. Ìóññîë³í³ Ä. Äæåíò³ëå (1875–1944), ÿêèé ùîéíî ðîçïî÷àâ îáãðóí-
òîâóâàòè äîêòðèíó «òîòàëüíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ» îñîáè äåðæàâ³, ùî ïîëÿðíî ñóïåðå-
÷èëî ïðèïèñàì ùå ôîðìàëüíî ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ ²òàë³¿. Çàâåðøèâ Ä. Äæåíò³ëå ñâîº
â÷åííÿ, ïî ñóò³, ïðî ìîæëèâ³ñòü ³ íàâ³òü íåîáõ³äí³ñòü ãðóáèõ ïîðóøåíü Êîíñòèòóö³¿ ç
áîêó äó÷å ³ î÷îëþâàíîãî íèì «àêòèâ³ñòñüêîãî ðåæèìó» â ñåðåäèí³ 30-õ ðîê³â2. Ïðè-
êðèâàþ÷èñü ó÷åííÿì Ã. Ãåãåëÿ, à íàñïðàâä³ â³äâåðòî éîãî ôàëüñèô³êóþ÷è, íàçèâàþ÷è
ôàøèñòñüêó äåðæàâó «³ñòèííèì ë³áåðàë³çìîì», êîëèøí³é ì³í³ñòð îñâ³òè äîâîäèâ, ùî
ñïðàâæíÿ äåìîêðàòè÷íà êîíñòèòóö³ÿ ìîæëèâà ëèøå çà ïîâíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ ³íäè-
â³äà òîòàë³òàðí³é äåðæàâ³.

Àëå, ìàáóòü, íàéøèðøå âèêëàâ ôàøèñòñüêó êîíöåïö³þ «àíòèêîíñòèòóö³éíî¿ þñòè-
ö³¿» ôóíäàòîð öüîãî ðóõó Á. Ìóññîë³í³ (1883–1945). Çðîáèâ öå â³í ëèøå ÷åðåç

13 ðîê³â ï³ñëÿ çàñíóâàííÿ íèì æå ôàøèñòñüêî¿ îðãàí³çàö³¿. Âèõîäèòü òàê, ùî ïðîòÿãîì
äåñÿòèë³òòÿ ³òàë³éñüê³ ôàøèñòè ïàíóâàëè íà Àïåíí³íñüêîìó ï³âîñòðîâ³ ëèøå ï³ä ãàñ-
ëàìè «íîâîãî åòàïó â ³ñòîð³¿ ëþäñüêîãî äóõó», íå ìàþ÷è æîäíèõ ö³ë³ñíèõ, óçàãàëüíå-
íèõ òåîðåòè÷íèõ ïîñòóëàò³â. Ðîáîòà Á. Ìóññîë³í³ «Äîêòðèíà ôàøèçìó»3 âïåðøå áóëà
îïóáë³êîâàíà ÿê âåëèêà ñòàòòÿ «Ôàøèçì» â ²òàë³éñüê³é åíöèêëîïåä³¿ 1932 ðîêó.

Ñïèðàþ÷èñü íà äîêòðèíè íåîãåãåëüÿíñòâà, ô³ëîñîô³þ àíàðõî-ñèíäèêàë³çìó ó âè-
êëàäåíí³ Æ. Ñîðåëÿ (ïîìåð ó Ôðàíö³¿ ó 75-ð³÷íîìó â³ö³ çà ì³ñÿöü äî çàõîïëåííÿ âëàäè
ôàøèñòàìè â ²òàë³¿ ó 1922 ðîö³), ïîçèòèâ³ñòñüê³ êîíöåïö³¿ åë³òàðíîãî ñóñï³ëüñòâà ç
îë³ãàðõ³÷íèì ïðàâë³ííÿì «ìèñëÿ÷î¿ àðèñòîêðàò³¿» â³äîìîãî ³ñòîðèêà õðèñòèÿíñòâà
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1 Äèâ.: Ìèõåëüñ Ð. Ñîöèîëîãèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè â óñëîâèÿõ äåìîêðàòèè // Äèàëîã. – 1990. – ¹ 5, 9;
1991. – ¹ 4.

2 Äèâ.: Gentile G. Il concetto dello Stato in Hegel. – Berlin, 1932; Gentile G. Grundlagen des Faschisnus. –
Stuttgart, 1936.

3 Ìóññîëèíè Á. Äîêòðèíà ôàøèçìà // Àíòîëîãèÿ ìèðîâîé ïîëèòè÷åñêîé ìûñëè. – Â ïÿòè òîìàõ. – Ò. ²². –
Ì., 1997. – Ñ. 235–252.



Õ²Õ ñòîë³òòÿ Æ. Ðåíàíà, «êîðïîðàòèâí³» ³äå¿ ñîö³àë³ñòà-ïåðåâåðòíÿ (ÿê ³ ñàì Á. Ìóññî-
ë³í³) Î. Ëÿãàðäåëÿ1, äåñÿòèð³÷íèé îñîáèñòèé äîñâ³ä íèùåííÿ äåìîêðàòè÷íî¿ ³òàë³é-
ñüêî¿ êîíñòèòóö³¿, äîñèòü ïðîñòî ³ äîõ³äëèâî âèêëàâ ñòðèæíåâå ³äåîëîã³÷íå ³ ïîë³òèêî-
ïðàâîâå êðåäî ôàøèçìó ÿê ïîëÿðíî¿ ïðîòèëåæíîñò³ ñîö³àë³çìó, ñóïðîòèâíîãî ë³áåðà-
ë³çìó, çâîðîòíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó ³ ïàðëàìåíòàðèçìó.

Íàâ³òü òåðì³í «êîíñòèòóö³ÿ» ó «Äîêòðèí³ ôàøèçìó» â³äñóòí³é. Ãîëîâíèì îá’ºêòîì
çàõèñòó ç áîêó ðåæèìó òóò ïîñòàº íå êîíñòèòóö³ÿ, à Äåðæàâà (öå ñëîâî âæèâàºòüñÿ
ò³ëüêè ç âåëèêî¿ ë³òåðè), îðãàí³çîâàíà íà ôàøèñòñüêèé çðàçîê, à ì³ñöå íîâ³òí³õ þðè-
äè÷íèõ êîíñòèòóö³é çàéìàþòü ôàêòè÷í³ ôàøèñòñüê³ êîíñòèòóö³¿, òîáòî «ä³¿ ³ ïîìèñëè
ôàøèçìó». Íåäîòîðêàííèìè ³äåîëîã³÷íèìè äîêòðèíàëüíèìè çàñàäàìè òàêèõ ôàêòè÷-
íèõ ôàøèñòñüêèõ êîíñòèòóö³é ïðîãîëîøóâàëèñü ìîðàëüí³ çàêîíè, çâåðõí³ñòü íàö³¿
íàä ³íäèâ³äîì, äåðæàâè – íàä îñîáîþ, ìåòà – «ðîç÷àâèòè ³íñòèíêò äî æèòòÿ, çàìêíå-
íèé ó êîë³ çàäîâîëåíü, âèáóäóâàòè âèùå æèòòÿ, çàñíîâàíå íà îáîâ’ÿçêó, â³ëüíå â³ä îá-
ìåæåíü ÷àñó ³ ïðîñòîðó, â ÿêîìó ³íäèâ³ä ÷åðåç ñàìîïîæåðòâó, â³äìîâó â³ä âëàñíèõ ³í-
òåðåñ³â ³ íàâ³òü ÷åðåç ñìåðòü çìîæå äîñÿãòè òîãî ³äåàëüíîãî äóõîâíîãî ³ñíóâàííÿ, â
ÿêîìó ïîëÿãàº éîãî ö³íí³ñòü ÿê ëþäèíè»2. Æèòòÿ, ÿê ñòâåðäæóº Á. Ìóññîë³í³, ðîçó-
ì³ºòüñÿ ôàøèñòàìè ÿê «ñåðéîçíå, ñóâîðå ³ ðåë³ã³éíå». Ôàøèñò íåíàâèäèòü «ëåãêå»
æèòòÿ, à ñàì ôàøèçì º íå ò³ëüêè ñèñòåìîþ ïðàâë³ííÿ, à é ñèñòåìîþ ìèñëåííÿ, ùî ð³-
øó÷å â³äêèäàº áóäü-ÿê³ «³íäèâ³äóàë³ñòè÷í³ àáñòðàêö³¿», «ÿêîá³íñüê³ óòîï³¿ ³ íîâîââå-
äåííÿ», êëàñè÷íèé ë³áåðàë³çì òà º ïðîòèëåæíèì òîìó, ùî çâåòüñÿ ñîö³àë³çìîì.

Ëþäèíà ó ôàêòè÷íèõ êîíñòèòóö³ÿõ ôàøèçìó ïðîãîëîøóºòüñÿ «í³÷èì», à ³íäèâ³äó-
àëüíå ìàº çíà÷åííÿ ëèøå òîä³, êîëè éîãî ³íòåðåñè ïîâí³ñòþ ñï³âïàäàþòü ç ³íòåðåñàìè
äåðæàâè, îñê³ëüêè äåðæàâà ³ º «âèðàçíèêîì ä³éñíî¿ ñóòíîñò³ ³íäèâ³äà», à «ïîçà íåþ íå
³ñíóº í³ ëþäñüêèõ, í³ äóõîâíèõ ö³ííîñòåé», òîáòî «ôàøèçì òîòàë³òàðíèé, à ôàøèñò-
ñüêà Äåðæàâà – ñèíòåç ³ îá’ºäíàííÿ âñ³õ ö³ííîñòåé»3. Ùî æ äî íàö³¿, òî, íà äóìêó
Á. Ìóññîë³í³, çà óìîâ «³ñòèííî¿ äåìîêðàò³¿» íàö³ÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ «ç òî÷êè çîðó ÿêîñò³, à
íå ê³ëüêîñò³», à îñîáèñò³ñòü ñòàº íàö³ºþ ò³ëüêè «áóäó÷è âò³ëåíîþ ó Äåðæàâó». Îñòàí-
íÿ æ ÿê «íàéâèùå ³ íàéìîãóòí³øå â³äîáðàæåííÿ îñîáèñòîñò³» º ñèëîþ ó ïåðøó ÷åðãó
äóõîâíîþ, ïîêðîâèòåëüíèöåþ äóõîâíîãî æèòòÿ. Îñíîâîþ ðåæèìó º íå êëàñè, à êîðïî-
ðàö³¿ – âèðàçíèêè «ñóñï³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà».

Ùå îäí³ºþ ðèñîþ íåäîòîðêàííèõ ôàøèñòñüêèõ ôàêòè÷íèõ êîíñòèòóö³é ó âèêëà-
äåíí³ Á. Ìóññîë³í³ º æîðñòêå â³äìåæóâàííÿ â³ä ïàöèô³çìó ³ ïðîãîëîøåííÿ â³éíè «ºäè-
íèì, ùî ï³äí³ìàº íà íàéâèùèé ñòóï³íü ëþäñüêó åíåðã³þ ³ â³äì³÷àº ïå÷àòêîþ áëàãî-
ðîäñòâà ëþäåé, ÿê³ ìàþòü ìóæí³ñòü ¿¿ çóñòð³òè»4. Â³äêèäàëè ö³ êîíñòèòóö³¿ ³ áóäü-ÿê³
ïðàãíåííÿ îñîáè äî äîáðîáóòó ³ ùàñòÿ, îñê³ëüêè âîíè «çâîäÿòü ëþäèíó äî ð³âíÿ òâàðè-
íè», ³ âñþ íîâ³òíþ ñèñòåìó äåìîêðàòè÷íî¿ ³äåîëîã³¿ (ó òîìó ÷èñë³, çâè÷àéíî, ïàðëà-
ìåíòàðèçì, êîíñòèòóö³îíàë³çì ³ âñ³ ìîäåë³ ³ñíóþ÷î¿ òîä³ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿), ³
«àáñîëþòíó äîãîâ³ðíó áðåõíþ» ð³âíîñò³, ³ ðåñïóáë³êàí³çì. Á. Ìóññîë³í³ ïðîãîëîøóº
ôàøèçì «îðãàí³çîâàíîþ, öåíòðàë³çîâàíîþ ³ àâòîðèòàðíîþ äåìîêðàò³ºþ» òà ï³äêðåñ-
ëþº, ùî íà ï³äñòàâ³ ôàøèñòñüêî¿ êîíöåïö³¿ âëàäè ÕÕ ñòîë³òòÿ ìàº ñòàòè «â³êîì ôà-
øèñò³â», òîáòî «â³êîì êîëåêòèâ³çìó», «â³êîì ³ñòèííî¿ Äåðæàâè ÿê âò³ëåíî¿ âîë³ äî âëà-
äè é óïðàâë³ííÿ».

ßê ó Í³ìå÷÷èí³ íàöèñòàì, òàê ³ â ²òàë³¿ ôàøèñòàì íàéð³øó÷³øå ïðîòèñòîÿâ êîìóí³ñ-
òè÷íèé ðóõ ó öèõ êðà¿íàõ. Â³äðàçó ï³ñëÿ ïîÿâè ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ ïëàòôîðìè

Á. Ìóññîë³í³, òîáòî «ôàøèñòñüêî¿ êîíñòèòóö³¿», ó 1933 ðîö³ Õ²²² ïëåíóì Âèêîíàâ÷îãî
êîì³òåòó Êîì³íòåðíó ó Ìîñêâ³ äàâ ¿ì òàêå âèçíà÷åííÿ: «Ôàøèçì º â³äêðèòà òåðîðèñ-
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1 Ö³ ³ìåíà Ìóññîë³í³ ïðÿìî íàçèâàº ó ðîáîò³. Àëå ó í³é äîñèòü â³ä÷óòíèé âïëèâ ³ áàãàòüîõ ³íøèõ ³äåî-
ëîã³â ôàøèçìó, çîêðåìà, Ô. Ðîáåðòî (1892–1945), À. Ëåàíäðî (1892–1945), Ô. Ëó³äæ³ (1878–1961), Ðîê-
êî Àëüôðåäî (1875–1935) òà ³íø³. Á. Ìóññîë³í³ âì³ëî ìàí³ïóëþº öèìè êîíöåïö³ÿìè áåç ïîñèëàííÿ íà ¿õ
àâòîð³â.

2 Ìóññîëèíè Á. Äîêòðèíà ôàøèçìà // Àíòîëîãèÿ ìèðîâîé ïîëèòè÷åñêîé ìûñëè. – Â ïÿòè òîìàõ. – Ò. ²². –
Ì., 1997. – Ñ. 235–236.

3 Òàì ñàìî. – Ñ. 237.
4 Òàì ñàìî. – Ñ. 242.



òè÷íà äèêòàòóðà íàéá³ëüø ðåàêö³éíèõ, íàéá³ëüø øîâ³í³ñòè÷íèõ ³ íàéá³ëüø ³ìïåð³àë³ñ-
òè÷íèõ åëåìåíò³â êàï³òàëó»1. Êåð³âíèê Êîìïàðò³¿ ²òàë³¿ Ï. Òîëüÿòò³ âèñòóïèâ ó òîé ÷àñ
ç öèêëîì ëåêö³é ïðî ôàøèçì, ó ÿêîìó áóëî âèêëàäåíî ïðîòèëåæíó «äîêòðèí³ ôàøèç-
ìó» êîíöåïòóàëüíó ïîçèö³þ. Ï. Òîëüÿòò³ ïåðåêîíëèâî äîâîäèâ, ùî çì³ñò «ôàøèñò-
ñüêèõ êîíñòèòóö³é» ³ ôîðìè òà ìåòîäè ¿õ æîðñòêî¿ ïîë³òè÷íî¿ òà ³äåîëîã³÷íî¿ îáîðîíè
ð³çíèé â ²òàë³¿, Í³ìå÷÷èí³, Ôðàíö³¿, Àíãë³¿, àëå ñóòí³ñòü ¿õ îäíà: ïîâíå ³ãíîðóâàííÿ çîâ-
í³ äåìîêðàòè÷íèõ íîâ³òí³õ áóðæóàçíèõ êîíñòèòóö³é, ðîçãîðòàííÿ ðåàêö³¿, òåðîðó ç ìå-
òîþ ë³êâ³äàö³¿ áóäü-ÿêèõ äåìîêðàòè÷íèõ ôîðì óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ øëÿõîì íàñà-
äæåííÿ êðàéíüîãî íàö³îíàë³çìó, ñïîòâîðåííÿ â³äíàéäåíîãî êîëèñü ïðàâîþ ñîö³àë-äå-
ìîêðàò³ºþ ³äåºþ êîðïîðàòèâ³çìó, «âèêðàäåííÿ» ó êîìóí³çìó äîêòðèí ïîäîëàííÿ êà-
ï³òàë³çìó, ïëàíóâàííÿ òîùî.

Îñîáëèâó óâàãó Ï. Òîëüÿòò³ ïðèä³ëÿâ åâîëþö³¿ ãàñåë òîòàë³òàðèçìó, åêñòðåì³çìó,
ñèíäèêàë³çìó, ìàñîâî¿ áàçè ôàøèçìó òîùî. Ç éîãî â÷åííÿ âèïëèâàëî, ùî ôàêòè÷í³
êîíñòèòóö³¿, ÿê³ íàñàäæóþòüñÿ ÷è òî ñèëîþ, ÷è òî àãðåñèâíîþ ïðîïàãàíäîþ, º «ñõî-
æîþ íà õàìåëåîíà» ôàøèñòñüêîþ ³äåîëîã³ºþ, ôàøèñòñüêîþ äèêòàòóðîþ, ùî âèíèêëà
ï³ä òèñêîì îá’ºêòèâíèõ, ðåàëüíèõ ôàêòîð³â çàãíèâàííÿ áóðæóàçíî¿ äåìîêðàò³¿, ñïðî-
áîþ «ñèíòåçó êàï³òàë³ñòà é ïðîëåòàð³ÿ», çàñîáîì ïîäîëàííÿ êëàñîâî¿ áîðîòüáè ÷åðåç
«ñèñòåìó ñï³âðîá³òíèöòâà êëàñ³â», òîòàë³òàðíîþ ôîðìîþ äåðæàâè, ÿêà ñòàâèòü ï³ä
ñâ³é «àíòèêîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü» óñ³õ ãðîìàäÿí.

ßêùî Ï. Òîëüÿòò³ ìàâ ìîæëèâ³ñòü äîâîäèòè ó 20–30-³ ðîêè ñâîþ êîíöåïòóàëüíó
ïëàòôîðìó äî øèðîêèõ ìàñ, òî À. Ãðàìø³ – âèäàòíèé ìèñëèòåëü, çàñíîâíèê ³ êåð³âíèê
Êîìïàðò³¿ ²òàë³¿ – âæå ó 1926 ðîö³ áóâ êèíóòèé ðåæèìîì Á. Ìóññîë³í³ çà ãðàòè, ³ éîãî
«Òþðåìí³ çîøèòè», íàïèñàí³ ó â’ÿçíèö³ â 1929–1935 ðîêàõ, ïîáà÷èëè ñâ³ò ï³çí³øå,
óæå ï³ñëÿ ñìåðò³ àâòîðà2. Ðîçãëÿäàþ÷è ìàðêñèçì ÿê «ô³ëîñîô³þ ïðàêòèêè», ùî ïåðå-
âèùóº çà ð³âíåì óñ³ äî öüîãî â³äîì³ â÷åííÿ, À. Ãðàìø³ âèáóäîâóâàâ êîíöåïö³þ «äåð-
æàâè íîâîãî òèïó», çàñíîâàíó íà ³äå¿ ãåãåìîí³¿ âèñîêîîñâ³÷åíîãî, çáàãà÷åíîãî íàéâè-
ùèìè äóõîâíèìè, ìîðàëüíèìè ³ ïðàâîâèìè ö³ííîñòÿìè ðîá³òíè÷îãî êëàñó. Ìèñëè-
òåëü çâåðòàâ îñîáëèâó óâàãó íà òå, ùî òàì, äå âñòàíîâëþþòüñÿ òîòàë³òàðí³ ðåæèìè,
òðàäèö³éí³ ôóíêö³¿ âåðõîâíî¿, çîêðåìà ³ êîíòðîëüíî¿, âëàäè ïðèâëàñíþþòüñÿ, ÿê ïðà-
âèëî, ïåâíîþ ïàðò³ºþ, ÿêà ³ º òîòàë³òàðíîþ ñàìå òîìó, ùî âèêîíóº òàê³ ôóíêö³¿. À ïðè
ïàíóâàíí³ òîòàë³òàðíî¿ ïàðò³¿, íà äóìêó À. Ãðàìø³, âñ³ íàéâàæëèâ³ø³ êîíñòèòóö³éí³
ïðèíöèïè âòðà÷àþòü çíà÷åííÿ.

Çâè÷àéíî æ, ó öåé ì³æâîºííèé ïåð³îä â ²òàë³¿ ïîïóëÿðíèìè áóëè íå ëèøå ôàøèñòñüê³
÷è àíòèôàøèñòñüê³ ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ äîêòðèíè. Ñêàæ³ìî, â³äîìèé ïðîôåñîð-ïðàâî-

çíàâåöü Ðèìñüêîãî ³ Áîëîíñüêîãî óí³âåðñèòåò³â Ä. Äåëü Âåêê³î, íå âòðó÷àþ÷èñü àêòèâ-
íî ó ïîë³òè÷íó áîðîòüáó, ðåòåëüíî îñìèñëþâàâ ïðîáëåìó «âîéîâíè÷î¿ ô³ëîñîô³¿», ÿê
íàçèâàâ ó÷åíèé íàóêó ô³ëîñîô³¿ ïðàâà, ³ òèì ñàìèì çáàãà÷óâàâ çàãàëüíîëþäñüêó äîê-
òðèíó êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿. Ó 1929 ðîö³ â³í âèïóñòèâ äóæå çì³ñòîâíó ïðàöþ «Ô³ëî-
ñîô³ÿ ïðàâà», ÿêà, ùîïðàâäà, çìîãëà âèéòè äðóêîì ëèøå ó Áàðñåëîí³. «Ô³ëîñîô³ÿ ïðà-
âà, – ïèñàâ äîñë³äíèê, – öå äèñöèïë³íà, ÿêà âèçíà÷àº ïðàâî ó éîãî ëîã³÷í³é óí³âåðñàëü-
íîñò³, äîñë³äæóº îñíîâè ³ çàãàëüí³ õàðàêòåðèñòèêè ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó ³ îö³íþº éîãî
â³äïîâ³äíî äî ³äåàë³â ñïðàâåäëèâîñò³, îêðåñëåíèõ ÷èñòèì ðîçóìîì»3.

Äëÿ çàãàëüíî¿ òåîð³¿ íîâ³òíüîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ îñîáëèâå çíà÷åííÿ ìàº
ñïðîáà Ä. Äåëü Âåêê³î âòðóòèòèñü ó äàâíþ ñóïåðå÷êó þñíàòóðàë³çìó, ðàö³îíàë³çìó ç
ïîçèòèâ³çìîì ìåòîäîì äèôåðåíö³àö³¿ ïîíÿòü «ïðàâî» òà «³äåàëüíå ïðàâî». Â³í êðèòè-
êóº ÿê ïðèõèëüíèê³â òåîð³¿ ïðèðîäíîãî ïðàâà, òàê ³ ñïîâ³äóâà÷³â òåîð³¿ ïîçèòèâíîãî
ïðàâà çà â³äêèäàííÿ íèìè ïðàâîâèõ ³äåàë³â âçàãàë³, ³ äîâîäèòü, ùî ïðàâî ³ñíóº â îáîõ
ôîðìàõ: ³ ³äåàëüí³é (ïðèðîäíå ïðàâî), ³ ä³þ÷³é (ïîçèòèâíå ïðàâî). Àëå â óñ³õ âèïàäêàõ
³äåàë ïðàâà º íå ò³ëüêè êðèòåð³ºì äëÿ îö³íêè ïîçèòèâíîãî ïðàâà, à é éîãî «êîíñòèòóþ-
þ÷èì ïðèíöèïîì». Îñü ÷îìó ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà – öå íå ùî ³íøå, ÿê íîâà íàçâà ïðèðîäíî-
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1 Òîëüÿòòè Ï. Ëåêöèè î ôàøèçìå. – Ì., 1974. – Ñ. 6.
2 Âïåðøå «Òþðåìí³ çîøèòè», îïóáë³êîâàí³ â ²òàë³¿ ó 1948–1951 ðîêàõ, à ïîò³ì âèéøëè ³ â Ìîñêâ³. Äèâ.:

Ãðàìøè À. Èçáðàííûå ïðîèçâåäåíèÿ. – Â 3-õ òîìàõ. – Ì., 1956–1959.
3 Äåëü Âåêêèî Ä. Ôèëîñîôèÿ ïðàâà // Àíòîëîãèÿ ìèðîâîé ïðàâîâîé ìûñëè. – Ò. ²²². – Ñ. 720.



ãî ïðàâà. Ö³êàâèì äëÿ äîêòðèíè êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ º é âèñíîâîê Ä. Äåëü Âåêê³î
ïðî âçàºìîçâ’ÿçîê ³ âçàºìîçáàãà÷åííÿ ïðàâà é ïðîòèïðàâíîñò³. Ç íüîãî âèïëèâàº, ùî
ïîíÿòòÿ «êîíñòèòóö³éí³ñòü» ³ «íåêîíñòèòóö³éí³ñòü» íåðîçðèâí³, òîáòî âîíè íå ìîæóòü
³ñíóâàòè îäíå áåç îäíîãî. Ïîíÿòòÿ «êîíñòèòóö³éí³ñòü» ñòàº äîö³ëüíèì ó âæèâàíí³ ëè-
øå òîìó, ùî âîíî ìîæå áóòè ïîðóøåíå çàêîíîì àáî ³íøèì íîðìàòèâíèì àêòîì, à îòæå,
é ³ñíóº çàâäÿêè ìîæëèâîñò³ öþ êîíñòèòóö³éí³ñòü ïîðóøèòè. ßêáè òàêî¿ ìîæëèâîñò³
íåêîíñòèòóö³éíèõ ä³é ÷è àêò³â íå áóëî, òî íå ìàëî á í³ÿêîãî ñìèñëó ïîíÿòòÿ «êîíñòèòó-
ö³éí³ñòü». Îòæå, ä³àëåêòèêà êîíñòèòóö³éíîñò³ ³ íåêîíñòèòóö³éíîñò³ òîòîæíà ä³àëåêòèö³
ïðàâà ³ ïðîòèïðàâíîñò³, ñïðàâåäëèâîñò³ ³ íåñïðàâåäëèâîñò³, ïðàâäè ³ íåïðàâäè.

Â³ä³éøîâ â³ä àêòèâíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³ñëÿ çàõîïëåííÿ ó 1922 ðîö³ âëàäè ôà-
øèñòàìè ³ â³äîìèé â÷åíèé, ïîë³òè÷íèé ä³ÿ÷ ²òàë³¿, êîëèøí³é ì³í³ñòð ïóáë³÷íî¿ îñâ³òè,
ì³í³ñòð þñòèö³¿, ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ, à â 1917–1919 ðîêàõ ïðåì’ºð-ì³í³ñòð, àâòîð
â³äîìèõ ïðàöü «Ïðàâîâèé ïîðÿäîê ³ ïîë³òè÷íèé ïîðÿäîê», «Ïðî íåîáõ³äí³ñòü þðè-
äè÷íî¿ ðåêîíñòðóêö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà», «Ïðèíöèïè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà»,
«Ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà», «Ïðàâîâà òåîð³ÿ ãàðàíò³é ñâîáîäè», «Ïðàâîâà
ïðèðîäà ïîë³òè÷íîãî ïðåäñòàâíèöòâà», «Àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ», «Äåðæàâà ³ ðå-
àëüí³ñòü» ïðîôåñîð Â. Îðëàíäî. Àëå, ÿê ³ ðàí³øå, òàê ³ ó ïåð³îä, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, â³í
çàëèøàâñÿ íà ñòàðèõ êîíöåïòóàëüíèõ ïîçèö³ÿõ ùîäî ³íñòèòóò³â êîíñòèòóö³éíîãî êîí-
òðîëþ1. Ç ë³áåðàëüíî¿ ïëàòôîðìè Â. Îðëàíäî ñòâåðäæóâàâ, ùî ñóäè íå ïîâèíí³ âòðó-
÷àòèñÿ â îö³íêó êîíñòèòóö³éíîñò³ ÷è íåêîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîíó, à ìàþòü ò³ëüêè êåðó-
âàòèñÿ îñòàíí³ì. Ïðîòå é Â. Îðëàíäî íå âèêëþ÷àâ ïðàâà ñóäîâèõ îðãàí³â ïðè âèð³-
øåíí³ êîíêðåòíî¿ ñïðàâè çä³éñíþâàòè «çîâí³øíþ ðåâ³ç³þ» àêòà ç òèì, ùîá ïåðåêîíà-
òèñÿ, ùî öåé àêò ä³éñíî º çàêîíîì. Òàêî¿ æ äóìêè â³í äîòðèìóâàâñÿ ³ â îïóáë³êîâàíèõ ó
ö³ ðîêè ðîáîòàõ «Çàãàëüíå ïóáë³÷íå ïðàâî ³ ïîçèòèâíå ïóáë³÷íå ïðàâî» (1924 ð³ê),
«Ïàðëàìåíòñüêèé ³ìóí³òåò ³ ñóâåðåíí³ îðãàíè» (1933 ð³ê) òîùî.
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1 Äèâ.: Îðëàíäî Â. Ïðèíöèïû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. – Ì., 1907.



ÏÈÒÀÍÍß ÒËÓÌÀ×ÅÍÍß
ÍÎÂÎÃÎ ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎÃÎ ÊÎÄÅÊÑÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ÇÀÊ²Í×ÅÍÈÉ ÒÀ ÍÅÇÀÊ²Í×ÅÍÈÉ ÇËÎ×ÈÍ.
ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÀ Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍ²ÑÒÜ

ÇÀ ÍÅÇÀÊ²Í×ÅÍÈÉ ÇËÎ×ÈÍ
(êîìåíòàð ñòàòåé 13, 16 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè)

Â. Òèõèé,
ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,

÷ëåí-êîðåñïîíäåíò Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè

Ñòàòòÿ 13. Çàê³í÷åíèé òà íåçàê³í÷åíèé çëî÷èíè
1. Закінченим злочином визнається діяння, яке містить усі ознаки складу зло�

чину, передбаченого відповідною статтеюОсобливої частини цього Кодексу.
2. Незакінченим злочином є готування до злочину та замах на злочин.

1. Ñòàòò³ 13–17 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÊ) ïðèñâÿ÷åí³ ñòàä³ÿì çëî-
÷èíó, òîìó ó íàçâ³ ðîçä³ëó III Çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè ÊÊ ³ çàñòîñîâóºòüñÿ òåðì³í «ñòàä³¿
çëî÷èíó». Ö³ ñòàòò³ ÊÊ êîíêðåòèçóþòü ³ óòî÷íþþòü çàãàëüíå ïîíÿòòÿ çëî÷èíó, ïåðåä-
áà÷åíå ñòàòòåþ 11 ÊÊ, ³ òîìó â ñèñòåì³ Çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè ÊÊ âîíè ì³ñòÿòüñÿ ó ðîçä³ë³,
â ÿêîìó äàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ çàãàëüíîãî ïîíÿòòÿ çëî÷èíó òà êëàñèô³êàö³ÿ (âèäè) çëî÷è-
í³â. Ó ñâîþ ÷åðãó, çàãàëüíå ïîíÿòòÿ çëî÷èíó º îñíîâîþ ðîçóì³ííÿ íîðì, ùî ôîðìóëþ-
þòü ïîíÿòòÿ çàê³í÷åíîãî òà íåçàê³í÷åíîãî çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷àþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
ãîòóâàííÿ òà çàìàõ íà çëî÷èí, à òàêîæ âèêëþ÷åííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà äîáðîâ³ëüíó
â³äìîâó â³ä çëî÷èíó.

2. Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº ³ äåÿê³ ³íø³ íîðìè ùîäî ñòàä³é çëî÷è-
íó. Àëå âîíè ò³ñí³øå ïîâ’ÿçàí³, â³äïîâ³äíî, ç ÷èíí³ñòþ çàêîíó ïðî êðèì³íàëüíó â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà çëî÷èíè, â÷èíåí³ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 6 ÊÊ), ç ³í-
ñòèòóòàìè ñï³âó÷àñò³ ó çëî÷èí³ (÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 29, ñòàòòÿ 31 ÊÊ) ³ ïðè-
çíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 68 ÊÊ), ùî ³ âèçíà÷àº ¿õ ðîçì³ùåííÿ ó ðîç-
ä³ëàõ II «Çàêîí ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü», V² «Ñï³âó÷àñòü ó çëî÷èí³» òà
XI «Ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ» Çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè ÊÊ.

3. Ñòàä³¿ çëî÷èíó ÿê ³íñòèòóò êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ çàñòîñóâàííÿ
áàãàòüîõ íîðì ÊÊ, çîêðåìà, ïðî äîáðîâ³ëüíó â³äìîâó â³ä çëî÷èíó, íàÿâí³ñòü ÷è â³äñóò-
í³ñòü çëî÷èíó, ìîìåíò â÷èíåííÿ çëî÷èííîãî ïîñÿãàííÿ ³ ÷èííîñò³ êðèì³íàëüíîãî çàêî-
íó â ÷àñ³, â òîìó ÷èñë³ ³ éîãî çâîðîòíî¿ ä³¿, ïðî ì³ñöå â÷èíåííÿ çëî÷èíó ³ ÷èíí³ñòü êðè-
ì³íàëüíîãî çàêîíó â ïðîñòîð³, ïðî ñï³âó÷àñòü ó çëî÷èí³, äîáðîâ³ëüíó â³äìîâó ñï³â-
ó÷àñíèê³â, ïîâòîðí³ñòü òà ñóêóïí³ñòü çëî÷èí³â, ïðî íåîáõ³äíó îáîðîíó, çàòðèìàííÿ
îñîáè, ùî â÷èíèëà çëî÷èí, êðàéíþ íåîáõ³äí³ñòü, çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³, íàïðèêëàä, ïðè àìí³ñò³¿, ïðè ïðèçíà÷åíí³ ïîêàðàííÿ òîùî.

4. Ñòàä³¿ çëî÷èíó (â ïåðåêëàä³ ç ãðåöüêî¿ ñëîâî «ñòàä³ÿ» îçíà÷àº â³äîìó â³äñòàíü,
ñòàðîäàâíþ ãðåöüêó ì³ðó äîâæèíè) – öå ïåðåäáà÷åí³ ÊÊ, ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³ åòàïè
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éîãî çä³éñíåííÿ, ÿê³ ³ñòîòíî ð³çíÿòüñÿ ì³æ ñîáîþ ñòóïåíåì ðåàë³çàö³¿ çëî÷èííîãî
íàì³ðó, òîáòî õàðàêòåðîì ä³ÿííÿ (ä³¿ àáî áåçä³ÿëüíîñò³) ³ ìîìåíòîì éîãî çàê³í÷åííÿ
(ïðèïèíåííÿ), à òèì ñàìèì – ³ ñòóïåíåì òÿæêîñò³ â÷èíåíîãî îñîáîþ ä³ÿííÿ.

Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî çëî÷èíîì º ò³ëüêè ïåðåäáà÷åíå ÊÊ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå ä³ÿííÿ
(ä³ÿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü), â÷èíåíå ñóá’ºêòîì çëî÷èíó (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 11 ÊÊ), êîæ-
íà ñòàä³ÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó ìàº ÿâëÿòè ñîáîþ ñàìå òàêå ä³ÿííÿ. Òîìó íå º ñòàä³ÿìè
â÷èíåííÿ òîé àáî ³íøèé ñòàí ñâ³äîìîñò³ îñîáè, ¿¿ äóìêè, ôîðìóâàííÿ íàì³ð³â, ¿õ ïðî-
ÿâ, âèÿâëåííÿ òîùî. Öå ùå íå º ä³ÿííÿì, ó ÿêîìó îá’ºêòèâóºòüñÿ óìèñåë. Ò³ëüêè ñó-
ñï³ëüíî íåáåçïå÷í³ ä³ÿííÿ ìîæóòü áóòè çàáîðîíåí³ êðèì³íàëüíèì çàêîíîì ï³ä çàãðî-
çîþ ïîêàðàííÿ, ò³ëüêè âîíè ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ñòàä³¿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó.

5. Ñòàä³¿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó º âèäàìè ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³, åòàïàìè ðåàë³çà-
ö³¿ çëî÷èííîãî íàì³ðó ³ òîìó ìîæóòü ìàòè ì³ñöå ò³ëüêè ó çëî÷èíàõ, â÷èíåíèõ ç ïðÿìèì
óìèñëîì (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 24 ÊÊ). Ñòóï³íü ðåàë³çàö³¿ óìèñëó âèðàæàºòüñÿ â ð³çíî-
ìàí³òíèõ ä³ÿííÿõ, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü êîæíó ñòàä³þ â÷èíåííÿ çëî÷èíó ç îá’ºêòèâíî
³ñíóþ÷èìè ì³æ íèìè äîñòàòíüî ÷³òêèìè ìåæàìè. ×èì á³ëüøå ðåàë³çîâàíèé óìèñåë,
òèì á³ëüøîþ ì³ðîþ â÷èíåíî çëî÷èí, òèì á³ëüøó øêîäó ìîæå çàïîä³ÿòè ÷è çàïîä³þº
âèííèé. Òàê, ñòóï³íü ðåàë³çàö³¿ óìèñëó âáèâö³, ùî ïðèö³ëüíî íàâ³â çáðîþ íà ïîòåð-
ï³ëîãî (íåçàê³í÷åíèé çàìàõ íà âáèâñòâî), çíà÷íî á³ëüøèé, í³æ òîä³, êîëè â³í ëèøå ïðè-
äáàâ çáðîþ äëÿ âáèâñòâà (ãîòóâàííÿ äî çëî÷èíó). Òîìó, âèçíà÷àþ÷è ñòóï³íü ñóñï³ëü-
íî¿ íåáåçïå÷íîñò³ â÷èíåíîãî çëî÷èíó, ñóä ïîâèíåí âèõîäèòè, çîêðåìà, ³ ç³ ñòàä³é
â÷èíåííÿ çëî÷èíó.

Ñòàä³¿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó â³äð³çíÿþòüñÿ ì³æ ñîáîþ ³ ìîìåíòîì çàê³í÷åííÿ çëî÷èí-
íîãî ä³ÿííÿ. Âîíî ìîæå áóòè çàê³í÷åíî âèííèì, àëå éîãî â÷èíåííÿ ìîæå ³ íå âäàòèñÿ ³
òîìó ïðèïèíèòèñÿ íà ïîïåðåäí³õ ñòàä³ÿõ (ãîòóâàííÿ äî çëî÷èíó àáî çàìàõó íà çëî-
÷èí). ßêùî çëî÷èí çàê³í÷åíèé, â³í ïîãëèíàº ïîïåðåäí³ åòàïè (ñòàä³¿) éîãî â÷èíåííÿ,
âîíè íå ìàþòü ñàìîñò³éíîãî çíà÷åííÿ ³ íå âïëèâàþòü íà éîãî êâàë³ô³êàö³þ. Ïðîòå ö³
ñòàä³¿ ìàþòü ñàìîñò³éíå þðèäè÷íå çíà÷åííÿ, êîëè çëî÷èí íåçàê³í÷åíèé ç ïðè÷èí, ÿê³
íå çàëåæàëè â³ä âîë³ âèííîãî. Ó öèõ âèïàäêàõ éîãî ä³ÿííÿ êâàë³ô³êóþòüñÿ â³äïîâ³äíî
ÿê ãîòóâàííÿ äî çëî÷èíó ÷è çàìàõ íà çëî÷èí.

6. Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè âèçíàº çëî÷èííèìè òà êàðíèìè òðè ñòàä³¿ â÷èíåííÿ
çëî÷èíó: 1) ãîòóâàííÿ äî çëî÷èíó (ñòàòòÿ 14 ÊÊ); 2) çàìàõ íà çëî÷èí (ñòàòòÿ 15 ÊÊ);
3) çàê³í÷åíèé çëî÷èí (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 13 ÊÊ). Ïåðø³ äâ³ ñòàä³¿ – ãîòóâàííÿ äî çëî-
÷èíó òà çàìàõ íà çëî÷èí – íîñÿòü íàéìåíóâàííÿ (íàçâó) «íåçàê³í÷åíèé çëî÷èí» ³ º éîãî
âèäàìè (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 13 ÊÊ), ¿õ îçíàêè ïåðåäáà÷åí³ â³äïîâ³äíî ó ñòàòòÿõ 14 ³ 15
ÊÊ. Çàê³í÷åí³ çëî÷èíè ñôîðìóëüîâàí³ ó äèñïîçèö³ÿõ ñòàòåé Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ.

7. Ó çàê³í÷åíîìó çëî÷èí³ ³ñíóº ºäí³ñòü îá’ºêòèâíî¿ òà ñóá’ºêòèâíî¿ ñòîð³í. Öå çà-
âåðøàëüíà (îñòàííÿ, ï³äñóìêîâà) ñòàä³ÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó. Âîíà ïîãëèíàº ïîïåðåäí³
ñòàä³¿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó, ³ îñòàíí³ íå ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ êâàë³ô³êàö³¿, ÿêùî íå óòâî-
ðþþòü ñêëàä ³íøîãî çëî÷èíó, àäæå âñ³ ñòàä³¿ îäíîãî ³ òîãî ñàìîãî çëî÷èíó ìàþòü ºäè-
íèé (îäèí ³ òîé ñàìèé) îá’ºêò ïîñÿãàííÿ. Ó çàê³í÷åíîìó çëî÷èí³ âèííèé ïîâíîþ ì³-
ðîþ ðåàë³çóâàâ óìèñåë, çàâåðøèâ çëî÷èí, âèêîíàâ óñ³ ä³ÿííÿ (ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü), ÿê³
ñêëàäàþòü îá’ºêòèâíó ñòîðîíó ñêëàäó çëî÷èíó (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 2 ÊÊ), ñïðè÷è-
íèâ øêîäó îá’ºêòó. Ìîìåíò çàê³í÷åííÿ çëî÷èíó º ð³çíèì çàëåæíî â³ä êîíñòðóêö³¿
ñêëàäó çëî÷èíó, â³ä îïèñó îçíàê çëî÷èííîãî ä³ÿííÿ â çàêîí³. Çà ìîìåíòîì çàê³í÷åííÿ
çëî÷èíè ïîä³ëÿþòüñÿ íà òðè âèäè: çëî÷èíè ç ìàòåð³àëüíèì ñêëàäîì, çëî÷èíè ç ôîð-
ìàëüíèì ñêëàäîì òà çëî÷èíè ç óñ³÷åíèì ñêëàäîì.

8. Çëî÷èíè ç ìàòåð³àëüíèì ñêëàäîì – öå òàê³ çëî÷èíè, äëÿ îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ÿêèõ
ÊÊ ïîòðåáóº íàÿâíîñò³ ÿê ä³ÿííÿ (ä³¿ àáî áåçä³ÿëüíîñò³), òàê ³ íàñòàííÿ àáî ñòâîðåííÿ
íåáåçïåêè (çàãðîçè) çàïîä³ÿííÿ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ íàñë³äê³â. Òîìó çëî÷èí ç ìàòå-
ð³àëüíèì ñêëàäîì ââàæàºòüñÿ çàê³í÷åíèì ç òîãî ìîìåíòó, êîëè íàñòàâ âêàçàíèé ó äèñ-
ïîçèö³¿ ñòàòò³ Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèé íàñë³äîê àáî íåáåçïåêà
éîãî çàïîä³ÿííÿ. Òàê, êðàä³æêà, ãðàá³æ àáî ïîøêîäæåííÿ ìàéíà º çàê³í÷åíèìè ç ìî-
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ìåíòó ñïðè÷èíåííÿ ìàéíîâî¿ (ìàòåð³àëüíî¿) øêîäè âëàñíîñò³ (ñòàòò³ 185, 186, 194
ÊÊ), âáèâñòâî – ç ìîìåíòó çàïîä³ÿííÿ ñìåðò³ ³íø³é ëþäèí³ (ñòàòò³ 115–119 ÊÊ), ò³ëåñ-
í³ óøêîäæåííÿ – ç ìîìåíòó çàâäàííÿ ð³çíî¿ òÿæêîñò³ øêîäè çäîðîâ’þ ëþäèíè (ñòàò-
ò³ 121–125, 128 ÊÊ), à òåðîðèñòè÷íèé àêò – ç ìîìåíòó ñòâîðåííÿ íåáåçïåêè äëÿ æèòòÿ
÷è çäîðîâ’ÿ ëþäèíè àáî çàïîä³ÿííÿ çíà÷íî¿ ìàéíîâî¿ øêîäè ÷è íàñòàííÿ ³íøèõ òÿæ-
êèõ íàñë³äê³â (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 258 ÊÊ).

Ó çëî÷èíàõ ç ìàòåð³àëüíèìè ñêëàäàìè, ÿêùî íå íàñòàëè çàçíà÷åí³ â äèñïîçèö³¿ ñòàò-
ò³ ÊÊ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³ íàñë³äêè, ó òîìó ÷èñë³ íàñë³äîê ó âèãëÿä³ ñòâîðåííÿ íåáåç-
ïåêè (çàãðîçè) çàïîä³ÿííÿ ïåâíî¿ øêîäè, òî ìîæå éòèñÿ ïðî íåçàê³í÷åíèé çëî÷èí (ãî-
òóâàííÿ äî çëî÷èíó àáî çàìàõ íà çëî÷èí) àáî æ ïðî â³äñóòí³ñòü çëî÷èíó.

9. Çëî÷èíè ç ôîðìàëüíèì ñêëàäîì – öå òàê³ çëî÷èíè, äëÿ îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ÿêèõ
ÊÊ ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ò³ëüêè ä³ÿííÿ (ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüíîñò³). Òîìó çëî÷èí ç ôîðìàëü-
íèì ñêëàäîì âèçíàºòüñÿ çàê³í÷åíèì ç ìîìåíòó â÷èíåííÿ ñàìîãî ä³ÿííÿ íåçàëåæíî â³ä
íàñòàííÿ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ íàñë³äê³â. Òàê, ðîçãîëîøåííÿ äåðæàâíî¿ òàºìíèö³
(÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 328 ÊÊ) ââàæàºòüñÿ çàê³í÷åíèì ç ìîìåíòó ðîçãîëîøåííÿ â³äî-
ìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàºìíèöþ.

Íàñòàííÿ ÷è íåíàñòàííÿ çëî÷èííèõ íàñë³äê³â ïðè â÷èíåíí³ çëî÷èí³â ç ôîðìàëüíèì
ñêëàäîì íå âïëèâàº íà ôàêò íàÿâíîñò³ ñêëàäó çàê³í÷åíîãî çëî÷èíó, àëå ìàº âðàõîâóâà-
òèñÿ ïðè ïðèçíà÷åíí³ ïîêàðàííÿ âèííîìó.

10. Çëî÷èíè ç óñ³÷åíèì ñêëàäîì – öå ð³çíîâèä çëî÷èí³â ç ôîðìàëüíèì ñêëàäîì, òî-
ìó âîíè º çàê³í÷åíèìè òàêîæ ç ìîìåíòó â÷èíåííÿ ñàìîãî ä³ÿííÿ. Îñîáëèâ³ñòü ¿õ ïîëÿ-
ãàº â òîìó, ùî ìîìåíò çàê³í÷åííÿ çëî÷èíó ïåðåíîñèòüñÿ çàêîíîäàâöåì íà ïîïåðåäíþ
ñòàä³þ, êîëè âèííèé ùå íå âèêîíàâ óñ³õ ä³é äëÿ çàïîä³ÿííÿ øêîäè îá’ºêòó. Ïî ñóò³, â
óñ³÷åíèõ ñêëàäàõ çàêîíîäàâåöü ïåðåäáà÷àº â Îñîáëèâ³é ÷àñòèí³ ÊÊ â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà çàìàõ íà çëî÷èí, à ³íêîëè – çà ãîòóâàííÿ äî çëî÷èíó ÿê çà îêðåì³ ñàìîñò³éí³ çàê³í÷å-
í³ çëî÷èíè.

Àëå òóò ñòâîðåííÿ óìîâ (íåáåçïåêè) çàïîä³ÿííÿ øêîäè îá’ºêòó êâàë³ô³êóºòüñÿ ÿê
çàê³í÷åíèé çëî÷èí. Äî òàêî¿ êîíñòðóêö³¿ çàêîíîäàâåöü âäàºòüñÿ ùîäî íàéíåáåçïå÷í³-
øèõ ä³ÿíü ç ìåòîþ ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç íèìè íà ðàíí³õ ñòàä³ÿõ. Òàê, ðîçá³é (ñòàò-
òÿ 187 ÊÊ) º çàê³í÷åíèì çëî÷èíîì ç ìîìåíòó íàïàäó ç ìåòîþ çàâîëîä³ííÿ ÷óæèì ìàé-
íîì, à âèìàãàííÿ (ñòàòòÿ 189 ÊÊ) – ç ìîìåíòó, êîëè ïðåä’ÿâëåíà âèìîãà ïåðåäà÷³
÷óæîãî ìàéíà ÷è ïðàâà íà ìàéíî àáî â÷èíåííÿ áóäü-ÿêèõ ³íøèõ ä³é ìàéíîâîãî õàðàê-
òåðó. Ñòâîðåííÿ óñ³÷åíèõ ñêëàä³â äàº ìîæëèâ³ñòü çàïîá³ãòè ïîì’ÿêøåííþ ïîêàðàííÿ
çà â÷èíåíå ãîòóâàííÿ äî çëî÷èíó ÷è çàìàõ íà çëî÷èí ³ ðîçãëÿäàòè ñòàä³þ ãîòóâàííÿ äî
çëî÷èíó – ÿê çàìàõ íà çëî÷èí, à çàìàõ íà çëî÷èí – ÿê çàê³í÷åíèé çëî÷èí.

11. Ïðè â÷èíåíí³ çëî÷èíó ç óñ³÷åíèì ñêëàäîì âèííà îñîáà, ÿê ïðàâèëî, íå çóïè-
íÿºòüñÿ íà ñòàä³¿ þðèäè÷íî çàê³í÷åíîãî çëî÷èíó, íå ïðèïèíÿº éîãî, à âèêîíóº ïîäàëü-
ø³ ä³ÿííÿ, ÿê³ îõîïëþþòüñÿ öèì æå ñêëàäîì çëî÷èíó, ñïðÿìîâàí³ íà òîé æå îá’ºêò,
ñïðè÷èíÿþòü éîìó øêîäó ³ òîìó íå ïîòðåáóþòü äîäàòêîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿. Ðîçá³æí³ñòü
ì³æ þðèäè÷íèì ³ ôàêòè÷íèì çàê³í÷åííÿì çëî÷èíó ìàº çíà÷åííÿ ïðè âèð³øåíí³ ðÿäó
ïèòàíü, çîêðåìà ïðî âèçíàííÿ ñâîº÷àñíîñò³ íåîáõ³äíî¿ îáîðîíè, êîëè þðèäè÷íî çëî-
÷èí çàê³í÷åíî, à ôàêòè÷íî ïîñÿãàííÿ ïðîäîâæóºòüñÿ, à òàêîæ ïðî ìîæëèâ³ñòü ñï³â-
ó÷àñò³ ó çëî÷èí³ àæ äî çàâåðøåííÿ ïîñÿãàííÿ íà îá’ºêò, ÿêèé çíàõîäèòüñÿ ï³ä îõîðî-
íîþ çàêîíó, òîùî.

12. Äåÿê³ îñîáëèâîñò³ ïðèòàìàíí³ ìîìåíòó çàê³í÷åííÿ çëî÷èí³â, ùî òðèâàþòü, ³ ïðî-
äîâæóâàíèõ. Çëî÷èí, ùî òðèâàº, – öå ä³ÿííÿ (ä³ÿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü), îçíàêè ÿêîãî ïå-
ðåäáà÷åí³ îäí³ºþ ñòàòòåþ àáî ÷àñòèíîþ ñòàòò³ ÊÊ, ³ ÿêå áåçïåðåðâíî çä³éñíþºòüñÿ
(òðèâàº) ïðîòÿãîì íåâèçíà÷åíîãî ÷àñó. Òóò ìàº ì³ñöå ä³ÿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü, ÿê³ ïîâ’ÿçà-
í³ ç íàñòóïíèì òðèâàëèì íåâèêîíàííÿì îáîâ’ÿçê³â, ïîêëàäåíèõ íà âèííîãî çàêîíîì,
ï³ä ïîãðîçîþ êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ. Ïðèêëàäîì òàêèõ çëî÷èí³â ìîæóòü áóòè:
óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè àë³ìåíò³â íà óòðèìàííÿ ä³òåé (ñòàòòÿ 164 ÊÊ), óõèëåííÿ â³ä ïðèçî-
âó íà ñòðîêîâó â³éñüêîâó ñëóæáó (ñòàòòÿ 335 ÊÊ), âòå÷à ç ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³ àáî
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ç-ï³ä âàðòè (ñòàòòÿ 393 ÊÊ), íîñ³ííÿ, çáåð³ãàííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, áîéîâèõ ïðèïàñ³â,
âèáóõîâèõ ðå÷îâèí àáî âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â áåç ïåðåäáà÷åíîãî çàêîíîì äîçâîëó (÷àñ-
òèíà ïåðøà ñòàòò³ 263 ÊÊ), äåçåðòèðñòâî (ñòàòòÿ 408 ÊÊ) òîùî.

Çëî÷èíè, ùî òðèâàþòü, º çàê³í÷åíèìè ç ìîìåíòó ïðèïèíåííÿ â÷èíåííÿ ä³ÿííÿ àáî ç
ìîìåíòó íàñòàííÿ ïîä³¿, ÿêà âèêëþ÷àº éîãî â÷èíåííÿ (íàïðèêëàä äîáðîâ³ëüíå âèêî-
íàííÿ âèííèì ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, ÿâêà ç ïîâèííîþ, çàòðèìàííÿ îðãàíàìè âëàäè òîùî).

13. Ïðîäîâæóâàíèé çëî÷èí – öå ä³ÿííÿ, îçíàêè ÿêîãî ïåðåäáà÷åí³ îäí³ºþ ñòàòòåþ
àáî ÷àñòèíîþ ñòàòò³ ÊÊ ³ ÿêå ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ àáî á³ëüøå òîòîæíèõ çëî÷èííèõ ä³é,
ùî ìàþòü ºäèíèé çëî÷èííèé íàì³ð (ºäèíèé óìèñåë òà çàãàëüíó ìåòó) ³ óòâîðþþòü
ó ñóêóïíîñò³ ºäèíèé çëî÷èí (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 32 ÊÊ) (íàïðèêëàä, êðàä³æêà ìàéíà
÷àñòèíàìè, äåê³ëüêîìà ïðèéîìàìè).

Ïðîäîâæóâàíèé çëî÷èí º çàê³í÷åíèì ç ìîìåíòó â÷èíåííÿ îñòàííüîãî çëî÷èííîãî
ä³ÿííÿ.

14. Çàê³í÷åíèé òà íåçàê³í÷åíèé çëî÷èí – öå ñï³ââ³äíîñí³ ïîíÿòòÿ, òîìó ç âèçíà÷åííÿ
çàê³í÷åíîãî çëî÷èíó òà âêàç³âêè ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 13 ÊÊ, ùî íåçàê³í÷åíèì çëî÷è-
íîì º ãîòóâàííÿ äî çëî÷èíó òà çàìàõ íà çëî÷èí (âèäè íåçàê³í÷åíîãî çëî÷èíó), âèïëè-
âàº, ùî íåçàê³í÷åíèé çëî÷èí – öå óìèñíå, ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå ä³ÿííÿ (ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëü-
í³ñòü), ÿêå íå ì³ñòèòü óñ³õ îçíàê ñêëàäó çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî â³äïîâ³äíîþ ñòàòòåþ
Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ, ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî çëî÷èí íå áóëî äîâåäåíî äî ê³íöÿ ç ïðè÷èí,
ùî íå çàëåæàëè â³ä âîë³ âèííîãî. Ñàìå íàéìåíóâàííÿ çàêîíîäàâöåì ãîòóâàííÿ äî çëî-
÷èíó òà çàìàõó íà çëî÷èí íåçàê³í÷åíèì çëî÷èíîì ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî õî÷à âîíè º ³
íåçàê³í÷åíèìè, àëå çëî÷èíàìè ç óñ³ìà íàñë³äêàìè, ùî âèïëèâàþòü ç öüîãî. Òîáòî ïî-
íÿòòÿì çëî÷èíó îõîïëþºòüñÿ íå ëèøå çàê³í÷åíèé, à é íåçàê³í÷åíèé çëî÷èí ÿê ä³ÿííÿ
ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³. Ïðè öüîìó çã³äíî ç ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 14 ÊÊ ãîòóâàííÿ äî
çëî÷èíó íåâåëèêî¿ òÿæêîñò³ íå òÿãíå çà ñîáîþ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

15. Âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåçàê³í÷åíèé çëî÷èí äîçâîëÿº ïðèïèíÿòè çëî-
÷èííó ä³ÿëüí³ñòü íà á³ëüø ðàíí³õ ñòàä³ÿõ, ñòàä³¿ ãîòóâàííÿ äî çëî÷èíó ÷è ä³ÿíü, áåçïî-
ñåðåäíüî ñïðÿìîâàíèõ íà â÷èíåííÿ çëî÷èíó, ³ òèì ñàìèì ïîïåðåäæóâàòè ñïðè÷èíåííÿ
øêîäè ö³ííîñòÿì, ÿê³ îõîðîíÿþòüñÿ êðèì³íàëüíèì çàêîíîì. Ïîð³âíÿíî ³ç çàê³í÷åíèì
çëî÷èíîì íåçàê³í÷åíèé çëî÷èí çà õàðàêòåðîì â÷èíåíèõ ä³é ³ ìîìåíòîì ¿õ ïðèïèíåííÿ
ìàº îñîáëèâîñò³ ³ â³äì³ííîñò³, à â ñèëó öüîãî ³ îñîáëèâîñò³ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Äî òîãî æ
äîáðîâ³ëüíà â³äìîâà â³ä çëî÷èíó ìîæëèâà ëèøå ïðè íåçàê³í÷åíîìó çëî÷èí³ (ñòàòò³ 17,
31 ÊÊ), áî ò³ëüêè â öüîìó âèïàäêó îñîáà ìîæå ë³êâ³äóâàòè (ïðèïèíèòè) ñòâîðåíó íåþ
íåáåçïåêó ñïðè÷èíåííÿ øêîäè îá’ºêòó. Ó íåçàê³í÷åíîìó çëî÷èí³ óìèñåë âèííîãî ïîâ-
í³ñòþ íå ðåàë³çîâàíèé, îá’ºêòèâíà ñòîðîíà íå ðîçâèíåíà, íå âèêîíàíà, øêîäà îá’ºêòó
íå ñïðè÷èíåíà. Íåçàê³í÷åíèé çëî÷èí – öå íåçä³éñíåíà ìîæëèâ³ñòü ñïðè÷èíåííÿ øêîäè
îá’ºêòó ïîñÿãàííÿ, óìèñåë íà çëî÷èí íå äîâîäèòüñÿ äî ê³íöÿ ç ïðè÷èí, íå çàëåæíèõ â³ä
âîë³ âèííîãî. Çëî÷èííà ä³ÿëüí³ñòü ïðèïèíÿºòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç îáñòàâèíàìè, ÿê³ âèíèêëè
âñóïåðå÷ âîë³ ³ áàæàííþ ñóá’ºêòà. Ïðè÷èíè, ç ÿêèõ çëî÷èí íå áóëî äîâåäåíî äî ê³íöÿ,
ìàþòü áóòè âèÿâëåí³ òà âêàçàí³ ó âèðîêó ñóäó. Òàê³ ïðè÷èíè ìîæóòü áóòè ð³çíèìè, àëå
â óñ³õ âèïàäêàõ âîíè íå çàëåæàòü â³ä âîë³ âèííîãî ³ ïîÿñíþþòü, ÷îìó éîìó íå âäàëîñÿ
çàâåðøèòè çëî÷èí. Öå, íàïðèêëàä, íåäîñâ³ä÷åí³ñòü, íåâì³ííÿ, íåð³øó÷³ñòü, íåäîñòàòíÿ
íàïîëåãëèâ³ñòü (ñóá’ºêòèâí³ ïðè÷èíè) àáî îï³ð ïîòåðï³ëîãî, çàòðèìàííÿ âèííîãî, âè-
ïàäêîâ³ îáñòàâèíè, ÿê³ íå äîçâîëèëè äîâåñòè çëî÷èííèé íàì³ð äî ê³íöÿ (îá’ºêòèâí³
ïðè÷èíè). ßêùî æ çëî÷èí íå äîâåäåíî äî ê³íöÿ ç âëàñíî¿ âîë³ îñîáè, òî âîíà íå ï³äëÿãàº
êðèì³íàëüí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ âíàñë³äîê äîáðîâ³ëüíî¿ â³äìîâè â³ä çëî÷èíó (ñòàòò³ 17,
31 ÊÊ).

16. Íåçàê³í÷åíèé çëî÷èí ìîæå áóòè â÷èíåíî ÿê øëÿõîì àêòèâíî¿ ïîâåä³íêè – ä³ºþ,
òàê ³ ïàñèâíî¿ – áåçä³ÿëüí³ñòþ. Çàãàëüíèì äëÿ íèõ º òå, ùî âîíè (ö³ ä³ÿííÿ) ñïðÿìîâàí³
íà ñêîºííÿ çàê³í÷åíîãî çëî÷èíó, íà ñïðè÷èíåííÿ øêîäè îá’ºêòó ³ ñòâîðþþòü äëÿ íüî-
ãî íåáåçïåêó. Ç îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ïðè ãîòóâàíí³ äî çëî÷èíó îñîáà ñòâîðþº óìîâè
äëÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó, à ïðè çàìàõó íà çëî÷èí ñêîþº ä³ÿííÿ, ÿêå áåçïîñåðåäíüî ñïðÿ-
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ìîâàíå íà â÷èíåííÿ çëî÷èíó. Ç ñóá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè íåçàê³í÷åíèé çëî÷èí ìîæå áóòè
â÷èíåíî ëèøå ç ïðÿìèì óìèñëîì. Òóò çàâæäè º ïåâíà ìåòà, à ñàìå – ìåòà ñêîºííÿ çà-
ê³í÷åíîãî çëî÷èíó. ßêùî îñîáà íå áàæàº â÷èíåííÿ çëî÷èíó, âîíà íå ìîæå ãîòóâàòèñÿ
äî íüîãî ³ ðîáèòè ñïðîáó â÷èíèòè éîãî. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåçàê³í÷åíèé çëî÷èí ìîæ-
ëèâà ëèøå ïðè óìèñë³ íà â÷èíåííÿ ïåâíîãî êîíêðåòíîãî çëî÷èíó. ßêùî ìîòèâ ³ (àáî)
ìåòà º îáîâ’ÿçêîâèìè îçíàêàìè ñêëàäó çàê³í÷åíîãî çëî÷èíó, âîíè ìàþòü áóòè ³ â íåçà-
ê³í÷åíîìó çëî÷èí³. ßêùî ïåâí³ ÷àñ, ì³ñöå, ñïîñ³á ä³¿ òàêîæ º îáîâ’ÿçêîâèìè îçíàêàìè
ñêëàäó çàê³í÷åíîãî çëî÷èíó, âîíè ïîâèíí³ áóòè ùîíàéìåíøå â ìåò³ îñîáè, ÿêà â÷èíè-
ëà íåçàê³í÷åíèé çëî÷èí. Ñóá’ºêò íåçàê³í÷åíîãî çëî÷èíó òàêîæ ïîâèíåí ìàòè îçíàêè,
îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ ñóá’ºêòà çàê³í÷åíîãî çëî÷èíó.

Ó ðàç³ â÷èíåííÿ âèêîíàâöåì íåçàê³í÷åíîãî çëî÷èíó ³íø³ ñï³âó÷àñíèêè ï³äëÿãàþòü
êðèì³íàëüí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñï³âó÷àñòü ó íåçàê³í÷åíîìó çëî÷èí³ (÷àñòèíà ÷åòâåð-
òà ñòàòò³ 29 ÊÊ). Ó ðàç³ äîáðîâ³ëüíî¿ â³äìîâè â³ä â÷èíåííÿ çëî÷èíó âèêîíàâöÿ ³íø³
ñï³âó÷àñíèêè ï³äëÿãàþòü êðèì³íàëüí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ãîòóâàííÿ äî òîãî çëî÷èíó
àáî çàìàõ íà òîé çëî÷èí, â³ä â÷èíåííÿ ÿêîãî äîáðîâ³ëüíî â³äìîâèâñÿ âèêîíàâåöü (÷àñ-
òèíà ïåðøà ñòàòò³ 31 ÊÊ). Ó ðàç³ äîáðîâ³ëüíî¿ â³äìîâè áóäü-êîãî ³ç ñï³âó÷àñíèê³â âè-
êîíàâåöü ï³äëÿãàº êðèì³íàëüí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ãîòóâàííÿ äî çëî÷èíó àáî çà çàìàõ
íà çëî÷èí, çàëåæíî â³ä òîãî, íà ÿê³é ³ç öèõ ñòàä³é éîãî ä³ÿííÿ áóëî ïðèïèíåíî (÷àñòè-
íà òðåòÿ ñòàòò³ 31 ÊÊ).

17. Çã³äíî ç ÊÊ êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåçàê³í÷åíèé çëî÷èí íàñòàº çà
ñòàòòÿìè 14 àáî 15 Çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè ÊÊ ³ çà ò³ºþ ñòàòòåþ Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ, ÿêà
ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàê³í÷åíèé çëî÷èí (ñòàòòÿ 16 ÊÊ), à ïðè ïðèçíà÷åíí³
ïîêàðàííÿ çà íåçàê³í÷åíèé çëî÷èí ñóä, êåðóþ÷èñü çàãàëüíèìè çàñàäàìè ïðèçíà÷åííÿ
ïîêàðàííÿ, îáñòàâèíàìè, ÿê³ ïîì’ÿêøóþòü àáî îáòÿæóþòü ïîêàðàííÿ (äèâ. ñò. 65–67
ÊÊ), âðàõîâóº ñòóï³íü òÿæêîñò³ â÷èíåíîãî ä³ÿííÿ, ñòóï³íü çä³éñíåííÿ çëî÷èííîãî íà-
ì³ðó òà ïðè÷èíè, âíàñë³äîê ÿêèõ çëî÷èí íå áóëî äîâåäåíî äî ê³íöÿ (ñòàòòÿ 68 ÊÊ). Âè-
çíà÷åííÿ ñòóïåíÿ òÿæêîñò³ â÷èíåíîãî îñîáîþ ä³ÿííÿ ïðè íåçàê³í÷åíîìó çëî÷èí³ òàêå
ñàìå, ÿê ³ ïðè çàê³í÷åíîìó çëî÷èí³. ²íø³ îáñòàâèíè, à ñàìå ñòóï³íü çä³éñíåííÿ çëî÷èí-
íîãî íàì³ðó òà ïðè÷èíè, âíàñë³äîê ÿêèõ çëî÷èí íå áóëî äîâåäåíî äî ê³íöÿ, õàðàêòåðí³
ëèøå äëÿ íåçàê³í÷åíîãî çëî÷èíó ³ º äîäàòêîâèìè êðèòåð³ÿìè âèçíà÷åííÿ ñòóïåíÿ éîãî
ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïå÷íîñò³. Ñòóï³íü çä³éñíåííÿ çëî÷èííîãî íàì³ðó âèçíà÷àºòüñÿ ñòà-
ä³ºþ íåçàê³í÷åíîãî çëî÷èíó (ãîòóâàííÿ äî çëî÷èíó ÷è çàìàõ íà çëî÷èí), íà ÿê³é çëî÷èí
ïðèïèíåíî, à òàêîæ ïðîÿâîì ñàìî¿ ñòàä³¿ – ñòóï³íü ñàìîãî ãîòóâàííÿ ÷è çàìàõó (çàê³í-
÷åíèé ÷è íåçàê³í÷åíèé çàìàõ).

Ïðè ãîòóâàíí³ äî çëî÷èíó ñòóï³íü çä³éñíåííÿ çëî÷èííîãî íàì³ðó ïîòðåáóº ç’ÿñóâàííÿ
ÿêîþ ì³ðîþ ðåàëüíî áóëè ñòâîðåí³ óìîâè äëÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó, ÿêèì º ñòóï³íü éîãî ï³ä-
ãîòîâêè, íàñê³ëüêè ðåàëüí³ òà âàãîì³ áóëè ñàì³ ï³äãîòîâ÷³ ä³¿, ÿê³ âèáðàíî çàñîáè òîùî.

Ïðè çàìàõó íà çëî÷èí âñòàíîâëåííÿ ñòóïåíÿ çä³éñíåííÿ çëî÷èííîãî íàì³ðó äàº
ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè âèä çàìàõó, ñòóï³íü áëèçüêîñò³ íàñòàííÿ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íî-
ãî íàñë³äêó, ðåàëüíî ñïðè÷èíåíó øêîäó òîùî.

Ñòàòòÿ 16. Êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåçàê³í÷åíèé çëî÷èí
Кримінальна відповідальність за готування до злочину і замах на злочин на�

стає за статтею 14 або 15 і за тією статтею Особливої частини цього Кодексу,
яка передбачає відповідальність за закінчений злочин.

1. Ïîíÿòòÿ çëî÷èíó îõîïëþº íå ëèøå çàê³í÷åíèé çëî÷èí, à é ãîòóâàííÿ äî íüîãî ³ çà-
ìàõ íà íüîãî ÿê ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³ âèíí³ ä³ÿííÿ (ñòàòòÿ 11 ÊÊ). Îäíàê ãîòóâàííÿ äî
çëî÷èíó íåâåëèêî¿ òÿæêîñò³ íå òÿãíå çà ñîáîþ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (÷àñòèíà
äðóãà ñòàòò³ 14 ÊÊ). Çàêîí âèêëþ÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ çà ä³þ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü, ÿêà,
õî÷à ôîðìàëüíî ³ ì³ñòèòü îçíàêè áóäü-ÿêîãî ä³ÿííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ÊÊ, àëå ÷åðåç ìàëî-
çíà÷í³ñòü íå ñòàíîâèòü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïå÷íîñò³, òîáòî íå çàïîä³ÿëà ³ íå ìîãëà çàïî-
ä³ÿòè ³ñòîòíî¿ øêîäè ô³çè÷í³é ÷è þðèäè÷í³é îñîá³, ñóñï³ëüñòâó àáî äåðæàâ³ (÷àñòèíà
äðóãà ñòàòò³ 11 ÊÊ). Òèì á³ëüøå íå º çëî÷èíîì ãîòóâàííÿ òà çàìàõ, ÿê³ íå ñòàíîâëÿòü
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ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïå÷íîñò³ (íàïðèêëàä çàìàõ íà çíèùåííÿ ÷è ïîøêîäæåííÿ ìàéíà, ÿêå
íå ìàº ö³ííîñò³, ïðè óñâ³äîìëåíí³ öüîãî âèííèì).

2. Ñòàòòÿ 2 ÊÊ âñòàíîâëþº, ùî ºäèíîþ ï³äñòàâîþ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º
â÷èíåííÿ îñîáîþ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ, ÿêå ì³ñòèòü ñêëàä çëî÷èíó, ïåðåäáà-
÷åíîãî Êîäåêñîì. Òàêîþ ñàìîþ º ï³äñòàâà êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ çà ãîòóâàí-
íÿ äî çëî÷èíó é çàìàõ íà çëî÷èí. ²íàêøå êàæó÷è, ï³äñòàâîþ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ãîòó-
âàííÿ äî çëî÷èíó òà çà çàìàõ íà çëî÷èí ìîæå áóòè ëèøå âñòàíîâëåííÿ â ä³ÿíí³ îñîáè
ñêëàäó çëî÷èíó. Ãîòóâàííÿ äî çëî÷èíó òà çàìàõ íà çëî÷èí ñòàíîâëÿòü ñêëàä íåçàê³í÷å-
íîãî çëî÷èíó, â³äïîâ³äíî – ñêëàä ãîòóâàííÿ äî çëî÷èíó àáî ñêëàä çàìàõó íà çëî÷èí.

3. Ïðè êâàë³ô³êàö³¿ íåçàê³í÷åíîãî çëî÷èíó (ãîòóâàííÿ äî çëî÷èíó ³ çàìàõó íà çëî-
÷èí) çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 16 ÊÊ íåîáõ³äíî ïîñèëàòèñÿ íà ñòàòòþ 14 àáî 15 ³ íà òó ñòàòòþ
Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ, ÿêà ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàê³í÷åíèé çëî÷èí, äî ÿêîãî
ñóá’ºêò ãîòóâàâñÿ ÷è íà ÿêèé çðîáèâ çàìàõ. Íàïðèêëàä, ãîòóâàííÿ äî óìèñíîãî âáèâ-
ñòâà êâàë³ô³êóºòüñÿ çà ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 14 ÊÊ ³ ÷àñòèíîþ ïåðøîþ àáî äðóãîþ
ñòàòò³ 115 ÊÊ, à çàìàõ íà âáèâñòâî – çà ÷àñòèíàìè äðóãîþ àáî òðåòüîþ ñòàòò³ 15 ³ ÷àñòè-
íàìè ïåðøîþ àáî äðóãîþ ñòàòò³ 115 ÊÊ. Ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî êîëè îáìàí ïîêóïö³â
â÷èíåíî ó íåçíà÷íèõ ðîçì³ðàõ, àëå ìàòåð³àëàìè ñïðàâè âñòàíîâëåíî, ùî óìèñåë âèííî-
ãî áóâ ñïðÿìîâàíèé íà îáìàí ïîêóïö³â ó çíà÷íèõ ðîçì³ðàõ ³ íå áóâ çä³éñíåíèé ç îáñòà-
âèí, ùî íå çàëåæàëè â³ä íüîãî, â÷èíåíå ñë³ä êâàë³ô³êóâàòè ÿê çàìàõ íà îáìàí ïîêóïö³â
ó çíà÷íèõ ðîçì³ðàõ, òîáòî çà ñòàòòåþ 15 ³ ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 225 ÊÊ.

4. ßêùî ä³ÿííÿ, ñêîºí³ îñîáîþ ïðè ãîòóâàíí³ äî îäíîãî çëî÷èíó ÷è çàìàõó íà íüîãî,
ì³ñòÿòü ó ñîá³ îäíî÷àñíî îçíàêè ³íøîãî (äðóãîãî) çàê³í÷åíîãî çëî÷èíó, âñå â÷èíåíå
ñë³ä êâàë³ô³êóâàòè çà ñóêóïí³ñòþ ÿê íåçàê³í÷åíèé çëî÷èí çà ñòàòòÿìè 14 àáî 15 òà â³ä-
ïîâ³äíîþ ñòàòòåþ Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ ³ çà ³íøèé çàê³í÷åíèé çëî÷èí. Òóò ìàº ì³ñöå
çàê³í÷åíèé ñêëàä îäíîãî çëî÷èíó îäíî÷àñíî º ãîòóâàííÿì äî ³íøîãî çëî÷èíó àáî çà-
ìàõîì íà íüîãî. Íàïðèêëàä, íåçàêîííå ïðèäáàííÿ ï³ñòîëåòà äëÿ âáèâñòâà êâàë³ô³-
êóºòüñÿ ÿê íåçàêîííå ïðèäáàííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ çà ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 263
ÊÊ ³ ÿê ãîòóâàííÿ äî âáèâñòâà çà ñòàòòåþ 14 òà ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 115 ÊÊ.

ßêùî âèêðàäåííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ (êð³ì ãëàäêîñòâîëüíî¿ ìèñëèâñüêî¿), áîéîâèõ
ïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â àáî ðàä³îàêòèâíèõ ìàòåð³àë³â òà ¿õ
íåçàêîííå íîñ³ííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïåðåäà÷à ÷è çáóò çä³éñíåí³ äëÿ â÷èíåííÿ ³íøîãî çëî÷è-
íó, òàê³ ä³¿ ìàþòü êâàë³ô³êóâàòèñÿ çà ñóêóïí³ñòþ çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ â³äïîâ³äíîþ
÷àñòèíîþ ñòàòò³ 262 ³ ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 263 àáî ñòàòòåþ 265 ÊÊ, à òàêîæ ÿê ãî-
òóâàííÿ ÷è çàìàõ äî â÷èíåííÿ ³íøîãî çëî÷èíó.

5. Ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ çà íåçàê³í÷åíèé çëî÷èí (çà ãîòóâàííÿ äî çëî÷èíó òà çà
çàìàõ íà çëî÷èí) ïåðåäáà÷åíî ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 68 ÊÊ. ßê ïðàâèëî, òÿæê³ñòü
(ñóñï³ëüíà íåáåçïå÷í³ñòü) çàìàõó íà çëî÷èí, à òèì á³ëüøå – ãîòóâàííÿ äî çëî÷èíó ìåí-
øà, í³æ òàêîãî æ çàê³í÷åíîãî çëî÷èíó. Òîìó çà çàìàõ íà çëî÷èí ³ îñîáëèâî çà ãîòóâàí-
íÿ äî çëî÷èíó â ñóäîâ³é ïðàêòèö³ ïðèçíà÷àºòüñÿ çâè÷àéíî ìåíøå ïîêàðàííÿ, í³æ çà çà-
ê³í÷åíèé çëî÷èí. Ó ñâîþ ÷åðãó, ãîòóâàííÿ äî çëî÷èíó êàðàºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, ì’ÿêøå,
í³æ çàìàõ íà çëî÷èí.
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Ì²ÆÍÀÐÎÄÍ² ÇÂ’ßÇÊÈ
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

(ñ³÷åíü–áåðåçåíü 2004 ðîêó)

19 ñ³÷íÿ â³äáóëàñÿ çóñòð³÷ Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Ì. Ñå-
ë³âîíà ç äîïîâ³äà÷àìè Ìîí³òîðèíãîâîãî êîì³òåòó Ïàðëàìåíò-
ñüêî¿ àñàìáëå¿ Ðàäè ªâðîïè

27–28 ëþòîãî çàñòóïíèê Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Â. Øàïîâàë
áðàâ ó÷àñòü ó ì³æíàðîäí³é êîíôåðåíö³¿ «Ðîëü êîíñòèòóö³éíîãî
ñóäó ó çàáåçïå÷åíí³ ñòàá³ëüíîñò³ òà ðîçâèòêó êîíñòèòóö³¿»
(ì. Ìîñêâà, Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ)

9–11 áåðåçíÿ ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Â. ²âàùåíêî áðàâ ó÷àñòü ó
3-ìó çàñ³äàíí³ Ñï³ëüíî¿ Ðàäè ç ïèòàíü êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâîñóä-
äÿ ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ «Çà äåìîêðàò³þ ÷åðåç ïðàâî» (ì. Âåíå-
ö³ÿ, ²òàë³éñüêà Ðåñïóáë³êà)

16 áåðåçíÿ â³äáóëàñÿ çóñòð³÷ çàñòóïíèêà Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè Â. Øàïîâàëà ç äåëåãàö³ºþ Ñåêðåòàð³àòó Ðàäè ªâðîïè

24 áåðåçíÿ â³äáóëàñÿ çóñòð³÷ çàñòóïíèêà Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óê-
ðà¿íè Â. Øàïîâàëà ç êåð³âíèêîì ïðîåêò³â Í³ìåöüêîãî Ôîíäó
ì³æíàðîäíîãî ïðàâîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, êåð³âíèêîì Ïðåäñòàâ-
íèöòâ Í³ìåöüêîãî Ôîíäó ì³æíàðîäíîãî ïðàâîâîãî ñï³âðîá³òíè-
öòâà â Êèºâ³ ³ Ì³íñüêó Ø. Õþëüñõüîðñòåðîì

31 áåðåçíÿ â³äáóëàñÿ çóñòð³÷ Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Ì. Ñå-
ë³âîíà ç Êîîðäèíàòîðîì ïðîåêò³â ÎÁÑª â Óêðà¿í³ Ä. Í³êîëàñîì
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