
КОНСТИТУЦІЙНИ ЄУД УКРАЇНИ 

Простий Володимир Парфентійович, 

КОНСТИТУЦІЙНЕ ЗВЕРНЕННЯ 

про необхідність офіційного тлумачення окремих положень Закону }'країни "Про 
внесення змін до деJІІСИХ законодавчих актів України щодо пенсійноrо забезпечення" 
з метою забезпечення реалізації та захисту конституційних прав та свобод mодини і 

громадянина. 

Відповідно до етапі 42 Закону України "Про Конституційний Суд України'' 
"Конституційне звернення" направляю письмове клопотання до Консnnуційного Суду 
України про необхідність офіційного тлумачення Конституції України та законів України з 
метою забезпечення реалізації та захисту конституційних прав та свобод людини і 
громадянина. 

Єдиною підставою · для конституційного звернення щодо офіційного тлумаченЮІ 
Консппуції та законів України є наявність неоднозначного застосування положень 
Констиrуції або заковів України судами України (загальної юрисдшсціі), іншими органами 
державної влади, якщо суб'єкт права на консnnуційие звернеВЮІ вважає, що це може 
призвесm або призвело до порушеІПІЯ його конституційних прав і свобод ( статrя 94 
Закону). 

І.Статті (oNpeмl положенНJІ) Закону YNpalнu, тлумаченНJІ яких має. бути оано 
Конституційним Суоом УкраІнІL 

З�овом України "Про внесения змін до деJІКИХ законодавчих аюів України щодо 
пенсійного забезпечення" від 02.03.2015 року внесено зміни до таких законодавчих актів 
Україп: 

' 

4. Статnо 54 Закову України "Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової 
служби, та деJІКИХ інших осіб" (Відомості Верховної Ради України, 1992 р., № 29, ст. 399; 
2006 р., № 37, ст. З 18) вИЮІасm в такій редакції: 

"Стапя 54. Вmшата пенсій пенсіонерам за наявності заробітку (прибутку) 
Тимчасово, у період з 1 квітня 2015 року по 31 грудня 2015 року, особам, JІКИМ пенсія 

призначена відповідно до цього Закону (крім інвалідів І та П груп, інвалідів війни Ш rрупи 
та учасників бойових дій, осіб, на яких поширюєrьс.я дія пунш 1 етапі 1 О Закону Уtсраїни 
11Про сnпус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту"), у період роботи ва посадах, 
які дають право на призначення пенсії або щомісячного довічного rрошового утримання у 
пор.ядку та ва умовах, передбачеШІХ законами України "Про стапс вародНого депутата 
УкраіНи", "Про держрну. службу". "Про црокураму", "Про судоущрій і стаtус суддів", 
пенсії, призначені відповідно до ць,·.�� Закону, не виплачуються. Після звільнення·: .. '"боти 
виплата пенсії відповідно до цього Закону поновmоєrься. 

З 1 січня 2016 року пенсії, що призначаютьСJІ відповідно до цього Закону, виплачуються 
без урахування одержуваного заробітку (прибутку). 

9. Частину сьому етапі 21 Закову Україті "Про службу в орrанах місцевого 
самовр.ядувания" (Відомості Верховної Ради України, 2001 р., № ЗЗ, ст. 175) доповнити 
реченням такого змісtу: "Тимчасово, у період з 1квіТНJІ2015 року по 31 rрудня 2015 року, 
посадовим особам місцевого самоврядування (крім інвалідів І та П rруп, інвалідів війни ІП 
rpynи та учаснmсів бойових дій, осіб, на яких поmирюєrьс.я ді.я пункrу 1 етапі 1 О Закону 
України "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту11) у період служби в 
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органах місцевого самоврядування, пенсії, призначені відповідно до законодавства 
України, не вmшачуються". 

2. Порядок виплаm пенсії (щомісячного довічного rрошового уtрИМ8НІІJІ) працюючим 
пенсіонерам, встановлений цим Законом, поширюєrься на пенсіонерів (отримувачів 
щомісячного довічного rрошового уq>има.ння) незалежно від часу призначення пенсії. 

2.06грунтування необхідності в офіційному тлумаченні положен& Конституціr 
Украіни а6о законів Украіни. 

Згідно висновку Головного науково-експерmого уцрщщіИНJІ Верховної РадИ України 
від 24.02.2015 на проекr Закону України «Про внесення змін до деЯЮІХ законодавчих акrів 
України щодо пенсійного забезпечеНЮІ» (№ 2212 від 2З.02.201Sр.) доскrь ((УМНівною. з 
ТОЧJОІ зору економії коштів Пенсійного фонду України, виmя.цає шюпозиuія про 
qриnинення ІИJШати пенсій mомацянам у період їх роботи на посаnах. шо дають qраво на 
щщзначеІПІ.Я спеuіальних пенсій. Адже, у разі звільнення з роботи цих осіб, що є більш 
імовірним, Пенсійний фонд України продовжуваmме виплату їм пенсій у встановлених 
чинним законодавством розмірах і тоді економії коппів не відбудетьс.я. Проте, це також 
може призвесm до негативІПІХ наслідІ<ів в суспільстві та примноження кількості 
малозабезпечених осіб із тих rромадян, .які отримують невеликі розміри пенсій, а також до 
приховування заробітків і т. ін. Отже. на нашу думку. в uьому випалку більш ефективним 
дщJ економії коппів Пенсійного фон.ду Уmаїии було б зацрова.пжения такої системи, за 
якою праJ.ПОІОЧИМ пенсіоне.рам було б економічно вигіmrіmе залишаться на роботі. за 
рахунок того. шо їх заробіmа tшата разом з часТJПІою пенсії, па виплачуєrься ним. була б 
вище розміру їх пенсійного забезпечення: 

Слід звернути увагу, шо задровалжеІПІЯ рропозиції шодо попщреІПІ.Я порЯдКУ виплати 
певсії (щомісячного довічного rрошового уtрим8ІDІЯ) ррат119!Qчим пенсіонерам. 
встановленого uим Законом. на пенсіонерів ( оmим:увачів щомісячного довічного 
rрошового mимання) незалежно від часу прпзначенн.я пенсії. рризведе до порушення 
ковстmуційних црав rрощnян як в частині звужешu qрав при црийюпті нових законів 
(стаття 22 Конституції Украіни). а також до п()рушення етапі 58 Ковсппуuії України. 
яка передбачає. шо закони та інші норМативно-qравові акти не мають звqротної дії в часі. 
крім випаmdв. коли вони пом'якшують або скасовують відповідальність особи. 

. і • 

Законодавча пропозиція викликає сумнів і з тоЧЮІ зору ефекrивності їі запроваджеНЮІ. 
Розуміючи складність обставІПІ економічного та політичного стану держави, вважаємо, що 
запровадження такої пропозШІії повинно мати досить потужне її економічне 
обrруиrування. Принаймні, до законопроекту не додано відповідних розрахунків про те, 
скільки коппів буде вивільнено від його запроваджевиям і .який позитивний влив на 
подальший розвиток країни, крім вищезгаданих порушених прав rромадян, він маmме. 
Крім цього, враховуючи, що ваСJІідком првйІІJfП'S проекту може бути значне 
зменшевв• рівн• ЖВ'ІТ• пенсіонерів, за:1вачеві :1аходв доцільніше приймати як 
тимчасові, наприклад, ва період дії Закову УкраІв._ «Про Державний бюджет Украіни 
на 2015 рі.ю> (з !+-�: �шивоі пролонrацією йоrо діі при првйНJІ11., lакову про Державний 
бюджет Украіни на наступний рік у разі, •кщо економічне становище Украіни не буде 
покращуватвс•), а не як норми постійвоІ діі. 

Згідно Конституції України, прийнятої на п'ятій сесії Верховної Ради УкРаїни 28 червня 
1 996 року, із змінами і доповненнями, внесеними законами України № 2222-IV від 
08.12.2004, № 2952-VI від 01 .02.20 11, № 586-VII від 19.09.2013, визнано такими, що є 
чинними на терІПорії України Постановою Верховної Ради України № 750-VII від 
22.02.2014}: 
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Стап.я 1 .  Україна є суверенна і незалежна, демократична, соціальна, правова 

держава. {Офіційне тлумачення положення статті 1 диs. в Рішенні Конституційного 
Суду№ З-рп.12012 вjд 25.01.20121; 

Стапи 3. Людина, її ЖИ1ТЯ і здоров'я, честь і гідність, недоторканність і безпека 
визнаються в Україні найвищою соціальною цінніС'ІЮ. 

Права і свободи mодини та їх rapamiї визначають зміст і спрямованість діяльності 
держави. Держава відповідає перед mодиною за свою діяльність. Утвердження і 
забезпечення прав і свобод зподнии є головним обов'язком держави. 

Статтіr 8. В Україні визнаєтьс.я і діє прmщип верховенства права. 
Конспп:уція України має найвищу юридичну силу. Закони та івmі нормаmвно-правові 

акm приймаІОТhСJІ на основі Конституції України і повmmі відповідати їй. 
Норми Конституції України є нормами прямої дії. Звернення до суду для захисту 

конституційних прав і свобод зподини і громадянина безпосередньо на підставі Конституції 
Україин гараиrуєтьс.я. 

Стаття 19. Правовий порядок в Україні rрунтується на засадах, відповідно до яких 
ніхто не може буrи примушений робити те, що не передбачено законодавством. 

Органи держЗвної влади та орrаии місцевого самоврядування, їх посадові особи 
зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені 
Конституцією та законами України. {Офіційне тлумачення положення частини другої 
статті 19 див. в Рішенні Конституційного суду Украіни № 7-рп/2009 від 16. 04.2009) 

Стаття 22. Права і свободи зподнни і громадянина, закріtшені цією Конституцією, не є 
вичерпними. 

Конституційні права і свободи гарантуються і не можуть буm скасовані. 
При прийиятrі нових законів або внесенні змін до чинних законів не допускається 

звуження зміС'ІУ та обс.ягу існуючих прав і свобод. 
Стаття 43. Кожен має право на працю, що вкmочає можливість заробляти собі ва житr.я 

працею, ny він вільно обирає або на яку вільно погоджується. 
СтаттJІ 55. Права і свободи людини і громадянина захищаються судом. 
{Офіційне тлумачення частини першої статті 55 див. в Рішенні Конституційного 

Суду№ 9-зп від 25.12.97} 
Кожному гарантується право ва оскаржеІПІЯ в суді рішень, дій чи бездіяльності органів 

державної влади, органів місцевого самоврJІДуВ8ННЯ, пощщових і службових осіб. 
{Офіційне тлумачення частини др)Їгоі' статті 55 див. в Рішеннях Конституційного Суду,№ 
6-зп від 25.11.97. № 19-рп/2011від14.12.201]} . 

Кожен має право звертатися за захистом своїх прав до Уповноваженого Верховної Ради 
України з прав людини. Кожен має право після використання всіх національних засобів 
правового захисту ·звертаmси за захистом своїх прав і свобод до відповідних міжнародних 
судових установ чи до відповідних органів міжнародних організацій, членом або 
учасником .яких є Україна. 

Кожен має право будь-.яюnm не забороненими законом засобами захищати свої права і 
свободи від порушень і протипр�:�'ВННХ посягань. 

СтаттJі 58. Закони та інші нормативно-правові акm не мають зворотної дії в часі, крім 
випадків, коли вони пом'яю:пують або скасовують відповідальність особи. {Офіційне 
тлумачення частини першої статті 58 див. в Рішенні Конституційного Суду № 1-рп/99 
від 09.02.99} 

Ніхто не може відповідаm за ді.яни.я, які на час їх вчинення не визнавалися законом JП( 
правопорушеННJІ.(Офіційне тлумачення статті 58 див. в Рішеннях Конституційного 
Суду№ 1-зп від 13.05.97. № 6-рп/2000від 19.04.200QJ 

СтаПJІ 60. Ніхто не зобов1.язаний виконувати .явно злочинні розпорядження чи накази. 
За віддання і виконання явно злочинного розпорядження чи наказу настає юридична 
відповідальність. 
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Ста'ІТJІ 68. Кожен зобов'язаний неухильно додержуватися Конспrrуції України та 

законів України, не посягати на права і свободи, честь і гідність інших mодей. Незнання 
законів не звільняє від юридичної відповідальності. 

При прийиятrі Закону України "Про внесення змін до деяmх законодавчих актів 
України щодо пенсійного забезпечеШІЯ'' допущено порушения вимог статей 22, 58 та інших 
вишеперечислеяих статей Конституції України, що привело до припинення виплати 
валежної мені пенсії Головним Управлінням Пенсійного Фонду України в 
області з 1 ІСВітня 201 S року, чИм rрубо порушено моє право ва отримання раніше 
призначеної пенсії, знаqно погіршило моє фінансове становище із-за чого .я не можу 
придбати ліки, предмети першої необхідносrі, валежним чином· харчув8тися та інші 
конституційні права та свободи mодинн і громадянина. 

На моє звернення ГУ ПФУ в області я отримав відповідь, .якою мені відмовлено у 
виплаті валежної пенсії. Так, як я є інвалідом третьої групи мені потрібне лікування, що 
потребує кошrи ва придбання меднкамеиrів, санаторно-курортне лікування (довідка МСЕК 
додаєrься). Зарплата, яку .я отримую, не забезпечує покрипя всіх необхідних вшшат із-за 
чого мені приходиться економиrи на всьому: харчах, медикамеиrах, одязі і взуnі, адже 
приходиться оплачувати за газ, електроенергію та житлово-комунальні послуги в повному 
об'ємі, які значно зросли. Крім того я маю непогашені кредити на суму понад тисяч грн., 
.які я не в змозі обслуговувати із-за пршmнення виплати мені пенсії, що ставить мене за 
межу фінансової катастрофи. 

20 квітня 2015 року .я звернувс.я із заявою в міськрайонвий суд з 
відповідною заявою в якій просив суд зобов'язати ГУ ПФУ в області зобов'.язаm 
виплаnпи належну мені пенсію з 1 квітня 2015 року але до цього часу справа перебуває на 
розгляді суду. 

Тому .я змушений звернутися в Ковсппуційвий суд України для офіційного тлумачення 
окремих положень Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо пенсійного забезпечеШІЯ(' з метою забезпечення реалізації та захисту 
конституційних прав та свобод mодиин і громадянина. 

З.Дані щоt>о інших документів і матеріалів, на які посилаюся .вк суб'
єкт права на 

конституційне зверненн.в (копіf цих t>оІ(Ументів і матеріІІlІів доt>аються): 
Висновок Головного науково-експертного управління Верховної Ради України від 

24.02.2015 р., довідка МСЕК ТЕР №· від довідка ГУ ПФУ в 
області від 01.04.2015р. №· , довідка райоІDІої ради від 

17.04.2015р. No про розмір посадового окладу, довідюІ з банку про суму кредиту. 

4.Перелік дон,ументів.і матеріалів, що додаються: 

16 липи.я 2015 року _Простий В.П. 


