
!lo КонсmumуцiйногоСуду Уl<ра;'ни

вул. ЖWlянська, 14 м. KuiB, 01024

Суб'еюn права на консmumуцiйне звернення:
I

Херсонський ремонтно-виробничий комбiнат

\КОД €.дрппу ()S441\()1,
м. Херсон, вул. Червонофлотська, 42)
в особi лiквiдатора - арбimрtlJlCного I<еруючого

Белоусова lгоря ВШlенmuновuча свiдоцтво

MiHicтepcтвa lOCТицii Укрaiни N2 866 Biд 24.04.2013р.
"

КОНСТИТУЦIЙНЕЗВЕРНЕННЯ
в порядку статей 42, 43 i 94 Заl<ОНУ Y1<palHu «Про Констuтуцiйнuй суд Y1<paiHu»

про офiцilве тлумачеВНII положень частини першоi cтarn 42 Закону Украiви "Про

вiдвовленни платоспроможвостi боржвика або визиаННII ЙОГО банкрутом" Biд 14 травня

1992 року N 2343-XII (в чиивil редакцв Закону Украiни "Про внесення змiн до Закону

Украiни "Про вiдновлеНВJI платоспроможноm боржнн~а або визнании 101'0 банкрутом"

Biд 22 грУДНJI 2011 року N4212-VI), у. системному зв'язку з частнною четвертою cтani 3
Закону Украiни «Про державну реtстрацiю речових прав на нерухоме майно та Ух

обмежень» Biд 01 липии 2004 р. N 19S2-IV та частииою третю cтarn 78 Господарськоrо

кодексу Украiии Biд 16 сiЧИJl2003 року N 436-IV.

Предмет необхiдиого тлумачення:

частина перша cтaттi 42 Закону Украiни "Про вiдновленни платоспроможностi

боржника або визиання йоrо банкрутом" Biд 14 TpaBHJI 1992 року N 2343-ХII в чиннiй

редакцii Закону Украiни "Про внесення змiн до Закону Украiни "Про вiдновлення

платоспроможностi боржннка або визнания його банкрутом" Biд 22 грудия 2011 року

N4212-VI
Офiцiйие опублiкyвання:

ГОЛОС Украiии, 2012, 01, 18.01.2012 N 8-9
Офiцiйний вiсник УкраiНи, 2012, N 5 (27.01.2012), ст. 164
Урядовий кyp'tp, 2012, 02, 02.02.2012 N 20
BiдoMorn Верховно' Ради Украiии, 2012, N 32-33 (17.08.2012), ст. 413,
у попереднiй редакцii Закону Украiни "Про вiдновлення платоспроможноетi

боржника або визиаиня його банкрутом" зазначена норма (тотожного змim> була

визначена в частинi першiй CTani 26
Ста1ТЯ 42. Лiквiдацiйна маеа

1. уci види М8Йнових активiв (майно та М8Йновi права) банкрута, якi належать йому на

правi власностi або господарського вiдання на дату вiдкриття лiквiдацiйноi процедури та

виявленi в ходi лiквiдацiйноi процедvpи. включаютъся до екладу лiквiдацiйноi маеи, за

винятком об'ектiв житлового фонду, в тому числi гуртожиткiв, дитячих дошкiлъних закладiв та

об'ектiв комунальноi iнфраструктури, що належать юридичнiй особi - банкруту, якi

передаються в порядку, встановленому законодавством, до комуналъноi власностi вiдповiдних

територiальних громад без додаткових умов i фiнансуютъся в установленому порядку.



у системному зв'язку з:

частиною четвертою статтi 3 Закону Украiни «Про державну реrстрацiю речових

прав на нерухоме майно та Ух обмежень» Biд 01 липня 2004 р. N 1952-IV в чиннiй редакцii

Закону Украiни "Про внесення змiн до деяких законодавчих актiв Украiни щодо

вдосконалення та спрощення процедури державноi реrстрацii земельних дiлянок та

речових прав на нерухоме майно" вiд 04 липня 2012 рокуХ! 5037-VI
Офiцiйне опублiкування:

Голос УкраУни, 2012, 08, 07.08.2012 N 143
Офiцiйний вiсник Украiни, 2012, N 60 (17.08.2012), ст. 2407
Урядовий кyp'tp, 2012, 08, 22.08.2012 N 151
BiдoMocтi Верховно' Ради Украiни, 2013, N 23 (07.06.2013), ст. 224

Стаття 3. Засади державноipetcтpaniiправ
4. Права на нерухоме майно та Ух обтяження, що виникли до набрання чинностi цим

Законом, визнаються дiйсними у разi вiдсутностi Ух державноi реестрацii, передбаченоi цим

Законом, за таких умов:

якщо ре€страцiя прав та Ух обтяжень була проведена вiдповiдно до законодавства, що

дiяло на момент Ух виникнения, або якщо на момент виникнення прав та Ух обтяжень дiяло

законодавство, що не передбачало обов'язковоi peecтpaцii таких прав та Ух обтяжень.

та частиною третtю статтi 78 Гоеподарського кодексу Украiни Biд 16 сiчня 2003 року N
436-IV

Офiцiйне опублiкування:

Офiцiйний вiсник Украiни, 2003, N 11 (28.03.2003), ст. 462
BiдoMocтi Верховно' Ради Украiни, 2003, N 18 (02.05.2003), ст. 144
BiдoMocтi Верховно' Ради Украiни, 2003, N 19-20 (16.05.2003), ст. 144
BiдoMOcтi Верховно' Ради Украiни, 2003, N 21-22 (30.05.2003), ст, 144

Стаття 78. КОМУН8Jlьнi yHiTapHi пiдприtмств"
3. Майно комунального yнiTapHoro пiдnриемства перебувае у комунальнiй власностi i

закрiплю€ться за таким пiдпри€мством на правi господарського вiдання Скомунальне

комерцiйне пiдпри€мство) або на правi оперативного управлiння (комунальне некомерцiйне

пiдпри€мство).

Обrрунтування необхiдностi в офiцiйному тлумаченнi:

Офiцiйне тлумачення положень зазначених Законiв Украiни € необхiдним у 3В'ЯЗКУ.3

наявнiстю неоднозначноi судово! практики щодо визначення правового статусу майна, яке. .
передане органом Мlсцевото самоврядування до створених ними Пlдпри€мств, а також

включення такого майна, яке перебува€ у комунального пiдпри€мства-банкрута до складу

лiквiдацiйноi' маси.

Внаслiдок HeBipHoro, на думку особи, яка звертаеться, правозастосування .'
господарськими судами зазначених вище норм Законiв Укрaiни привело до порушення i"i прав
та охоронюваних Законом iHTepeciB.

Звертаю увагу Високоповажного Суду на те, що за юридично однакових обставин у

справах однакових категорiй положения зазначених норм Законiв Украiни у правозастосовнiй

загальнiй практицi розглядаються по-рiзному.

в одному випадку, суди розглядають пiдпри€мство, яке створене органом мiсцевого

самоврядування, з огляду на положення його Статуту, та передане в його управлiння (на

баланс) майно керуютъся вимогами частини третьо! статтi 78 Господарського кодексу Украiни



Частиною 1, Роздiлy xv Перехiдних положенъ Коиституцil Украiни зазначено, що

закони та iншi нормативнiакти, прийнятi до набуггя чинноcтiшею Конституцiею,е чинними у

частинi,що не суперечитьКонституцilУкраУни.

Вiдnовiднодо Закону СРСР, вiд 06. 03. 1990р. М 1305-1 "Про власнiсmь в СРСР"

Положення про державну власнiсть розповсюджувалися на комунальну власнiсть, яка

була на той час i-j складовою частиною.

Стаття 23. Власнiсть адмiнiстративно-територiальнихутворень (комунальна власнiсть)
у власностi краю, областi, району чи iншого адмiнiстративно-територiального утворення

перебувають майно opraнiB влади i управлiння адмiнiстративно-територiального утворення,

кошти мiсцевого бюджету, житловий фонд i житлово-комунальне господарство мiсцевоi Ради

народних депутатiв, а також можуть бути пiдпри€мства сiльського господарства, торгiвлi,

побутового обслуговування, транспорту, промисловi, будiвельнi та iншi пiдпри€мства i
комплекси, заклади народноУ освiти, культури, охорони здоров'я та iнше майно, необхiдне для

економiчного i соцiального розвитку та виконання iнших завдань, якi стоять перед.. . . .
В1ДПОВ1Дними аДМlН1стративно-теРИТОРlальними утвореннями.

Стаття 24. Майно державного пiдПрИЕ:мства

1. Майно, що € державною власнiстю i закрiплене за державним пiдпри€мством, належить йому. .
на правl повного господарського В1Дання.

Здiйснюючи право повного господарського вiдання своУм майном, пiдприемство володiе,

користу€Ться та розпоряджа€Ться зазначеним майном i на свiй розсуд ВЧ}.rtяе щодо нього будь

якi дii, якi не суперечать законовi. До права повного господарського вiдання застосовуються

правила про право власностi, якщо законодавчими актами Союзу РСР, союзних i автономних
республiк не передбачено iнше.

Зазначене пiдтверджуcrься законодавством (дiючим, на той час YKpaiHCbKoi РСР):
статтею 37 Закону YKpalHcbKoi РСР "Про власнiсть" ( 697-12) та главою 7 Цивiльного кодексу

УкраУнсько! РСР

Таким чином, майно .заКDiплене за пiдПDИЕ:МСТВОМ (пеDедане на баланс) за часiв СРСР

належить йому на правi повного господарського вiдання. I

По-друге: частина 5 статтi 3 Закону Украiни «Про державну реестрацiю речових прав на

нерухоме майно та Ух обмежень» вiд 01.07.2004 року, визнае:

Право власностi та iншi речовi права на нерухоме майно, набутi згiдно з дiючими

нормативно-правовими актами до набрання чинностi цим Законом, визнаються державою.

Вiдповiдно до цього Закону реестрацiя речових прав на нерухомiсть, Ух обмежень здiЙСНЮЕ:ТЬСЯ

лише в разi вчинення правочинiв щодо нерухомого майна, а також за заявою власника

(володiльця) нерухомого майна.

Всупереч висновку Вищого госпоцарського суду Украiни, який викладений у Постановi

вiд 19.04.2012 року по cnpaвi N!! треба зазначити, що реестрацiйне посвiдчення вiд

05.01.1994 року, видане на пiдставi розiюрядження облвиконкому NQ' Biд 26.05.1976р. е

належним документом, що посвiдчу€ право обласного госпрозрахункового

1. с. 'r,,,,-,щ;;ч()м V rr. IfIa будiвлi та споруди розташованi за адресою
\L.~ .- .' . . ..

. .•... .

Бiльш того, пунктами 13 та 20 "!НСТРУКЦil про порядок ре€страцii будинкiв та домоволодiнь

у MiCTax i селищах MicbKOrO типу Украiнськоi РСР" MiHicTepcTBa комунального господарства

УРСР, вiд 31.01.1966 року ( яка дiяла на момент передачi нерухомого майна), зазначапься:

п .13 «При винесеннi виконкомом рiшення про оформлення права власностi на будинок або

домоволодiння, що иалежить мiсцевiй Paдi депутатiв трудящих, державнiй, кооперативнiй або

громадськiй устаиовi, пiдприемству чи органiзацiУ, бюро технiчноi iнвентаризацiУ, на пiдставi



"

вiд 16 сiчня 2003 року N 436-IV та визнають зазначене пiдпри€мство комунальним, а правовий

режим закрiпленого майна - на правi господарського вiдання.

у зв'язку з чим, У випадку лiквiдацiйноУ процедури, зазначеного пiдпри€мства,

дотримуються вимог частини третьоУ статтi 42 Закону Украi"ни "Про вiдновлення

платоспроможностi боржника або визнання його банкрутом" вiд 14 травня 1992 року N 2343
ХН та роблять висновок про те, що це майно входить до складу лiквiдацiйноУ маси, як таке, що

належить комунальному пiдпри€мству-банкруту на правi господарського вiдання

ТакоУ позицiУ додержу€ться:

- ВИЩИЙ ГОСПОДАРСЬКИЙ СУД УКРАIНИ,

судовi акти: ПОСТАНОВА ВIД 08.08.2007 року по справi N
поеТАИОВА ВIД 11.06.2008 року по справi N!!

в iншому випадку - € суди, якi схиляються до протилежноУ позицii".

Зокрема зазначають, що пiдпри€мствам, створюваним за рiшеннями opraнiB мiсцевого

самоврядування , передане у Ух вiдання майно, не зважаючи на наявнiсть ре€страцiУ

(реестрацiйного ' поевiдчення), перебува€ лише на балансi, у зв'язку з тим, що про це

зазначаеться у РОЗПОРЯдЧИх документах про створення пiдпри€мств (як приклад:

Розпорядження . . обласноУ ради трудящих 1976 року)

Свою позицiю обrpунтовують тим, що баланс пiдприемства (органiзацiУ) € формою

бухгалтерського облiку, визначення складу i BapTocTi майна та обсягу фiнансових зобов'язань

на конкретну дату. Баланс не визнача€ пiдстав знаходження майна у власностi (володiннi)

пiдпри€мства.

Таким чином, роблять висновок, що передане майно на баланс комунального

пiдпри€мства не знаходиться на правi ПОВНОГО господарського вiдання, та його не включають

до складу лiквiдацiйноi" маси.

Тако! позицii додержу€Ться:

- ВИЩИЙ гоепоДАРСЬКИЙ СУД УКРАIНИ,

судовi акти: ПОСТАНОВА ВIД 19.04.2012 року по справi N!! . га вiдмовлено в переглядi

ВЕРХОВНИМ СУДОМ УКРАIНИ(Постанова ВГСУ вщ 20.08,6.QJ1Q);:)
ПОСТАНОВА BIД 14.04.2011 року' по справi N.

Думкасуб'Е:ктазвернення:

Цiлком погоджуюся з позицieю, у ЯКlи майно, передане в управлiння (на баланс)

пiдприемства,що створене органом мiсцевого самоврядування,ВИЗНаютьзакрiпленимна правi

господарськоговiдання, та у справах про банкрутство зазначених пiдприемств, включають це

майно до складу лiквiдацiйноiмаси.

Невiрною вважаю другу позицiю, з огляду на те, що суди розглядаючи розпорядчi

документи про створення комунальних пiдпри€мств виданих за часiв СРСР помилково

сприймають «буквальне» трактування: «передача майна на баланс», у значеннi виключно як

«форму бухгалтерського облiку», оскiльки частиною 3 статтi 78 Господарського кодексу

укрalни чiтко визнача€Ться те, що майно комунального vнiTapHoro пiдприемства закрiплюпься

за таким пiщlpИ€МСТВОМ на правi господарського вiдання або на правi оперативного управлiння,

тобто iншого правового статусу закрiплення майна законодавством не передбачеко.

Висновки господарських судiв, якi схиляються до другоУ позицil, також спростовупься

наступним:

По-перше: Юридичне поняття «право nовного госnодарського вiданнЯ) було введене в

УкраУнськiй РСР лите пiсля прийняття 06.03.1990 року Закону СРСР "Про власнiсть в СРСР".



цього рiшення, ПООВЗlIИТЬ ре€страцiю будинку або домоволодiння та вида€ ре€страцiйне

поевiдчення (додаток N 3 та 3-а)>>;

п.20 «На пiдставi рiшення виконкому MicueBoi Ради депутатiв л>удящих про оформлення права

власностi на будинок (домоволодiння) власниковi видаЕ:ТЬСЯ свiдоцтво про це (додаток N 2, 2
а), або ре€Сл>ацiйне посвiдчення (додаток N 3, 3-а).

Таку позицiю пiдтримуе: ВИЩИЙ ГОСПОДАРСЬКИЙ СУП УКРА УНИ:
судовий акт: ПОСТАНОВА ВЩ 20.12.2011 року по справi N!!I .

Сьогоденна ситуацiя в YкpalHi, коли органами влади i MicueBoro самоврядування за

пiдтримки окремих opraнiB судовоi влади стало за звичку порушення прав власноетi та iнших

речових прав громадин та юридичних осiб, я , як представник пiдприе:мства-банкрута,

використавши Bci можливi засоби судового захисту вiд мiсцевих господарських судiв до

Верховного Суду Укрalни:

справа N!!" --~- , .. .,...
суд, _... . ~областi - Рiшення Biд 23.10.2009 року;

_ 'Шеляцiйний господарський суд - Постанова вiд 26.01.2010 року;
"В'-и-щи-й-::-господарський суд Укрaiни - Постанова вiд 23.06.2010 року;
Вищий господарський суд Украiни - Ухвала про вiдмову в допуску до провадження

Верховннм Судом Укрaiни вiд 15.09.2010 року.

справа N!!p _'.
Господарський суд м. Рiшення вiд 29.11.2011 року;

. -- шеляцiйний господарський суд - Постанова вiд 06.02.2012 року;

tSищий'ГОсподарський суд Укрaiни - Постанова вiд 19.04.2012 року
ВИЩИЙ господарський суд Укрaiни - Ухвала про вiдмову в допуску до провадження

Верховним Судом Укрaiни вiд 20.08.2012 року.

З метою забезпечення реалiзацii' та заХисту прав пiдпри€мства та його кредиторiв,

взагалi, визначення BipHOГO застосування зазначених норм, враховуючи актуальнiсть цього

звернення в CBiтi законодавчоi' неврегульованостi, на пiдставi вищевикладеного, керуючись

статтями 147, 150 Конституцii Украiни, пунктом 4 статтi 13, статтями 42, 43 i 94 Закону

Украiни "Про Конетитуцiйний Суд Украi'ни",

Прошу Конетитуцiйний Суд Украiни:

1, Дати офiцiйие тлумачеиии положеиь частиии перmоi етаттi 42 Закону Украiни

"Про вщновленни платоспроможиостi боржиика або визиаиии його баикрутом" вщ 14
травии 1992 року N 2343-ХII (в чиннiй редакцii Закону Украiни "Про внесення змiн до

'Закону Украiни "Про вiдновления платоспроможностi боржника або визнанни його

банкрутом" Biд 22 грудня 2011 року N4212-VI) у системному зв'язку з чаетиною

четвертою статтi 3 Закону Украiни «Про державну реt:етрацiю речових прав на нерухоме

майно та ix обмежень» Biд 01 липня 2004 р. N 1952-IV та частиною третю cTani 78
Гоеподареького кодексу Украiии Biд 16 сiчни 2003 року N 436-IV стоеовио включення

майиа комунального пiдПРИt:мства-банкрута до складу лiквiдацiйноi маеи.

2. у зв' язку з цим надати вiдповiдь на TaKi питания:
- чи t: реt:страцiйне посвiдчення документом що пiдтверджуt: перебувания майна на правi

• I
повного господарського вщанни;

- чи пiдлягаt: включенню до екладу лiквiдацiйноi маеи майно, яке було передане

пiдпрн(мству - баикруту органом мiсцевого еамоврядувания.
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