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ÏÅÐÅÄÌÎÂÀ

Âèäàííÿ øîñòî¿ êíèãè ð³øåíü òà âèñíîâê³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ïåâíîþ ì³ðîþ º ï³äñóìêîì ðîáîòè îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñ-
äèêö³¿ òà éîãî ñåêðåòàð³àòó çà 2005 ð³ê, ÿêèé ç â³äîìèõ ïðè÷èí íå áóâ äî-
ñòàòíüî ðåçóëüòàòèâíèì. Ïðàöþþ÷è âïðîäîâæ òðèâàëîãî ÷àñó â íåïîâíî-
ìó ñêëàä³ (14 ñóää³â ³ç 18), Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä çà 2005 ð³ê óõâàëèâ äå-
â’ÿòü ð³øåíü ³ íàäàâ îäèí âèñíîâîê íà çàêîíîïðîåêò (¹ 3207-1) ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïåðåäóñ³ì öå ñóòòºâî âïëèíóëî íà
åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó, îñê³ëüêè ÷èìàëî ç íà-
ä³ñëàíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïîäàíü òà çâåðíåíü ñâîº÷àñíî íå ñòàëè ïðåäìå-
òîì éîãî ðîçãëÿäó, à ãðîìàäÿíè, þðèäè÷í³ îñîáè, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå îòðèìàëè â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü ç ïèòàíü,
ÿê³ âîíè ïîðóøóâàëè ó ñâî¿õ êëîïîòàííÿõ.

18 æîâòíÿ öüîãî ðîêó âèïîâíþºòüñÿ äåñÿòü ðîê³â ç äíÿ ïî÷àòêó ä³ÿëüíî-
ñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ÿê ºäèíîãî îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿
â Óêðà¿í³, íà ÿêèé ïîêëàäåíî âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî â³äïîâ³äí³ñòü çàêîí³â
òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íàäàííÿ îô³ö³éíîãî òëóìà-
÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè. Äåñÿòèð³÷íèé äîñâ³ä âèñâ³òëèâ ÿê
ïîçèòèâí³, òàê ³ íåãàòèâí³ àñïåêòè ïîâíîâàæåíü, îðãàí³çàö³¿ òà ïîðÿäêó
ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó. ² òå, ùî º ïîçèòèâíèì, ïîòðåáóº ïî-
äàëüøîãî ðîçâèòêó, çáàãà÷åííÿ ïðàâîâèõ ïîçèö³é, ñôîðìóëüîâàíèõ ó
ð³øåííÿõ, âèñíîâêàõ òà îêðåìèõ óõâàëàõ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó. Ãîëîâ-
íèì ó ö³é ñïàäùèí³ º çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, âïðîâà-
äæåííÿ ó ðåàëüíå ñóñï³ëüíå æèòòÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ñïðèÿííÿ ïîäàëü-
øîìó ôîðìóâàííþ òà ðîçâèòêó Óêðà¿íè ÿê äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿,
ïðàâîâî¿ äåðæàâè.

Ç ³íøîãî áîêó, ä³ÿëüí³ñòü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ïîòðåáóº ³ñòîòíîãî
ðåôîðìóâàííÿ, ÿêå ìàº çàáåçïå÷èòè íàëåæíà çàêîíîäàâ÷à áàçà, ìîæëèâî, ç
âíåñåííÿì äåÿêèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ïîâíîâàæåíü òà îð-
ãàí³çàö³¿ ðîáîòè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó. Íà ìîþ äóìêó, äàâíî íàñòàâ ÷àñ
ââåäåííÿ ³íñòèòóòó êîíñòèòóö³éíî¿ ñêàðãè, òîáòî âèçíàííÿ çà ãðîìàäÿíà-
ìè ïðàâà çâåðòàòèñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ç êëîïîòàííÿì ðîçãëÿíóòè
íà ïðåäìåò â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àêòè ÷èííîãî çàêîíîäà-
âñòâà àáî ¿õ îêðåì³ ïîëîæåííÿ ó ðàç³ ïîðóøåííÿ íèìè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäè-
íè. Ó áàãàòüîõ äåðæàâàõ ³íñòèòóò êîíñòèòóö³éíî¿ ñêàðãè ñòàâ ñâ³ä÷åííÿì
ïðàâîâîãî ïðîãðåñó é òîãî, ùî ñàìå ëþäèíà º íàéâèùîþ ö³íí³ñòþ â ñó-
ñï³ëüñòâ³.

Íåîáõ³äíî òàêîæ íàäàòè ñóäàì çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ âñ³õ ³íñòàíö³é
ïðàâî ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ áåçïîñåðåäíüî çâåðòàòèñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó ç ïèòàíü â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÷è íàäàííÿ îô³ö³éíîãî
òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü çàêîí³â, ÿê³ ìàþòü áóòè çàñòîñîâàí³ â ïðîöåñ³ âè-



ð³øåííÿ êîíêðåòíèõ ñïðàâ. ²ñíóþ÷à íà ñüîãîäí³ ïðîöåäóðà çâåðíåííÿ äî
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó º íàäòî ñêëàäíîþ, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà óõâà-
ëåííÿ ñóäàìè ñïðàâåäëèâèõ ð³øåíü.

Ç ïî÷àòêó ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ðîçãëÿäàº ñïðàâè, ÿê
ïðàâèëî, â ïëåíàðíîìó ðåæèì³. Äåñÿòèð³÷íèé äîñâ³ä ïîêàçàâ íååôåêòèâ-
í³ñòü òàêî¿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè, òîìó ñòâîðåííÿ ó ñêëàä³ Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó äâîõ ð³âíîïîâíîâàæíèõ ïàëàò (êîëåã³é), ÿê³ óõâàëþâà-
ëè á ³ìåíåì Óêðà¿íè ð³øåííÿ, º îäíèì ç íàéàêòóàëüí³øèõ ïèòàíü óäîñêî-
íàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ òà ïîðÿäêó ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó. Â ïëå-
íàðíîìó çàñ³äàíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ïîâèíí³ âèð³øóâàòèñÿ íàéâàæ-
ëèâ³ø³ ïèòàííÿ, ùî íàëåæàòü äî éîãî ïîâíîâàæåíü, çîêðåìà íàäàííÿ âè-
ñíîâêó íà çàêîíîïðîåêòè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà
³íø³.

Çàëèøàºòüñÿ ÷èìàëî ³íøèõ âàæëèâèõ ïðîáëåì, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ñòî-
ñóþòüñÿ ðåôîðìóâàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ñóäî÷èíñòâà â Óêðà¿í³, àëå âñ³
âîíè ìàþòü áóòè âèð³øåí³ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. Íàéá³ëüø îïòèìàëü-
íèì âàð³àíòîì ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ó íàñòóïíîìó äåñÿòèð³÷-
÷³, íà ìîþ äóìêó, º ï³äãîòîâêà òà óõâàëåííÿ íîâîãî çàêîíó ïðî êîíñòèòó-
ö³éíå ñóäî÷èíñòâî. Çàêîí, ñêëàäàþ÷èñü ç íîðì ìàòåð³àëüíîãî ³ ïðîöåñó-
àëüíîãî ïðàâà, ìàº âðåãóëþâàòè âñ³ âèäè êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ,
çàêð³ïèòè íîâ³ ïðèíöèïè ñóäî÷èíñòâà, êîíêðåòèçóâàòè ïîëîæåííÿ Îñíîâ-
íîãî Çàêîíó ïðî ñòàòóñ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó òîùî.

Ð³øåííÿ òà âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó, âì³ùåí³ ó ö³é êíèç³, ñâ³ä-
÷àòü ïðî àêòóàëüí³ñòü ïèòàíü, ùî ïîðóøóþòüñÿ ó êîíñòèòóö³éíèõ çâåð-
íåííÿõ òà ïîäàííÿõ ãðîìàäÿíàìè, þðèäè÷íèìè îñîáàìè, îðãàíàìè äåð-
æàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äóìàþ, ÷èòà÷³ çíà-
éäóòü ó ð³øåííÿõ ö³êàâ³ ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó, ÿê ³ òàê³,
ùî ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî ç’ÿñóâàííÿ òà á³ëüø ïîãëèáëåíîãî âèâ÷åííÿ.

Âèêîíóþ÷èé îáîâ’ÿçêè

Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Ï. ªÂÃÐÀÔÎÂ
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ÏÐÅÄÈÑËÎÂÈÅ

Èçäàíèå øåñòîé êíèãè ðåøåíèé è çàêëþ÷åíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Óêðàèíû â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ÿâëÿåòñÿ èòîãîì ðàáîòû îðãàíà êîíñòè-
òóöèîííîé þðèñäèêöèè è åãî ñåêðåòàðèàòà çà 2005 ãîä, êîòîðûé ïî èçâåñò-
íûì ïðè÷èíàì íå áûë äîñòàòî÷íî ðåçóëüòàòèâíûì. Ðàáîòàÿ â òå÷åíèå
ïðîäîëæèòåëüíîãî âðåìåíè â íåïîëíîì ñîñòàâå (14 ñóäåé èç 18), Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä çà 2005 ãîä ïîñòàíîâèë äåâÿòü ðåøåíèé è äàë îäíî çàêëþ-
÷åíèå ïî çàêîíîïðîåêòó (¹ 3207-1) î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ
Óêðàèíû. Ïðåæäå âñåãî ýòî ñóùåñòâåííî ïîâëèÿëî íà ýôôåêòèâíîñòü äåÿ-
òåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ïîñêîëüêó íåìàëî èç ïðèñëàííûõ
êîíñòèòóöèîííûõ ïðåäñòàâëåíèé è îáðàùåíèé ñâîåâðåìåííî íå ñòàëè
ïðåäìåòîì åãî ðàññìîòðåíèÿ, à ãðàæäàíå, þðèäè÷åñêèå ëèöà, îðãàíû ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ïîëó÷èëè ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ðåøåíèé ïî èíòåðåñóþùèì èõ âîïðîñàì.

18 îêòÿáðÿ ýòîãî ãîäà èñïîëíÿåòñÿ äåñÿòü ëåò ñ íà÷àëà äåÿòåëüíîñòè
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà êàê åäèíñòâåííîãî îðãàíà êîíñòèòóöèîííîé þðèñ-
äèêöèè â Óêðàèíå, íà êîòîðûé âîçëîæåíî ðåøåíèå âîïðîñîâ î ñîîòâåò-
ñòâèè çàêîíîâ è äðóãèõ ïðàâîâûõ àêòîâ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, äà÷à îôè-
öèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ Óêðàèíû. Äåñÿòèëåòíèé
îïûò ïîêàçàë êàê ïîëîæèòåëüíûå, òàê è îòðèöàòåëüíûå àñïåêòû ïîëíîìî-
÷èé, îðãàíèçàöèè è ïîðÿäêà äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. È òî
ïîëîæèòåëüíîå, ÷òî åñòü, òðåáóåò äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ, îáîãàùåíèÿ ïðà-
âîâûõ ïîçèöèé, ñôîðìóëèðîâàííûõ â ðåøåíèÿõ, çàêëþ÷åíèÿõ è îòäåëüíûõ
îïðåäåëåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Ãëàâíûì â ýòîì íàñëåäèè ÿâëÿåòñÿ
çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ââåäåíèå â ðåàëüíóþ æèçíü
îáùåñòâà âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ñîäåéñòâèå äàëüíåéøåìó ôîðìèðîâàíèþ
è ðàçâèòèþ Óêðàèíû êàê äåìîêðàòè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî, ïðàâîâîãî ãîñó-
äàðñòâà.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, äåÿòåëüíîñòü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà òðåáóåò ñó-
ùåñòâåííîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ, êîòîðîå äîëæíà îáåñïå÷èòü íàäëåæàùàÿ
çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà, âîçìîæíî, ñ âíåñåíèåì íåêîòîðûõ èçìåíåíèé â
Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû îòíîñèòåëüíî ïîëíîìî÷èé è îðãàíèçàöèè ðàáîòû
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Íà ìîé âçãëÿä, äàâíî íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü
ââåäåíèÿ èíñòèòóòà êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû, òî åñòü ïðèçíàíèÿ çà ãðàæ-
äàíàìè ïðàâà îáðàùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñ õîäàòàéñòâîì î ðàñ-
ñìîòðåíèè íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû àêòîâ äåé-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà èëè èõ îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé â ñëó÷àå
íàðóøåíèÿ èìè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Âî ìíîãèõ ãîñóäàðñòâàõ èíñòèòóò
êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû ñòàë ñâèäåòåëüñòâîì ïðàâîâîãî ïðîãðåññà è òî-
ãî, ÷òî èìåííî ÷åëîâåê ÿâëÿåòñÿ íàèâûñøåé öåííîñòüþ â îáùåñòâå.

Íåîáõîäèìî òàêæå ïðåäîñòàâèòü ïðàâî ñóäàì îáùåé þðèñäèêöèè âñåõ
èíñòàíöèé â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè íåïîñðåäñòâåííî îáðàùàòüñÿ â Êîí-



ñòèòóöèîííûé Ñóä ïî âîïðîñàì ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû èëè
äà÷è îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ ïîëîæåíèé çàêîíîâ, êîòîðûå äîëæíû
áûòü èñïîëüçîâàíû â ïðîöåññå ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ äåë. Ñóùåñòâóþùàÿ
ñåãîäíÿ ïðîöåäóðà îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÿâëÿåòñÿ âåñüìà
ñëîæíîé, ÷òî îòðèöàòåëüíî âëèÿåò íà ïðèíÿòèå ñóäàìè ñïðàâåäëèâûõ ðå-
øåíèé.

Ñ íà÷àëà ñâîåé äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ðàññìàòðèâàåò äå-
ëà, êàê ïðàâèëî, â ïëåíàðíîì ðåæèìå. Äåñÿòèëåòíèé îïûò ñâèäåòåëüñòâó-
åò î íåýôôåêòèâíîñòè òàêîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû, ïîýòîìó
ñîçäàíèå â ñîñòàâå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà äâóõ ïàëàò (êîëëåãèé), èìåþ-
ùèõ ðàâíûå ïîëíîìî÷èÿ è ïîñòàíîâëÿþùèõ èìåíåì Óêðàèíû ðåøåíèÿ,
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îð-
ãàíèçàöèè è ïîðÿäêà äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Â ïëåíàðíîì
çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà äîëæíû ðåøàòüñÿ âàæíåéøèå âîïðî-
ñû, îòíîñÿùèåñÿ ê åãî ïîëíîìî÷èÿì, â ÷àñòíîñòè äà÷à çàêëþ÷åíèÿ ïî çà-
êîíîïðîåêòàì î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû, è ò. ä.

Îñòàåòñÿ íåìàëî äðóãèõ âàæíûõ ïðîáëåì, íåïîñðåäñòâåííî êàñàþùèõ-
ñÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â Óêðàèíå, îä-
íàêî âñå îíè äîëæíû áûòü ðåøåíû íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå. Íàèáîëåå
îïòèìàëüíûì âàðèàíòîì äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà â ñëåäóþ-
ùåì äåñÿòèëåòèè, ïî ìîåìó ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà è ïðèíÿòèå íî-
âîãî çàêîíà î êîíñòèòóöèîííîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. Çàêîí, ñîñòîÿùèé èç
íîðì ìàòåðèàëüíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, äîëæåí óðåãóëèðîâàòü âñå
âèäû êîíñòèòóöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà, çàêðåïèòü íîâûå ïðèíöèïû ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà, êîíêðåòèçèðîâàòü ïîëîæåíèÿ Îñíîâíîãî Çàêîíà î ñòàòóñå
ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà è ò. ï.

Ðåøåíèÿ è çàêëþ÷åíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ïîìåùåííûå â ýòîé
êíèãå, ñâèäåòåëüñòâóþò îá àêòóàëüíîñòè âîïðîñîâ, êîòîðûå ïîäíèìàþòñÿ
â êîíñòèòóöèîííûõ îáðàùåíèÿõ è ïðåäñòàâëåíèÿõ ãðàæäàíàìè, þðèäè÷å-
ñêèìè ëèöàìè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ. Äóìàþ, ÷èòàòåëè íàéäóò â ðåøåíèÿõ èíòåðåñíûå ïðàâîâûå
ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, êàê è òàêèå, êîòîðûå òðåáóþò äîïîëíè-
òåëüíîãî îáúÿñíåíèÿ è áîëåå ãëóáîêîãî èçó÷åíèÿ.

Èñïîëíÿþùèé îáÿçàííîñòè

Ïðåäñåäàòåëÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ï. ÅÂÃÐÀÔÎÂ

Óêðàèíû

6



ІМЕНЕМ УКРАЇНИ

Â È Ñ Í Î Â Î Ê
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà çâåðíåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè

ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó

Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè»

âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

(ñïðàâà ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòåé 85, 118, 119, 133, 140,

141, 142, 143 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-16/2005
7 âåðåñíÿ 2005 ðîêó
¹ 1-â/2005

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà
Äåíèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, ²âàùåíêà Âîëîäèìèðà ²âà-
íîâè÷à, Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà
Ìèêîëàéîâè÷à, Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à, Ïøåíè÷íîãî Âàëåð³ÿ Ãðè-
ãîðîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, Ñêîìîðî-

õè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à, Ñòàí³ê Ñþçàííè Ðîìàí³âíè, Òêà÷óêà Ïàâëà Ìè-
êîëàéîâè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìè-
êîëàéîâè÷à,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó ïðî íàäàííÿ Êîíñòèòóö³é-
íèì Ñóäîì Óêðà¿íè âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» (ðåºñòð. ¹ 3207-1) âèìîãàì
ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 159 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ñòàëî íàäõîäæåííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðîåêòó
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» çã³äíî ç Ïî-
ñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ïîïåðåäíº ñõâàëåííÿ çàêîíîïðî-
åêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó
¹ 2223-IV äëÿ íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ öüîãî çàêîíîïðîåêòó
âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè º íåîáõ³äí³ñòü íàäàííÿ Êîíñòèòó-
ö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó Çàêîíó Óê-
ðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» âèìîãàì ñòàòåé 157
³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
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Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Ñàâåíêà Ì. Ä. òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè
ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â :

1. Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ïîïåðåäíº ñõâàëåííÿ çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó ¹ 2223-IV (äàë³ –
Ïîñòàíîâà) íàä³ñëàâ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè äëÿ íàäàííÿ âè-
ñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» (äà-
ë³ – Çàêîíîïðîåêò), ÿêèì ïðîïîíóºòüñÿ âíåñòè çì³íè äî ñòàòåé 85, 118,
119, 133, 140, 141, 142, 143 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê çàçíà÷åíî â Ïîñòàíîâ³, âè-
êëèêàíî íåîáõ³äí³ñòþ óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
â Óêðà¿í³.

2. Îö³íþþ÷è Çàêîíîïðîåêò ùîäî éîãî â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì ñòà-
òåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü
ç òàêîãî.

Çã³äíî ç ïóíêòîì 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äî ïîâ-
íîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàëåæèòü «âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè â ìåæàõ ³ ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíèõ ðîçä³ëîì XIII ö³º¿ Êîíñòèòó-
ö³¿». Âèìîãè ùîäî òàêèõ çì³í âñòàíîâëåíî, çîêðåìà, ó ñòàòòÿõ 157 ³ 158
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ñòàòòåþ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (÷àñòèíà ïåðøà) âèçíà÷åíî, ùî çàêî-
íîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêèé ðîçãëÿäàâñÿ
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ³ çàêîí íå áóâ ïðèéíÿòèé, ìîæå áóòè ïîäàíèé
äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íå ðàí³øå í³æ ÷åðåç ð³ê ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåí-
íÿ ùîäî öüîãî çàêîíîïðîåêòó. ×àñòèíîþ äðóãîþ çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³ ïåðåä-
áà÷åíî, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðîòÿãîì ñòðîêó ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü
íå ìîæå äâ³÷³ çì³íþâàòè îäí³ é ò³ ñàì³ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ïîëîæåííÿ Çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 119 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íå ðîçãëÿäàëà, à ñòîñîâíî ñòàòåé 118, 133,
140, 141, 142, 143 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Çàêîíîïðîåêò íå áóâ ïðåäìåòîì
ãîëîñóâàííÿ äëÿ éîãî ïðèéíÿòòÿ íå ìåíø ÿê äâîìà òðåòèíàìè â³ä êîíñòè-
òóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Ïîëîæåííÿ ïóíêòó 29 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
íå çì³íþâàëèñÿ, îñê³ëüêè â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó ¹ 2222-IV âîíè â³äòâîðåí³ çà ÷èí-
íîþ ðåäàêö³ºþ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Òàêèì ÷èíîì, âèìîã ñòàòò³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äîäåðæàíî.

3. Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 157 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Îñíîâ-
íèé Çàêîí äåðæàâè íå ìîæå áóòè çì³íåíèé, ÿêùî çì³íè, çîêðåìà, ñïðÿìî-
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âàí³ íà ë³êâ³äàö³þ íåçàëåæíîñò³ ÷è íà ïîðóøåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíî-
ñò³ Óêðà¿íè.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî çàïðîïîíîâàí³ â Çà-
êîíîïðîåêò³ çì³íè äî ñòàòåé 85, 118, 119, 133, 140, 141, 142, 143 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè íå ñïðÿìîâàí³ íà ë³êâ³äàö³þ íåçàëåæíîñò³ ÷è íà ïîðóøåííÿ òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, à îòæå, âèìîã ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 157
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äîäåðæàíî.

4. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, çä³éñíþþ÷è ïåðåâ³ðêó Çàêîíîïðîåêòó
íà äîäåðæàííÿ âñòàíîâëåíèõ ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 157 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè âèìîã ùîäî íåïðèïóñòèìîñò³ çì³í, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ñêàñóâàííÿ
÷è îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, äàº îö³íêó êîæíîìó
éîãî ïîëîæåííþ.

4.1. Ó Çàêîíîïðîåêò³ ïðîïîíóºòüñÿ âèêëàñòè ïóíêò 29 ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â òàê³é ðåäàêö³¿:

«29) óòâîðåííÿ ³ ë³êâ³äàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü,
âñòàíîâëåííÿ ³ çì³íà ìåæ ðàéîí³â ³ ì³ñò, â³äíåñåííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â äî
êàòåãîð³¿ ì³ñò, íàéìåíóâàííÿ ³ ïåðåéìåíóâàííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ³ ðàéî-
í³â» (òóò ³ äàë³ òåêñò Çàêîíîïðîåêòó ïîäàºòüñÿ çã³äíî ç îðèã³íàëîì).

Öèì ïîëîæåííÿì âñòàíîâëþþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-
ðà¿íè ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ.

Çàçíà÷åí³ ïðîïîçèö³¿ ðîçãëÿäàëèñÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ³
áóëè âèçíàí³ òàêèìè, ùî â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ñòàòò³ 157 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (Âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 30 æîâòíÿ 2003 ðî-
êó ¹ 1-â/2003).

4.2. Ó Çàêîíîïðîåêò³ ïðîïîíóºòüñÿ òàêà ðåäàêö³ÿ ñòàòò³ 118 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè:

«Ñòàòòÿ 118. Âèêîíàâ÷ó âëàäó â îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³
â ìåæàõ òà ïîðÿäêó, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, ïðåäñòàâëÿþòü ì³ñöåâ³ äåðæàâí³
àäì³í³ñòðàö³¿.

Îñîáëèâîñò³ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿
ì³ñüêèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì.

Ãîëîâè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäó ³
çâ³ëüíÿþòüñÿ ç ïîñàäè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè.

Ãîëîâè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ïðè çä³éñíåíí³ ñâî¿õ ïîâíîâà-
æåíü â³äïîâ³äàëüí³ ïåðåä Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ³ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè, ï³äçâ³òí³ òà ï³äêîíòðîëüí³ îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèùîãî ð³âíÿ.

Ð³øåííÿ ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ùî ñóïåðå÷àòü Êîí-
ñòèòóö³¿ òà çàêîíàì Óêðà¿íè, ³íøèì àêòàì çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ìîæóòü
áóòè ñêàñîâàí³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó.

Îáëàñíà ðàäà ìîæå âèñëîâèòè íåäîâ³ðó ãîëîâ³ â³äïîâ³äíî¿ ì³ñöåâî¿
äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. ßêùî íåäîâ³ðó âèñëîâèëî íå ìåíø ÿê äâ³ òðåòè-
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íè äåïóòàò³â â³ä ñêëàäó ðàäè, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî
â³äñòàâêó ãîëîâè ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿».

Çàêîíîïðîåêòîì ïåðåäáà÷àºòüñÿ: âèëó÷åííÿ ³ç ñèñòåìè îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ðàéîííèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é; ïîðÿäîê ñêàñóâàííÿ ð³-
øåíü ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ÿê³ ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿
òà çàêîíàì Óêðà¿íè, ³íøèì àêòàì çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè; â³äòâîðåííÿ
íîðì ÷àñòèí ÷åòâåðòî¿, ï’ÿòî¿ ÷èííî¿ ðåäàêö³¿ ñòàòò³ 118 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (ùîäî ïðèçíà÷åííÿ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâ-
íèõ àäì³í³ñòðàö³é). ×àñòèíè äåâ’ÿòà, äåñÿòà ÷èííî¿ ðåäàêö³¿ ñòàòò³ 118
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òðàíñôîðìóþòüñÿ â ÷àñòèíó øîñòó íîâî¿ ðåäàêö³¿ çà-
çíà÷åíî¿ ñòàòò³.

Íîâà ðåäàêö³ÿ ñòàòò³ 118 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷àº ñêàñóâàí-
íÿ ÷è îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Ïðîòå âèêëèêàº çàóâàæåííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ íîâî¿ ðåäàêö³¿
ö³º¿ ñòàòò³, çã³äíî ç ÿêèì âèêîíàâ÷ó âëàäó ïðåäñòàâëÿþòü ì³ñöåâ³ äåðæàâí³
àäì³í³ñòðàö³¿. Òåðì³í «ïðåäñòàâëÿþòü», íà â³äì³íó â³ä óæèâàíîãî â ÷èíí³é
ðåäàêö³¿ ñòàòò³ 118 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè «çä³éñíþþòü», íå â³äïîâ³äàº
ôóíêö³îíàëüí³é õàðàêòåðèñòèö³ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ÿêà
âèçíà÷åíà ó ñòàòò³ 119 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè.

4.3. Ó Çàêîíîïðîåêò³ ïðîïîíóºòüñÿ âèêëàñòè ïóíêòè 4, 7 ñòàòò³ 119 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â òàê³é ðåäàêö³¿:

«4) ï³äãîòîâêó òà âèêîíàííÿ ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, â³äïîâ³ä-
íèõ îáëàñíèõ áþäæåò³â»;

«7) ðåàë³çàö³þ ³íøèõ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì ïîâíîâàæåíü».
Çàïðîïîíîâàí³ çì³íè íå ïåðåäáà÷àþòü ñêàñóâàííÿ ÷è îáìåæåííÿ ïðàâ ³

ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

4.4. Ó Çàêîíîïðîåêò³ ïðîïîíóºòüñÿ íîâà ðåäàêö³ÿ ñòàòò³ 133 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè:

«Ñòàòòÿ 133. Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè Óêðà¿íè º:
Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì; îáëàñò³: Â³ííèöüêà, Âîëèíñüêà, Äí³ïðîïåò-
ðîâñüêà, Äîíåöüêà, Æèòîìèðñüêà, Çàêàðïàòñüêà, Çàïîð³çüêà, ²âàíî-Ôðàí-
ê³âñüêà, Êè¿âñüêà, Ê³ðîâîãðàäñüêà, Ëóãàíñüêà, Ëüâ³âñüêà, Ìèêîëà¿âñüêà,
Îäåñüêà, Ïîëòàâñüêà, Ð³âíåíñüêà, Ñóìñüêà, Òåðíîï³ëüñüêà, Õàðê³âñüêà,
Õåðñîíñüêà, Õìåëüíèöüêà, ×åðêàñüêà, ×åðí³âåöüêà, ×åðí³ã³âñüêà; ì³ñòà
Êè¿â òà Ñåâàñòîïîëü; ðàéîíè, ãðîìàäè (ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³).

Ãðîìàäîþ âèçíàºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ, äî ÿêî¿
âõîäÿòü æèòåë³ îäíîãî àáî äåê³ëüêîõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â òà ÿêà ìàº âèçíà-
÷åí³ â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ìåæ³ ¿¿ òåðèòîð³¿.

Ì³ñòà Êè¿â òà Ñåâàñòîïîëü ìàþòü ñïåö³àëüíèé ñòàòóñ, ùî âèçíà÷àºòüñÿ
îêðåìèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè».

Ó Âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 30 æîâòíÿ 2003 ðîêó
¹ 1-â/2003 ö³ çì³íè âèçíàíî òàêèìè, ùî íå ïåðåäáà÷àþòü ñêàñóâàííÿ ÷è
îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.
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Âîäíî÷àñ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî â ÷àñòè-
í³ ïåðø³é ñòàòò³ 95 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, äå éäåòüñÿ ïðî áþäæåòíó ñèñòå-
ìó Óêðà¿íè, çáåð³ãàºòüñÿ ïîíÿòòÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ùî íå óçãî-
äæóºòüñÿ ç òåðì³íîì «ãðîìàäà», âèçíà÷åíèì ó ïðîïîíîâàí³é ðåäàêö³¿ ñòàò-
ò³ 133 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

4.5. Ó Çàêîíîïðîåêò³ çàïðîïîíîâàíî íîâó ðåäàêö³þ ñòàòò³ 140 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè:

«Ñòàòòÿ 140. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïðàâîì ³ ãàðàíòîâàíîþ çàêî-
íîì ìîæëèâ³ñòþ æèòåë³â ãðîìàä, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñà-
ìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³
çàêîí³â Óêðà¿íè.

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ æèòåëÿìè ãðîìàäè â ïîðÿäêó,
âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì, ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ: ðàäè ãðîìàä (ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè) òà ¿õ âèêî-
íàâ÷³ îðãàíè.

Îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ñï³ëüí³ ³íòå-
ðåñè æèòåë³â ãðîìàä, º ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè, ¿õ âèêîíàâ÷³ îðãàíè, ïîâ-
íîâàæåííÿ ÿêèõ âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì.

Ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ðàéîíàìè â ì³ñòàõ íàëåæèòü äî êîìïå-
òåíö³¿ ì³ñüêèõ ðàä.

Ðàäè ãðîìàä (ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè) ìîæóòü äîçâîëÿòè çà
³í³ö³àòèâîþ æèòåë³â ñòâîðþâàòè áóäèíêîâ³, âóëè÷í³, êâàðòàëüí³ òà ³íø³
îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ³ íàä³ëÿòè ¿õ ÷àñòèíîþ âëàñíî¿ êîìïå-
òåíö³¿, ô³íàíñ³â òà ìàéíà.

Ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíà-
ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äñòàâè òà ïîðÿäîê äåëåãóâàííÿ îðãàíàì
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè âñòà-
íîâëþþòüñÿ çàêîíîì».

Çàïðîïîíîâàí³ çì³íè ïîâ’ÿçàí³ ïåðåäóñ³ì ç íîâèì âèçíà÷åííÿì ãðîìà-
äè ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³. Âîíè âæå ðîçãëÿäàëèñÿ
Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ³ âèçíàí³ òàêèìè, ùî â³äïîâ³äàþòü âèìî-
ãàì ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 157 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (Âèñíîâîê Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 30 æîâòíÿ 2003 ðîêó ¹ 1-â/2003).

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº, ùî ïîëîæåííÿ çàïðîïîíîâàíî¿
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ãàðàíòóâàííÿ çàêî-
íîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå óçãîäæóºòüñÿ ç³ ñòàòòåþ 7 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ÿêîþ âñòàíîâëåíî, ùî â Óêðà¿í³ âèçíàºòüñÿ ³ ãàðàíòóºòüñÿ ì³ñöå-
âå ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òîáòî â ÷èíí³é Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëåíî ãàðàí-
ò³¿ âèùîãî ð³âíÿ, í³æ çàïðîïîíîâàíî çì³íàìè.

Ó ÷àñòèí³ øîñò³é íîâî¿ ðåäàêö³¿ ñòàòò³ 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàçíà-
÷åíî, ùî ï³äñòàâè òà ïîðÿäîê äåëåãóâàííÿ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè âñòàíîâëþþòüñÿ çàêîíîì. Öå
ïîëîæåííÿ íå óçãîäæóºòüñÿ ç ÷àñòèíîþ òðåòüîþ ñòàòò³ 143 Êîíñòèòóö³¿
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Óêðà¿íè, â ÿê³é ïåðåäáà÷åíî ìîæëèâ³ñòü íàäàííÿ, à íå äåëåãóâàííÿ çàêî-
íîì îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ³ çàçíà÷åíî, ùî äåðæàâà ô³íàíñóº çä³éñíåííÿ öèõ ïîâíîâàæåíü.

4.6. Ó Çàêîíîïðîåêò³ ïðîïîíóþòüñÿ çì³íè äî ñòàòò³ 141 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè.

×àñòèíè äðóãó ³ ÷åòâåðòó âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿:
«Æèòåë³ ãðîìàäè íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî, ð³âíîãî, ïðÿìîãî âèáîð÷îãî

ïðàâà øëÿõîì òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ îáèðàþòü ñòðîêîì íà ï’ÿòü ðîê³â ãî-
ëîâó ãðîìàäè (ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâó), ÿêèé î÷îëþº âè-
êîíàâ÷èé îðãàí ðàäè ãðîìàäè òà ãîëîâóº íà ¿¿ çàñ³äàííÿõ»;

«Ãîëîâà ðàéîííî¿ òà ãîëîâà îáëàñíî¿ ðàäè îáèðàþòüñÿ â³äïîâ³äíîþ ðà-
äîþ ³ î÷îëþþòü âèêîíàâ÷èé îðãàí ðàäè».

Çì³íè ïîâ’ÿçàí³ ç âèçíà÷åííÿì ãðîìàäè (ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿)
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîþ îäèíèöåþ òà ïðèâåäåííÿì ñòðîêó ïîâ-
íîâàæåíü ãîë³â ãðîìàä ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç ñòðîêîì ïîâíîâàæåíü äåïóòàò³â
ì³ñöåâèõ ðàä.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº çàçíà÷åí³ çì³íè òàêèìè, ùî
íå ïåðåäáà÷àþòü ñêàñóâàííÿ ÷è îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðî-
ìàäÿíèíà.

4.7. Ïðîïîíóºòüñÿ íîâà ðåäàêö³ÿ ÷àñòèí ïåðøî¿, äðóãî¿ ñòàòò³ 142 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè:

«Ìàòåð³àëüíîþ ³ ô³íàíñîâîþ îñíîâîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ðó-
õîìå ³ íåðóõîìå ìàéíî, äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ³íø³ êîøòè, çåìëÿ,
ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ùî º ó êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³ ãðîìàä, à òàêîæ îá’ºêòè
¿õíüî¿ ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî ïåðåáóâàþòü â óïðàâë³íí³ ðàéîííèõ ³ îáëàñ-
íèõ ðàä.

Æèòåë³ ãðîìàä àáî ðàäè ãðîìàä â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ìîæóòü îá’ºäíó-
âàòè íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ îá’ºêòè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, à òàêîæ êîøòè
áþäæåò³â äëÿ âèêîíàííÿ ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â àáî äëÿ ñï³ëüíîãî ô³íàíñóâàí-
íÿ (óòðèìàííÿ) êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é ³ óñòàíîâ, ñòâîðþ-
âàòè äëÿ öüîãî â³äïîâ³äí³ îðãàíè ³ ñëóæáè».

Çàïðîïîíîâàí³ çì³íè íå ïåðåäáà÷àþòü ñêàñóâàííÿ ÷è îáìåæåííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

4.8. Ó Çàêîíîïðîåêò³ ïðîïîíóºòüñÿ âèêëàñòè ÷àñòèíè ïåðøó ³ äðóãó
ñòàòò³ 143 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â òàê³é ðåäàêö³¿:

«Ñòàòòÿ 143. Æèòåë³ ãðîìàäè áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç îðãàíè ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó: óïðàâëÿþòü ìàéíîì, ùî º â êî-
ìóíàëüí³é âëàñíîñò³; çàòâåðäæóþòü ïðîãðàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà
êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó ³ êîíòðîëþþòü ¿õ âèêîíàííÿ; çàòâåðäæóþòü áþäæå-
òè â³äïîâ³äíèõ ãðîìàä ³ êîíòðîëþþòü ¿õ âèêîíàííÿ; âñòàíîâëþþòü ì³ñöå-
â³ ïîäàòêè ³ çáîðè; çàáåçïå÷óþòü ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóì³â òà
ðåàë³çàö³þ ¿õ ðåçóëüòàò³â; óòâîðþþòü, ðåîðãàí³çîâóþòü òà ë³êâ³äîâóþòü
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êîìóíàëüí³ ï³äïðèºìñòâà, îðãàí³çàö³¿ ³ óñòàíîâè, à òàêîæ çä³éñíþþòü êîí-
òðîëü çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ; âèð³øóþòü ³íø³ ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, â³ä-
íåñåí³ çàêîíîì äî ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿.

Îáëàñí³ òà ðàéîíí³ ðàäè çàòâåðäæóþòü ïðîãðàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ îáëàñòåé ³ ðàéîí³â òà êîíòðî-
ëþþòü ¿õ âèêîíàííÿ; çàòâåðäæóþòü ðàéîíí³ ³ îáëàñí³ áþäæåòè òà êîíòðî-
ëþþòü ¿õ âèêîíàííÿ; âèð³øóþòü ³íø³ ïèòàííÿ, â³äíåñåí³ çàêîíîì äî ¿õíüî¿
êîìïåòåíö³¿».

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ïðîïîíîâàí³ çì³íè
íå ïåðåäáà÷àþòü ñêàñóâàííÿ ÷è îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìà-
äÿíèíà.

4.9. Ó Çàêîíîïðîåêò³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ:
«Öåé Çàêîí íàáèðàº ÷èííîñò³ ç äíÿ ïðîâåäåííÿ ó áåðåçí³ 2006 ðîêó ÷åð-

ãîâèõ âèáîð³â äî ì³ñöåâèõ ðàä ï’ÿòîãî ñêëèêàííÿ».
Öå ïîëîæåííÿ, íà äóìêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, íå ïåðåäáà÷àº

ñêàñóâàííÿ ÷è îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.
Ðàçîì ç òèì Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº, ùî â Çàêîí³ äîö³ëüíî

áóëî á âèçíà÷èòè ìåõàí³çì ôóíêö³îíóâàííÿ ðàéîííèõ äåðæàâíèõ àäì³í³-
ñòðàö³é, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî ñôîðìóâàííÿ íîâîãî ñêëà-
äó ì³ñöåâèõ ðàä òà ³íøèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî
öüîãî Çàêîíó.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 159 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 63, 66 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ä ³ é ø î â â è ñ í î â ê ó :

1. Âèçíàòè òàêèì, ùî â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè» (ðåºñòð. ¹ 3207-1), ÿêèì ïðîïîíóºòüñÿ:

«I. Âíåñòè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,
1996 ð., ¹ 30, ñò. 141) òàê³ çì³íè:

1. Ïóíêò 29 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿:
«29) óòâîðåííÿ ³ ë³êâ³äàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü,

âñòàíîâëåííÿ ³ çì³íà ìåæ ðàéîí³â ³ ì³ñò, â³äíåñåííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â äî
êàòåãîð³¿ ì³ñò, íàéìåíóâàííÿ ³ ïåðåéìåíóâàííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ³ ðàéî-
í³â».

2. Ñòàòòþ 118 âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿:
«Ñòàòòÿ 118. Âèêîíàâ÷ó âëàäó â îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³

â ìåæàõ òà ïîðÿäêó, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, ïðåäñòàâëÿþòü ì³ñöåâ³ äåðæàâí³
àäì³í³ñòðàö³¿.
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Îñîáëèâîñò³ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿
ì³ñüêèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì.

Ãîëîâè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäó ³
çâ³ëüíÿþòüñÿ ç ïîñàäè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè.

Ãîëîâè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ïðè çä³éñíåíí³ ñâî¿õ ïîâíîâà-
æåíü â³äïîâ³äàëüí³ ïåðåä Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ³ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè, ï³äçâ³òí³ òà ï³äêîíòðîëüí³ îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèùîãî ð³âíÿ.

Ð³øåííÿ ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ùî ñóïåðå÷àòü Êîí-
ñòèòóö³¿ òà çàêîíàì Óêðà¿íè, ³íøèì àêòàì çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ìîæóòü
áóòè ñêàñîâàí³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó.

Îáëàñíà ðàäà ìîæå âèñëîâèòè íåäîâ³ðó ãîëîâ³ â³äïîâ³äíî¿ ì³ñöåâî¿
äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. ßêùî íåäîâ³ðó âèñëîâèëî íå ìåíø ÿê äâ³ òðåòè-
íè äåïóòàò³â â³ä ñêëàäó ðàäè, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî
â³äñòàâêó ãîëîâè ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿».

3. Ó ñòàòò³ 119:
1) ïóíêò 4 âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿:
«4) ï³äãîòîâêó òà âèêîíàííÿ ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, â³äïîâ³ä-

íèõ îáëàñíèõ áþäæåò³â»;
2) ïóíêò 7 âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿:
«7) ðåàë³çàö³þ ³íøèõ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì ïîâíîâàæåíü».

4. Ñòàòòþ 133 âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿:
«Ñòàòòÿ 133. Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè Óêðà¿íè º:

Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì; îáëàñò³: Â³ííèöüêà, Âîëèíñüêà, Äí³ïðîïåò-
ðîâñüêà, Äîíåöüêà, Æèòîìèðñüêà, Çàêàðïàòñüêà, Çàïîð³çüêà, ²âàíî-Ôðàí-
ê³âñüêà, Êè¿âñüêà, Ê³ðîâîãðàäñüêà, Ëóãàíñüêà, Ëüâ³âñüêà, Ìèêîëà¿âñüêà,
Îäåñüêà, Ïîëòàâñüêà, Ð³âíåíñüêà, Ñóìñüêà, Òåðíîï³ëüñüêà, Õàðê³âñüêà,
Õåðñîíñüêà, Õìåëüíèöüêà, ×åðêàñüêà, ×åðí³âåöüêà, ×åðí³ã³âñüêà; ì³ñòà
Êè¿â òà Ñåâàñòîïîëü; ðàéîíè, ãðîìàäè (ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³).

Ãðîìàäîþ âèçíàºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ, äî ÿêî¿
âõîäÿòü æèòåë³ îäíîãî àáî äåê³ëüêîõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â òà ÿêà ìàº âèçíà-
÷åí³ â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ìåæ³ ¿¿ òåðèòîð³¿.

Ì³ñòà Êè¿â òà Ñåâàñòîïîëü ìàþòü ñïåö³àëüíèé ñòàòóñ, ùî âèçíà÷àºòüñÿ
îêðåìèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè».

5. Ñòàòòþ 140 âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿:
«Ñòàòòÿ 140. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïðàâîì ³ ãàðàíòîâàíîþ çàêî-

íîì ìîæëèâ³ñòþ æèòåë³â ãðîìàä, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñà-
ìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³
çàêîí³â Óêðà¿íè.

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ æèòåëÿìè ãðîìàäè â ïîðÿäêó,
âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì, ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç îðãàíè ì³ñöåâîãî
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ñàìîâðÿäóâàííÿ: ðàäè ãðîìàä (ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè) òà ¿õ âèêî-
íàâ÷³ îðãàíè.

Îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ñï³ëüí³ ³íòå-
ðåñè æèòåë³â ãðîìàä, º ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè, ¿õ âèêîíàâ÷³ îðãàíè, ïîâ-
íîâàæåííÿ ÿêèõ âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì.

Ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ðàéîíàìè â ì³ñòàõ íàëåæèòü äî êîìïå-
òåíö³¿ ì³ñüêèõ ðàä.

Ðàäè ãðîìàä (ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè) ìîæóòü äîçâîëÿòè çà
³í³ö³àòèâîþ æèòåë³â ñòâîðþâàòè áóäèíêîâ³, âóëè÷í³, êâàðòàëüí³ òà ³íø³
îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ³ íàä³ëÿòè ¿õ ÷àñòèíîþ âëàñíî¿ êîìïå-
òåíö³¿, ô³íàíñ³â òà ìàéíà.

Ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíà-
ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äñòàâè òà ïîðÿäîê äåëåãóâàííÿ îðãàíàì
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè âñòà-
íîâëþþòüñÿ çàêîíîì».

6. ×àñòèíè äðóãó ³ ÷åòâåðòó ñòàòò³ 141 âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿:
«Æèòåë³ ãðîìàäè íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî, ð³âíîãî, ïðÿìîãî âèáîð÷îãî

ïðàâà øëÿõîì òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ îáèðàþòü ñòðîêîì íà ï’ÿòü ðîê³â ãî-
ëîâó ãðîìàäè (ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâó), ÿêèé î÷îëþº âè-
êîíàâ÷èé îðãàí ðàäè ãðîìàäè òà ãîëîâóº íà ¿¿ çàñ³äàííÿõ»;

«Ãîëîâà ðàéîííî¿ òà ãîëîâà îáëàñíî¿ ðàäè îáèðàþòüñÿ â³äïîâ³äíîþ ðà-
äîþ ³ î÷îëþþòü âèêîíàâ÷èé îðãàí ðàäè».

7. ×àñòèíè ïåðøó ³ äðóãó ñòàòò³ 142 âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿:
«Ìàòåð³àëüíîþ ³ ô³íàíñîâîþ îñíîâîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ðó-

õîìå ³ íåðóõîìå ìàéíî, äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ³íø³ êîøòè, çåìëÿ,
ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ùî º ó êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³ ãðîìàä, à òàêîæ îá’ºêòè
¿õíüî¿ ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî ïåðåáóâàþòü â óïðàâë³íí³ ðàéîííèõ ³ îáëàñ-
íèõ ðàä.

Æèòåë³ ãðîìàä àáî ðàäè ãðîìàä â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ìîæóòü îá’ºäíó-
âàòè íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ îá’ºêòè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, à òàêîæ êîøòè
áþäæåò³â äëÿ âèêîíàííÿ ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â àáî äëÿ ñï³ëüíîãî ô³íàíñóâàí-
íÿ (óòðèìàííÿ) êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é ³ óñòàíîâ, ñòâîðþ-
âàòè äëÿ öüîãî â³äïîâ³äí³ îðãàíè ³ ñëóæáè».

8. ×àñòèíè ïåðøó ³ äðóãó ñòàòò³ 143 âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿:
«Ñòàòòÿ 143. Æèòåë³ ãðîìàäè áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç îðãàíè ì³ñöåâî-

ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó: óïðàâëÿþòü ìàéíîì, ùî º â êî-
ìóíàëüí³é âëàñíîñò³; çàòâåðäæóþòü ïðîãðàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà
êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó ³ êîíòðîëþþòü ¿õ âèêîíàííÿ; çàòâåðäæóþòü áþäæå-
òè â³äïîâ³äíèõ ãðîìàä ³ êîíòðîëþþòü ¿õ âèêîíàííÿ; âñòàíîâëþþòü ì³ñöå-
â³ ïîäàòêè ³ çáîðè; çàáåçïå÷óþòü ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóì³â òà
ðåàë³çàö³þ ¿õ ðåçóëüòàò³â; óòâîðþþòü, ðåîðãàí³çîâóþòü òà ë³êâ³äîâóþòü
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êîìóíàëüí³ ï³äïðèºìñòâà, îðãàí³çàö³¿ ³ óñòàíîâè, à òàêîæ çä³éñíþþòü êîí-
òðîëü çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ; âèð³øóþòü ³íø³ ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, â³ä-
íåñåí³ çàêîíîì äî ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿.

Îáëàñí³ òà ðàéîíí³ ðàäè çàòâåðäæóþòü ïðîãðàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ îáëàñòåé ³ ðàéîí³â òà êîíòðî-
ëþþòü ¿õ âèêîíàííÿ; çàòâåðäæóþòü ðàéîíí³ ³ îáëàñí³ áþäæåòè òà êîíòðî-
ëþþòü ¿õ âèêîíàííÿ; âèð³øóþòü ³íø³ ïèòàííÿ, â³äíåñåí³ çàêîíîì äî ¿õíüî¿
êîìïåòåíö³¿».

II. Öåé Çàêîí íàáèðàº ÷èííîñò³ ç äíÿ ïðîâåäåííÿ ó áåðåçí³ 2006 ðîêó
÷åðãîâèõ âèáîð³â äî ì³ñöåâèõ ðàä ï’ÿòîãî ñêëèêàííÿ».

2. Âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà çâåðíåííÿì
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåê-
òó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» âèìîãàì
ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàííÿ, îñòà-
òî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèé.

Âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.
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ИМЕНЕМ УКРАИНЫ

Ç À Ê Ë Þ × Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó î äà÷å çàêëþ÷åíèÿ î ñîîòâåòñòâèè ïðîåêòà
Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé

â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû»
òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157 è 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû

ïî îáðàùåíèþ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû
(äåëî î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 85, 118, 119, 133, 140,

141, 142, 143 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-16/2005
7 ñåíòÿáðÿ 2005 ãîäà
¹ 1-â/2005

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ Ôåäîñîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþ-
êà Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Èâàùåí-
êî Âëàäèìèðà Èâàíîâè÷à, Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à, Ìèðîíåí-
êî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à, Íèì÷åíêî Âàñèëèÿ Èâàíîâè÷à, Ïøåíè÷íî-
ãî Âàëåðèÿ Ãðèãîðüåâè÷à, Ñàâåíêî Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à – ñóäüÿ-äî-
êëàä÷èê, Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à, Ñòàíèê Ñþçàííû Ðîìàíîâíû,
Òêà÷óêà Ïàâëà Íèêîëàåâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû, Øàïîâà-
ëà Âëàäèìèðà Íèêîëàåâè÷à,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî î äà÷å Êîíñòèòóöèîííûì Ñó-
äîì Óêðàèíû çàêëþ÷åíèÿ î ñîîòâåòñòâèè ïðîåêòà Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû» (ðåãèñòð. ¹ 3207-1) òðåáîâà-
íèÿì ñòàòåé 157 è 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 159 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû ñòàëî ïîñòóïëåíèå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðîåêòà
Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû» ñîãëàñíî
Ïîñòàíîâëåíèþ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû «Î ïðåäâàðèòåëüíîì îäîáðåíèè
çàêîíîïðîåêòà î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû» îò 8 äåêàáðÿ
2004 ãîäà ¹ 2223-IV äëÿ äà÷è çàêëþ÷åíèÿ î ñîîòâåòñòâèè ýòîãî çàêîíîïðî-
åêòà òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157 è 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü äà÷è Êîí-
ñòèòóöèîííûì Ñóäîì Óêðàèíû çàêëþ÷åíèÿ î ñîîòâåòñòâèè ïðîåêòà Çàêî-
íà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû» òðåáîâà-
íèÿì ñòàòåé 157 è 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.
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Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Ñàâåíêî Ì. Ä. è èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû
äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë :

1. Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû «Î ïðåäâàðèòåëüíîì îäîáðåíèè çàêî-
íîïðîåêòà î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû» îò 8 äåêàáðÿ
2004 ãîäà ¹ 2223-IV (äàëåå – Ïîñòàíîâëåíèå) íàïðàâèë â Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä Óêðàèíû äëÿ äà÷è çàêëþ÷åíèÿ î ñîîòâåòñòâèè òðåáîâàíèÿì ñòà-
òåé 157 è 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðîåêò Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû» (äàëåå – Çàêîíîïðîåêò), êîòîðûì
ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñòàòüè 85, 118, 119, 133, 140, 141, 142,
143 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Âíåñåíèå èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû, êàê óêàçàíî â Ïîñòàíîâ-
ëåíèè, âûçâàíî íåîáõîäèìîñòüþ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Óêðàèíå.

2. Îöåíèâàÿ Çàêîíîïðîåêò ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî ñîîòâåòñòâèÿ òðåáîâàíè-
ÿì ñòàòåé 157 è 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàè-
íû èñõîäèò èç ñëåäóþùåãî.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ê ïîë-
íîìî÷èÿì Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû îòíîñèòñÿ «âíåñåíèå èçìåíåíèé
â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû â ïðåäåëàõ è ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ ðàç-
äåëîì XIII íàñòîÿùåé Êîíñòèòóöèè». Òðåáîâàíèÿ îòíîñèòåëüíî òàêèõ èç-
ìåíåíèé óñòàíîâëåíû, â ÷àñòíîñòè, â ñòàòüÿõ 157 è 158 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû.

Ñòàòüåé 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (÷àñòü ïåðâàÿ) îïðåäåëåíî, ÷òî çà-
êîíîïðîåêò î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû, êîòîðûé ðàñ-
ñìàòðèâàëñÿ Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû, è çàêîí íå áûë ïðèíÿò, ìîæåò
áûòü ïðåäñòàâëåí â Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç ãîä ñî
äíÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî ýòîìó çàêîíîïðîåêòó. ×àñòüþ âòîðîé óêàçàííîé
ñòàòüè ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû â òå÷åíèå ñðîêà ñâî-
èõ ïîëíîìî÷èé íå ìîæåò äâàæäû èçìåíÿòü îäíè è òå æå ïîëîæåíèÿ Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû.

Ïîëîæåíèÿ Çàêîíîïðîåêòà î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 119 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû íå ðàññìàòðèâàëà, à îòíîñèòåëü-
íî ñòàòåé 118, 133, 140, 141, 142, 143 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû Çàêîíîïðîåêò
íå áûë ïðåäìåòîì ãîëîñîâàíèÿ äëÿ åãî ïðèíÿòèÿ íå ìåíåå ÷åì äâóìÿ òðå-
òÿìè îò êîíñòèòóöèîííîãî ñîñòàâà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû.

Ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 29 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
íå èçìåíÿëèñü, ïîñêîëüêó â Çàêîíå Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû» îò 8 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 2222-IV îíè âîñïðîèç-
âåäåíû â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùåé ðåäàêöèåé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Òàêèì îáðàçîì, òðåáîâàíèÿ ñòàòüè 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñîáëþ-
äåíû.
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3. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 157 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
Îñíîâíîé Çàêîí ãîñóäàðñòâà íå ìîæåò áûòü èçìåíåí, åñëè èçìåíåíèÿ, â
÷àñòíîñòè, íàïðàâëåíû íà ëèêâèäàöèþ íåçàâèñèìîñòè ëèáî íà íàðóøåíèå
òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Óêðàèíû.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ïðåäëîæåííûå
â Çàêîíîïðîåêòå èçìåíåíèÿ ê ñòàòüÿì 85, 118, 119, 133, 140, 141, 142, 143
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íå íàïðàâëåíû íà ëèêâèäàöèþ íåçàâèñèìîñòè ëè-
áî íà íàðóøåíèå òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Óêðàèíû, ñëåäîâàòåëüíî,
òðåáîâàíèÿ ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 157 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñîáëþäåíû.

4. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû, îñóùåñòâëÿÿ ïðîâåðêó Çàêîíîïðî-
åêòà íà ñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííûõ â ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 157 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû òðåáîâàíèé î íåäîïóñòèìîñòè èçìåíåíèé, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùèõ îòìåíó èëè îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, äàåò
îöåíêó êàæäîìó åãî ïîëîæåíèþ.

4.1. Â Çàêîíîïðîåêòå ïðåäëàãàåòñÿ èçëîæèòü ïóíêò 29 ÷àñòè ïåðâîé
ñòàòüè 85 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«29) îáðàçîâàíèå è ëèêâèäàöèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäè-
íèö, óñòàíîâëåíèå è èçìåíåíèå ãðàíèö ðàéîíîâ è ãîðîäîâ, îòíåñåíèå íà-
ñåëåííûõ ïóíêòîâ ê êàòåãîðèè ãîðîäîâ, íàèìåíîâàíèå è ïåðåèìåíîâàíèå
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è ðàéîíîâ» (çäåñü è äàëåå òåêñò Çàêîíîïðîåêòà ïðè-
âîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ îðèãèíàëîì).

Ýòèì ïîëîæåíèåì óñòàíàâëèâàþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû â ñôåðå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà.

Óêàçàííûå ïðåäëîæåíèÿ ðàññìàòðèâàëèñü Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì
Óêðàèíû è áûëè ïðèçíàíû îòâå÷àþùèìè òðåáîâàíèÿì ñòàòüè 157 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû (Çàêëþ÷åíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû îò
30 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 1-â/2003).

4.2. Â Çàêîíîïðîåêòå ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùàÿ ðåäàêöèÿ ñòàòüè 118
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû:

«Ñòàòüÿ 118. Èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü â îáëàñòÿõ, ãîðîäàõ Êèåâå è Ñå-
âàñòîïîëå â ïðåäåëàõ è ïîðÿäêå, îïðåäåëåííûõ çàêîíîì, ïðåäñòàâëÿþò
ìåñòíûå ãîñóäàðñòâåííûå àäìèíèñòðàöèè.

Îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè Êèåâñêîé è Ñåâàñòîïîëü-
ñêîé ãîðîäñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîì.

Ïðåäñåäàòåëè ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé íàçíà÷àþòñÿ
íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàþòñÿ îò äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû ïî
ïðåäñòàâëåíèþ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû.

Ïðåäñåäàòåëè ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé ïðè îñóùå-
ñòâëåíèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé îòâåòñòâåííû ïåðåä Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû è
Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, ïîäîò÷åòíû è ïîäêîíòðîëüíû îðãàíàì
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âûñøåãî óðîâíÿ.

Ðåøåíèÿ ïðåäñåäàòåëåé ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé,
ïðîòèâîðå÷àùèå Êîíñòèòóöèè è çàêîíàì Óêðàèíû, èíûì àêòàì çàêîíîäà-
òåëüñòâà Óêðàèíû, ìîãóò áûòü îòìåíåíû â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì.
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Îáëàñòíîé ñîâåò ìîæåò âûðàçèòü íåäîâåðèå ïðåäñåäàòåëþ ñîîòâåò-
ñòâóþùåé ìåñòíîé ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè. Åñëè íåäîâåðèå âû-
ðàçèëî íå ìåíåå ÷åì äâå òðåòè äåïóòàòîâ îò ñîñòàâà ñîâåòà, Ïðåçèäåíò
Óêðàèíû ïðèíèìàåò ðåøåíèå îá îòñòàâêå ïðåäñåäàòåëÿ ìåñòíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè».

Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ: èñêëþ÷åíèå èç ñèñòåìû îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðàéîííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé; ïî-
ðÿäîê îòìåíû ðåøåíèé ïðåäñåäàòåëåé ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìè-
íèñòðàöèé, ïðîòèâîðå÷àùèõ Êîíñòèòóöèè è çàêîíàì Óêðàèíû, èíûì àê-
òàì çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû; âîñïðîèçâåäåíèå íîðì ÷àñòåé ÷åòâåðòîé,
ïÿòîé äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè ñòàòüè 118 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (îòíîñè-
òåëüíî íàçíà÷åíèÿ è îòâåòñòâåííîñòè ïðåäñåäàòåëåé ìåñòíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé). ×àñòè äåâÿòàÿ, äåñÿòàÿ äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè
ñòàòüè 118 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû òðàíñôîðìèðóþòñÿ â ÷àñòü øåñòóþ íî-
âîé ðåäàêöèè óêàçàííîé ñòàòüè.

Íîâàÿ ðåäàêöèÿ ñòàòüè 118 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íå ïðåäóñìàòðèâàåò
îòìåíó èëè îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Îäíàêî âûçûâàåò çàìå÷àíèå ïîëîæåíèå ÷àñòè ïåðâîé íîâîé ðåäàêöèè
ýòîé ñòàòüè, ñîãëàñíî êîòîðîìó èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü ïðåäñòàâëÿþò
ìåñòíûå ãîñóäàðñòâåííûå àäìèíèñòðàöèè. Òåðìèí «ïðåäñòàâëÿþò», â
îòëè÷èå îò óïîòðåáëÿåìîãî â äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè ñòàòüè 118 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû «îñóùåñòâëÿþò», íå îòâå÷àåò ôóíêöèîíàëüíîé õàðàêòå-
ðèñòèêå ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé, îïðåäåëåííîé â ñòà-
òüå 119 Îñíîâíîãî Çàêîíà Óêðàèíû.

4.3. Â Çàêîíîïðîåêòå ïðåäëàãàåòñÿ èçëîæèòü ïóíêòû 4, 7 ñòàòüè 119
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«4) ïîäãîòîâêó è èñïîëíåíèå â ñëó÷àÿõ, îïðåäåëåííûõ çàêîíîì, ñîîò-
âåòñòâóþùèõ îáëàñòíûõ áþäæåòîâ»;

«7) ðåàëèçàöèþ èíûõ ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ïîëíîìî÷èé».
Ïðåäëîæåííûå èçìåíåíèÿ íå ïðåäóñìàòðèâàþò îòìåíó èëè îãðàíè÷å-

íèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

4.4. Â Çàêîíîïðîåêòå ïðåäëàãàåòñÿ íîâàÿ ðåäàêöèÿ ñòàòüè 133 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû:

«Ñòàòüÿ 133. Àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûìè åäèíèöàìè Óêðàè-
íû ÿâëÿþòñÿ: Àâòîíîìíàÿ Ðåñïóáëèêà Êðûì; îáëàñòè: Âèííèöêàÿ, Âî-
ëûíñêàÿ, Äíåïðîïåòðîâñêàÿ, Äîíåöêàÿ, Æèòîìèðñêàÿ, Çàêàðïàòñêàÿ, Çà-
ïîðîæñêàÿ, Èâàíî-Ôðàíêîâñêàÿ, Êèåâñêàÿ, Êèðîâîãðàäñêàÿ, Ëóãàíñêàÿ,
Ëüâîâñêàÿ, Íèêîëàåâñêàÿ, Îäåññêàÿ, Ïîëòàâñêàÿ, Ðèâíåíñêàÿ, Ñóìñêàÿ,
Òåðíîïîëüñêàÿ, Õàðüêîâñêàÿ, Õåðñîíñêàÿ, Õìåëüíèöêàÿ, ×åðêàññêàÿ,
×åðíèãîâñêàÿ, ×åðíîâèöêàÿ; ãîðîäà Êèåâ è Ñåâàñòîïîëü; ðàéîíû, ãðîìà-
äû (ñåëüñêèå, ïîñåëêîâûå, ãîðîäñêèå).

Ãðîìàäîé ïðèçíàåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíàÿ åäèíèöà,
âêëþ÷àþùàÿ æèòåëåé îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è èìå-
þùàÿ îïðåäåëåííûå â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå ãðàíèöû åå òåððè-
òîðèè.
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Ãîðîäà Êèåâ è Ñåâàñòîïîëü èìåþò ñïåöèàëüíûé ñòàòóñ, êîòîðûé îïðå-
äåëÿåòñÿ îòäåëüíûìè çàêîíàìè Óêðàèíû».

Â Çàêëþ÷åíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû îò 30 îêòÿáðÿ 2003 ãî-
äà ¹ 1-â/2003 ýòè èçìåíåíèÿ ïðèçíàíû íå ïðåäóñìàòðèâàþùèìè îòìåíó
èëè îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Â òî æå âðåìÿ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû îáðàùàåò âíèìàíèå íà
òî, ÷òî â ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 95 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ãäå ðå÷ü èäåò î
áþäæåòíîé ñèñòåìå Óêðàèíû, ñîõðàíÿåòñÿ ïîíÿòèå òåððèòîðèàëüíîé ãðî-
ìàäû, êîòîðîå íå ñîãëàñóåòñÿ ñ òåðìèíîì «ãðîìàäà», îïðåäåëåííûì â
ïðåäëàãàåìîé ðåäàêöèè ñòàòüè 133 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

4.5. Â Çàêîíîïðîåêòå ïðåäëîæåíà íîâàÿ ðåäàêöèÿ ñòàòüè 140 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû:

«Ñòàòüÿ 140. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ÿâëÿåòñÿ ïðàâîì è ãàðàíòèðî-
âàííîé çàêîíîì âîçìîæíîñòüþ æèòåëåé ãðîìàä, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ â ðàìêàõ
Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ Óêðàèíû.

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ æèòåëÿìè ãðîìàäû â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì çàêîíîì, êàê íåïîñðåäñòâåííî, òàê è ÷åðåç îðãàíû ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: ñîâåòû ãðîìàä (ñåëüñêèå, ïîñåëêîâûå, ãîðîäñêèå ñîâå-
òû) è èõ èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû.

Îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèìè îáùèå èíòåðå-
ñû æèòåëåé ãðîìàä, ÿâëÿþòñÿ ðàéîííûå è îáëàñòíûå ñîâåòû, èõ èñïîëíè-
òåëüíûå îðãàíû, ïîëíîìî÷èÿ êîòîðûõ îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîì.

Âîïðîñû îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ ðàéîíàìè â ãîðîäàõ îòíîñÿòñÿ ê êîì-
ïåòåíöèè ãîðîäñêèõ ñîâåòîâ.

Ñîâåòû ãðîìàä (ñåëüñêèå, ïîñåëêîâûå, ãîðîäñêèå ñîâåòû) ìîãóò ðàçðå-
øàòü ïî èíèöèàòèâå æèòåëåé ñîçäàâàòü äîìîâûå, óëè÷íûå, êâàðòàëüíûå è
äðóãèå îðãàíû ñàìîîðãàíèçàöèè íàñåëåíèÿ è íàäåëÿòü èõ ÷àñòüþ ñîá-
ñòâåííîé êîìïåòåíöèè, ôèíàíñîâ è èìóùåñòâà.

Ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê äåëåãèðîâàíèÿ
îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíîì».

Ïðåäëîæåííûå èçìåíåíèÿ ñâÿçàíû ïðåæäå âñåãî ñ íîâûì îïðåäåëåíè-
åì ãðîìàäû êàê àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû. Îíè óæå
ðàññìàòðèâàëèñü Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Óêðàèíû è ïðèçíàíû îòâå÷à-
þùèìè òðåáîâàíèÿì ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 157 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (Çà-
êëþ÷åíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû îò 30 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà
¹ 1-â/2003).

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî ïîëîæåíèå ïðåäëîæåí-
íîé ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 140 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû î ãàðàíòèðîâàíèè çà-
êîíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ñîãëàñóåòñÿ ñî ñòàòüåé 7 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû, êîòîðîé óñòàíîâëåíî, ÷òî â Óêðàèíå ïðèçíàåòñÿ è ãàðàíòèðóåò-
ñÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. Òî åñòü â äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Óêðàè-
íû çàêðåïëåíû ãàðàíòèè âûñøåãî óðîâíÿ, ÷åì ïðåäëîæåíî èçìåíåíèÿìè.
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Â ÷àñòè øåñòîé íîâîé ðåäàêöèè ñòàòüè 140 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû óêà-
çàíî, ÷òî îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê äåëåãèðîâàíèÿ îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè óñòàíàâëèâàþò-
ñÿ çàêîíîì. Ýòî ïîëîæåíèå íå ñîãëàñóåòñÿ ñ ÷àñòüþ òðåòüåé ñòàòüè 143
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, â êîòîðîé ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ, à íå äåëåãèðîâàíèÿ çàêîíîì îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è óêàçàíî, ÷òî ãîñóäàðñòâî
ôèíàíñèðóåò îñóùåñòâëåíèå ýòèõ ïîëíîìî÷èé.

4.6. Â Çàêîíîïðîåêòå ïðåäëàãàþòñÿ èçìåíåíèÿ ê ñòàòüå 141 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû.

×àñòè âòîðóþ è ÷åòâåðòóþ èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«Æèòåëè ãðîìàäû íà îñíîâå âñåîáùåãî, ðàâíîãî, ïðÿìîãî èçáèðàòåëü-

íîãî ïðàâà ïóòåì òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ èçáèðàþò ñðîêîì íà ïÿòü ëåò ïðåä-
ñåäàòåëÿ ãðîìàäû (ñåëüñêîãî, ïîñåëêîâîãî, ãîðîäñêîãî ãîëîâó), âîçãëàâ-
ëÿþùåãî èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ñîâåòà ãðîìàäû è ïðåäñåäàòåëüñòâó-
þùåãî íà åãî çàñåäàíèÿõ»;

«Ïðåäñåäàòåëü ðàéîííîãî è ïðåäñåäàòåëü îáëàñòíîãî ñîâåòà èçáèðàþòñÿ
ñîîòâåòñòâóþùèì ñîâåòîì è âîçãëàâëÿþò èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ñîâåòà».

Èçìåíåíèÿ ñâÿçàíû ñ îïðåäåëåíèåì ãðîìàäû (ñåëüñêîé, ïîñåëêîâîé,
ãîðîäñêîé) àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöåé è ïðèâåäåíèåì
ñðîêà ïîëíîìî÷èé ïðåäñåäàòåëåé ãðîìàä â ñîîòâåòñòâèå ñî ñðîêîì ïîëíî-
ìî÷èé äåïóòàòîâ ìåñòíûõ ñîâåòîâ.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ÷èòàåò óêàçàííûå èçìåíåíèÿ íå ïðåä-
óñìàòðèâàþùèìè îòìåíó èëè îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà.

4.7. Ïðåäëàãàåòñÿ íîâàÿ ðåäàêöèÿ ÷àñòåé ïåðâîé, âòîðîé ñòàòüè 142
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû:

«Ìàòåðèàëüíîé è ôèíàíñîâîé îñíîâîé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿ-
þòñÿ äâèæèìîå è íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ,
äðóãèå äåíåæíûå ñðåäñòâà, çåìëÿ, ïðèðîäíûå ðåñóðñû, íàõîäÿùèåñÿ â
êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ãðîìàä, à òàêæå îáúåêòû èõ îáùåé ñîá-
ñòâåííîñòè, íàõîäÿùèåñÿ â óïðàâëåíèè ðàéîííûõ è îáëàñòíûõ ñîâåòîâ.

Æèòåëè ãðîìàä èëè ñîâåòû ãðîìàä â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ìîãóò îáú-
åäèíÿòü íà äîãîâîðíûõ íà÷àëàõ îáúåêòû êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, à
òàêæå ñðåäñòâà áþäæåòîâ äëÿ âûïîëíåíèÿ ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ èëè äëÿ
ñîâìåñòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ (ñîäåðæàíèÿ) êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé,
îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé, ñîçäàâàòü äëÿ ýòîãî ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû
è ñëóæáû».

Ïðåäëîæåííûå èçìåíåíèÿ íå ïðåäóñìàòðèâàþò îòìåíó èëè îãðàíè÷å-
íèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

4.8. Â Çàêîíîïðîåêòå ïðåäëàãàåòñÿ èçëîæèòü ÷àñòè ïåðâóþ è âòîðóþ
ñòàòüè 143 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«Ñòàòüÿ 143. Æèòåëè ãðîìàäû íåïîñðåäñòâåííî èëè ÷åðåç îðãàíû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì: óïðàâëÿþò èìóùåñòâîì,
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íàõîäÿùèìñÿ â êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè; óòâåðæäàþò ïðîãðàììû ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ è êîíòðîëèðóþò èõ âû-
ïîëíåíèå; óòâåðæäàþò áþäæåòû ñîîòâåòñòâóþùèõ ãðîìàä è êîíòðîëèðó-
þò èõ èñïîëíåíèå; óñòàíàâëèâàþò ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû; îáåñïå÷èâàþò
ïðîâåäåíèå ìåñòíûõ ðåôåðåíäóìîâ è ðåàëèçàöèþ èõ ðåçóëüòàòîâ; ñîçäà-
þò, ðåîðãàíèçóþò è ëèêâèäèðóþò êîììóíàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíèçà-
öèè è ó÷ðåæäåíèÿ, à òàêæå îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ;
ðåøàþò äðóãèå âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, îòíåñåííûå çàêîíîì ê èõ êîì-
ïåòåíöèè.

Îáëàñòíûå è ðàéîííûå ñîâåòû óòâåðæäàþò ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáëàñòåé è ðàéî-
íîâ è êîíòðîëèðóþò èõ âûïîëíåíèå; óòâåðæäàþò ðàéîííûå è îáëàñòíûå
áþäæåòû è êîíòðîëèðóþò èõ èñïîëíåíèå; ðåøàþò äðóãèå âîïðîñû, îòíå-
ñåííûå çàêîíîì ê èõ êîìïåòåíöèè».

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ïðåäëàãàåìûå
èçìåíåíèÿ íå ïðåäóñìàòðèâàþò îòìåíó èëè îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

4.9. Â Çàêîíîïðîåêòå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ:
«Ýòîò Çàêîí âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ ïðîâåäåíèÿ â ìàðòå 2006 ãîäà î÷å-

ðåäíûõ âûáîðîâ â ìåñòíûå ñîâåòû ïÿòîãî ñîçûâà».
Ýòî ïîëîæåíèå, ïî ìíåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû, íå ïðåäó-

ñìàòðèâàåò îòìåíó èëè îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.
Âìåñòå ñ òåì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî â Çàêîíå öå-

ëåñîîáðàçíî áûëî áû îïðåäåëèòü ìåõàíèçì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðàéîííûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äî
ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî ñîñòàâà ìåñòíûõ ñîâåòîâ è äðóãèõ îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì Çàêîíîì.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 159 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 63, 66 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöè-
îííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ï ð è ø å ë ê ç à ê ë þ ÷ å í è þ :

1. Ïðèçíàòü ñîîòâåòñòâóþùèì òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157 è 158 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû ïðîåêò Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòó-
öèþ Óêðàèíû» (ðåãèñòð. ¹ 3207-1), êîòîðûì ïðåäëàãàåòñÿ:

«I. Âíåñòè â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû (Âåäîìîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðà-
èíû, 1996 ã., ¹ 30, ñò. 141) ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ:

1. Ïóíêò 29 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«29) îáðàçîâàíèå è ëèêâèäàöèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ

åäèíèö, óñòàíîâëåíèå è èçìåíåíèå ãðàíèö ðàéîíîâ è ãîðîäîâ, îòíåñåíèå
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ê êàòåãîðèè ãîðîäîâ, íàèìåíîâàíèå è ïåðåèìåíîâà-
íèå íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è ðàéîíîâ».
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2. Ñòàòüþ 118 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«Ñòàòüÿ 118. Èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü â îáëàñòÿõ, ãîðîäàõ Êèåâå è Ñå-

âàñòîïîëå â ïðåäåëàõ è ïîðÿäêå, îïðåäåëåííûõ çàêîíîì, ïðåäñòàâëÿþò
ìåñòíûå ãîñóäàðñòâåííûå àäìèíèñòðàöèè.

Îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè Êèåâñêîé è Ñåâàñòîïîëü-
ñêîé ãîðîäñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîì.

Ïðåäñåäàòåëè ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé íàçíà÷àþòñÿ
íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàþòñÿ îò äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû ïî
ïðåäñòàâëåíèþ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû.

Ïðåäñåäàòåëè ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé ïðè îñóùå-
ñòâëåíèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé îòâåòñòâåííû ïåðåä Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû è
Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, ïîäîò÷åòíû è ïîäêîíòðîëüíû îðãàíàì
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âûñøåãî óðîâíÿ.

Ðåøåíèÿ ïðåäñåäàòåëåé ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé,
ïðîòèâîðå÷àùèå Êîíñòèòóöèè è çàêîíàì Óêðàèíû, èíûì àêòàì çàêîíîäà-
òåëüñòâà Óêðàèíû, ìîãóò áûòü îòìåíåíû â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì.

Îáëàñòíîé ñîâåò ìîæåò âûðàçèòü íåäîâåðèå ïðåäñåäàòåëþ ñîîòâåò-
ñòâóþùåé ìåñòíîé ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè. Åñëè íåäîâåðèå âû-
ðàçèëî íå ìåíåå ÷åì äâå òðåòè äåïóòàòîâ îò ñîñòàâà ñîâåòà, Ïðåçèäåíò
Óêðàèíû ïðèíèìàåò ðåøåíèå îá îòñòàâêå ïðåäñåäàòåëÿ ìåñòíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè».

3. Â ñòàòüå 119:
1) ïóíêò 4 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«4) ïîäãîòîâêó è èñïîëíåíèå â ñëó÷àÿõ, îïðåäåëåííûõ çàêîíîì, ñîîò-

âåòñòâóþùèõ îáëàñòíûõ áþäæåòîâ»;
2) ïóíêò 7 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«7) ðåàëèçàöèþ èíûõ ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ïîëíîìî÷èé».

4. Ñòàòüþ 133 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«Ñòàòüÿ 133. Àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûìè åäèíèöàìè Óêðàè-

íû ÿâëÿþòñÿ: Àâòîíîìíàÿ Ðåñïóáëèêà Êðûì; îáëàñòè: Âèííèöêàÿ, Âî-
ëûíñêàÿ, Äíåïðîïåòðîâñêàÿ, Äîíåöêàÿ, Æèòîìèðñêàÿ, Çàêàðïàòñêàÿ, Çà-
ïîðîæñêàÿ, Èâàíî-Ôðàíêîâñêàÿ, Êèåâñêàÿ, Êèðîâîãðàäñêàÿ, Ëóãàíñêàÿ,
Ëüâîâñêàÿ, Íèêîëàåâñêàÿ, Îäåññêàÿ, Ïîëòàâñêàÿ, Ðèâíåíñêàÿ, Ñóìñêàÿ,
Òåðíîïîëüñêàÿ, Õàðüêîâñêàÿ, Õåðñîíñêàÿ, Õìåëüíèöêàÿ, ×åðêàññêàÿ, ×åð-
íèãîâñêàÿ, ×åðíîâèöêàÿ; ãîðîäà Êèåâ è Ñåâàñòîïîëü; ðàéîíû, ãðîìàäû
(ñåëüñêèå, ïîñåëêîâûå, ãîðîäñêèå).

Ãðîìàäîé ïðèçíàåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíàÿ åäèíèöà,
âêëþ÷àþùàÿ æèòåëåé îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è èìå-
þùàÿ îïðåäåëåííûå â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå ãðàíèöû åå òåððè-
òîðèè.

Ãîðîäà Êèåâ è Ñåâàñòîïîëü èìåþò ñïåöèàëüíûé ñòàòóñ, êîòîðûé îïðå-
äåëÿåòñÿ îòäåëüíûìè çàêîíàìè Óêðàèíû».
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5. Ñòàòüþ 140 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«Ñòàòüÿ 140. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ÿâëÿåòñÿ ïðàâîì è ãàðàíòèðî-

âàííîé çàêîíîì âîçìîæíîñòüþ æèòåëåé ãðîìàä, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ â ðàìêàõ
Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ Óêðàèíû.

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ æèòåëÿìè ãðîìàäû â ïîðÿä-
êå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîì, êàê íåïîñðåäñòâåííî, òàê è ÷åðåç îðãàíû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: ñîâåòû ãðîìàä (ñåëüñêèå, ïîñåëêîâûå, ãîðîäñêèå
ñîâåòû) è èõ èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû.

Îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèìè îáùèå èíòåðå-
ñû æèòåëåé ãðîìàä, ÿâëÿþòñÿ ðàéîííûå è îáëàñòíûå ñîâåòû, èõ èñïîëíè-
òåëüíûå îðãàíû, ïîëíîìî÷èÿ êîòîðûõ îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîì.

Âîïðîñû îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ ðàéîíàìè â ãîðîäàõ îòíîñÿòñÿ ê êîì-
ïåòåíöèè ãîðîäñêèõ ñîâåòîâ.

Ñîâåòû ãðîìàä (ñåëüñêèå, ïîñåëêîâûå, ãîðîäñêèå ñîâåòû) ìîãóò ðàçðå-
øàòü ïî èíèöèàòèâå æèòåëåé ñîçäàâàòü äîìîâûå, óëè÷íûå, êâàðòàëüíûå è
äðóãèå îðãàíû ñàìîîðãàíèçàöèè íàñåëåíèÿ è íàäåëÿòü èõ ÷àñòüþ ñîá-
ñòâåííîé êîìïåòåíöèè, ôèíàíñîâ è èìóùåñòâà.

Ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê äåëåãèðîâàíèÿ
îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíîì».

6. ×àñòè âòîðóþ è ÷åòâåðòóþ ñòàòüè 141 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàê-
öèè:

«Æèòåëè ãðîìàäû íà îñíîâå âñåîáùåãî, ðàâíîãî, ïðÿìîãî èçáèðàòåëü-
íîãî ïðàâà ïóòåì òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ èçáèðàþò ñðîêîì íà ïÿòü ëåò ïðåä-
ñåäàòåëÿ ãðîìàäû (ñåëüñêîãî, ïîñåëêîâîãî, ãîðîäñêîãî ãîëîâó), âîçãëàâ-
ëÿþùåãî èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ñîâåòà ãðîìàäû è ïðåäñåäàòåëüñòâó-
þùåãî íà åãî çàñåäàíèÿõ»;

«Ïðåäñåäàòåëü ðàéîííîãî è ïðåäñåäàòåëü îáëàñòíîãî ñîâåòà èçáèðàþòñÿ
ñîîòâåòñòâóþùèì ñîâåòîì è âîçãëàâëÿþò èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ñîâåòà».

7. ×àñòè ïåðâóþ è âòîðóþ ñòàòüè 142 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«Ìàòåðèàëüíîé è ôèíàíñîâîé îñíîâîé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿ-

þòñÿ äâèæèìîå è íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ,
äðóãèå äåíåæíûå ñðåäñòâà, çåìëÿ, ïðèðîäíûå ðåñóðñû, íàõîäÿùèåñÿ â
êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ãðîìàä, à òàêæå îáúåêòû èõ îáùåé ñîá-
ñòâåííîñòè, íàõîäÿùèåñÿ â óïðàâëåíèè ðàéîííûõ è îáëàñòíûõ ñîâåòîâ.

Æèòåëè ãðîìàä èëè ñîâåòû ãðîìàä â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ìîãóò îáú-
åäèíÿòü íà äîãîâîðíûõ íà÷àëàõ îáúåêòû êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, à
òàêæå ñðåäñòâà áþäæåòîâ äëÿ âûïîëíåíèÿ ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ èëè äëÿ
ñîâìåñòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ (ñîäåðæàíèÿ) êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé,
îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé, ñîçäàâàòü äëÿ ýòîãî ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû
è ñëóæáû».
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8. ×àñòè ïåðâóþ è âòîðóþ ñòàòüè 143 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«Ñòàòüÿ 143. Æèòåëè ãðîìàäû íåïîñðåäñòâåííî èëè ÷åðåç îðãàíû ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì: óïðàâëÿþò èìóùåñòâîì,
íàõîäÿùèìñÿ â êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè; óòâåðæäàþò ïðîãðàììû
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ è êîíòðîëèðóþò èõ
âûïîëíåíèå; óòâåðæäàþò áþäæåòû ñîîòâåòñòâóþùèõ ãðîìàä è êîíòðîëè-
ðóþò èõ èñïîëíåíèå; óñòàíàâëèâàþò ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû; îáåñïå÷è-
âàþò ïðîâåäåíèå ìåñòíûõ ðåôåðåíäóìîâ è ðåàëèçàöèþ èõ ðåçóëüòàòîâ;
ñîçäàþò, ðåîðãàíèçóþò è ëèêâèäèðóþò êîììóíàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ, îðãà-
íèçàöèè è ó÷ðåæäåíèÿ, à òàêæå îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü çà èõ äåÿòåëüíîñ-
òüþ; ðåøàþò äðóãèå âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, îòíåñåííûå çàêîíîì ê
èõ êîìïåòåíöèè.

Îáëàñòíûå è ðàéîííûå ñîâåòû óòâåðæäàþò ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáëàñòåé è ðàéî-
íîâ è êîíòðîëèðóþò èõ âûïîëíåíèå; óòâåðæäàþò ðàéîííûå è îáëàñòíûå
áþäæåòû è êîíòðîëèðóþò èõ èñïîëíåíèå; ðåøàþò äðóãèå âîïðîñû, îòíå-
ñåííûå çàêîíîì ê èõ êîìïåòåíöèè».

II. Ýòîò Çàêîí âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ ïðîâåäåíèÿ â ìàðòå 2006 ãîäà î÷å-
ðåäíûõ âûáîðîâ â ìåñòíûå ñîâåòû ïÿòîãî ñîçûâà».

2. Çàêëþ÷åíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïî äåëó î äà÷å çàêëþ-
÷åíèÿ î ñîîòâåòñòâèè ïðîåêòà Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû» òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157 è 158 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû ïî îáðàùåíèþ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëü-
íûì ê èñïîëíåíèþ, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî.

Çàêëþ÷åíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâà-
íèþ â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ
èçäàíèÿõ Óêðàèíû.
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• Summary to the Opinion of the Constitutional Court of Ukraine no.1-v/2005
as of September 7, 2005

According to the Article 85.1.1 of the Constitution, the authorities of the
Verkhovna Rada of Ukraine comprise «introducing amendments to the
Constitution of Ukraine within the limits and by the procedure envisaged by
Chapter XIII of this Constitution». In particular, requirements to such
amendments are laid down in articles 157 and 158 of the Constitution.
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Article 158.1 of the Constitution stipulates that a draft law on introducing
amendments to the Constitution of Ukraine, considered by the Verkhovna Rada
of Ukraine and not adopted, may be submitted to the Verkhovna Rada of
Ukraine no sooner than in one year from the day of the adoption of the decision
on this draft law. Article 158.2 of the Constitution envisages that within the
term of its authority, the Verkhovna Rada of Ukraine shall not amend the same
provisions of the Constitution twice.

The Verkhovna Rada of Ukraine did not consider the provisions of the draft
law on introducing amendments to article 119 of the Constitution; also, the
draft law was not the subject of voting for adoption with at least two-thirds of
the constitutional composition of the Verkhovna Rada of Ukraine in the part of
articles 118, 133, 140, 141, 142 and 143 of the Constitution.

Provisions of article 85.1.29 of the Constitution remained unchanged, as the
Law of Ukraine «On Introducing Amendments to the Constitution of Ukraine»
no.2222-IV as of December 8, 2004 replicates the current version of the
Constitution.

Amendments to articles 85, 118, 119, 133, 140, 141, 142 and 143 of the
Constitution initiated by the draft law are neither oriented towards the
liquidation of the independence nor to the violation of the territorial integrity of
Ukraine; and therefore, they comply with requirements of article 157.1 of the
Constitution of Ukraine.

The draft law deals with provisions of article 85.1.29 of the Constitution,
which establish the authorities of the Verkhovna Rada of Ukraine in the sphere
of the administrative and territorial structure of Ukraine. The Constitutional
Court of Ukraine has already considered the said proposals and recognized
them as complying with article 157 of the Constitution of Ukraine (Opinion of
the Constitutional Court of Ukraine no. 1-v/2003 as of October 30, 2003).

The proposed wording of article 118 of the Constitution provides for
withdrawal of rayon state administrations from the system of executive bodies;
procedure for cancellation of decisions of heads of local state administrations,
if they conflict with the Constitution and laws of Ukraine, other legislative acts
of Ukraine; replication of the current provisions of Articles 118.4, 118.5 of the
Constitution (on appointment and responsibilities of heads of local state
administrations). Provisions of current articles 118.9, 118.10 of the Consti-
tution shall be transformed into the new wording of article 118.6 of the
Constitution. The new wording of article 118 of the Constitution does not
cancel or restrict human and citizen’s rights and freedoms.

However, new wording of article 118.1 of the Constitution, according to
which local state administrations shall represent the executive power, is
disputable. The term «represent», in contrast to the term «exercise» as used in
the current wording of article 118, fails to comply with functional characteristic
of local state administrations as determined by article 119 of the Fundamental
Law of Ukraine.

At the same time, the Constitutional Court points out that article 95.1 of the
Constitution, which deals with the budgetary system of Ukraine, preserves the

27

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ



notion of the territorial community, which conflicts with definition of the
«community» given in the proposed wording of article 133 of the Constitution.

Proposed amendments to articles 119.4, 119.7, 133, 142.1, 142.2, 143.1 and
143.2 do not cancel or restrict human and citizen’s rights and freedoms.

Proposed amendments to article 140 of the Constitution mainly deal with
new definition of a community as an administrative and territorial unit. The
Constitutional Court has already considered such provisions and recognized
them as complying with requirements of part one article 157 of the Constitution
(Opinion of the Constitutional Court of Ukraine no. 1-v/2003 as of October 30,
2003).

The Constitutional Court of Ukraine considers that proposed article 140.1 of
the Constitution reading that local self-governance shall be secured by the law,
fails to comply with article 7 of the Constitution, which stipulates that local
self-governance is recognized and guaranteed in Ukraine. That is, the Consti-
tution in force gives better guaranties than the proposed amendments.

Article 140.6 of the Constitution in the new wording reads that grounds and
procedure of the delegation of authorities of governmental bodies to local
self-government bodies shall be established by the law. This provision fails to
comply with article 143.3 of the Constitution, which provides for assignment,
not delegation of certain powers of executive authorities to bodies of local
self-government by law and reads that the State shall finance execution of these
powers.

Proposed amendments to article 141 of the Constitution give definition of a
community (village, settlement and city) as an administrative and territorial unit
and bring term of office of heads of communities in compliance with the term of
office of deputies of local councils. The Constitutional Court of Ukraine
regards these amendments as providing no cancellation or restriction of human
and citizen’s rights and freedoms.

At the same time, the Constitutional Court of Ukraine believes that the law
should define mechanisms of operation of rayon state administrations, local
self-government bodies until new compositions of local councils and other
local self-government bodies are established in accordance with the Law.

Thus, the Constitutional Court of Ukraine recognized the draft law of
Ukraine «On Introducing Amendments to the Constitution of Ukraine»
(no. 3207-1), which suggests to amend articles 85.1.29, 118, 119.4, 119.7, 133,
140, 141.2, 141.4, 142.1, 142.2, 143.1, 143.2 of the Constitution as complying
with the requirements of articles 157 and 158 of the Constitution. The Law shall
take effect after the regular elections to the local councils of the fifth
convocation in March 2006.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

28



ІМЕНЕМ УКРАЇНИ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
47 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè

ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³)
ïîëîæåíü ÷àñòèí ïåðøî¿, äðóãî¿ ñòàòò³ 2

Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðîçì³ð âíåñê³â íà äåÿê³ âèäè
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ»

(ñïðàâà ïðî íàäàííÿ äîïîìîãè
ïî òèì÷àñîâ³é íåïðàöåçäàòíîñò³)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1–10/2005
17 áåðåçíÿ 2005 ðîêó
¹ 1-ðï/2005

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, Âîç-

íþêà Âîëîäèìèðà Äåíèñîâè÷à, ²âàùåíêà Âîëîäèìèðà ²âàíîâè÷à, Êîñ-

òèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè-
÷à, Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à, Ïøåíè÷íîãî Âàëåð³ÿ Ãðèãîðîâè÷à,
Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à, Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à, Òêà÷ó-

êà Ïàâëà Ìèêîëàéîâè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, Øàïîâàëà Âîëî-
äèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à,

çà ó÷àñòþ óïîâíîâàæåíîãî çà äîðó÷åííÿì ïðåäñòàâíèêà ñóá’ºêòà ïðàâà
íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ Ñâ³íö³öüêîãî Àíàòîë³ÿ Âîëîäèìèðîâè÷à; ïðåä-
ñòàâíèê³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè: Ñóõîãî ßðîñëàâà Ìèõàéëîâè÷à – íà-
ðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, ñåêðåòàðÿ Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
ç ïèòàíü ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè òà ïðàö³, Ñåë³âàíîâà Àíàòîë³ÿ Îëåêñàíäðî-
âè÷à – Ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â Êîíñòèòóö³é-
íîìó Ñóä³ Óêðà¿íè; ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Ãîðáóíîâî¿ Ë³ä³¿
Ìèêîëà¿âíè – çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà þñòèö³¿ Óêðà¿íè; ïðåäñòàâíèêà Ì³í³ñ-
òåðñòâà ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè Ñêðèïíèê Îëåíè Ïåòð³âíè –
äèðåêòîðà Äåïàðòàìåíòó ïîë³òèêè äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ
Ì³í³ñòåðñòâà; ïðåäñòàâíèêà Ôîíäó ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ç òèì÷àñîâî¿
âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³ Ãðèùåíþêà Äìèòðà ²ãîðîâè÷à – íà÷àëüíèêà þðè-
äè÷íîãî óïðàâë³ííÿ Âèêîíàâ÷î¿ äèðåêö³¿ Ôîíäó,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàí-
íÿì 47 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
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¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ÷àñòèí ïåðøî¿, äðóãî¿ ñòàòò³ 2 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ðîçì³ð âíåñê³â íà äåÿê³ âèäè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåð-
æàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ» â³ä 11 ñ³÷íÿ 2001 ðîêó ¹ 2213–²²²
(Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 2001 ð., ¹ 11, ñò. 47; 2004 ð.,
¹ 17–18, ñò. 250, ¹ 32, ñò. 385; 2005 ð., ¹ 7–8, ñò. 162).

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 39, 40 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàí-
íÿ 47 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 71 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º íàÿâí³ñòü ñïîðó ùîäî êîíñòèòóö³é-
íîñò³ çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü ñòàòò³ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðîçì³ð âíåñê³â íà
äåÿê³ âèäè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ».

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Ñåë³âîíà Ì. Ô., ïîÿñíåííÿ Ñâ³íö³öü-
êîãî À. Â., Ñóõîãî ß. Ì., Ñåë³âàíîâà À. Î., Ãîðáóíîâî¿ Ë. Ì., Ñêðèï-
íèê Î. Ï., Ãðèùåíþêà Ä. ². òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â :

1. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – 47 íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè – çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì âè-
çíàòè ïîëîæåííÿ ÷àñòèí ïåðøî¿, äðóãî¿ ñòàòò³ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðîç-
ì³ð âíåñê³â íà äåÿê³ âèäè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî
ñòðàõóâàííÿ» (äàë³ – Çàêîí) òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè (º íåêîíñòèòóö³éíèìè).

×àñòèíàìè ïåðøîþ, äðóãîþ ñòàòò³ 2 Çàêîíó âèçíà÷åíî, ùî äîïîìîãà ïî
òèì÷àñîâ³é íåïðàöåçäàòíîñò³ âíàñë³äîê çàõâîðþâàííÿ àáî òðàâìè, íå ïî-
â’ÿçàíî¿ ç íåùàñíèì âèïàäêîì íà âèðîáíèöòâ³, âèïëà÷óºòüñÿ çàñòðàõîâà-
íèì îñîáàì Ôîíäîì ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ç òèì÷àñîâî¿ âòðàòè ïðàöå-
çäàòíîñò³ ïî÷èíàþ÷è ç øîñòîãî äíÿ íåïðàöåçäàòíîñò³ çà âåñü ïåð³îä äî
â³äíîâëåííÿ ïðàöåçäàòíîñò³ àáî äî âñòàíîâëåííÿ ìåäèêî-ñîö³àëüíîþ åêñ-
ïåðòíîþ êîì³ñ³ºþ ³íâàë³äíîñò³ íåçàëåæíî â³ä çâ³ëüíåííÿ çàñòðàõîâàíî¿
îñîáè â ïåð³îä âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³ ó ïîðÿäêó òà ðîçì³ðàõ, âñòàíîâëåíèõ
çàêîíîäàâñòâîì. Ïåðø³ ï’ÿòü äí³â òèì÷àñîâî¿ íåïðàöåçäàòíîñò³ âíàñë³äîê
çàõâîðþâàííÿ àáî òðàâìè, íå ïîâ’ÿçàíî¿ ç íåùàñíèì âèïàäêîì íà âèðîá-
íèöòâ³, îïëà÷óþòüñÿ âëàñíèêîì àáî óïîâíîâàæåíèì íèì îðãàíîì çà ðàõó-
íîê êîøò³â ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ çà ì³ñöåì ðîáîòè ó ïîðÿä-
êó, âñòàíîâëåíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ââàæàþòü, ùî çàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 2
Çàêîíó ñóïåðå÷àòü ñòàòò³ 46 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè Ôîíä ñîö³àëü-
íîãî ñòðàõóâàííÿ ç òèì÷àñîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³, ÿêèé çîáîâ’ÿçàíèé
ô³íàíñóâàòè âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç íàäàííÿì çàáåçïå÷åííÿ îñîáàì, ÿê³ ìà-
þòü ïðàâî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò, çä³éñíþº òàêå ô³íàíñóâàííÿ ò³ëüêè ç øîñ-
òîãî äíÿ ï³ñëÿ íàñòàííÿ ñòðàõîâîãî âèïàäêó; ïåðø³ ï’ÿòü äí³â òèì÷àñîâî¿
íåïðàöåçäàòíîñò³ çàñòðàõîâàí³é îñîá³ ïîâèíí³ îïëà÷óâàòè ï³äïðèºìñòâà,
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óñòàíîâè ³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ íå º îðãàíàìè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, çà ðàõó-
íîê âëàñíèõ êîøò³â.

2. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè â ëèñò³ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïî-
â³äîìëÿº, ùî ðîçì³ð âíåñê³â äî Ôîíäó ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ç òèì÷àñî-
âî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³ çã³äíî ç Çàêîíîì ñòàíîâèòü 2,9 â³äñîòêà ñóìè
ôàêòè÷íèõ âèòðàò íà îïëàòó ïðàö³ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â, à äî ïðèéíÿòòÿ
Çàêîíó ðîçì³ð òàêèõ âíåñê³â ñòàíîâèâ 4 â³äñîòêè. Îòæå, äëÿ ðîáîòîäàâö³â
áóëî çìåíøåíî ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ íà ôîíä îïëàòè ïðàö³. Öå äàëî
ìîæëèâ³ñòü çàö³êàâèòè ¿õ ó âñòàíîâëåíí³ ä³ºâîãî êîíòðîëþ çà îïëàòîþ
äí³â òèì÷àñîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³, à òàêîæ âæèâàòè çàõîä³â ùîäî
ñêîðî÷åííÿ ÷àñó â³äñóòíîñò³ ïðàö³âíèê³â íà ðîáî÷îìó ì³ñö³ ³ ñïðÿìóâàííÿ
êîøò³â íà ïîë³ïøåííÿ óìîâ ïðàö³ òà íà îçäîðîâëåííÿ. Òàêèé ïîðÿäîê
îïëàòè òèì÷àñîâî¿ íåïðàöåçäàòíîñò³ íå ïîðóøóº êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà
íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â íà ñîö³àëüíèé çàõèñò.

Ãëàâà äåðæàâè çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî çà çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè îïëà-
÷óþòüñÿ âñ³ äí³ òèì÷àñîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³, òîä³ ÿê çà ì³æíàðîäíè-
ìè íîðìàìè òðèâàë³ñòü âèïëàòè äîïîìîãè ìîæå îáìåæóâàòèñÿ 26 òèæíÿ-
ìè íà êîæíå çàõâîðþâàííÿ, ç ìîæëèâ³ñòþ íåíàäàííÿ äîïîìîãè çà ïåðø³
òðè äí³ òèì÷àñîâî¿ âòðàòè çàðîá³òêó (ïàðàãðàô 1 ñòàòò³ 18 Êîíâåíö³¿ ïðî
ì³í³ìàëüí³ íîðìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ¹ 102).

Íà äóìêó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, çä³éñíåííÿ âèïëàòè äîïîìîãè ïî òèì÷à-
ñîâ³é íåïðàöåçäàòíîñò³ âíàñë³äîê çàõâîðþâàííÿ àáî òðàâìè, íå ïîâ’ÿçàíî¿
ç íåùàñíèì âèïàäêîì íà âèðîáíèöòâ³, â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ÷àñòèíà-
ìè ïåðøîþ, äðóãîþ ñòàòò³ 2 Çàêîíó, ñïðÿìîâàíå íà á³ëüø ïîâíå çàáåçïå-
÷åííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí, ùî â³äïîâ³äàº ñòàòò³ 46 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, à òîìó ï³äñòàâ äëÿ âèçíàííÿ çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü Çàêîíó íåêîí-
ñòèòóö³éíèìè íå âáà÷àºòüñÿ.

Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó ëèñò³ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óê-
ðà¿íè çàçíà÷àº, ùî:

– çà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå
ñòðàõóâàííÿ ó çâ’ÿçêó ç òèì÷àñîâîþ âòðàòîþ ïðàöåçäàòíîñò³ òà âèòðàòà-
ìè, çóìîâëåíèìè íàðîäæåííÿì òà ïîõîâàííÿì» ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ
òà íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã çä³éñíþþòüñÿ çà ðàõóíîê áþäæåòó Ôîíäó
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ç òèì÷àñîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³ òà çà ðàõó-
íîê ³íøèõ äæåðåë, ïåðåäáà÷åíèõ öèì Çàêîíîì (ñòàòòÿ 1); îäíèì ³ç äæåðåë
ôîðìóâàííÿ êîøò³â öüîãî âèäó çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñî-
ö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ º ³íø³ íàäõîäæåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà
(ïóíêò 6 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 19);

– ó ñòàòò³ 2 Çàêîíó øëÿõîì íàäàííÿ ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ çà ðà-
õóíîê êîøò³â Ôîíäó ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ç òèì÷àñîâî¿ âòðàòè ïðàöå-
çäàòíîñò³ ïî÷èíàþ÷è ç øîñòîãî äíÿ ó ðàç³ íàñòàííÿ ñòðàõîâîãî âèïàäêó
ðåàë³çîâàíî ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çà-
ãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ ó çâ’ÿçêó ç òèì÷àñî-
âîþ âòðàòîþ ïðàöåçäàòíîñò³ òà âèòðàòàìè, çóìîâëåíèìè íàðîäæåííÿì òà
ïîõîâàííÿì», ÿêèì ïåðåäáà÷åíî, ùî ïðàâî íà ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ òà
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ñîö³àëüí³ ïîñëóãè çà öèì âèäîì ñòðàõóâàííÿ âèíèêàº ç íàñòàííÿì ñòðàõî-
âîãî âèïàäêó (òèì÷àñîâî¿ íåïðàöåçäàòíîñò³ âíàñë³äîê çàõâîðþâàííÿ àáî
òðàâìè, íå ïîâ’ÿçàíî¿ ç íåùàñíèì âèïàäêîì íà âèðîáíèöòâ³) â ïåð³îä ðî-
áîòè, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîäàâñòâîì;

– ïîëîæåííÿ Çàêîíó ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùî-
äî çìåíøåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ.

Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ñòâåðäæóº, ùî ÷àñòèíè ïåðøà, äðóãà
ñòàòò³ 2 Çàêîíó âèçíà÷àþòü äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ äîïîìîãè ïî òèì÷àñî-
â³é íåïðàöåçäàòíîñò³ òà âñòàíîâëþþòü ïîðÿäîê ¿¿ âèïëàòè, ùî â³äïîâ³äàº
ïîëîæåííÿì ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 46 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ íå ïîðóøóº
ãàðàíòîâàíîãî ïðàâà ãðîìàäÿí íà ñîö³àëüíèé çàõèñò.

Ïîçèö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äîòðèìóþòüñÿ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
Ì³í³ñòåðñòâî ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿
Óêðà¿íè ³ Ôîíä ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ç òèì÷àñîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàò-
íîñò³.

3. Íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðåäñòàâ-
íèêè ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè,
Ôîíäó ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ç òèì÷àñîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³ ó
ñâî¿õ âèñòóïàõ ï³äòðèìàëè îáãðóíòóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîçèö³é ç ïèòàííÿ,
ïîðóøåíîãî ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³.

Ïðè öüîìó ïðåäñòàâíèê ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ íàãî-
ëîñèâ, ùî ç³ âñòàíîâëåííÿì íîðìè ïðî îïëàòó ïåðøèõ ï’ÿòè äí³â òèì÷àñî-
âî¿ íåïðàöåçäàòíîñò³ âíàñë³äîê çàõâîðþâàííÿ àáî òðàâìè, íå ïîâ’ÿçàíî¿
ç íåùàñíèì âèïàäêîì íà âèðîáíèöòâ³, çà ðàõóíîê êîøò³â ï³äïðèºìñòâà,
óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ ïîðóøóþòüñÿ ïðèíöèïè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåð-
æàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, çîêðåìà äåðæàâíèõ ãàðàíò³é ðåàë³çàö³¿
çàñòðàõîâàíèìè îñîáàìè ñâî¿õ ïðàâ, îáîâ’ÿçêîâîñò³ ô³íàíñóâàííÿ ñòðàõî-
âèìè ôîíäàìè âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íàäàííÿì ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ òà ñîö³àëüíèõ ïîñëóã.

Íà äóìêó ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, îïëàòà ïåðøèõ ï’ÿòè äí³â
òèì÷àñîâî¿ íåïðàöåçäàòíîñò³ çà ðàõóíîê êîøò³â ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè,
îðãàí³çàö³¿ º îêðåìèì âèäîì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí ³ íå ï³äïàäàº
ï³ä ïîíÿòòÿ «çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ».

Ïðåäñòàâíèê Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ââàæàº,
ùî íîðìà ïðî îïëàòó ïåðøèõ ï’ÿòè äí³â òèì÷àñîâî¿ íåïðàöåçäàòíîñò³ çà
ðàõóíîê êîøò³â ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ âñòàíîâëåíà â ìåæàõ
çàêîíîäàâñòâà ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ.

4. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ùîäî êîíñòèòó-
ö³éíîñò³ îñïîðþâàíèõ íîðì Çàêîíó, âèõîäèòü ç òàêîãî.

4.1. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïðîãîëîñèëà Óêðà¿íó ñîö³àëüíîþ äåðæàâîþ.
Ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêà âè-
çíàþòüñÿ â Óêðà¿í³ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ. Ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþ-

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

32



äèíè òà ¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè.
Óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì
äåðæàâè (ñòàòò³ 1, 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Ïðèíöèïè ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè âò³ëåíî òàêîæ ó ì³æíàðîäíèõ àêòàõ – Çà-
ãàëüí³é äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè, Ì³æíàðîäíîìó ïàêò³ ïðî åêîíîì³÷í³, ñî-
ö³àëüí³ òà êóëüòóðí³ ïðàâà òà ªâðîïåéñüê³é ñîö³àëüí³é õàðò³¿. Çîêðåìà,
çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 22 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè êîæíà ëþäèíà ÿê
÷ëåí ñóñï³ëüñòâà ìàº ïðàâî íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, à òàêîæ íà ðåàë³çà-
ö³þ íåîáõ³äíèõ äëÿ ï³äòðèìêè ¿¿ ã³äíîñò³ é â³ëüíîãî ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³
ïðàâ ó åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é ³ êóëüòóðí³é ñôåðàõ çà äîïîìîãîþ íàö³î-
íàëüíèõ çóñèëü ³ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà â³äïîâ³äíî äî ñòðóêòó-
ðè ³ ðåñóðñ³â êîæíî¿ äåðæàâè.

Çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè îçíàêàìè Óêðà¿íè ÿê ñîö³àëüíî¿ äåðæà-
âè º ñîö³àëüíà ñïðÿìîâàí³ñòü åêîíîì³êè, çàêð³ïëåííÿ òà äåðæàâí³ ãàðàíò³¿
ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí, çîêðåìà ¿õ ïðàâ íà ñîö³àëüíèé çàõèñò
³ äîñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü (ñòàòò³ 46, 48), òîùî. Öå çîáîâ’ÿçóº äåðæàâó
â³äïîâ³äíèì ÷èíîì ðåãóëþâàòè åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè, âñòàíîâëþâàòè ³ çà-
ñòîñîâóâàòè ñïðàâåäëèâ³ òà åôåêòèâí³ ôîðìè ïåðåðîçïîä³ëó ñóñï³ëüíîãî
äîõîäó ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ äîáðîáóòó âñ³õ ãðîìàäÿí.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 46 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî íà
ñîö³àëüíèé çàõèñò, ùî âêëþ÷àº ïðàâî íà çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ó ðàç³ ïîâíî¿,
÷àñòêîâî¿ àáî òèì÷àñîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³, âòðàòè ãîäóâàëüíèêà,
áåçðîá³òòÿ ç íåçàëåæíèõ â³ä íèõ îáñòàâèí, à òàêîæ ó ñòàðîñò³ òà â ³íøèõ
âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì (÷àñòèíà ïåðøà); öå ïðàâî ãàðàíòóºòüñÿ
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèì äåðæàâíèì ñîö³àëüíèì ñòðàõóâàííÿì çà ðàõóíîê
ñòðàõîâèõ âíåñê³â ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ
áþäæåòíèõ òà ³íøèõ äæåðåë ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ; ñòâîðåííÿì ìåðå-
æ³ äåðæàâíèõ, êîìóíàëüíèõ, ïðèâàòíèõ çàêëàä³â äëÿ äîãëÿäó çà íåïðàöå-
çäàòíèìè (÷àñòèíà äðóãà).

²ç çì³ñòó ÷àñòèí ïåðøî¿, äðóãî¿ âêàçàíî¿ ñòàòò³ âèïëèâàº, ùî âèçíà÷åí-
íÿ îáîâ’ÿçêîâèõ ãàðàíò³é ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íå âèêëþ÷àº ìîæëèâîñò³ çà-
ïðîâàäæåííÿ çàêîíîì ³íøèõ äîäàòêîâèõ ãàðàíò³é ó ö³é ñôåð³ (íàïðèêëàä
ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè ð³çíèõ âèä³â).

4.2. Îäí³ºþ ç îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ãðîìà-
äÿí º çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ.

ßê âèçíà÷åíî Îñíîâàìè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêî-
âå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ â³ä 14 ñ³÷íÿ 1998 ðîêó ¹ 16/98-ÂÐ,
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ – öå ñèñòåìà ïðàâ, îáî-
â’ÿçê³â ³ ãàðàíò³é, ÿêà ïåðåäáà÷àº íàäàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ùî âêëþ-
÷àº ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí ó ðàç³ õâîðîáè, ïîâíî¿, ÷àñòêîâî¿
àáî òèì÷àñîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³, âòðàòè ãîäóâàëüíèêà, áåçðîá³òòÿ ç
íåçàëåæíèõ â³ä íèõ îáñòàâèí, à òàêîæ ó ñòàðîñò³ òà â ³íøèõ âèïàäêàõ, ïå-
ðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, çà ðàõóíîê ãðîøîâèõ ôîíä³â, ùî ôîðìóþòüñÿ øëÿ-
õîì ñïëàòè ñòðàõîâèõ âíåñê³â âëàñíèêîì àáî óïîâíîâàæåíèì íèì îðãà-
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íîì, ãðîìàäÿíàìè, à òàêîæ áþäæåòíèõ òà ³íøèõ äæåðåë, ïåðåäáà÷åíèõ
çàêîíîì (ñòàòòÿ 1).

Â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü çà îêðåìèìè âèäàìè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî
äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, ðåãóëþþòüñÿ çàêîíàìè, ïðèéíÿòè-
ìè â³äïîâ³äíî äî Îñíîâ.

Ïðàâî ãðîìàäÿí íà ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ó ðàç³ òèì÷àñîâî¿ âòðàòè
ïðàöåçäàòíîñò³ ÿê ñêëàäîâà ïðàâà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò ãàðàíòóºòüñÿ çà-
ãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèì äåðæàâíèì ñîö³àëüíèì ñòðàõóâàííÿì ó ïîðÿäêó, âñòà-
íîâëåíîìó Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëü-
íå ñòðàõóâàííÿ ó çâ’ÿçêó ç òèì÷àñîâîþ âòðàòîþ ïðàöåçäàòíîñò³ òà âèòðà-
òàìè, çóìîâëåíèìè íàðîäæåííÿì òà ïîõîâàííÿì» â³ä 18 ñ³÷íÿ 2001 ðîêó
¹ 2240-III, ÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 35 ÿêîãî ïåðåäáà÷àº, ùî óìîâè íàäàííÿ
äîïîìîãè ïî òèì÷àñîâ³é íåïðàöåçäàòíîñò³ âíàñë³äîê çàõâîðþâàííÿ àáî
òðàâìè, íå ïîâ’ÿçàíî¿ ç íåùàñíèì âèïàäêîì íà âèðîáíèöòâ³, âèçíà÷àþòüñÿ
Çàêîíîì, íîðìè ÿêîãî îñïîðþþòüñÿ.

Çàêîíîì ïåðåäáà÷àºòüñÿ âèïëàòà çàñòðàõîâàíèì îñîáàì äîïîìîãè ïî òèì-
÷àñîâ³é íåïðàöåçäàòíîñò³ âíàñë³äîê çàõâîðþâàííÿ àáî òðàâìè, íå ïîâ’ÿçàíî¿
ç íåùàñíèì âèïàäêîì íà âèðîáíèöòâ³, Ôîíäîì ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ç
òèì÷àñîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³ ïî÷èíàþ÷è ç øîñòîãî äíÿ íåïðàöåçäàòíî-
ñò³ çà âåñü ïåð³îä äî â³äíîâëåííÿ ïðàöåçäàòíîñò³ àáî äî âñòàíîâëåííÿ ó â³äïî-
â³äíîìó ïîðÿäêó ³íâàë³äíîñò³ (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 2); ïåðø³ ï’ÿòü äí³â òèì-
÷àñîâî¿ íåïðàöåçäàòíîñò³ âíàñë³äîê çàõâîðþâàííÿ àáî òðàâìè, íå ïîâ’ÿçàíî¿
ç íåùàñíèì âèïàäêîì íà âèðîáíèöòâ³, îïëà÷óþòüñÿ âëàñíèêîì àáî óïîâíî-
âàæåíèì íèì îðãàíîì çà ðàõóíîê êîøò³â ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿
çà ì³ñöåì ðîáîòè ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
(÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 2).

Ç³ âñòàíîâëåííÿì çàçíà÷åíî¿ íîðìè ðîçì³ð ñòðàõîâèõ âíåñê³â íà çàãàëü-
íîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ ó çâ’ÿçêó ç òèì÷àñîâîþ
âòðàòîþ ïðàöåçäàòíîñò³ òà âèòðàòàìè, çóìîâëåíèìè íàðîäæåííÿì òà ïî-
õîâàííÿì, çìåíøåíî äëÿ ðîáîòîäàâö³â ç 4 äî 2,9 â³äñîòêà ñóìè ôàêòè÷íèõ
âèòðàò íà îïëàòó ïðàö³ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â.

Àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðà-
õóâàííÿ, çîêðåìà ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 6 òðàâíÿ 2001 ðî-
êó ¹ 439, â³ä 26 âåðåñíÿ 2001 ðîêó ¹ 1266 ïðî ïîðÿäîê îïëàòè ïåðøèõ
ï’ÿòè äí³â òèì÷àñîâî¿ íåïðàöåçäàòíîñò³ âíàñë³äîê çàõâîðþâàííÿ àáî òðàâ-
ìè, íå ïîâ’ÿçàíî¿ ç íåùàñíèì âèïàäêîì íà âèðîáíèöòâ³, òà ïîðÿäîê îá÷èñ-
ëåííÿ ñåðåäíüî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè (äîõîäó) äëÿ ðîçðàõóíêó âèïëàò çà çà-
ãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèì äåðæàâíèì ñîö³àëüíèì ñòðàõóâàííÿì, ñâ³ä÷èòü, ùî
îïëàòà ïåðøèõ ï’ÿòè äí³â òèì÷àñîâî¿ íåïðàöåçäàòíîñò³ çà ðàõóíîê êîøò³â
ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ ïðîâàäèòüñÿ â ìåæàõ ïðàâîâ³äíîñèí,
ùî ðåãóëþþòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñî-
ö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ ó çâ’ÿçêó ç òèì÷àñîâîþ âòðàòîþ ïðàöåçäàòíîñò³ òà âè-
òðàòàìè, çóìîâëåíèìè íàðîäæåííÿì òà ïîõîâàííÿì». Öå ïîðîäæóº â³äïî-
â³äí³ ïðàâîâ³ íàñë³äêè ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ çàñòðàõîâàíèõ îñ³á.
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Çàêð³ïëåí³ ó ñòàòò³ 2 Çàêîíó íîðìè ùîäî âèïëàòè çàñòðàõîâàíèì îñîáàì
äîïîìîãè ïî òèì÷àñîâ³é íåïðàöåçäàòíîñò³ Ôîíäîì ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàí-
íÿ ç òèì÷àñîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³ ïî÷èíàþ÷è ç øîñòîãî äíÿ íåïðàöå-
çäàòíîñò³ òà ùîäî îïëàòè ïåðøèõ ï’ÿòè äí³â òèì÷àñîâî¿ íåïðàöåçäàòíîñò³
ðîáîòîäàâöÿìè ìàþòü ³ìïåðàòèâíèé õàðàêòåð. Ð³çí³ äæåðåëà ïîêðèòòÿ öèõ
âèòðàò íå âïëèâàþòü íà ïðàâî çàñòðàõîâàíèõ îñ³á íà ìàòåð³àëüíå çàáåçïå-
÷åííÿ ïî òèì÷àñîâ³é íåïðàöåçäàòíîñò³.

Òàêèì ÷èíîì, êîíñòèòóö³éíå ïðàâî ãðîìàäÿí íà ñîö³àëüíèé çàõèñò ó ðà-
ç³ òèì÷àñîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³ òà äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ ðåàë³çàö³¿ íèìè
öüîãî ïðàâà (÷àñòèíè ïåðøà, äðóãà ñòàòò³ 46 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) íå ïî-
ðóøóþòüñÿ.

Íà ï³äñòàâ³ íàâåäåíîãî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó,
ùî ïîëîæåííÿ ÷àñòèí ïåðøî¿, äðóãî¿ ñòàòò³ 2 Çàêîíó º êîíñòèòóö³éíèìè.

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 61, 63, 65, 69, 73 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â :

1. Âèçíàòè òàêèìè, ùî â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º êîíñòèòó-
ö³éíèìè), ïîëîæåííÿ ÷àñòèí ïåðøî¿, äðóãî¿ ñòàòò³ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ðîçì³ð âíåñê³â íà äåÿê³ âèäè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëü-
íîãî ñòðàõóâàííÿ», çã³äíî ç ÿêèìè äîïîìîãà ïî òèì÷àñîâ³é íåïðàöåçäàò-
íîñò³ âíàñë³äîê çàõâîðþâàííÿ àáî òðàâìè, íå ïîâ’ÿçàíî¿ ç íåùàñíèì âè-
ïàäêîì íà âèðîáíèöòâ³, âèïëà÷óºòüñÿ çàñòðàõîâàíèì îñîáàì Ôîíäîì ñî-
ö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ç òèì÷àñîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³ ïî÷èíàþ÷è ç
øîñòîãî äíÿ íåïðàöåçäàòíîñò³ çà âåñü ïåð³îä äî â³äíîâëåííÿ ïðàöåçäàòíî-
ñò³ àáî äî âñòàíîâëåííÿ ìåäèêî-ñîö³àëüíîþ åêñïåðòíîþ êîì³ñ³ºþ ³íâàë³ä-
íîñò³ íåçàëåæíî â³ä çâ³ëüíåííÿ çàñòðàõîâàíî¿ îñîáè â ïåð³îä âòðàòè ïðà-
öåçäàòíîñò³ ó ïîðÿäêó òà ðîçì³ðàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì; ïåðø³
ï’ÿòü äí³â òèì÷àñîâî¿ íåïðàöåçäàòíîñò³ âíàñë³äîê çàõâîðþâàííÿ àáî òðàâ-
ìè, íå ïîâ’ÿçàíî¿ ç íåùàñíèì âèïàäêîì íà âèðîáíèöòâ³, îïëà÷óþòüñÿ
âëàñíèêîì àáî óïîâíîâàæåíèì íèì îðãàíîì çà ðàõóíîê êîøò³â ï³äïðèºì-
ñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ çà ì³ñöåì ðîáîòè ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Êà-
á³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

2. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíå.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.
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ИМЕНЕМ УКРАИНЫ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè

Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè)

ïîëîæåíèé ÷àñòåé ïåðâîé, âòîðîé ñòàòüè 2

Çàêîíà Óêðàèíû «Î ðàçìåðå âçíîñîâ

íà íåêîòîðûå âèäû îáùåîáÿçàòåëüíîãî

ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ»

ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ

47 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû

(äåëî î ïðåäîñòàâëåíèè ïîñîáèÿ

ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-10/2005
17 ìàðòà 2005 ãîäà
¹ 1-ðï/2005

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ Ôåäîñîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, ñóäüÿ-äî-
êëàä÷èê, Âîçíþêà Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Èâàùåíêî Âëàäèìèðà Èâàíî-
âè÷à, Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêî-
ëàåâè÷à, Íèì÷åíêî Âàñèëèÿ Èâàíîâè÷à, Ïøåíè÷íîãî Âàëåðèÿ Ãðèãîðü-
åâè÷à, Ñàâåíêî Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à,
Òêà÷óêà Ïàâëà Íèêîëàåâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû, Øàïîâà-

ëà Âëàäèìèðà Íèêîëàåâè÷à,

ñ ó÷àñòèåì óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïîðó÷åíèþ ïðåäñòàâèòåëÿ ñóáúåêòà
ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå Ñâèíöèöêîãî Àíàòîëèÿ Âëàäè-
ìèðîâè÷à; ïðåäñòàâèòåëåé Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû: Ñóõîãî ßðîñëàâà
Ìèõàéëîâè÷à – íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû, ñåêðåòàðÿ Êîìèòåòà Âåð-
õîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è òðóäà, Ñåëè-
âàíîâà Àíàòîëèÿ Àëåêñàíäðîâè÷à – Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Âåðõîâ-
íîé Ðàäû Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû; ïðåäñòàâèòåëÿ
Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû Ãîðáóíîâîé Ëèäèè Íèêîëàåâíû – çàìåñòèòåëÿ Ìè-
íèñòðà þñòèöèè Óêðàèíû; ïðåäñòàâèòåëÿ Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè Óêðàèíû Ñêðèïíèê Åëåíû Ïåòðîâíû – äèðåêòîðà Äåïàðòà-
ìåíòà ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ìèíèñòåð-
ñòâà; ïðåäñòàâèòåëÿ Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ïî âðåìåííîé óòðàòå
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òðóäîñïîñîáíîñòè Ãðèùåíþêà Äìèòðèÿ Èãîðåâè÷à – íà÷àëüíèêà þðèäè-
÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ Èñïîëíèòåëüíîé äèðåêöèè Ôîíäà,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) ïîëîæåíèé ÷àñòåé ïåðâîé, âòîðîé ñòàòüè 2
Çàêîíà Óêðàèíû «Î ðàçìåðå âçíîñîâ íà íåêîòîðûå âèäû îáùåîáÿçàòåëü-
íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ» îò 11 ÿíâàðÿ 2001 ãîäà
¹ 2213-²²² (Âåäîìîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, 2001 ã., ¹ 11, ñò. 47;
2004 ã., ¹ 17–18, ñò. 250, ¹ 32, ñò. 385; 2005 ã., ¹ 7–8, ñò. 162) ïî êîíñòè-
òóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ 47 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 39, 40 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâ-
ëåíèå 47 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 71 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñïîðà
î êîíñòèòóöèîííîñòè óêàçàííûõ ïîëîæåíèé ñòàòüè 2 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î ðàçìåðå âçíîñîâ íà íåêîòîðûå âèäû îáùåîáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ».

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Ñåëèâîíà Í. Ô., îáúÿñíåíèÿ Ñâèíöèöêî-
ãî À. Â., Ñóõîãî ß. Ì., Ñåëèâàíîâà À. À., Ãîðáóíîâîé Ë. Í., Ñêðèï-
íèê Å. Ï., Ãðèùåíþêà Ä. È. è èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû äåëà, Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë :

1. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå – 47 íàðîäíûõ äå-
ïóòàòîâ Óêðàèíû – îáðàòèëñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ õîäà-
òàéñòâîì ïðèçíàòü ïîëîæåíèÿ ÷àñòåé ïåðâîé, âòîðîé ñòàòüè 2 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î ðàçìåðå âçíîñîâ íà íåêîòîðûå âèäû îáùåîáÿçàòåëüíîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ» (äàëåå – Çàêîí) íå ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòóöèîííûìè).

×àñòÿìè ïåðâîé, âòîðîé ñòàòüè 2 Çàêîíà îïðåäåëåíî, ÷òî ïîñîáèå ïî
âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè â ðåçóëüòàòå çàáîëåâàíèÿ èëè òðàâìû,
íå ñâÿçàííîé ñ íåñ÷àñòíûì ñëó÷àåì íà ïðîèçâîäñòâå, âûïëà÷èâàåòñÿ çà-
ñòðàõîâàííûì ëèöàì Ôîíäîì ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ïî âðåìåííîé
óòðàòå òðóäîñïîñîáíîñòè íà÷èíàÿ ñ øåñòîãî äíÿ íåòðóäîñïîñîáíîñòè çà
âåñü ïåðèîä äî âîññòàíîâëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîñòè èëè äî óñòàíîâëåíèÿ
ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòíîé êîìèññèåé èíâàëèäíîñòè íåçàâèñèìî îò
óâîëüíåíèÿ çàñòðàõîâàííîãî ëèöà â ïåðèîä óòðàòû òðóäîñïîñîáíîñòè â
ïîðÿäêå è ðàçìåðàõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ïåðâûå ïÿòü
äíåé âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè â ðåçóëüòàòå çàáîëåâàíèÿ èëè òðàâ-
ìû, íå ñâÿçàííîé ñ íåñ÷àñòíûì ñëó÷àåì íà ïðîèçâîäñòâå, îïëà÷èâàþòñÿ
ñîáñòâåííèêîì èëè óïîëíîìî÷åííûì èì îðãàíîì çà ñ÷åò ñðåäñòâ ïðåä-
ïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè ïî ìåñòó ðàáîòû â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
ëåííîì Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû.

Íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû ñ÷èòàþò, ÷òî óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ ñòà-
òüè 2 Çàêîíà ïðîòèâîðå÷àò ñòàòüå 46 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïîñêîëüêó

37

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ



Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ïî âðåìåííîé óòðàòå òðóäîñïîñîáíîñòè,
êîòîðûé îáÿçàí ôèíàíñèðîâàòü çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ ïðåäîñòàâëåíèåì îáå-
ñïå÷åíèÿ ëèöàì, èìåþùèì ïðàâî íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó, îñóùåñòâëÿåò
òàêîå ôèíàíñèðîâàíèå òîëüêî ñ øåñòîãî äíÿ ïîñëå íàñòóïëåíèÿ ñòðàõîâî-
ãî ñëó÷àÿ; ïåðâûå ïÿòü äíåé âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè çàñòðàõîâàí-
íîìó ëèöó äîëæíû îïëà÷èâàòü ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè,
íå ÿâëÿþùèåñÿ îðãàíàìè ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ
ñðåäñòâ.

2. Ïðåçèäåíò Óêðàèíû â ïèñüìå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñî-
îáùàåò, ÷òî ðàçìåð âçíîñîâ â Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ïî âðåìåí-
íîé óòðàòå òðóäîñïîñîáíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ñîñòàâëÿåò
2,9 ïðîöåíòà ñóììû ôàêòè÷åñêèõ çàòðàò íà îïëàòó òðóäà íàåìíûõ ðàáîò-
íèêîâ, à äî ïðèíÿòèÿ Çàêîíà ðàçìåð òàêèõ âçíîñîâ ñîñòàâëÿë 4 ïðîöåíòà.
Ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ ðàáîòîäàòåëåé áûëà óìåíüøåíà íàëîãîâàÿ íàãðóçêà
íà ôîíä îïëàòû òðóäà. Ýòî äàëî âîçìîæíîñòü çàèíòåðåñîâàòü èõ â óñòà-
íîâëåíèè äåéñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà îïëàòîé äíåé âðåìåííîé íåòðóäîñïî-
ñîáíîñòè, à òàêæå ïðèíèìàòü ìåðû îòíîñèòåëüíî ñîêðàùåíèÿ âðåìåíè îò-
ñóòñòâèÿ ðàáîòíèêîâ íà ðàáî÷åì ìåñòå è íàïðàâëåíèÿ ñðåäñòâ íà óëó÷-
øåíèå óñëîâèé òðóäà è íà îçäîðîâëåíèå. Òàêîé ïîðÿäîê îïëàòû âðåìåí-
íîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè íå íàðóøàåò êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íàåìíûõ
ðàáîòíèêîâ íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó.

Ãëàâà ãîñóäàðñòâà îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïî çàêîíîäàòåëüñòâó
Óêðàèíû îïëà÷èâàþòñÿ âñå äíè âðåìåííîé óòðàòû òðóäîñïîñîáíîñòè,
òîãäà êàê ïî ìåæäóíàðîäíûì íîðìàì ïðîäîëæèòåëüíîñòü âûïëàòû ïîñî-
áèÿ ìîæåò îãðàíè÷èâàòüñÿ 26 íåäåëÿìè íà êàæäîå çàáîëåâàíèå, ñ âîç-
ìîæíîñòüþ íåïðåäîñòàâëåíèÿ ïîñîáèÿ çà ïåðâûå òðè äíÿ âðåìåííîé ïîòå-
ðè çàðàáîòêà (ïàðàãðàô 1 ñòàòüè 18 Êîíâåíöèè î ìèíèìàëüíûõ íîðìàõ ñî-
öèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ¹ 102).

Ïî ìíåíèþ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, îñóùåñòâëåíèå âûïëàòû ïîñîáèÿ ïî
âðåìåííîé óòðàòå òðóäîñïîñîáíîñòè â ðåçóëüòàòå çàáîëåâàíèÿ èëè òðàâìû,
íå ñâÿçàííîé ñ íåñ÷àñòíûì ñëó÷àåì íà ïðîèçâîäñòâå, â ïîðÿäêå, ïðåäó-
ñìîòðåííîì ÷àñòÿìè ïåðâîé, âòîðîé ñòàòüè 2 Çàêîíà, íàïðàâëåííî íà áîëåå
ïîëíîå îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé çàùèòû ãðàæäàí, ÷òî îòâå÷àåò ñòàòüå 46
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, à ïîýòîìó íåò îñíîâàíèé äëÿ ïðèçíàíèÿ óêàçàííûõ
ïîëîæåíèé Çàêîíà íåêîíñòèòóöèîííûìè.

Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â ïèñüìå â Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Óêðàèíû îòìå÷àåò, ÷òî:

– ïî Çàêîíó Óêðàèíû «Îá îáùåîáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñîöè-
àëüíîì ñòðàõîâàíèè â ñâÿçè ñ âðåìåííîé ïîòåðåé òðóäîñïîñîáíîñòè è ðàñ-
õîäàìè, îáóñëîâëåííûìè ðîæäåíèåì è ïîãðåáåíèåì» ìàòåðèàëüíîå îáåñ-
ïå÷åíèå è ïðåäîñòàâëåíèå ñîöèàëüíûõ óñëóã îñóùåñòâëÿþòñÿ çà ñ÷åò
áþäæåòà Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ïî âðåìåííîé óòðàòå òðóäîñïî-
ñîáíîñòè è çà ñ÷åò äðóãèõ èñòî÷íèêîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ýòèì Çàêîíîì
(ñòàòüÿ 1); îäíèì èç èñòî÷íèêîâ ôîðìèðîâàíèÿ ñðåäñòâ ýòîãî âèäà îáùå-
îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ äðó-
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ãèå ïîñòóïëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì (ïóíêò 6 ÷àñòè ïåð-
âîé ñòàòüè 19);

– â ñòàòüå 2 Çàêîíà ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ïî âðåìåííîé óòðàòå òðó-
äîñïîñîáíîñòè, íà÷èíàÿ ñ øåñòîãî äíÿ â ñëó÷àå íàñòóïëåíèÿ ñòðàõîâîãî
ñëó÷àÿ ðåàëèçîâàíî ïîëîæåíèå ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 4 Çàêîíà Óêðàèíû
«Îá îáùåîáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè â ñâÿçè
ñ âðåìåííîé ïîòåðåé òðóäîñïîñîáíîñòè è ðàñõîäàìè, îáóñëîâëåííûìè
ðîæäåíèåì è ïîãðåáåíèåì», êîòîðûì ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ïðàâî íà ìàòå-
ðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è ñîöèàëüíûå óñëóãè ïî ýòîìó âèäó ñòðàõîâàíèÿ
âîçíèêàåò ñ íàñòóïëåíèåì ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ (âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîá-
íîñòè âñëåäñòâèå çàáîëåâàíèÿ èëè òðàâìû, íå ñâÿçàííîé ñ íåñ÷àñòíûì
ñëó÷àåì íà ïðîèçâîäñòâå) â ïåðèîä ðàáîòû, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî
çàêîíîäàòåëüñòâîì;

– ïîëîæåíèÿ Çàêîíà íàïðàâëåíû íà ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè îòíîñèòåëüíî óìåíüøåíèÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè íà ñóáúåêòîâ õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ.

Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû óòâåðæäàåò, ÷òî ÷àñòè ïåðâàÿ,
âòîðàÿ ñòàòüè 2 Çàêîíà îïðåäåëÿþò èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîñîáèÿ ïî
âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè è óñòàíàâëèâàþò ïîðÿäîê åãî âûïëàòû,
îòâå÷àþùèé ïîëîæåíèÿì ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 46 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, è
íå íàðóøàþò ãàðàíòèðîâàííîãî ïðàâà ãðàæäàí íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó.

Ïîçèöèè Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû ïðèäåðæèâàþòñÿ Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ
Óêðàèíû, Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè Óêðàèíû, Ìèíèñ-
òåðñòâî þñòèöèè Óêðàèíû è Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ïî âðåìåí-
íîé óòðàòå òðóäîñïîñîáíîñòè.

3. Íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïðåäñòà-
âèòåëè ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå, Âåðõîâíîé Ðà-
äû Óêðàèíû, Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé ïî-
ëèòèêè Óêðàèíû, Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ïî âðåìåííîé óòðàòå
òðóäîñïîñîáíîñòè â ñâîèõ âûñòóïëåíèÿõ ïîääåðæàëè îáîñíîâàíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ïîçèöèé ïî ïîñòàâëåííîìó âîïðîñó â êîíñòèòóöèîííîì
ïðåäñòàâëåíèè.

Ïðè ýòîì ïðåäñòàâèòåëü ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâ-
ëåíèå ïîä÷åðêíóë, ÷òî ñ óñòàíîâëåíèåì íîðìû îá îïëàòå ïåðâûõ ïÿòè
äíåé âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè â ðåçóëüòàòå çàáîëåâàíèÿ èëè òðàâ-
ìû, íå ñâÿçàííîé ñ íåñ÷àñòíûì ñëó÷àåì íà ïðîèçâîäñòâå, çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè íàðóøàþòñÿ ïðèíöèïû îáùåîáÿ-
çàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ðåàëèçàöèè çàñòðàõîâàííûìè ëèöàìè ñâîèõ ïðàâ,
îáÿçàòåëüíîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòðàõîâûìè ôîíäàìè çàòðàò, ñâÿçàííûõ
ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ñîöèàëüíûõ óñëóã.

Ïî ìíåíèþ ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, îïëàòà ïåðâûõ ïÿòè
äíåé âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæ-
äåíèÿ, îðãàíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ îòäåëüíûì âèäîì ñîöèàëüíîé çàùèòû ãðàæ-
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äàí è íå ïîäïàäàåò ïîä ïîíÿòèå «îáùåîáÿçàòåëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ñî-
öèàëüíîå ñòðàõîâàíèå».

Ïðåäñòàâèòåëü Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè Óêðàèíû
ñ÷èòàåò, ÷òî íîðìà îá îïëàòå ïåðâûõ ïÿòè äíåé âðåìåííîé íåòðóäîñïî-
ñîáíîñòè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè óñòàíîâ-
ëåíà â ïðåäåëàõ çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáùåîáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì
ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè.

4. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû, ðåøàÿ âîïðîñ îòíîñèòåëüíî êîí-
ñòèòóöèîííîñòè îñïàðèâàåìûõ íîðì Çàêîíà, èñõîäèò èç ñëåäóþùåãî.

4.1. Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû ïðîâîçãëàñèëà Óêðàèíó ñîöèàëüíûì ãîñó-
äàðñòâîì. ×åëîâåê, åãî æèçíü è çäîðîâüå, ÷åñòü è äîñòîèíñòâî, íåïðèêîñ-
íîâåííîñòü è áåçîïàñíîñòü ïðèçíàþòñÿ â Óêðàèíå íàèâûñøåé ñîöèàëüíîé
öåííîñòüþ. Ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è èõ ãàðàíòèè îïðåäåëÿþò ñîäåðæà-
íèå è íàïðàâëåííîñòü äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Óòâåðæäåíèå è îáåñïå-
÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà ÿâëÿþòñÿ ãëàâíîé îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàð-
ñòâà (ñòàòüè 1, 3 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).

Ïðèíöèïû ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà âîïëîùåíû òàêæå â ìåæäóíàðîä-
íûõ àêòàõ – Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, Ìåæäóíàðîäíîì ïàêòå
îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ è Åâðîïåéñêîé ñîöè-
àëüíîé õàðòèè. Â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñíî ñòàòüå 22 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè
ïðàâ ÷åëîâåêà êàæäûé ÷åëîâåê êàê ÷ëåí îáùåñòâà èìååò ïðàâî íà ñîöèàëü-
íîå îáåñïå÷åíèå è íà îñóùåñòâëåíèå íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîääåðæàíèÿ åãî
äîñòîèíñòâà è äëÿ ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ åãî ëè÷íîñòè ïðàâ â ýêîíîìè÷å-
ñêîé, ñîöèàëüíîé è êóëüòóðíîé îáëàñòÿõ ñ ïîìîùüþ íàöèîíàëüíûõ óñè-
ëèé è ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòðóêòóðîé è
ðåñóðñàìè êàæäîãî ãîñóäàðñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû ïðèçíàêàìè Óêðàèíû êàê ñî-
öèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ ñîöèàëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü ýêîíîìèêè,
çàêðåïëåíèå è ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïðàâ
ãðàæäàí, â ÷àñòíîñòè èõ ïðàâ íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó è äîñòàòî÷íûé æèç-
íåííûé óðîâåíü (ñòàòüè 46, 48), è ò.ä. Ýòî îáÿçûâàåò ãîñóäàðñòâî ñîîòâåò-
ñòâóþùèì îáðàçîì ðåãóëèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû, óñòàíàâëèâàòü
è ïðèìåíÿòü ñïðàâåäëèâûå è ýôôåêòèâíûå ôîðìû ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ îá-
ùåñòâåííîãî äîõîäà ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ âñåõ ãðàæäàí.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 46 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ãðàæäàíå èìåþò
ïðàâî íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó, âêëþ÷àþùåå ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå èõ â ñëó-
÷àå ïîëíîé, ÷àñòè÷íîé èëè âðåìåííîé ïîòåðè òðóäîñïîñîáíîñòè, ïîòåðè
êîðìèëüöà, áåçðàáîòèöû ïî íåçàâèñÿùèì îò íèõ îáñòîÿòåëüñòâàì, à òàêæå
â ñòàðîñòè è â èíûõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì (÷àñòü ïåðâàÿ); ýòî
ïðàâî ãàðàíòèðóåòñÿ îáùåîáÿçàòåëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ñîöèàëüíûì
ñòðàõîâàíèåì çà ñ÷åò ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ãðàæäàí, ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäå-
íèé è îðãàíèçàöèé, à òàêæå áþäæåòíûõ è èíûõ èñòî÷íèêîâ ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ; ñîçäàíèåì ñåòè ãîñóäàðñòâåííûõ, êîììóíàëüíûõ, ÷àñòíûõ
ó÷ðåæäåíèé äëÿ óõîäà çà íåòðóäîñïîñîáíûìè (÷àñòü âòîðàÿ).
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Èç ñîäåðæàíèÿ ÷àñòåé ïåðâîé, âòîðîé óêàçàííîé ñòàòüè âûòåêàåò, ÷òî
îïðåäåëåíèå îáÿçàòåëüíûõ ãàðàíòèé ñîöèàëüíîé çàùèòû íå èñêëþ÷àåò
âîçìîæíîñòè óñòàíîâëåíèÿ çàêîíîì èíûõ äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèé â
ýòîé ñôåðå (íàïðèìåð ñîöèàëüíîé ïîìîùè ðàçíûõ âèäîâ).

4.2. Îäíîé èç îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì ñîöèàëüíîé çàùèòû
ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ îáùåîáÿçàòåëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ñîöèàëüíîå ñòðàõî-
âàíèå.

Êàê îïðåäåëåíî Îñíîâàìè çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû îá îáùåîáÿçà-
òåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè îò 14 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà
¹ 16/98-ÂÐ, îáùåîáÿçàòåëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâà-
íèå – ýòî ñèñòåìà ïðàâ, îáÿçàííîñòåé è ãàðàíòèé, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ
ïðåäîñòàâëåíèå ñîöèàëüíîé çàùèòû, âêëþ÷àþùåé ìàòåðèàëüíîå îáåñïå-
÷åíèå ãðàæäàí â ñëó÷àå áîëåçíè, ïîëíîé, ÷àñòè÷íîé èëè âðåìåííîé ïîòå-
ðè òðóäîñïîñîáíîñòè, ïîòåðè êîðìèëüöà, áåçðàáîòèöû ïî íåçàâèñÿùèì îò
íèõ îáñòîÿòåëüñòâàì, à òàêæå â ñòàðîñòè è â èíûõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ çàêîíîì, çà ñ÷åò äåíåæíûõ ôîíäîâ, ôîðìèðóåìûõ ïóòåì óïëàòû ñòðà-
õîâûõ âçíîñîâ âëàäåëüöåì èëè óïîëíîìî÷åííûì èì îðãàíîì, ãðàæäàíà-
ìè, à òàêæå áþäæåòíûõ è èíûõ èñòî÷íèêîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì
(ñòàòüÿ 1).

Îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ïî îòäåëüíûì âèäàì îáùåîáÿçàòåëüíîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ðåãóëèðóþòñÿ çàêîíàìè, ïðè-
íÿòûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Îñíîâàìè.

Ïðàâî ãðàæäàí íà ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå â ñëó÷àå âðåìåííîé ïîòå-
ðè òðóäîñïîñîáíîñòè êàê ñîñòàâëÿþùàÿ ïðàâà íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó ãà-
ðàíòèðóåòñÿ îáùåîáÿçàòåëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ñîöèàëüíûì ñòðàõîâà-
íèåì â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Çàêîíîì Óêðàèíû «Îá îáùåîáÿçàòåëüíîì
ãîñóäàðñòâåííîì ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè â ñâÿçè ñ âðåìåííîé ïîòåðåé
òðóäîñïîñîáíîñòè è ðàñõîäàìè, îáóñëîâëåííûìè ðîæäåíèåì è ïîãðåáå-
íèåì» îò 18 ÿíâàðÿ 2001 ãîäà ¹ 2240-III, ÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 35 êîòîðî-
ãî ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîñîáèÿ ïî âðåìåííîé
íåòðóäîñïîñîáíîñòè â ðåçóëüòàòå çàáîëåâàíèÿ èëè òðàâìû, íå ñâÿçàííîé ñ
íåñ÷àñòíûì ñëó÷àåì íà ïðîèçâîäñòâå, îïðåäåëÿþòñÿ Çàêîíîì, íîðìû êî-
òîðîãî îñïàðèâàþòñÿ.

Çàêîíîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âûïëàòà çàñòðàõîâàííûì ëèöàì ïîñîáèÿ
ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè â ðåçóëüòàòå çàáîëåâàíèÿ èëè òðàâìû,
íå ñâÿçàííîé ñ íåñ÷àñòíûì ñëó÷àåì íà ïðîèçâîäñòâå, Ôîíäîì ñîöèàëüíî-
ãî ñòðàõîâàíèÿ ïî âðåìåííîé óòðàòå òðóäîñïîñîáíîñòè íà÷èíàÿ ñ øåñòîãî
äíÿ íåòðóäîñïîñîáíîñòè çà âåñü ïåðèîä äî âîññòàíîâëåíèÿ òðóäîñïîñîá-
íîñòè èëè äî óñòàíîâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùåì ïîðÿäêå èíâàëèäíîñòè
(÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 2); ïåðâûå ïÿòü äíåé âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè
â ðåçóëüòàòå çàáîëåâàíèÿ èëè òðàâìû, íå ñâÿçàííîé ñ íåñ÷àñòíûì ñëó÷àåì
íà ïðîèçâîäñòâå, îïëà÷èâàþòñÿ ñîáñòâåííèêîì èëè óïîëíîìî÷åííûì èì
îðãàíîì çà ñ÷åò ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè ïî ìåñòó
ðàáîòû â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû (÷àñòü
âòîðàÿ ñòàòüè 2).
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Ñ óñòàíîâëåíèåì óêàçàííîé íîðìû ðàçìåð ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáùå-
îáÿçàòåëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå â ñâÿçè ñ âðåìåí-
íîé óòðàòîé òðóäîñïîñîáíîñòè è çàòðàòàìè, îáóñëîâëåííûìè ðîæäåíèåì
è ïîãðåáåíèåì, óìåíüøåí äëÿ ðàáîòîäàòåëåé ñ 4 äî 2,9 ïðîöåíòà ñóììû
ôàêòè÷åñêèõ çàòðàò íà îïëàòó òðóäà íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ.

Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáùåîáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñîöè-
àëüíîì ñòðàõîâàíèè, â ÷àñòíîñòè ïîñòàíîâëåíèé Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ
Óêðàèíû îò 6 ìàÿ 2001 ãîäà ¹ 439, îò 26 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà ¹ 1266 î ïî-
ðÿäêå îïëàòû ïåðâûõ ïÿòè äíåé âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè â ðåçóëü-
òàòå çàáîëåâàíèÿ èëè òðàâìû, íå ñâÿçàííîé ñ íåñ÷àñòíûì ñëó÷àåì íà ïðî-
èçâîäñòâå, è ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû (äîõîäà) äëÿ
ðàñ÷åòà âûïëàò ïî îáùåîáÿçàòåëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ñîöèàëüíîìó
ñòðàõîâàíèþ, ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî îïëàòà ïåðâûõ ïÿòè äíåé âðåìåííîé
íåòðóäîñïîñîáíîñòè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçà-
öèè ïðîèçâîäèòñÿ â ïðåäåëàõ ïðàâîîòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ Çàêîíîì
Óêðàèíû «Îá îáùåîáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñîöèàëüíîì ñòðàõîâà-
íèè â ñâÿçè ñ âðåìåííîé ïîòåðåé òðóäîñïîñîáíîñòè è çàòðàòàìè, îáóñëîâ-
ëåííûìè ðîæäåíèåì è ïîãðåáåíèåì». Ýòî ïîðîæäàåò ñîîòâåòñòâóþùèå
ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ â ñôåðå çàùèòû ïðàâ çàñòðàõîâàííûõ ëèö.

Çàêðåïëåííûå â ñòàòüå 2 Çàêîíà íîðìû îòíîñèòåëüíî âûïëàòû çàñòðà-
õîâàííûì ëèöàì ïîñîáèÿ ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè Ôîíäîì ñî-
öèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ïî âðåìåííîé óòðàòå òðóäîñïîñîáíîñòè íà÷èíàÿ ñ
øåñòîãî äíÿ íåòðóäîñïîñîáíîñòè è îòíîñèòåëüíî îïëàòû ïåðâûõ ïÿòè
äíåé âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè ðàáîòîäàòåëÿìè èìåþò èìïåðàòèâ-
íûé õàðàêòåð. Ðàçíûå èñòî÷íèêè ïîêðûòèÿ ýòèõ çàòðàò íå âëèÿþò íà ïðàâî
çàñòðàõîâàííûõ ëèö íà ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ïî âðåìåííîé íåòðóäî-
ñïîñîáíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ãðàæäàí íà ñîöèàëüíóþ çàùè-
òó â ñëó÷àå âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè è ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè
ðåàëèçàöèè èìè ýòîãî ïðàâà (÷àñòè ïåðâàÿ, âòîðàÿ ñòàòüè 46 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû) íå íàðóøàþòñÿ.

Íà îñíîâàíèè ïðèâåäåííîãî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèøåë ê
âûâîäó, ÷òî ïîëîæåíèÿ ÷àñòåé ïåðâîé, âòîðîé ñòàòüè 2 Çàêîíà ÿâëÿþòñÿ
êîíñòèòóöèîííûìè.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 61, 63, 65, 69, 73 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòè-
òóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë :

1. Ïðèçíàòü ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîí-
íûìè) ïîëîæåíèÿ ÷àñòåé ïåðâîé, âòîðîé ñòàòüè 2 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ðàç-
ìåðå âçíîñîâ íà íåêîòîðûå âèäû îáùåîáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ïîñîáèå ïî âðå-
ìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè â ðåçóëüòàòå çàáîëåâàíèÿ èëè òðàâìû, íå ñâÿ-
çàííîé ñ íåñ÷àñòíûì ñëó÷àåì íà ïðîèçâîäñòâå, âûïëà÷èâàåòñÿ çàñòðàõî-
âàííûì ëèöàì Ôîíäîì ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ïî âðåìåííîé óòðàòå
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òðóäîñïîñîáíîñòè íà÷èíàÿ ñ øåñòîãî äíÿ íåòðóäîñïîñîáíîñòè çà âåñü ïå-
ðèîä äî âîññòàíîâëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîñòè èëè äî óñòàíîâëåíèÿ ìåäèêî-
ñîöèàëüíîé ýêñïåðòíîé êîìèññèåé èíâàëèäíîñòè íåçàâèñèìî îò óâîëüíå-
íèÿ çàñòðàõîâàííîãî ëèöà â ïåðèîä óòðàòû òðóäîñïîñîáíîñòè â ïîðÿäêå è
ðàçìåðàõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì; ïåðâûå ïÿòü äíåé âðåìåí-
íîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè â ðåçóëüòàòå çàáîëåâàíèÿ èëè òðàâìû, íå ñâÿçàí-
íîé ñ íåñ÷àñòíûì ñëó÷àåì íà ïðîèçâîäñòâå, îïëà÷èâàþòñÿ ñîáñòâåííèêîì
èëè óïîëíîìî÷åííûì èì îðãàíîì çà ñ÷åò ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäå-
íèÿ, îðãàíèçàöèè ïî ìåñòó ðàáîòû â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Êàáèíåòîì
Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû.

2. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì
ê èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü
îáæàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary to the Decision of the Constitutional Court of Ukraine
no.1–rp/2005 as of March 17, 2005

The subject of right to constitutional petition – 47 People’s Deputies of
Ukraine – applied to the Constitutional Court of Ukraine with a submission on
recognizing the provisions of articles 2.1 and 2.23 of the Law of Ukraine «On
the amount of contributions to some types of compulsory state social insu-
rance» (hereinafter – the Law) as such that do not conform with the Consti-
tution of Ukraine (are unconstitutional).

The People’s Deputies of Ukraine considered that the mentioned provisions
of article 2 of the Law contradicted article 46 of the Constitution as the Fund
since social insurance of temporary loss of labor ability which is obliged to
finance the expenses related to providing assistance to persons having the right
to social protection, executes such financing only from the sixth day after the
accident; the injured person is to be paid for the first five days of temporary
disability by enterprises, institutions and organizations which are not bodies of
social insurance, at their own costs expenses.

The Constitutional Court in deciding the issue as to the constitutionality of
the disputed norms of the Law came out of the following.

The Constitution declared Ukraine to be a social state. An individual, his/her
life and health, honor and dignity, inviolability and security are recognized in
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Ukraine the highest social value. Human rights and freedoms and their
guarantees define the content and the direction of the activity of the state.
Ensuring and guaranteeing human rights and freedoms is the main duty of the
state (articles 1, 3 of the Constitution).

Principles of social state are also embodied in international acts – Universal
Declaration of Human Rights, International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights and European Social Charter. In particular, according to article
22 of the Universal Declaration of Human Rights each individual as a member
of the society has the right to social assistance, as well as for the realization
of the rights necessary for the support of his/her dignity and free development
of personality in economic, social and cultural spheres with the assistance of
national efforts and international cooperation and according to the structure and
the resources of each state.

According to the Constitution the features of Ukraine as a social state are the
social orientation of the economy, establishment and state guarantees of the
implementation of social rights of the citizens, in particular their rights to social
protection and sufficient standard of life (articles 46, 48) etc. This obliges the
state to duly regulate the economic processes, to establish and to apply fair and
efficient forms of re-separation of social income in order to ensure the welfare
of all citizens.

According to article 46 of the Constitution citizens have the right to social
protection which includes the right for support in case of their full, partial or
temporary loss of ability, loss of a breadwinner, unemployment caused by the
independent circumstances as well as age and in other cases envisaged by law
(article 46.1); this right is guaranteed by the compulsory state social insurance
at the expense of insurance contributions of citizens, enterprises, institutions
and organizations, as well as budget and other sources of social maintenance;
establishment of the network of state, municipal, private establishments for
caring after the disabled (article 46.2).

The determination of compulsory guarantees of social protection does not
exclude the possibility of implementation by law of other additional guarantees
in this field (for instance, social assistance of various types).

One of the organizational and legal forms of social protection of citizens is
the compulsory state social insurance.

As is defined by the Fundamentals of the legislation of Ukraine on
compulsory state social insurance as of January 1, 1998 no. 16/98-VR, the
compulsory state social insurance is the system of rights, duties and guarantees
which envisages granting social protection, that includes material maintenance
of citizens in case of disease, full, partial or temporary loss of labor ability, loss
of a breadwinner, unemployment caused by independent circumstances, as well
as age and in other cases, envisaged by law, at the expense of pecuniary funds,
which are formed by way of payment of insurance contributions by the owner
or the body authorized by him, citizens, as well as budget and other sources, set
forth by law (article 1).

Relations, which arise in cases of specific types of compulsory state social
insurance, are regulated by laws, adopted in accordance with the Fundamentals.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

44



The right of citizens to material maintenance in case of temporary loss of
employability as a component of the right to social protection is guaranteed by
compulsory state social insurance according to the procedure established by the
Law of Ukraine «On compulsory state social insurance related to temporary
loss of labor ability and expenses caused by birth and funeral» as of January 18,
2001 no.2240-III; article 35.2 thereof envisages that conditions of granting
assistance for temporary disability caused by illness or injury not related with
employment accident are defined by the Law which norms are disputed.

The Law stipulates the payment to the insured persons of the assistance on
temporary disability caused by illness or injuries not related to employment
accident, by the Fund of social insurance on temporary disability from the sixth
day of disability through all the period until the recovery of labor ability or
establishment of invalidity in accordance with the established procedure (article
2.1.); the first five days of temporary disability caused by illness or injury not
related to employment accident are paid by the owner or his authorized
representative at the expenses of the enterprise, institution, organization of the
employment according to the procedure established by the Cabinet of Ministers
of Ukraine (article 2.2.).

In establishing the mentioned norm the amount of insurance contributions
for compulsory state social insurance related to temporary loss of labor ability
and expenses caused by birth and funeral is reduced for the employers from 4 to
2,9 % of the sum of factual expenses for payment to the employed.

The analysis of the legislation on general compulsory state social insurance,
in particular of the Resolutions of the Cabinet of Ministers of Ukraine as of
May 6, 2001 no.439, as of September 26, 2001 no.1266 on the procedure
of payment for the first five days of temporary disability caused by illness or
injury not related to employment accident and the procedure of calculation of
the average salary (income) for the calculation of payment for compulsory state
social insurance testifies to the fact that the payment for the first five days of
temporary disability at the expenses of the costs of the enterprise, institution,
organization is realized within the legal relations which are regulated by the
Law of Ukraine «On compulsory state social insurance related to temporary
loss of labour ability and expenses caused by birth and funeral». This engenders
respective legal consequences in the field of the protection of the insured
persons.

The norms prescribed in article 2 of the Law as to the payment to the persons
insured of the allowance on temporary disability by the Fund of social
insurance on temporary loss of labor ability from the sixth day of temporary
disability and as to the payment for the first five days of temporary disability by
employers have the imperative nature. Various sources of covering these
expenses do not influence the right of the insured persons for material provision
on temporary disability.

The constitutional right of citizens to social protection in case of temporary
loss of labor ability and state guarantees of the realization by them of this right
(article 46.1 and 46.2 of the Constitution) are not violated.
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Thus, the Constitutional Court of Ukraine recognized as such that comply
with the Constitution (are constitutional) the provisions of articles 2.1 and 2.2
of the Law «On the amount of contributions to some types of compulsory state
social insurance» according to which the assistance in temporary disability
caused by illness or injury not related to employment accident, the insured
persons are paid by the Fund of social insurance on temporary loss of labor
ability from the sixth day of disability for the whole period until restoration of
labor ability or until the expert medical and social commission establishes
invalidity regardless of dismissal of the insured person within the term of the
loss of labor ability according to the procedure and within the limits established
by the legislation; the first five days of temporary disability caused by illness or
injury not related to employment accident are paid by the owner or the body
authorized by him at the expenses of costs of enterprise, establishment,
organization in question in accordance with the procedure established by the
Cabinet of Ministers of Ukraine.
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ІМЕНЕМ УКРАЇНИ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
48 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè

ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³)
ïîëîæåíü ïóíêòó 1.17 ñòàòò³ 1, ñòàòò³ 8 Çàêîíó Óêðà¿íè

«Ïðî ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â
ïåðåä áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè»

(ñïðàâà ïðî ïîäàòêîâó çàñòàâó)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-9/2005
24 áåðåçíÿ 2005 ðîêó
¹ 2-ðï/2005

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà
Äåíèñîâè÷à, ²âàùåíêà Âîëîäèìèðà ²âàíîâè÷à, Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà
Âàñèëüîâè÷à, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ
²âàíîâè÷à, Ïøåíè÷íîãî Âàëåð³ÿ Ãðèãîðîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, Ñàâåí-

êà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à, Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à, Ñòàí³ê Ñþçàí-
íè Ðîìàí³âíè, Òêà÷óêà Ïàâëà Ìèêîëàéîâè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòå-
ë³¿âíè, Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à,

çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèêà ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ Ñâ³í-
ö³öüêîãî Àíàòîë³ÿ Âîëîäèìèðîâè÷à; ïðåäñòàâíèêà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè Ñåë³âàíîâà Àíàòîë³ÿ Îëåêñàíäðîâè÷à – Ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè; ïðåäñòàâíèêà
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ªô³ìåíêà Ëåîí³äà Âàñèëüîâè÷à – çàñòóïíèêà Ì³í³-
ñòðà þñòèö³¿ Óêðà¿íè; ïðåäñòàâíèêà Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè Þõè-
ìåíêî Ë³ë³¿ Â³òàë³¿âíè – íà÷àëüíèêà óïðàâë³ííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà òà ô³íàíñîâèõ ïîñëóã; ïðåäñòàâíèê³â Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿ Óêðà¿íè: Ìîðîç ßðîñëàâè Ïåòð³âíè – ãîëîâíîãî äåðæàâíîãî ïî-
äàòêîâîãî ³íñïåêòîðà â³ää³ëó ðîçðîáêè ìåòîäèêè ñòÿãíåííÿ ïîäàòêîâîãî
áîðãó Äåïàðòàìåíòó çàáåçïå÷åííÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, Ïîë³ùóê Ëåñ³
Ôåäîð³âíè – çàñòóïíèêà íà÷àëüíèêà óïðàâë³ííÿ – íà÷àëüíèêà â³ää³ëó ïðà-
âîâîãî àíàë³çó òà åêñïåðòèçè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Þðèäè÷íîãî äå-
ïàðòàìåíòó, Òàðàñåíêà Âîëîäèìèðà Îëåêñàíäðîâè÷à – çàñòóïíèêà íà-
÷àëüíèêà óïðàâë³ííÿ – íà÷àëüíèêà â³ää³ëó ðîçðîáêè ìåòîäèêè ñòÿãíåííÿ
ïîäàòêîâîãî áîðãó Äåïàðòàìåíòó çàáåçïå÷åííÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü;
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ïðåäñòàâíèê³â Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ç ïèòàíü ðåãóëÿòîðíî¿ ïî-
ë³òèêè òà ï³äïðèºìíèöòâà: Ãàââè Ëåîí³äà Âîëîäèìèðîâè÷à – íà÷àëüíèêà
Þðèäè÷íîãî óïðàâë³ííÿ, Ëàõòàäèðà Àíäð³ÿ Ìèêîëàéîâè÷à – íà÷àëüíèêà
óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêó çàêîíîäàâ÷èõ çàñàä ï³äïðèºìíèöòâà,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàí-
íÿì 48 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ïóíêòó 1.17 ñòàòò³ 1, ñòàòò³ 8 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïåðåä
áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè» â³ä 21 ãðóäíÿ 2000 ðîêó
¹ 2181-III (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 2001 ð., ¹ 10, ñò. 44).

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 39, 40 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàí-
íÿ 48 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 71, 82 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º íàÿâí³ñòü ñïîðó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ïóíêòó 1.17 ñòàòò³ 1,
ñòàòò³ 8 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â
ïîäàòê³â ïåðåä áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè».

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Ïøåíè÷íîãî Â. Ã., ïîÿñíåííÿ Ñâ³í-
ö³öüêîãî À. Â., Ñåë³âàíîâà À. Î., ªô³ìåíêà Ë. Â., Þõèìåíêî Ë. Â., Ìî-
ðîç ß. Ï., Ïîë³ùóê Ë. Ô., Òàðàñåíêà Â. Î., Ãàââè Ë. Â., Ëàõòàäèðà À. Ì. òà
äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â :

1. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – 48 íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè – çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì
âèçíàòè íåêîíñòèòóö³éíèìè ïîëîæåííÿ ïóíêòó 1.17 ñòàòò³ 1, ñòàòò³ 8 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïå-
ðåä áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè» (äàë³ – Çàêîí).

Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ââàæàþòü, ùî ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 8 Çàêîíó
ñòàâëÿòü ó íåð³âíå ñòàíîâèùå ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ð³çíèõ ôîðì
âëàñíîñò³, íàäàþ÷è ïðàâî ïîäàòêîâîìó îðãàíó çàïðîâàäæóâàòè ïîäàòêîâó
çàñòàâó íà áóäü-ÿê³ àêòèâè ïëàòíèêà ïîäàòê³â, à öå ñóïåðå÷èòü ÷àñòèí³ ÷åò-
âåðò³é ñòàòò³ 13 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà çàáåçïå÷óº çàõèñò ïðàâ óñ³õ
ñóá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ ³ ãîñïîäàðþâàííÿ.

Îñïîðþþ÷è ïîëîæåííÿ àáçàöó òðåòüîãî ïóíêòó 8.1, ï³äïóíêòó 8.2.2
ïóíêòó 8.2 ñòàòò³ 8 Çàêîíó â ÷àñòèí³ âèíèêíåííÿ ïðàâà ïîäàòêîâî¿ çàñòàâè
áåç ïèñüìîâîãî îôîðìëåííÿ òà éîãî ïîøèðåííÿ íà áóäü-ÿê³ âèäè àêòèâ³â
ïëàòíèêà ïîäàòê³â, àâòîð êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ ñòâåðäæóº, ùî «ïîäàò-
êîâîìó îðãàíó íàäàºòüñÿ ïðàâî àâòîìàòè÷íî, áåç íàäàííÿ ìîæëèâîñò³
ñóá’ºêòó ãîñïîäàðþâàííÿ ñêîðèñòàòèñÿ êîíñòèòóö³éíèì ïðàâîì íà îñêàð-
æåííÿ ð³øåíü ïîäàòêîâîãî îðãàíó â ñóä³… çàñòîñóâàòè ïðàâî ïîäàòêîâî¿
çàñòàâè».

Íà äóìêó íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ïîëîæåííÿ ï³äïóíêò³â 8.6.1,
8.6.2 ïóíêòó 8.6 ñòàòò³ 8 Çàêîíó ñóïåðå÷àòü ñòàòòÿì 41, 42 Êîíñòèòóö³¿
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Óêðà¿íè, îñê³ëüêè «îáìåæóþòü ïðàâà þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á ùîäî âî-
ëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ, ðîçïîðÿäæåííÿ ñâîºþ âëàñí³ñòþ òà ïðàâî çàéìà-
òèñÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ».

2. Ó ëèñò³ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè çàçíà÷åíî, ùî ïîäàòêîâà çàñòàâà º òèì÷àñîâèì îáìåæåííÿì ïðàâ
ïëàòíèêà ïîäàòê³â ùîäî ðîçïîðÿäæåííÿ çàñòàâëåíèìè àêòèâàìè, ÿêå âè-
íèêàº ó çâ’ÿçêó ç íåâèêîíàííÿì àáî íåñâîº÷àñíèì âèêîíàííÿì ïëàòíèêîì
îáîâ’ÿçê³â ùîäî ñïëàòè ïîäàòê³â, âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíà-
ìè Óêðà¿íè.

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó ïèñüìîâîìó ïîÿñíåíí³ äî Êîíñòèòóö³éíî-
ãî Ñóäó Óêðà¿íè ñòâåðäæóº, ùî ïðàâî ïîäàòêîâî¿ çàñòàâè ïîøèðþºòüñÿ íà
áóäü-ÿê³ âèäè àêòèâ³â ïëàòíèêà ïîäàòê³â íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³, à
âèíèêíåííÿ ïðàâà ïîäàòêîâî¿ çàñòàâè íå ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿçêîâî¿ ðåàë³çà-
ö³¿ öèõ àêòèâ³â. Ïðàâî íà çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæå áó-
òè çàêîíîäàâ÷î îáìåæåíå ç ìåòîþ çàõèñòó áóäü-ÿêîãî ïóáë³÷íîãî ³íòåðå-
ñó, çîêðåìà äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ åêîíîì³êè. Òàêå
îáìåæåííÿ ìîæå áóòè çä³éñíåíå òàêîæ øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ ³ìïåðàòèâ-
íîãî ïîðÿäêó âèíèêíåííÿ ïðàâà ïîäàòêîâî¿ çàñòàâè íà àêòèâè ïëàòíèêà
ïîäàòê³â, à îòæå, îñïîðþâàí³ ñóá’ºêòîì ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ
íîðìè Çàêîíó â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè çàçíà÷àº, ùî ïðèìóñîâå ñòÿãíåííÿ àêòèâ³â
ïëàòíèêà ïîäàòê³â ó ðàõóíîê ïîãàøåííÿ éîãî ïîäàòêîâîãî áîðãó çä³éñíþ-
ºòüñÿ âèêëþ÷íî çà ð³øåííÿì ñóäó, à íîðìè ñòàòò³ 8 Çàêîíó «íå ñòâîðþþòü
ð³çíèõ óìîâ ãîñïîäàðþâàííÿ äëÿ ñóá’ºêò³â ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³ òà â³äïî-
â³äíî íå ïîðóøóþòü ïðèíöèï ¿õ ð³âíîñò³ ïåðåä çàêîíîì». Âêàçàí³ â êîíñòèòó-
ö³éíîìó ïîäàíí³ íîðìè Çàêîíó â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Äåðæàâíà ïîäàòêîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ Óêðà¿íè ââàæàº, ùî «ñèñòåìà ïðàâî-
âèõ íîðì ïîáóäîâàíà íà ïàðàëåëüíîìó ³ñíóâàíí³ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é òà
ñàíêö³é, çàêð³ïëåíèõ ó çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ; êîíñòèòóö³éí³ ãàðàíò³¿ ùîäî
çàõèñòó ïðàâ ñóá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ íå ìîæóòü çàâàæàòè çàñòîñóâàííþ
äî ïîðóøíèê³â ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà êîíñòèòóö³éíèõ ñàíêö³é. Îñïî-
ðþâàí³ íîðìè Çàêîíó íå ïîðóøóþòü ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà Îñíîâíîãî Çà-
êîíó Óêðà¿íè».

Ïîçèö³ÿ Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ç ïèòàíü ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè
òà ï³äïðèºìíèöòâà ïîëÿãàº â òîìó, ùî «çàñòîñóâàííÿ ³íñòèòóòó ïîäàòêî-
âî¿ çàñòàâè ä³º â ïîðóøåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ³ ïîòðåáóº
âðåãóëþâàííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³».

Óêðà¿íñüêèé ñîþç ïðîìèñëîâö³â ³ ï³äïðèºìö³â âèñëîâèâ äóìêó, ùî îñïî-
ðþâàí³ íîðìè Çàêîíó ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ôàõ³âö³ þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó ×åðí³âåöüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåð-
ñèòåòó ³ìåí³ Þð³ÿ Ôåäüêîâè÷à, Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíî¿ ïîäàòêî-
âî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè â³äçíà÷àþòü, ùî îñïîðþâàí³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó íå ñó-
ïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ òà ³íøèì çàêîíàì Óêðà¿íè.
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3. Íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðåäñòàâ-
íèêè ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,
Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà-
¿íè, Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ç ïèòàíü ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè òà
ï³äïðèºìíèöòâà ï³äòðèìàëè â³äïîâ³äíî ïîçèö³¿ òèõ, êîãî âîíè ïðåäñòàâ-
ëÿëè.

Ïîçèö³ÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, âèñëîâëåíà éîãî ïðåäñòàâíèêîì, çâî-
äèòüñÿ äî òîãî, ùî îñïîðþâàí³ íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè çàêîíîäàâ-
÷³ ïîëîæåííÿ â³äïîâ³äàþòü íîðìàì Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè.

4. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, âèð³øóþ÷è ïîðóøåí³ â êîíñòèòó-
ö³éíîìó ïîäàíí³ ïèòàííÿ, âèõîäèòü ç òàêîãî.

4.1. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº ïðàâî êîæíîãî âîëîä³òè, êîðèñòó-
âàòèñÿ ³ ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñâîºþ âëàñí³ñòþ, ðåçóëüòàòàìè ñâîº¿ ³íòåëåêòó-
àëüíî¿, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðàâî íà ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà
íå çàáîðîíåíà çàêîíîì (ñòàòò³ 41, 42). Îñíîâíèé Çàêîí Óêðà¿íè âñòàíîâ-
ëþº ïðèïèñ, ùî âëàñí³ñòü íå ïîâèííà âèêîðèñòîâóâàòèñÿ íà øêîäó ëþäè-
í³ ³ ñóñï³ëüñòâó (ñòàòòÿ 13).

Ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî âëàñíîñò³ êîðåñïîíäóþòüñÿ ç³
ñòàòòåþ 1 Ïðîòîêîëó ¹ 1 äî Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâ-
íèõ ñâîáîä, çã³äíî ç ÿêîþ êîæíà ô³çè÷íà àáî þðèäè÷íà îñîáà ìàº ïðàâî
ìèðíî âîëîä³òè ñâî¿ì ìàéíîì. Í³õòî íå ìîæå áóòè ïîçáàâëåíèé ñâîãî
ìàéíà ³íàêøå ÿê â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà ³ íà óìîâàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêî-
íîì àáî çàãàëüíèìè ïðèíöèïàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ùî æîäíèì ÷èíîì
íå îáìåæóº ïðàâî äåðæàâè ââîäèòè â ä³þ òàê³ çàêîíè, ÿê³ º íåîáõ³äíèìè
äëÿ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà êîðèñòóâàííÿì ìàéíîì â³äïîâ³äíî äî çàãàëü-
íèõ ³íòåðåñ³â àáî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñïëàòè ïîäàòê³â ÷è ³íøèõ çáîð³â àáî
øòðàô³â.

Íàâåäåí³ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà Ïðîòîêîëó ¹ 1 ä³ñòàëè
ñâ³é ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ó Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè. Çîêðåìà, ñòàò-
òÿ 321 öüîãî Êîäåêñó çàêð³ïëþº íåïîðóøí³ñòü ïðàâà âëàñíîñò³, â³äïîâ³äíî
äî ÿêî¿ îñîáà ìîæå áóòè ïîçáàâëåíà ïðàâà âëàñíîñò³ àáî îáìåæåíà ó éîãî
çä³éñíåíí³ ëèøå ó âèïàäêàõ ³ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì.

Âèêîíàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî îáîâ’ÿçêó, ïåðåäáà÷åíîãî ñòàòòåþ 67 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ðåàë³çóºòüñÿ ñïëàòîþ êîæíèì ïîäàòê³â ³ çáîð³â. Âñòà-
íîâëåííÿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ¿õ ðîçì³ð³â òà ïîðÿäêó
ñïëàòè º âèêëþ÷íî ïðåðîãàòèâîþ çàêîíó. Ïðè óíîðìóâàíí³ öèõ ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí äåðæàâà ìàº ïðàâî âèçíà÷àòè ìåõàí³çìè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü
ïëàòíèêîì íàëåæíó ñïëàòó ïîäàòê³â ³ çáîð³â. Îäíèì ³ç ñïîñîá³â òàêîãî çà-
áåçïå÷åííÿ º ââåäåíèé Çàêîíîì ³íñòèòóò ïîäàòêîâî¿ çàñòàâè. Òàê, çîêðåìà,
ïîëîæåííÿ ïóíêòó 1.17 ñòàòò³ 1, ñòàòò³ 8 Çàêîíó ðåãóëþþòü âèíèêíåííÿ
ïðàâà ïîäàòêîâî¿ çàñòàâè, ¿¿ çì³ñò, ðåºñòðàö³þ, çóïèíåííÿ, îáìåæåííÿ ùî-
äî ¿¿ çàñòîñóâàííÿ òîùî.
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Çã³äíî ³ç Çàêîíîì ñóòí³ñòü ïîäàòêîâî¿ çàñòàâè ïîëÿãàº ó çàïðîâàäæåíí³
íà ïåâíèé ñòðîê îñîáëèâîãî ïîðÿäêó ðîçïîðÿäæåííÿ ïëàòíèêîì ïîäàòê³â
ñâî¿ìè àêòèâàìè. Öåé ³íñòèòóò ÿê ñïîñ³á çàáåçïå÷åííÿ íå ïîãàøåíîãî ó
ñòðîê ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ º äæåðåëîì íàïîâíåííÿ áþäæåò³â òà äåð-
æàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â.

Íàÿâí³ çàêîíîäàâ÷³ ïîëîæåííÿ ùîäî çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó ïîäàò-
êîâî¿ çàñòàâè, à òàêîæ ùîäî ìîæëèâîñò³ íàñòàííÿ ïåâíèõ íåãàòèâíèõ íà-
ñë³äê³â äëÿ ïëàòíèêà ïîäàòê³â íå ñóïåðå÷àòü âèìîãàì ñòàòåé 13, 41, 42
Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè. Ôàêò íåñïëàòè ïëàòíèêîì ïîäàòê³â ó âèçíà÷å-
íèé Çàêîíîì ñòðîê ñóìè ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ º ï³äñòàâîþ äëÿ âæèò-
òÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â äåðæàâîþ â îñîá³ ¿¿ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ç ìåòîþ âè-
êîíàííÿ áîðæíèêîì ñâîãî êîíñòèòóö³éíîãî îáîâ’ÿçêó.

Âäàâøèñü äî òàêîãî ñïîñîáó çàáåçïå÷åííÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, ÿê
âñòàíîâëåííÿ ïîäàòêîâî¿ çàñòàâè, çàêîíîäàâåöü ä³ÿâ ó ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè.

4.2. Îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ óìîâ âèçíà÷åíîñò³ â³äíîñèí ì³æ ëþäè-
íîþ ³ äåðæàâîþ º çàêð³ïëåííÿ ó ñòàòòÿõ 3, 21 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðèí-
öèïó íåïîðóøíîñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Âèçíàþ÷è ëþäèíó íàéâèùîþ
ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ, Îñíîâíèé Çàêîí Óêðà¿íè âñòàíîâëþº ïåðåë³ê ïðàâ ³
ñâîáîä, ãàðàíòóº ³ çàáåçïå÷óº ¿õ çàõèñò, ó òîìó ÷èñë³ â³ä ïîðóøåííÿ ç áîêó
äåðæàâè, ¿¿ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á. Çàçíà÷åí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè âèçíà÷à-
þòü ì³ðó ìîæëèâî¿ ïîâåä³íêè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, çîêðåìà ÿê âëàñíè-
êà, â³äîáðàæàþòü ïåâí³ ìåæ³ öèõ ïðàâ òà ìîæëèâ³ñòü êîðèñòóâàòèñÿ áëàãà-
ìè äëÿ çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ ³íòåðåñ³â.

Ïîëîæåííÿ àáçàöó äðóãîãî ï³äïóíêòó 8.2.1 ïóíêòó 8.2 ñòàòò³ 8 Çàêîíó
ïåðåäáà÷àº, ùî ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ ïðàâà ïîäàòêîâî¿ çàñòàâè º íåïî-
äàííÿ àáî íåñâîº÷àñíå ïîäàííÿ ïëàòíèêîì ïîäàòê³â ïîäàòêîâî¿ äåêëàðà-
ö³¿. Òèì ñàìèì çàêîíîäàâåöü ôàêòè÷íî ïðèð³âíþº íåïîäàííÿ àáî íåñâîº-
÷àñíå ïîäàííÿ ïîäàòêîâî¿ äåêëàðàö³¿ äî ôàêòó íåñïëàòè ïîäàòêîâîãî çî-
áîâ’ÿçàííÿ. Àëå çàçíà÷åíà ï³äñòàâà ùå íå ñâ³ä÷èòü ïðî ³ñíóâàííÿ ïîäàòêî-
âîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ó ïëàòíèêà ïîäàòê³â, à òèì á³ëüøå ïðî âèíèêíåííÿ ïî-
äàòêîâîãî áîðãó.

Âñòàíîâëþþ÷è òàêó ï³äñòàâó äëÿ çàïðîâàäæåííÿ ïîäàòêîâî¿ çàñòàâè, çà-
êîíîäàâåöü íå âðàõóâàâ íàÿâí³ñòü ÷è â³äñóòí³ñòü ³ñíóâàííÿ ïîäàòêîâîãî
çîáîâ’ÿçàííÿ, à òàêîæ íàñë³äêè, ÿê³ ìîæóòü íàñòàòè äëÿ ïëàòíèêà ïîäàòê³â
ó ðàç³ íåïîäàííÿ àáî íåñâîº÷àñíîãî ïîäàííÿ ïîäàòêîâî¿ äåêëàðàö³¿ ³ íåïðà-
âîì³ðíî îáìåæèòè ïðàâî îñòàííüîãî ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñâîºþ âëàñí³ñòþ, ùî
ïîðóøóº ÷àñòèíó ïåðøó ñòàòò³ 41 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Öå äàº ìîæëèâ³ñòü
Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè âèçíàòè òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Îñíîâíî-
ìó Çàêîíó Óêðà¿íè, ïîëîæåííÿ àáçàöó äðóãîãî ï³äïóíêòó 8.2.1 ïóíêòó 8.2
ñòàòò³ 8 Çàêîíó.

4.3. Ïîëîæåííÿ ï³äïóíêòó 8.2.2 ïóíêòó 8.2 ñòàòò³ 8 Çàêîíó ïåðåäáà÷àº
ïîøèðåííÿ ïðàâà ïîäàòêîâî¿ çàñòàâè íà áóäü-ÿê³ âèäè àêòèâ³â ïëàòíèêà
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ïîäàòê³â, ÿê³ ïåðåáóâàëè íà ìîìåíò âèíèêíåííÿ òàêîãî ïðàâà â éîãî âëàñ-
íîñò³ (ïîâíîìó ãîñïîäàðñüêîìó â³äàíí³), à òàêîæ íà áóäü-ÿê³ ³íø³ àêòèâè,
íà ÿê³ ïëàòíèê ïîäàòê³â íàáóäå ïðàâ âëàñíîñò³ ó ìàéáóòíüîìó, äî ìîìåíòó
ïîãàøåííÿ éîãî ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü àáî ïîäàòêîâîãî áîðãó.

²ç çì³ñòó öüîãî ïîëîæåííÿ âèïëèâàº, à ïðàêòèêà éîãî çàñòîñóâàííÿ ï³ä-
òâåðäæóº, ùî ïðàâî ïîäàòêîâî¿ çàñòàâè ïîøèðþºòüñÿ ïðàêòè÷íî íà âñ³ âè-
äè àêòèâ³â ïëàòíèêà ïîäàòê³â. Ïðè öüîìó íå âðàõîâóºòüñÿ àäåêâàòí³ñòü ñó-
ìè ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ÷è ïîäàòêîâîãî áîðãó ç ðîçì³ðîì çàñòàâ-
ëåíèõ àêòèâ³â ïëàòíèêà ïîäàòê³â, ùî íå ñïðèÿº ñïðàâåäëèâîìó âèð³øåííþ
ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ ïðàâà ïîäàòêîâî¿ çàñòàâè ì³æ ñóá’ºêòàìè ïîäàòêîâèõ
ïðàâîâ³äíîñèí.

Íà äóìêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ðîçì³ð ïîäàòêîâî¿ çàñòàâè
âèõîäÿ÷è ³ç çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ïðàâà ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè ñóì³ ïîäàòêî-
âîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, ùî çàáåçïå÷óâàëî á êîíñòèòóö³éíó âèìîãó ñïðàâåäëè-
âîñò³ òà ðîçì³ðíîñò³. Ðîçì³ðí³ñòü ÿê åëåìåíò ïðèíöèïó ñïðàâåäëèâîñò³ ïå-
ðåäáà÷àº âñòàíîâëåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî îáìåæåííÿ ðîçïîðÿäæåííÿ
àêòèâàìè ïëàòíèêà ïîäàòê³â çà íåñïëàòó ÷è íåñâîº÷àñíó ñïëàòó ïîäàòêî-
âîãî çîáîâ’ÿçàííÿ òà äèôåðåíö³þâàííÿ òàêîãî îáìåæåííÿ çàëåæíî â³ä
ðîçì³ðó íåñïëàòè ïëàòíèêîì ïîäàòêîâîãî áîðãó.

Ó ñâîºìó Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè â³ä 2 ëèñòîïàäà
2004 ðîêó ¹ 15-ðï/2004 çàçíà÷èâ, ùî ñïðàâåäëèâ³ñòü – îäíà ç îñíîâíèõ
çàñàä ïðàâà, º âèð³øàëüíîþ ó âèçíà÷åíí³ éîãî ÿê ðåãóëÿòîðà ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, îäíèì ³ç çàãàëüíîëþäñüêèõ âèì³ð³â ïðàâà. Åëåìåíòè ïðàâà, çîê-
ðåìà ðîçì³ðí³ñòü, ð³âí³ñòü, ìîðàëü, îá’ºäíóþòüñÿ ÿê³ñòþ, ùî â³äïîâ³äàº
³äåîëîã³¿ ñïðàâåäëèâîñò³, ³äå¿ ïðàâà, ÿêà çíà÷íîþ ì³ðîþ ä³ñòàëà â³äîáðà-
æåííÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Çàáåçïå÷åííÿ íàäõîäæåííÿ äî áþäæåò³â òà äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â
ïîäàòê³â ³ çáîð³â ìàº çä³éñíþâàòèñÿ øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ ïîäàòêîâî¿
çàñòàâè íà àêòèâè ïëàòíèêà ïîäàòê³â ó òàêîìó ðîçì³ð³, ÿêèé áè çàáåçïå÷ó-
âàâ ãàðàíòîâàíå â³äøêîäóâàííÿ äåðæàâ³ íåñïëà÷åíèõ ïîäàòê³â ó ïîâíîìó
îáñÿç³.

Ïîøèðåííÿ ïðàâà ïîäàòêîâî¿ çàñòàâè íà áóäü-ÿê³ âèäè àêòèâ³â ïëàòíè-
êà ïîäàòê³â, ÿêà ïåðåâèùóº ñóìó ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ÷è ïîäàòêîâî-
ãî áîðãó, ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîçáàâëåííÿ òàêîãî ïëàòíèêà íå ò³ëüêè ïðè-
áóòê³â, à é ³íøèõ àêòèâ³â, ñòàâëÿ÷è ï³ä çàãðîçó éîãî ïîäàëüøó ï³äïðèºì-
íèöüêó ä³ÿëüí³ñòü àæ äî ¿¿ ïðèïèíåííÿ.

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå ïîëîæåííÿ ï³äïóíêòó 8.2.2 ïóíêòó 8.2 ñòàòò³ 8
Çàêîíó, ÿêå ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü ïîøèðåííÿ ïðàâà ïîäàòêîâî¿ çàñòàâè
íà áóäü-ÿê³ âèäè àêòèâ³â ïëàòíèêà ïîäàòê³â íåçàëåæíî â³ä ñóìè ïîäàòêî-
âîãî áîðãó, ïîðóøóº ñïðàâåäëèâå âèð³øåííÿ ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ ïðàâà
ïîäàòêîâî¿ çàñòàâè (ñòàòò³ 8, 42 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), òîáòî º íåêîíñòèòó-
ö³éíèì.

4.4. Çà ñâî¿ì çì³ñòîì ïîëîæåííÿ ïóíêòó 1.17 ñòàòò³ 1, ïóíêòó 8.4 ñòàòò³ 8
Çàêîíó â ÷àñòèí³ âñòàíîâëåííÿ ïð³îðèòåòó çà îðãàíîì ñòÿãíåííÿ ùîäî
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îäåðæàííÿ çàäîâîëåííÿ ç âàðòîñò³ çàñòàâëåíîãî ìàéíà ïåðåâàæíî ïåðåä
³íøèìè êðåäèòîðàìè º â³äñèëüíèìè. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ
âèìîã êðåäèòîð³â òà ðåºñòðàö³þ îáòÿæåíü» â³ä 18 ëèñòîïàäà 2003 ðîêó ïå-
ðåäáà÷àº âñòàíîâëåííÿ ïð³îðèòåòó ïóáë³÷íèõ îáòÿæåíü, äî ÿêèõ íàëåæèòü
³ ïîäàòêîâà çàñòàâà. Îäíàê âðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó ðåºñòðàö³¿ îáòÿæåíü ³
÷åðãîâîñò³ ñòÿãíåííÿ ç áîðæíèêà ñóìè çàáîðãîâàíîñò³ íå º ïðåäìåòîì ðîç-
ãëÿäó öüîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ, îñê³ëüêè ñóá’ºêò ïðàâà íà êîí-
ñòèòóö³éíå ïîäàííÿ çàçíà÷åíèé Çàêîí íå îñïîðþâàâ.

4.5. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ãàðàíòóº ïðàâî êîæíîìó íà îñêàðæåííÿ â ñóä³
ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 55).

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó Ð³øåíí³ â³ä 25 ëèñòîïàäà 1997 ðîêó
¹ 6-çï âèñëîâèâ ïîçèö³þ, ùî ñêàðãè ï³äëÿãàþòü áåçïîñåðåäíüîìó ðîçãëÿ-
äó â ñóäàõ íåçàëåæíî â³ä òîãî, ùî ïðèéíÿòèì ðàí³øå çàêîíîì ì³ã áóòè
âñòàíîâëåíèé ³íøèé ïîðÿäîê ¿õ ðîçãëÿäó (îñêàðæåííÿ äî îðãàíó, ïîñàäî-
âî¿ îñîáè âèùîãî ð³âíÿ ïî â³äíîøåííþ äî òîãî îðãàíó ³ ïîñàäîâî¿ îñîáè,
ùî ïðèéíÿëè ð³øåííÿ, â÷èíèëè ä³¿ àáî äîïóñòèëè áåçä³ÿëüí³ñòü).

Ïîëîæåííÿ àáçàöó òðåòüîãî ïóíêòó 8.1 ñòàòò³ 8 Çàêîíó ïåðåäáà÷àº, ùî
ïðàâî ïîäàòêîâî¿ çàñòàâè âèíèêàº çã³äíî ³ç çàêîíîì òà íå ïîòðåáóº ïè-
ñüìîâîãî îôîðìëåííÿ. Ïåðåõ³ä ó ïîäàòêîâó çàñòàâó àêòèâ³â ïëàòíèêà ïî-
äàòê³â º íàñë³äêîì íåâèêîíàííÿ íèì ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ÷è ïîäàò-
êîâîãî áîðãó.

Çã³äíî ç ï³äïóíêòîì 5.2.5 ïóíêòó 5.2 ñòàòò³ 5 Çàêîíó ïëàòíèê ïîäàòê³â ç
óðàõóâàííÿì ñòðîê³â äàâíîñò³ ìàº ïðàâî îñêàðæèòè äî ñóäó ð³øåííÿ êîí-
òðîëþþ÷îãî îðãàíó ïðî íàðàõóâàííÿ ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ó áóäü-
ÿêèé ìîìåíò ï³ñëÿ îäåðæàííÿ â³äïîâ³äíîãî ïîäàòêîâîãî ïîâ³äîìëåííÿ. Òà-
êèì ÷èíîì, ïëàòíèê ïîäàòê³â íå ïîçáàâëåíèé ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò.

4.6. Ïîëîæåííÿ ï³äïóíêòó 8.6.1 ïóíêòó 8.6 ñòàòò³ 8 Çàêîíó ïåðåäáà÷àþòü
ìîæëèâ³ñòü ïëàòíèêó ïîäàòê³â, àêòèâè ÿêîãî ïåðåáóâàþòü ó ïîäàòêîâ³é çà-
ñòàâ³, çä³éñíþâàòè â³ëüíå ðîçïîðÿäæåííÿ íèìè, çà âèíÿòêîì îïåðàö³é, ùî
ï³äëÿãàþòü ïèñüìîâîìó óçãîäæåííþ ç ïîäàòêîâèì îðãàíîì. Ï³äïóíê-
òîì 8.6.2 ïóíêòó 8.6 ñòàòò³ 8 Çàêîíó äëÿ òàêîãî ïëàòíèêà ïîäàòê³â âèçíà÷å-
íî óìîâè çä³éñíåííÿ îïåðàö³é ç êîøòàìè áåç ¿õ óçãîäæåííÿ ç ïîäàòêîâèì
îðãàíîì, à ï³äïóíêòîì 8.6.3 ïóíêòó 8.6 ö³º¿ ñòàòò³ íå äîçâîëÿºòüñÿ íàäàííÿ
ìàéíà, ùî ïåðåáóâàº ó ïîäàòêîâ³é çàñòàâ³, ó íàñòóïíó çàñòàâó àáî éîãî âè-
êîðèñòàííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ä³éñíî¿ ÷è ìàéáóòíüî¿ âèìîãè òðåò³õ îñ³á.

Ó Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 12 ëþòîãî 2002 ðîêó
¹ 3-ðï/2002 çàçíà÷åíî, ùî âëàñí³ñòü ãàðàíòóº íå ëèøå ïðàâà âëàñíèê³â, à
é çîáîâ’ÿçóº, ïîêëàäàº íà íèõ ïåâí³ îáîâ’ÿçêè. Ñàìå ïðî öå éäåòüñÿ ó ñòàò-
òÿõ 13 ³ 41 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ âèêîðèñòàííÿ âëàñíî-
ñò³ íå ìîæå çàâäàâàòè øêîäè ëþäèí³, ïðàâàì, ñâîáîäàì òà ã³äíîñò³ ãðîìà-
äÿí, ³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà.
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Òàêèì ÷èíîì, ïîäàòêîâîìó îðãàíó íàäàºòüñÿ çàêîííà ï³äñòàâà óçãî-
äæóâàòè ñòîñîâíî áîðæíèêà ïðîâåäåííÿ òàêèõ ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é ç
éîãî àêòèâàìè, ùî çàáåçïå÷èòü âèêîíàííÿ ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ òà
ðåàë³çàö³þ ó çâ’ÿçêó ç öèì êîíñòèòóö³éíîãî îáîâ’ÿçêó áîðæíèêà ùîäî
ñïëàòè ïîäàòê³â ³ çáîð³â.

4.7. Àíàë³ç êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ ñâ³ä÷èòü, ùî íàðîäí³ äåïóòàòè
Óêðà¿íè, îñïîðþþ÷è ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 8 Çàêîíó â ö³ëîìó, íå íàâîäÿòü
ïðàâîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ òâåðäæåíü ùîäî íåêîíñòèòóö³éíîñò³ ïîëîæåíü
ïóíêò³â 8.3, 8.5, ï³äïóíêò³â 8.6.4, 8.6.5 ïóíêòó 8.6, ïóíêò³â 8.7, 8.8, 8.9 çà-
çíà÷åíî¿ ñòàòò³. Çà òàêèõ îáñòàâèí êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ â
÷àñòèí³ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) çà-
çíà÷åíèõ ïîëîæåíü Çàêîíó ï³äëÿãàº ïðèïèíåííþ íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 2
ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» – íåâ³äïî-
â³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150, 152 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 61, 63, 65, 70, 73 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòè-
òóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», § 51 Ðåãëàìåíòó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè,
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â :

1. Âèçíàòè òàêèìè, ùî â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º êîíñòèòó-
ö³éíèìè), ïîëîæåííÿ ïóíêòó 1.17 ñòàòò³ 1, ïóíêòó 8.1, àáçàö³â ïåðøîãî,
òðåòüîãî, ÷åòâåðòîãî ï³äïóíêòó 8.2.1 ïóíêòó 8.2, ïóíêòó 8.4, ï³äïóíê-
ò³â 8.6.1, 8.6.2, 8.6.3 ïóíêòó 8.6 ñòàòò³ 8 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê ïî-
ãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïåðåä áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè
ö³ëüîâèìè ôîíäàìè».

2. Âèçíàòè òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîí-
ñòèòóö³éíèìè), ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ çî-
áîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïåðåä áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè
ôîíäàìè», à ñàìå:

àáçàöó äðóãîãî ï³äïóíêòó 8.2.1 ïóíêòó 8.2 ñòàòò³ 8, çã³äíî ç ÿêèì ïðàâî
ïîäàòêîâî¿ çàñòàâè âèíèêàº ó ðàç³ íåïîäàííÿ àáî íåñâîº÷àñíîãî ïîäàííÿ
ïëàòíèêîì ïîäàòê³â ïîäàòêîâî¿ äåêëàðàö³¿ – ç ïåðøîãî ðîáî÷îãî äíÿ, íà-
ñòóïíîãî çà îñòàíí³ì äíåì ñòðîêó, âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì ïðî â³äïîâ³ä-
íèé ïîäàòîê, çá³ð (îáîâ’ÿçêîâèé ïëàò³æ) äëÿ ïîäàííÿ òàêî¿ ïîäàòêîâî¿ äå-
êëàðàö³¿;

ï³äïóíêòó 8.2.2 ïóíêòó 8.2 ñòàòò³ 8 â ÷àñòèí³ ïîøèðåííÿ ïðàâà ïîäàòêî-
âî¿ çàñòàâè íà áóäü-ÿê³ âèäè àêòèâ³â ïëàòíèêà ïîäàòê³â áåç âðàõóâàííÿ ñó-
ìè éîãî ïîäàòêîâîãî áîðãó.
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3. Ïðèïèíèòè êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ â ÷àñòèí³ ùîäî
â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ïóíê-
ò³â 8.3, 8.5, ï³äïóíêò³â 8.6.4, 8.6.5 ïóíêòó 8.6, ïóíêò³â 8.7, 8.8, 8.9 ñòàòò³ 8
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â
ïåðåä áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè».

4. Ïîëîæåííÿ àáçàöó äðóãîãî ï³äïóíêòó 8.2.1, ï³äïóíêòó 8.2.2 ïóíê-
òó 8.2 ñòàòò³ 8 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïëàò-
íèê³â ïîäàòê³â ïåðåä áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè», âè-
çíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè, âòðà÷àþòü ÷èíí³ñòü ç äíÿ óõâàëåííÿ Êîíñòèòó-
ö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè öüîãî Ð³øåííÿ.

5. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíå.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.
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ИМЕНЕМ УКРАИНЫ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè)

ïîëîæåíèé ïóíêòà 1.17 ñòàòüè 1, ñòàòüè 8
Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïîðÿäêå ïîãàøåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ

ïëàòåëüùèêîâ íàëîãîâ ïåðåä áþäæåòàìè
è ãîñóäàðñòâåííûìè öåëåâûìè ôîíäàìè»

ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ
48 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû

(äåëî î íàëîãîâîì çàëîãå)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-9/2005
24 ìàðòà 2005 ãîäà
¹ 2-ðï/2005

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ Ôåäîñîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþ-
êà Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Èâàùåíêî Âëàäèìèðà Èâàíîâè÷à, Êîñòèöêî-
ãî Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à, Íèì-
÷åíêî Âàñèëèÿ Èâàíîâè÷à, Ïøåíè÷íîãî Âàëåðèÿ Ãðèãîðüåâè÷à – ñóäüÿ-
äîêëàä÷èê, Ñàâåíêî Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðî-
âè÷à, Ñòàíèê Ñþçàííû Ðîìàíîâíû, Òêà÷óêà Ïàâëà Íèêîëàåâè÷à, ×ó-
áàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû, Øàïîâàëà Âëàäèìèðà Íèêîëàåâè÷à,

ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëÿ ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåä-
ñòàâëåíèå Ñâèíöèöêîãî Àíàòîëèÿ Âëàäèìèðîâè÷à; ïðåäñòàâèòåëÿ Âåð-
õîâíîé Ðàäû Óêðàèíû Ñåëèâàíîâà Àíàòîëèÿ Àëåêñàíäðîâè÷à – Ïîñòîÿí-
íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Óêðàèíû; ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû Åôèìåíêî Ëåîíèäà Âà-
ñèëüåâè÷à – çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà þñòèöèè Óêðàèíû; ïðåäñòàâèòåëÿ Ìè-
íèñòåðñòâà þñòèöèè Óêðàèíû Þõèìåíêî Ëèëèè Âèòàëüåâíû – íà÷àëüíè-
êà óïðàâëåíèÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ôèíàíñîâûõ óñëóã;
ïðåäñòàâèòåëåé Ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé àäìèíèñòðàöèè Óêðàèíû:
Ìîðîç ßðîñëàâû Ïåòðîâíû – ãëàâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî íàëîãîâîãî èí-
ñïåêòîðà îòäåëà ðàçðàáîòêè ìåòîäèêè âçûñêàíèÿ íàëîãîâîãî äîëãà Äåïàð-
òàìåíòà îáåñïå÷åíèÿ íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, Ïîëèùóê Ëåñè Ôåäîðîâ-
íû – çàìåñòèòåëÿ íà÷àëüíèêà óïðàâëåíèÿ – íà÷àëüíèêà îòäåëà ïðàâîâîãî
àíàëèçà è ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ Þðèäè÷åñêîãî äåïàð-
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òàìåíòà, Òàðàñåíêî Âëàäèìèðà Àëåêñàíäðîâè÷à – çàìåñòèòåëÿ íà÷àëüíè-
êà óïðàâëåíèÿ – íà÷àëüíèêà îòäåëà ðàçðàáîòêè ìåòîäèêè âçûñêàíèÿ íàëî-
ãîâîãî äîëãà Äåïàðòàìåíòà îáåñïå÷åíèÿ íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ; ïðåä-
ñòàâèòåëåé Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà Óêðàèíû ïî âîïðîñàì ðåãóëÿòîð-
íîé ïîëèòèêè è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà: Ãàââû Ëåîíèäà Âëàäèìèðîâè÷à –
íà÷àëüíèêà Þðèäè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, Ëàõòàäèðà Àíäðåÿ Íèêîëàåâè÷à –
íà÷àëüíèêà óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) ïîëîæåíèé ïóíêòà 1.17 ñòàòüè 1, ñòàòüè 8
Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïîðÿäêå ïîãàøåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïëàòåëüùèêîâ íàëî-
ãîâ ïåðåä áþäæåòàìè è ãîñóäàðñòâåííûìè öåëåâûìè ôîíäàìè» îò 21 äå-
êàáðÿ 2000 ãîäà ¹ 2181-III (Âåäîìîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, 2001 ã.,
¹ 10, ñò. 44) ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ 48 íàðîäíûõ äåïóòà-
òîâ Óêðàèíû.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 39, 40 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâ-
ëåíèå 48 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 71, 82 Çàêîíà Óêðà-
èíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñïîðà î ñîîò-
âåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) ïîëîæåíèé ïóíê-
òà 1.17 ñòàòüè 1, ñòàòüè 8 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïîðÿäêå ïîãàøåíèÿ îáÿ-
çàòåëüñòâ ïëàòåëüùèêîâ íàëîãîâ ïåðåä áþäæåòàìè è ãîñóäàðñòâåííûìè
öåëåâûìè ôîíäàìè».

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Ïøåíè÷íîãî Â. Ã., îáúÿñíåíèÿ Ñâèíöèö-
êîãî À. Â., Ñåëèâàíîâà À. À., Åôèìåíêî Ë. Â., Þõèìåíêî Ë. Â., Ìî-
ðîç ß. Ï., Ïîëèùóê Ë. Ô., Òàðàñåíêî Â. À., Ãàââû Ë. Â., Ëàõòàäèðà À. Í. è
èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë :

1. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå – 48 íàðîäíûõ äå-
ïóòàòîâ Óêðàèíû – îáðàòèëñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ õîäà-
òàéñòâîì ïðèçíàòü íåêîíñòèòóöèîííûìè ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 1.17 ñòàòüè 1,
ñòàòüè 8 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïîðÿäêå ïîãàøåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïëàòåëüùè-
êîâ íàëîãîâ ïåðåä áþäæåòàìè è ãîñóäàðñòâåííûìè öåëåâûìè ôîíäàìè»
(äàëåå – Çàêîí).

Íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû ñ÷èòàþò, ÷òî ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 8 Çàêîíà
ñòàâÿò â íåðàâíûå óñëîâèÿ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ ðàçíûõ ôîðì ñîá-
ñòâåííîñòè, ïðåäîñòàâëÿÿ ïðàâî íàëîãîâîìó îðãàíó ââîäèòü íàëîãîâûé
çàëîã íà ëþáûå àêòèâû íàëîãîïëàòåëüùèêà, à ýòî ïðîòèâîðå÷èò ÷àñòè ÷åò-
âåðòîé ñòàòüè 13 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, îáåñïå÷èâàþùåé çàùèòó ïðàâ
âñåõ ñóáúåêòîâ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè è õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Îñïàðèâàÿ ïîëîæåíèå àáçàöà òðåòüåãî ïóíêòà 8.1, ïîäïóíêòà 8.2.2 ïóíê-
òà 8.2 ñòàòüè 8 Çàêîíà â ÷àñòè âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà íàëîãîâîãî çàëîãà áåç
ïèñüìåííîãî îôîðìëåíèÿ è åãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ íà ëþáûå âèäû àêòèâîâ
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ïëàòåëüùèêà íàëîãîâ, àâòîð êîíñòèòóöèîííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ óòâåðæäà-
åò, ÷òî «íàëîãîâîìó îðãàíó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî àâòîìàòè÷åñêè, áåç
ïðåäîñòàâëåíèÿ âîçìîæíîñòè ñóáúåêòó õîçÿéñòâîâàíèÿ âîñïîëüçîâàòüñÿ
êîíñòèòóöèîííûì ïðàâîì íà îáæàëîâàíèå ðåøåíèé íàëîãîâîãî îðãàíà â
ñóäå… ïðèìåíèòü ïðàâî íàëîãîâîãî çàëîãà».

Ïî ìíåíèþ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû, ïîëîæåíèÿ ïîäïóíêòîâ 8.6.1,
8.6.2 ïóíêòà 8.6 ñòàòüè 8 Çàêîíà ïðîòèâîðå÷àò ñòàòüÿì 41, 42 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû, ïîñêîëüêó «îãðàíè÷èâàþò ïðàâà þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö
îòíîñèòåëüíî âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ, ðàñïîðÿæåíèÿ ñâîåé ñîáñòâåííî-
ñòüþ è ïðàâî çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ».

2. Â ïèñüìå Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû Êîíñòèòóöèîííî-
ìó Ñóäó Óêðàèíû óêàçàíî, ÷òî íàëîãîâûé çàëîã ÿâëÿåòñÿ âðåìåííûì îãðà-
íè÷åíèåì ïðàâ íàëîãîïëàòåëüùèêà îòíîñèòåëüíî ðàñïîðÿæåíèÿ çàëîæåí-
íûìè àêòèâàìè, âîçíèêàþùèì â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì èëè íåñâîå-
âðåìåííûì âûïîëíåíèåì ïëàòåëüùèêîì îáÿçàííîñòåé îòíîñèòåëüíî óïëà-
òû íàëîãîâ, óñòàíîâëåííûõ Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè Óêðàèíû.

Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû â ïèñüìåííîì îáúÿñíåíèè â Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä Óêðàèíû óòâåðæäàåò, ÷òî ïðàâî íàëîãîâîãî çàëîãà ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ íà ëþáûå âèäû àêòèâîâ íàëîãîïëàòåëüùèêà íåçàâèñèìî îò ôîðìû
ñîáñòâåííîñòè, à âîçíèêíîâåíèå ïðàâà íàëîãîâîãî çàëîãà íå ïðåäóñìàòðè-
âàåò îáÿçàòåëüíîé ðåàëèçàöèè ýòèõ àêòèâîâ. Ïðàâî íà îñóùåñòâëåíèå
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ìîæåò áûòü çàêîíîäàòåëüíî îãðàíè-
÷åíî ñ öåëüþ çàùèòû ëþáîãî ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà, â ÷àñòíîñòè äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè ýêîíîìèêè. Òàêîå îãðàíè÷åíèå ìî-
æåò áûòü îñóùåñòâëåíî òàêæå ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ èìïåðàòèâíîãî ïîðÿäêà
âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà íàëîãîâîãî çàëîãà íà àêòèâû íàëîãîïëàòåëüùèêà, à
ñëåäîâàòåëüíî, îñïàðèâàåìûå ñóáúåêòîì ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåä-
ñòàâëåíèå íîðìû Çàêîíà îòâå÷àþò Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Óêðàèíû îòìå÷àåò, ÷òî ïðèíóäèòåëüíîå âçûñ-
êàíèå àêòèâîâ íàëîãîïëàòåëüùèêà â ñ÷åò ïîãàøåíèÿ åãî íàëîãîâîãî äîëãà
îñóùåñòâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïî ðåøåíèþ ñóäà, à íîðìû ñòàòüè 8 Çàêî-
íà «íå ñîçäàþò ðàçíûõ óñëîâèé õîçÿéñòâîâàíèÿ äëÿ ñóáúåêòîâ ðàçëè÷-
íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè è ñîîòâåòñòâåííî íå íàðóøàþò ïðèíöèï èõ ðà-
âåíñòâà ïåðåä çàêîíîì». Óêàçàííûå â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè
íîðìû Çàêîíà îòâå÷àþò Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ íàëîãîâàÿ àäìèíèñòðàöèÿ Óêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî «ñè-
ñòåìà ïðàâîâûõ íîðì ïîñòðîåíà íà ïàðàëëåëüíîì ñóùåñòâîâàíèè ãîñó-
äàðñòâåííûõ ãàðàíòèé è ñàíêöèé, çàêðåïëåííûõ â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ;
êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè îòíîñèòåëüíî çàùèòû ïðàâ ñóáúåêòîâ ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè íå ìîãóò ïðåïÿòñòâîâàòü ïðèìåíåíèþ ê íàðóøèòåëÿì
íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà êîíñòèòóöèîííûõ ñàíêöèé. Îñïàðèâàåìûå
íîðìû Çàêîíà íå íàðóøàþò ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà Îñíîâíîãî Çàêîíà
Óêðàèíû».

Ïîçèöèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà Óêðàèíû ïî âîïðîñàì ðåãóëÿòîð-
íîé ïîëèòèêè è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñîñòîèò â òîì, ÷òî «ïðèìåíåíèå èí-
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ñòèòóòà íàëîãîâîãî çàëîãà äåéñòâóåò â íàðóøåíèå äåéñòâóþùåãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà Óêðàèíû è òðåáóåò óðåãóëèðîâàíèÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì
óðîâíå».

Óêðàèíñêèé ñîþç ïðîìûøëåííèêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé âûñêàçàë ìûñëü,
÷òî îñïàðèâàåìûå íîðìû Çàêîíà ïðîòèâîðå÷àò Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Ñïåöèàëèñòû þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ×åðíîâèöêîãî íàöèîíàëüíîãî
óíèâåðñèòåòà èìåíè Þðèÿ Ôåäüêîâè÷à, Íàöèîíàëüíîé àêàäåìèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé íàëîãîâîé ñëóæáû Óêðàèíû îòìå÷àþò, ÷òî îñïàðèâàåìûå ïîëî-
æåíèÿ Çàêîíà íå ïðîòèâîðå÷àò Êîíñòèòóöèè è èíûì çàêîíàì Óêðàèíû.

3. Íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïðåäñòà-
âèòåëè ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå, Âåðõîâíîé Ðà-
äû Óêðàèíû, Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Óêðàèíû, Ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãî-
âîé àäìèíèñòðàöèè Óêðàèíû, Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà Óêðàèíû ïî
âîïðîñàì ðåãóëÿòîðíîé ïîëèòèêè è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïîääåðæàëè ñî-
îòâåòñòâåííî ïîçèöèè òåõ, êîãî îíè ïðåäñòàâëÿëè.

Ïîçèöèÿ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, âûñêàçàííàÿ åãî ïðåäñòàâèòåëåì, ñâî-
äèòñÿ ê òîìó, ÷òî îñïàðèâàåìûå íàðîäíûìè äåïóòàòàìè Óêðàèíû çàêîíî-
äàòåëüíûå ïîëîæåíèÿ îòâå÷àþò íîðìàì Îñíîâíîãî Çàêîíà Óêðàèíû.

4. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû, ðåøàÿ ïîñòàâëåííûå â êîíñòèòóöè-
îííîì ïðåäñòàâëåíèè âîïðîñû, èñõîäèò èç ñëåäóþùåãî.

4.1. Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâî êàæäîãî âëàäåòü,
ïîëüçîâàòüñÿ è ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîåé ñîáñòâåííîñòüþ, ðåçóëüòàòàìè ñâîåé
èíòåëëåêòóàëüíîé, òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïðàâî íà ïðåäïðèíèìàòå-
ëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, íå çàïðåùåííóþ çàêîíîì (ñòàòüè 41, 42). Îñíîâíîé
Çàêîí Óêðàèíû óñòàíàâëèâàåò ïðåäïèñàíèå, ÷òî ñîáñòâåííîñòü íå äîëæíà
èñïîëüçîâàòüñÿ âî âðåä ÷åëîâåêó è îáùåñòâó (ñòàòüÿ 13).

Ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû î ñîáñòâåííîñòè êîðåñïîíäèðóþòñÿ
ñî ñòàòüåé 1 Ïðîòîêîëà ¹ 1 ê Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâ-
íûõ ñâîáîä, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé êàæäîå ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷å-
ñêîå ëèöî èìååò ïðàâî áåñïðåïÿòñòâåííî ïîëüçîâàòüñÿ ñâîèì èìóùåñò-
âîì. Íèêòî íå ìîæåò áûòü ëèøåí ñâîåãî èìóùåñòâà èíà÷å ÷åì â èíòåðåñàõ
îáùåñòâà è íà óñëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì èëè îáùèìè ïðèíöè-
ïàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ÷òî íè â êîåé ìåðå íå îãðàíè÷èâàåò ïðàâ ãî-
ñóäàðñòâà ââîäèòü â äåéñòâèå çàêîíû, íåîáõîäèìûå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
êîíòðîëÿ çà ïîëüçîâàíèåì èìóùåñòâîì â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùèìè èíòåðå-
ñàìè èëè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óïëàòû íàëîãîâ èëè èíûõ ñáîðîâ èëè øòðàôîâ.

Ïðèâåäåííûå ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è Ïðîòîêîëà ¹ 1 ïî-
ëó÷èëè ñâîå äàëüíåéøåå ðàçâèòèå â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå Óêðàèíû. Â
÷àñòíîñòè, ñòàòüÿ 321 ýòîãî Êîäåêñà çàêðåïëÿåò íåçûáëåìîñòü ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ëèöî ìîæåò áûòü ëèøåíî ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè èëè îãðàíè÷åíî â åãî îñóùåñòâëåíèè ëèøü â ñëó÷àÿõ è â ïî-
ðÿäêå, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì.

59

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ



Âûïîëíåíèå êîíñòèòóöèîííîé îáÿçàííîñòè, ïðåäóñìîòðåííîé ñòàòüåé 67
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ðåàëèçóåòñÿ óïëàòîé êàæäûì íàëîãîâ è ñáîðîâ.
Óñòàíîâëåíèå ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, íàëîãîâ è ñáîðîâ, èõ ðàçìåðîâ è
ïîðÿäêà óïëàòû ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïðåðîãàòèâîé çàêîíà. Ïðè ïðèâåäå-
íèè â íîðìó ýòèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâî èìååò ïðàâî îïðå-
äåëÿòü ìåõàíèçìû, îáåñïå÷èâàþùèå íàäëåæàùóþ óïëàòó ïëàòåëüùèêîì íà-
ëîãîâ è ñáîðîâ. Îäíèì èç ñïîñîáîâ òàêîãî îáåñïå÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ ââåäåííûé
Çàêîíîì èíñòèòóò íàëîãîâîãî çàëîãà. Òàê, â ÷àñòíîñòè, ïîëîæåíèÿ ïóíê-
òà 1.17 ñòàòüè 1, ñòàòüè 8 Çàêîíà ðåãóëèðóþò âîçíèêíîâåíèå ïðàâà íàëîãîâî-
ãî çàëîãà, åãî ñîäåðæàíèå, ðåãèñòðàöèþ, îñòàíîâêó, îãðàíè÷åíèÿ îòíîñèòåëü-
íî åãî ïðèìåíåíèÿ è ò. ä.

Ñîãëàñíî Çàêîíó ñóùíîñòü íàëîãîâîãî çàëîãà ñîñòîèò âî ââåäåíèè íà
îïðåäåëåííûé ñðîê îñîáîãî ïîðÿäêà ðàñïîðÿæåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì
ñâîèìè àêòèâàìè. Ýòîò èíñòèòóò êàê ñïîñîá îáåñïå÷åíèÿ íå ïîãàøåííîãî
â ñðîê íàëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì íàïîëíåíèÿ áþä-
æåòîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ öåëåâûõ ôîíäîâ.

Èìåþùèåñÿ çàêîíîäàòåëüíûå ïîëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî ââåäåíèÿ èí-
ñòèòóòà íàëîãîâîãî çàëîãà, à òàêæå îòíîñèòåëüíî âîçìîæíîñòè íàñòóïëå-
íèÿ îïðåäåëåííûõ îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà
íå ïðîòèâîðå÷àò òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 13, 41, 42 Îñíîâíîãî Çàêîíà Óêðàè-
íû. Ôàêò íåóïëàòû íàëîãîïëàòåëüùèêîì â îïðåäåëåííûé Çàêîíîì ñðîê
ñóììû íàëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèìåíåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâîì â ëèöå åãî íàëîãîâûõ îðãàíîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð ñ öåëüþ
âûïîëíåíèÿ äîëæíèêîì ñâîåé êîíñòèòóöèîííîé îáÿçàííîñòè.

Ïðèáåãíóâ ê òàêîìó ñïîñîáó îáåñïå÷åíèÿ íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, êàê
óñòàíîâëåíèå íàëîãîâîãî çàëîãà, çàêîíîäàòåëü äåéñòâîâàë â ïðåäåëàõ
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

4.2. Îäíèì èç âàæíåéøèõ óñëîâèé îïðåäåëåííîñòè îòíîøåíèé ìåæäó
÷åëîâåêîì è ãîñóäàðñòâîì ÿâëÿåòñÿ çàêðåïëåíèå â ñòàòüÿõ 3, 21 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû ïðèíöèïà íåçûáëåìîñòè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Ïðèçíàâàÿ
÷åëîâåêà íàèâûñøåé ñîöèàëüíîé öåííîñòüþ, Îñíîâíîé Çàêîí Óêðàèíû
óñòàíàâëèâàåò ïåðå÷åíü ïðàâ è ñâîáîä, ãàðàíòèðóåò è îáåñïå÷èâàåò èõ çà-
ùèòó, â òîì ÷èñëå îò íàðóøåíèé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, åãî îðãàíîâ è
äîëæíîñòíûõ ëèö. Óêàçàííûå ïðàâà è ñâîáîäû îïðåäåëÿþò ìåðó âîçìîæ-
íîãî ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, â ÷àñòíîñòè êàê ñîáñòâåííèêà,
îòîáðàæàþò îïðåäåëåííûå ãðàíèöû ýòèõ ïðàâ è âîçìîæíîñòü ïîëüçîâàòü-
ñÿ áëàãàìè äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ.

Ïîëîæåíèå àáçàöà âòîðîãî ïîäïóíêòà 8.2.1 ïóíêòà 8.2 ñòàòüè 8 Çàêîíà
ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî îñíîâàíèåì âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà íàëîãîâîãî çàëîãà
ÿâëÿåòñÿ íåïðåäñòàâëåíèå èëè íåñâîåâðåìåííîå ïðåäñòàâëåíèå íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîì íàëîãîâîé äåêëàðàöèè. Òåì ñàìûì çàêîíîäàòåëü ôàêòè÷å-
ñêè ïðèðàâíèâàåò íåïðåäñòàâëåíèå èëè íåñâîåâðåìåííîå ïðåäñòàâëåíèå
íàëîãîâîé äåêëàðàöèè ê ôàêòó íåóïëàòû íàëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà. Íî
óêàçàííîå îñíîâàíèå åùå íå ñâèäåòåëüñòâóåò î ñóùåñòâîâàíèè íàëîãîâîãî
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îáÿçàòåëüñòâà ó íàëîãîïëàòåëüùèêà, à òåì áîëåå î âîçíèêíîâåíèè íàëîãî-
âîãî äîëãà.

Óñòàíàâëèâàÿ òàêîå îñíîâàíèå äëÿ ó÷ðåæäåíèÿ íàëîãîâîãî çàëîãà, çà-
êîíîäàòåëü íå ó÷åë íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå ñóùåñòâîâàíèÿ íàëîãîâîãî
îáÿçàòåëüñòâà, à òàêæå ïîñëåäñòâèÿ, êîòîðûå ìîãóò íàñòóïèòü äëÿ íàëî-
ãîïëàòåëüùèêà â ñëó÷àå íåïðåäñòàâëåíèÿ èëè íåñâîåâðåìåííîãî ïðåä-
ñòàâëåíèÿ íàëîãîâîé äåêëàðàöèè è íåïðàâîìåðíî îãðàíè÷èòü ïðàâî ïî-
ñëåäíåãî ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîåé ñîáñòâåííîñòüþ, ÷òî íàðóøàåò ÷àñòü ïåð-
âóþ ñòàòüè 41 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Ýòî äàåò âîçìîæíîñòü Êîíñòèòóöè-
îííîìó Ñóäó Óêðàèíû ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèì Îñíîâíîìó Çàêîíó
Óêðàèíû ïîëîæåíèå àáçàöà âòîðîãî ïîäïóíêòà 8.2.1 ïóíêòà 8.2 ñòàòüè 8
Çàêîíà.

4.3. Ïîëîæåíèå ïîäïóíêòà 8.2.2 ïóíêòà 8.2 ñòàòüè 8 Çàêîíà ïðåäóñìàò-
ðèâàåò ðàñïðîñòðàíåíèå ïðàâà íàëîãîâîãî çàëîãà íà ëþáûå âèäû àêòèâîâ
íàëîãîïëàòåëüùèêà, êîòîðûå íàõîäèëèñü â ìîìåíò âîçíèêíîâåíèÿ òàêîãî
ïðàâà â åãî ñîáñòâåííîñòè (ïîëíîì õîçÿéñòâåííîì âåäåíèè), à òàêæå íà
ëþáûå äðóãèå àêòèâû, íà êîòîðûå íàëîãîïëàòåëüùèê ïðèîáðåòåò ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè â áóäóùåì, äî ìîìåíòà ïîãàøåíèÿ åãî íàëîãîâûõ îáÿçà-
òåëüñòâ èëè íàëîãîâîãî äîëãà.

Èç ñîäåðæàíèÿ ýòîãî ïîëîæåíèÿ ñëåäóåò, à ïðàêòèêà åãî ïðèìåíåíèÿ
ïîäòâåðæäàåò, ÷òî ïðàâî íàëîãîâîãî çàëîãà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ïðàêòè÷å-
ñêè íà âñå âèäû àêòèâîâ íàëîãîïëàòåëüùèêà. Ïðè ýòîì íå ó÷èòûâàåòñÿ
àäåêâàòíîñòü ñóììû íàëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà èëè íàëîãîâîãî äîëãà ðàç-
ìåðó çàëîæåííûõ àêòèâîâ íàëîãîïëàòåëüùèêà, ÷òî íå ñïîñîáñòâóåò ñïðà-
âåäëèâîìó ðåøåíèþ âîïðîñîâ ïðèìåíåíèÿ ïðàâà íàëîãîâîãî çàëîãà ìåæ-
äó ñóáúåêòàìè íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Ïî ìíåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû, ðàçìåð íàëîãîâîãî çàëî-
ãà èñõîäÿ èç îáùèõ ïðèíöèïîâ ïðàâà äîëæåí îòâå÷àòü ñóììå íàëîãîâîãî
îáÿçàòåëüñòâà, ÷òî îáåñïå÷èâàëî áû êîíñòèòóöèîííîå òðåáîâàíèå ñïðà-
âåäëèâîñòè è ñîðàçìåðíîñòè. Ñîðàçìåðíîñòü êàê ýëåìåíò ïðèíöèïà ñïðà-
âåäëèâîñòè ïðåäóñìàòðèâàåò óñòàíîâëåíèå ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî îãðàíè-
÷åíèÿ ðàñïîðÿæåíèÿ àêòèâàìè íàëîãîïëàòåëüùèêà çà íåóïëàòó èëè íåñâîå-
âðåìåííóþ óïëàòó íàëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà è äèôôåðåíöèðîâàíèå òàêî-
ãî îãðàíè÷åíèÿ â çàâèñèìîñòè îò ðàçìåðà íåóïëàòû ïëàòåëüùèêîì íàëî-
ãîâîãî äîëãà.

Â ñâîåì Ðåøåíèè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû îò 2 íîÿáðÿ 2004 ãîäà
¹ 15-ðï/2004 îòìåòèë, ÷òî ñïðàâåäëèâîñòü – îäèí èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ
ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ðåøàþùåé â îïðåäåëåíèè åãî êàê ðåãóëÿòîðà îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, îäíèì èç îáùå÷åëîâå÷åñêèõ èçìåðåíèé ïðàâà. Ýëåìåíòû ïðàâà,
â ÷àñòíîñòè ñîðàçìåðíîñòü, ðàâåíñòâî, ìîðàëü, îáúåäèíÿþòñÿ êà÷åñòâîì, ñî-
îòâåòñòâóþùèì èäåîëîãèè ñïðàâåäëèâîñòè, èäåå ïðàâà, êîòîðàÿ â çíà÷èòåëü-
íîé ìåðå ïîëó÷èëà îòðàæåíèå â Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Îáåñïå÷åíèå ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåòû è ãîñóäàðñòâåííûå öåëåâûå ôîí-
äû íàëîãîâ è ñáîðîâ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ïóòåì ââåäåíèÿ íàëîãîâîãî
çàëîãà íà àêòèâû íàëîãîïëàòåëüùèêà â òàêîì ðàçìåðå, êîòîðûé îáåñïå÷è-
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âàë áû ãàðàíòèðîâàííîå âîçìåùåíèå ãîñóäàðñòâó íåóïëà÷åííûõ íàëîãîâ â
ïîëíîì îáúåìå.

Ðàñïðîñòðàíåíèå íà ëþáûå âèäû àêòèâîâ íàëîãîïëàòåëüùèêà ïðàâà
íàëîãîâîãî çàëîãà, êîòîðûé ïðåâûøàåò ñóììó íàëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà
èëè íàëîãîâîãî äîëãà, ìîæåò ïðèâåñòè ê ëèøåíèþ òàêîãî ïëàòåëüùèêà
íå òîëüêî ïðèáûëåé, íî è äðóãèõ àêòèâîâ, ñòàâÿ ïîä óãðîçó åãî äàëüíåé-
øóþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü âïëîòü äî åå ïðåêðàùåíèÿ.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå ïîëîæåíèå ïîäïóíêòà 8.2.2 ïóíêòà 8.2 ñòàòüè 8
Çàêîíà, ïðåäóñìàòðèâàþùåå âîçìîæíîñòü ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðàâà íàëîãî-
âîãî çàëîãà íà ëþáûå âèäû àêòèâîâ íàëîãîïëàòåëüùèêà íåçàâèñèìî îò
ñóììû íàëîãîâîãî äîëãà, íàðóøàåò ñïðàâåäëèâîå ðåøåíèå âîïðîñîâ ïðè-
ìåíåíèÿ ïðàâà íàëîãîâîãî çàëîãà (ñòàòüè 8, 42 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû), òî
åñòü ÿâëÿåòñÿ íåêîíñòèòóöèîííûì.

4.4. Ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 1.17 ñòàòüè 1, ïóíêòà 8.4
ñòàòüè 8 Çàêîíà â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ ïðèîðèòåòà çà îðãàíîì âçûñêàíèÿ
îòíîñèòåëüíî ïîëó÷åíèÿ óäîâëåòâîðåíèÿ èç ñòîèìîñòè çàëîãîâîãî èìó-
ùåñòâà ïðåèìóùåñòâåííî ïåðåä äðóãèìè êðåäèòîðàìè ÿâëÿþòñÿ îòñûëî÷-
íûìè. Çàêîí Óêðàèíû «Îá îáåñïå÷åíèè òðåáîâàíèé êðåäèòîðîâ è ðåãè-
ñòðàöèè îòÿãîùåíèé» îò 18 íîÿáðÿ 2003 ãîäà ïðåäóñìàòðèâàåò óñòàíîâëå-
íèå ïðèîðèòåòà ïóáëè÷íûõ îòÿãîùåíèé, ê êîòîðûì ïðèíàäëåæèò è íàëî-
ãîâûé çàëîã. Îäíàêî óðåãóëèðîâàíèå ïîðÿäêà ðåãèñòðàöèè îòÿãîùåíèé è
î÷åðåäíîñòè âçûñêàíèÿ ñ äîëæíèêà ñóììû çàäîëæåííîñòè íå ÿâëÿåòñÿ
ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ ýòîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà, ïîñêîëü-
êó ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå óêàçàííûé Çàêîí
íå îñïàðèâàë.

4.5. Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû ãàðàíòèðóåò ïðàâî êàæäîìó íà îáæàëîâàíèå
â ñóäå ðåøåíèé, äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ è ñëóæåáíûõ ëèö
(÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 55).

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû â Ðåøåíèè îò 25 íîÿáðÿ 1997 ãîäà
¹ 6-çï âûñêàçàë ïîçèöèþ, ÷òî æàëîáû ïîäëåæàò íåïîñðåäñòâåííîìó ðàñ-
ñìîòðåíèþ â ñóäàõ íåçàâèñèìî îò òîãî, ÷òî ïðèíÿòûì ðàíåå çàêîíîì ìîã
áûòü óñòàíîâëåí äðóãîé ïîðÿäîê èõ ðàññìîòðåíèÿ (îáæàëîâàíèå â îðãàí
äîëæíîñòíîãî ëèöà âûñøåãî óðîâíÿ ïî îòíîøåíèþ ê òîìó îðãàíó è äîëæ-
íîñòíîìó ëèöó, êîòîðûå ïðèíÿëè ðåøåíèå, ñîâåðøèëè äåéñòâèå èëè äî-
ïóñòèëè áåçäåéñòâèå).

Ïîëîæåíèå àáçàöà òðåòüåãî ïóíêòà 8.1 ñòàòüè 8 Çàêîíà ïðåäóñìàòðèâà-
åò, ÷òî ïðàâî íàëîãîâîãî çàëîãà âîçíèêàåò ñîãëàñíî çàêîíó è íå òðåáóåò
ïèñüìåííîãî îôîðìëåíèÿ. Ïåðåõîä â íàëîãîâûé çàëîã àêòèâîâ íàëîãîïëà-
òåëüùèêà ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì íåâûïîëíåíèÿ èì íàëîãîâîãî îáÿçàòåëü-
ñòâà èëè íàëîãîâîãî äîëãà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíêòîì 5.2.5 ïóíêòà 5.2 ñòàòüè 5 Çàêîíà íàëîãî-
ïëàòåëüùèê ñ ó÷åòîì ñðîêîâ äàâíîñòè èìååò ïðàâî îáæàëîâàòü â ñóä ðå-
øåíèå êîíòðîëèðóþùåãî îðãàíà î íà÷èñëåíèè íàëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà â
ëþáîé ìîìåíò ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî íàëîãîâîãî èçâåùå-
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íèÿ. Òàêèì îáðàçîì, íàëîãîïëàòåëüùèê íå ëèøåí ïðàâà íà ñóäåáíóþ çà-
ùèòó.

4.6. Ïîëîæåíèÿ ïîäïóíêòà 8.6.1 ïóíêòà 8.6 ñòàòüè 8 Çàêîíà ïðåäóñìàò-
ðèâàþò âîçìîæíîñòü íàëîãîïëàòåëüùèêó, àêòèâû êîòîðîãî íàõîäÿòñÿ â
íàëîãîâîì çàëîãå, îñóùåñòâëÿòü ñâîáîäíîå ðàñïîðÿæåíèå èìè, çà èñêëþ-
÷åíèåì îïåðàöèé, ïîäëåæàùèõ ïèñüìåííîìó ñîãëàñîâàíèþ ñ íàëîãîâûì
îðãàíîì. Ïîäïóíêòîì 8.6.2 ïóíêòà 8.6 ñòàòüè 8 Çàêîíà äëÿ òàêîãî íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà îïðåäåëåíû óñëîâèÿ îñóùåñòâëåíèÿ îïåðàöèé ñî ñðåäñòâà-
ìè áåç èõ ñîãëàñîâàíèÿ ñ íàëîãîâûì îðãàíîì, à ïîäïóíêòîì 8.6.3 ïóíê-
òà 8.6 ýòîé ñòàòüè íå ðàçðåøàåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå èìóùåñòâà, íàõîäÿùå-
ãîñÿ â íàëîãîâîì çàëîãå, â ñëåäóþùèé çàëîã èëè åãî èñïîëüçîâàíèå äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ íàñòîÿùåãî èëè áóäóùåãî òðåáîâàíèÿ òðåòüèõ ëèö.

Â Ðåøåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû îò 12 ôåâðàëÿ 2002 ãîäà
¹ 3-ðï/2002 óêàçàíî, ÷òî ñîáñòâåííîñòü ãàðàíòèðóåò íå òîëüêî ïðàâà ñîá-
ñòâåííèêîâ, íî è îáÿçûâàåò, âîçëàãàåò íà íèõ îïðåäåëåííûå îáÿçàííîñòè.
Èìåííî îá ýòîì èäåò ðå÷ü â ñòàòüÿõ 13 è 41 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðûìè èñïîëüçîâàíèå ñîáñòâåííîñòè íå ìîæåò íàíîñèòü
âðåä ÷åëîâåêó, ïðàâàì, ñâîáîäàì è äîñòîèíñòâó ãðàæäàí, èíòåðåñàì îáùå-
ñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, íàëîãîâîìó îðãàíó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ çàêîííîå îñíîâà-
íèå ñîãëàñîâûâàòü îòíîñèòåëüíî äîëæíèêà ïðîâåäåíèå òàêèõ õîçÿéñòâåí-
íûõ îïåðàöèé ñ åãî àêòèâàìè, êîòîðûå îáåñïå÷àò èñïîëíåíèå íàëîãîâîãî
îáÿçàòåëüñòâà è ðåàëèçàöèþ â ñâÿçè ñ ýòèì êîíñòèòóöèîííîãî äîëãà äîëæ-
íèêà ïî óïëàòå íàëîãîâ è ñáîðîâ.

4.7. Àíàëèç êîíñòèòóöèîííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî íà-
ðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû, îñïàðèâàÿ ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 8 Çàêîíà â öå-
ëîì, íå ïðèâîäÿò ïðàâîâîãî îáîñíîâàíèÿ óòâåðæäåíèé î íåêîíñòèòóöèîí-
íîñòè ïîëîæåíèé ïóíêòîâ 8.3, 8.5, ïîäïóíêòîâ 8.6.4, 8.6.5 ïóíêòà 8.6,
ïóíêòîâ 8.7, 8.8, 8.9 óêàçàííîé ñòàòüè. Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ êîíñòè-
òóöèîííîå ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ñîîòâåòñòâèÿ Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) óêàçàííûõ ïîëîæåíèé Çàêîíà,
ïîäëåæèò ïðåêðàùåíèþ íà îñíîâàíèè ïóíêòà 2 ñòàòüè 45 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» – íåñîîòâåòñòâèå êîíñòèòóöèîííî-
ãî ïðåäñòàâëåíèÿ òðåáîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì Êîíñòèòóöèåé Óêðàè-
íû, Çàêîíîì Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû».

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150, 152
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 61, 63, 65, 70, 73 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», § 51 Ðåãëàìåíòà Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà Óêðàèíû, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë :

1. Ïðèçíàòü ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîí-
íûìè) ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 1.17 ñòàòüè 1, ïóíêòà 8.1, àáçàöåâ ïåðâîãî, òðåòü-
åãî, ÷åòâåðòîãî ïîäïóíêòà 8.2.1 ïóíêòà 8.2, ïóíêòà 8.4, ïîäïóíêòîâ 8.6.1,
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8.6.2, 8.6.3 ïóíêòà 8.6 ñòàòüè 8 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïîðÿäêå ïîãàøåíèÿ îáÿ-
çàòåëüñòâ ïëàòåëüùèêîâ íàëîãîâ ïåðåä áþäæåòàìè è ãîñóäàðñòâåííûìè
öåëåâûìè ôîíäàìè».

2. Ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòó-
öèîííûìè) ïîëîæåíèÿ Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïîðÿäêå ïîãàøåíèÿ îáÿçà-
òåëüñòâ ïëàòåëüùèêîâ íàëîãîâ ïåðåä áþäæåòàìè è ãîñóäàðñòâåííûìè öå-
ëåâûìè ôîíäàìè», à èìåííî:

àáçàöà âòîðîãî ïîäïóíêòà 8.2.1 ïóíêòà 8.2 ñòàòüè 8, ñîãëàñíî êîòîðîìó
ïðàâî íàëîãîâîãî çàëîãà âîçíèêàåò â ñëó÷àå íåïðåäñòàâëåíèÿ èëè íåñâîå-
âðåìåííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ ïëàòåëüùèêîì íàëîãîâ íàëîãîâîé äåêëàðà-
öèè – ñ ïåðâîãî ðàáî÷åãî äíÿ, ñëåäóþùåãî çà ïîñëåäíèì äíåì ñðîêà, óñòà-
íîâëåííîãî çàêîíîì î ñîîòâåòñòâóþùåì íàëîãå, ñáîðå (îáÿçàòåëüíîì ïëà-
òåæå) äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ òàêîé íàëîãîâîé äåêëàðàöèè;

ïîäïóíêòà 8.2.2 ïóíêòà 8.2 ñòàòüè 8 â ÷àñòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðàâà íà-
ëîãîâîãî çàëîãà íà ëþáûå âèäû àêòèâîâ ïëàòåëüùèêà íàëîãîâ áåç ó÷åòà
ñóììû åãî íàëîãîâîãî äîëãà.

3. Ïðåêðàòèòü êîíñòèòóöèîííîå ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó â ÷àñòè î ñîîòâå-
òñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) ïîëîæåíèé ïóíêòîâ
8.3, 8.5, ïîäïóíêòîâ 8.6.4, 8.6.5 ïóíêòà 8.6, ïóíêòîâ 8.7, 8.8, 8.9 ñòàòüè 8
Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïîðÿäêå ïîãàøåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïëàòåëüùèêîâ íàëî-
ãîâ ïåðåä áþäæåòàìè è ãîñóäàðñòâåííûìè öåëåâûìè ôîíäàìè».

4. Ïîëîæåíèÿ àáçàöà âòîðîãî ïîäïóíêòà 8.2.1, ïîäïóíêòà 8.2.2 ïóíê-
òà 8.2 ñòàòüè 8 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïîðÿäêå ïîãàøåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïëà-
òåëüùèêîâ íàëîãîâ ïåðåä áþäæåòàìè è ãîñóäàðñòâåííûìè öåëåâûìè ôîí-
äàìè», ïðèçíàííûå íåêîíñòèòóöèîííûìè, òåðÿþò ñèëó ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Óêðàèíû ýòîãî Ðåøåíèÿ.

5. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.
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• Summary to the Decision of the Constitutional Court of Ukraine
no. 2-rp/2005 as of March 24, 2005

The subject of right to constitutional petition – 48 People’s Deputies of
Ukraine – applied to the Constitutional Court with a submission to recognize
unconstitutional the provisions of article 1.17, article 8 of the Law of Ukraine
«On the procedure of cancellation of obligations of tax payers before budgets
and state special purpose funds» (hereinafter – the Law).

In resolving the issue the Constitutional Court came out of the following.
The Constitution stipulates the right of everyone to possess, use and dispose of
his/her property, the results of his/her intellectual, creative activity and the right
to entrepreneurial activity which is not prohibited by law (articles 41, 42). The
Fundamental Law establishes the norm that the property shall not be used to the
detriment of the person and the society (article 13).

The execution of constitutional duty envisaged by article 67 of the
Constitution is realized through the payment of taxes and charges by everyone.
The establishment of the system of taxation, taxes and charges, their amount
and procedure of payment is the exclusive right of law. When regulating these
society relations the state has the right to determine the mechanisms, which
ensure the due payment of taxes and charges by the payer. One of the means of
such ensuring is the institute of tax deposit, introduced by the Law. Thus, in
particular, the provisions of article 1.17, article 8 of the Law regulate the
emergence of the right for tax deposit, its content, registration, suspension, and
limitation as to its application.

The provisions of part two article 8.2.1 of the Law envisage that the grounds for
the emergence of the right for tax deposit is failure to submit or untimely
submission of the tax declaration by a tax payer. By doing so, the legislator, in fact,
makes the failure to submit or untimely submission of the tax declaration equal to
fact of failure to pay the tax obligation. But the stated grounds do not yet testify to
the existence of tax obligation with the tax payer and moreover to a tax debt.

In establishing such a ground for implementation of a tax deposit the
legislator did not take into account the availability or absence of the existence
of tax obligation, as well as the consequences which may arise for a tax payer in
case of failure to submit or untimely submission of a tax declaration and to
arbitrary limit the right of the latter to dispose of his/her property which violates
article 41.1 of the Constitution.

The provision of article 8.2.2 of the Law envisages the extension of the right
to tax deposit for any type of the assets of the tax payer which were in his
possession at the moment of emergence of such right (full economic
possessing), as well as for any other assets, for which the tax payer will acquire
the right to property in future before the moment of cancellation of his/her tax
obligations or tax debt.

It follows from the content of this provision, and the practice of its
application confirms it, that the right for tax deposit extends practically to all
types of the assets of a tax payer. At the same time the adequacy of the sum of
tax obligation or tax debt to the deposited assets of the tax payer is not taken
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into account, which does not enable the fair solution of issues of the application
of the right for tax deposit between the subjects of tax legal relations.

Ensuring the return of taxes and charges to budgets and state special
purposes funds is to be executed by way of introduction of tax deposit for the
assets of the tax payer in such amount which would ensure the guaranteed
reimbursement of the unpaid taxes to the state in full scope.

The extension of the right to tax deposit for any types of the assets of a tax
payer which exceed the sum of the tax obligation of tax debt may cause the
deprivation of such tax payer not only of the income but of other assets,
endangering his/her further entrepreneurial activity until its termination.

The Constitution guarantees the right of everyone to challenge in court the
decisions, actions or omission of bodies of state power, bodies of local
self-government, officials and officers (article 55.2).

The provision of part three article 8.1 of the Law envisages that the right of
tax deposit arises according to the law and does not require the written filing.
The transition of the assets of the tax payer into a tax deposit is the result of
his/her failure to fulfil the tax obligation or tax debt.

According to article 5.2.5 of the Law a tax payer has the right to challenge at
court the decision of the controlling body on tax obligation at any moment after
receiving the respective tax notice. Thus, a tax payer is not deprived of the right
to court protection.

The provisions of article 8.6.1 of the Law envisage the possibility for a tax
payer, whose assets are in tax deposit, to dispose freely of them, except for the
operations which are subject to written coordination with a tax body. For such a
tax payer article 8.6.2 of the Law defined the conditions of execution of
operations with costs without their coordination with a tax body, and article
8.6.3 does not allow to give property which is in tax deposit to a further deposit
or its usage for providing a current or future requirement of the third party.

Thus, the tax body is given a legal ground to coordinate the conduct of such
economic operations with the assets of the debtor which would provide the
execution of tax obligation and the realization in this regards of the execution of
the constitutional obligation of the debtor as to the payment of taxes and charges.

Taking this into consideration, the Constitutional Court of Ukraine recognized
as such that conform with the Constitution (are constitutional) provisions of article
1.17, item 1.8, part one, three, four of article 8.2.1, articles 8.4, 8.6.1, 8.6.2, 8.6.3 of
the Law of Ukraine «On the procedure of cancellation of obligations of tax payers
before budget and state special purpose funds».

The Court declared unconstitutional the following provisions of the Law of
Ukraine «On the procedure of cancellation of obligations of tax payers before
budget and state special purpose funds»:

part two article 8.2.1 according to which the right to tax deposit arises in case
of failure to submit or untimely submission of a tax declaration by a tax payer –
from the first working day, next to the last day of the term established by the law
on the respective tax, charges (obligatory payment) for submission of such tax
declaration;

article 8.2.2. in the part of the extension of the right for a tax deposit for any type
of the assets of a tax payer without taking into account the sum of his/her tax debt.
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ІМЕНЕМ УКРАЇНИ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèìè ïîäàííÿìè
Õàðê³âñüêî¿ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿

òà Õàðê³âñüêî¿ îáëàñíî¿ ðàäè
ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ïóíêòó 4

÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 56, ïóíêòó 2 ÷àñòèíè ïåðøî¿,
÷àñòèíè ï’ÿòíàäöÿòî¿ ñòàòò³ 64

Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè»
(ñïðàâà ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-7/2005
24 áåðåçíÿ 2005 ðîêó
¹ 3-ðï/2005

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà
Äåíèñîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, ²âàùåíêà Âîëîäèìèðà ²âàíîâè÷à, Êîñ-
òèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè-
÷à, Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à, Ïøåíè÷íîãî Âàëåð³ÿ Ãðèãîðîâè÷à, Ñà-
âåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à, Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à, Ñòàí³ê Ñþ-
çàííè Ðîìàí³âíè, Òêà÷óêà Ïàâëà Ìèêîëàéîâè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòå-
ë³¿âíè, Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó çà êîíñòèòóö³éíèìè ïîäàí-
íÿìè Õàðê³âñüêî¿ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà Õàðê³âñüêî¿ îáëàñ-
íî¿ ðàäè ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ïóíêòó 4 ÷àñòèíè òðåòüî¿
ñòàòò³ 56, ïóíêòó 2 ÷àñòèíè ïåðøî¿, ÷àñòèíè ï’ÿòíàäöÿòî¿ ñòàòò³ 64 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» â ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè
â³ä 18 áåðåçíÿ 2004 ðîêó ¹ 1630-²V (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,
2004 ð., ¹ 20–21, ñò. 291).

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 39, 41 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëè êîíñòèòóö³éí³ ïîäàí-
íÿ Õàðê³âñüêî¿ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà Õàðê³âñüêî¿ îáëàñíî¿
ðàäè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 93 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º ïðàêòè÷íà íåîáõ³ä-
í³ñòü â îô³ö³éí³é ³íòåðïðåòàö³¿ ïîëîæåíü çàçíà÷åíèõ ñòàòåé Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè».
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Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Âîçíþêà Â.Ä. òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè
ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â :

1. Ñóá’ºêòè ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – Õàðê³âñüêà îáëàñíà äåð-
æàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ òà Õàðê³âñüêà îáëàñíà ðàäà – çâåðíóëèñÿ äî Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿìè ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëî-
æåíü ïóíêòó 4 ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 56, ïóíêòó 2 ÷àñòèíè ïåðøî¿,
÷àñòèíè ï’ÿòíàäöÿòî¿ ñòàòò³ 64 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè» (äàë³ – Çàêîí) ñòîñîâíî ìîæëèâîñò³ ó÷àñò³ ó ïåðåäâèáîðí³é àã³-
òàö³¿ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ³íøèõ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ïîçàðîáî÷èé ÷àñ, à òàêîæ
ïðî îô³ö³éíó ³íòåðïðåòàö³þ òàêèõ þðèäè÷íèõ òåðì³í³â, ÿê «ï³äëåãë³ ¿ì
îñîáè» òà «ì³ñöå ðîáîòè», âèêîðèñòàíèõ ó ÷àñòèí³ ï’ÿòíàäöÿò³é ñòàòò³ 64
Çàêîíó. Àâòîðè êîíñòèòóö³éíèõ ïîäàíü çàïèòóþòü, ÷è ìîæíà ââàæàòè ïî-
ñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (â îñîá³ äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³é) ï³äëåãëèìè îñîáàìè ùîäî Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè.

Íà äóìêó ñóá’ºêò³â ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, ³ñíóº íåâèçíà÷å-
í³ñòü ó çì³ñò³ ïîëîæåíü ïóíêòó 2 ÷àñòèíè ïåðøî¿, ÷àñòèíè ï’ÿòíàäöÿòî¿
ñòàòò³ 64 Çàêîíó. Ïîëîæåííÿ ïóíêòó 2 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 64 Çàêîíó
ïîâí³ñòþ, òîáòî áåç áóäü-ÿêèõ âèíÿòê³â, çàáîðîíÿþòü ïîñàäîâèì ³ ñëóæ-
áîâèì îñîáàì îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ áðàòè ó÷àñòü ó ïåðåäâèáîðí³é àã³òàö³¿, à ç³ çì³ñòó ÷àñòèíè ï’ÿòíà-
äöÿòî¿ ö³º¿ æ ñòàòò³ âáà÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü äëÿ êàíäèäàò³â íà ïîñò Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè çàëó÷àòè äî ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ íàçâàíèõ îñ³á, ÿê³ º ¿õ
ï³äëåãëèìè, çà óìîâè, ùî öå â³äáóâàòèìåòüñÿ ó ïîçàðîáî÷èé ÷àñ.

Íåâèçíà÷åí³ñòü ³ñíóº ³ â çì³ñò³ ïîëîæåíü ïóíêòó 4 ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàò-
ò³ 56 Çàêîíó. Çã³äíî ç öèìè ïîëîæåííÿìè Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ îãî-
ëîøóº ïîïåðåäæåííÿ êàíäèäàòó íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà ïàðò³¿
(áëîêó), ÿêà éîãî âèñóíóëà, ó ðàç³ ÿêùî êàíäèäàò íà ïîñò Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, ÿêèé çàéìàº ïîñàäó, ó òîìó ÷èñë³ çà ñóì³ñíèöòâîì, â îðãàíàõ äåð-
æàâíî¿ âëàäè ÷è â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà äåðæàâíèõ ÷è êî-
ìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâàõ, ó çàêëàäàõ, óñòàíîâàõ, îðãàí³çàö³ÿõ, ó â³éñüêî-
âèõ ôîðìóâàííÿõ, çàëó÷àâ àáî âèêîðèñòîâóâàâ äëÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåä-
âèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ï³äëåãëèõ éîìó îñ³á. Ïðè öüîìó ïðî ÷àñ, ïðîòÿãîì ÿêîãî
ï³äëåãë³ îñîáè âèêîðèñòîâóâàëèñÿ äëÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, íå çàçíà-
÷àºòüñÿ. Ïðîòå ÷àñòèíà ï’ÿòíàäöÿòà ñòàòò³ 64 Çàêîíó âñòàíîâëþº çàáîðîíó
äëÿ êàíäèäàò³â íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè çàëó÷àòè ï³äëåãëèõ ¿ì îñ³á ëè-
øå â ðîáî÷èé ÷àñ, òîáòî, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ ó êîíñòèòóö³éíèõ ïîäàííÿõ, ôàê-
òè÷íî äîçâîëÿºòüñÿ çàëó÷àòè ¿õ äî ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ïîçà ìåæàìè ðî-
áî÷îãî ÷àñó.

Ïðàêòè÷íó íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éí³é ³íòåðïðåòàö³¿ çàçíà÷åíèõ ïîëî-
æåíü Çàêîíó ñóá’ºêòè ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ îá´ðóíòîâóþòü
òèì, ùî íàâåäåíà íèìè íåâèçíà÷åí³ñòü ïîëîæåíü íîðì Çàêîíó, ç îäíîãî
áîêó, ì³ñòèòü çàãðîçó íåâìîòèâîâàíîãî ïðèòÿãíåííÿ äî þðèäè÷íî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ òèõ êàíäèäàò³â, ÿê³, êåðóþ÷èñü ÷àñòèíîþ ï’ÿòíàäöÿòîþ ñòàò-
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ò³ 64 Çàêîíó, çàëó÷àòèìóòü äî ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ï³äëåãëèõ ¿ì îñ³á ó
ïîçàðîáî÷èé ÷àñ, à ç äðóãîãî – îáìåæóº ïðàâî ãðîìàäÿí ï³äòðèìàòè ñâî-
¿õ êåð³âíèê³â, çàðåºñòðîâàíèõ êàíäèäàòàìè íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,
íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî öå â³äáóâàëîñÿ á âèêëþ÷íî ó ïîçàðîáî÷èé ÷àñ.

2. Óõâàëîþ Òðåòüî¿ êîëåã³¿ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè êîí-
ñòèòóö³éí³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ çà êîíñòèòóö³éíèìè ïîäàííÿìè Õàð-
ê³âñüêî¿ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà Õàðê³âñüêî¿ îáëàñíî¿ ðàäè
ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ïóíêòó 4 ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 56,
ïóíêòó 2 ÷àñòèíè ïåðøî¿, ÷àñòèíè ï’ÿòíàäöÿòî¿ ñòàòò³ 64 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» îá’ºäíàíî â îäíå êîíñòèòóö³éíå ïðî-
âàäæåííÿ ó ñïðàâ³.

3. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ó ïèñüìîâ³é â³äïîâ³ä³ Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó
Óêðà¿íè çâåðíóâ óâàãó íà òå, ùî çì³ñò ïåðåäáà÷åíî¿ ó ïóíêò³ 2 ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 64 Çàêîíó çàáîðîíè îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàì
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèì ³ ñëóæáîâèì îñîáàì áðàòè
ó÷àñòü ó ïåðåäâèáîðí³é àã³òàö³¿ âèçíà÷àºòüñÿ ó ÷àñòèí³ ï’ÿòíàäöÿò³é ö³º¿ æ
ñòàòò³. Ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ çàçíà÷åíî¿ çàáîðîíè Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êî-
ì³ñ³ÿ îãîëîøóº ïîïåðåäæåííÿ â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 4 ÷àñòèíè òðåòüî¿
ñòàòò³ 56 Çàêîíó. Äî òîãî æ îñîáà, ÿêà º ïîñàäîâîþ àáî ñëóæáîâîþ îñîáîþ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó ïîçàðî-
áî÷èé ÷àñ (êîëè âîíà íå âèêîíóº ñâî¿ ïîñàäîâ³ îáîâ’ÿçêè), ÿê ³ áóäü-ÿêèé
³íøèé ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, ìîæå âåñòè ïåðåäâèáîðíó àã³òàö³þ. Íà äóìêó
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ï³äëåãëèìè ïåâíî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè ìîæíà ââàæàòè
òèõ îñ³á, ÿê³ º ï³äêîíòðîëüíèìè ÷è ï³äçâ³òíèìè ö³é ïîñàäîâ³é îñîá³.
Ì³ñöåì ðîáîòè áóäü-ÿêî¿ îñîáè «ñë³ä ââàæàòè ïîñàäó, ÿêó çàéìàº â³äïî-
â³äíà îñîáà íà êîíêðåòíîìó ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³ ÷è îðãàí³çàö³¿».

Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó ïèñüìîâîìó ïîÿñíåíí³ çàçíà÷àº, ùî
ïóíêò 2 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 64 Çàêîíó ì³ñòèòü çàãàëüíó çàáîðîíó ó÷àñò³
ó ïåðåäâèáîðí³é àã³òàö³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á. Òàêà çàáîðîíà ïîøèðþºòü-
ñÿ ³ íà ïîçàðîáî÷èé ÷àñ. Ïîëîæåííÿìè ÷àñòèíè ï’ÿòíàäöÿòî¿ ñòàòò³ 64 Çà-
êîíó çàáîðîíåíî êàíäèäàòàì íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè çàëó÷àòè äëÿ
ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ó ðîáî÷èé ÷àñ ï³äëåãëèõ ¿ì îñ³á, ÿê³ íå º ïîñàäîâè-
ìè àáî ñëóæáîâèìè îñîáàìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ç ö³ºþ íîðìîþ êîðåñïîíäóþòüñÿ ³ ïîëîæåííÿ ïóíê-
òó 4 ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 56 Çàêîíó. Âèçíà÷åííÿ òåðì³í³â «ï³äëåãë³
îñîáè» òà «ì³ñöå ðîáîòè» º ïðåäìåòîì çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Ó ëèñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî ïîëîæåííÿìè ïóíêòó 2 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 64 Çàêî-
íó âñòàíîâëåíî çàáîðîíó, ÿêà ñòîñóºòüñÿ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á îðãà-
í³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ï³äëåãë³ñòü
(ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü) ïîñàäîâèõ (ñëóæáîâèõ) îñ³á õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàéâè-
ùîþ îðãàí³çàö³éíîþ çàëåæí³ñòþ ïîñàäîâî¿ (ñëóæáîâî¿) îñîáè â³ä êåð³â-
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íèêà. Òåðì³í «ì³ñöå ðîáîòè» âèêîðèñòîâóºòüñÿ â Êîäåêñ³ çàêîí³â ïðî ïðà-
öþ Óêðà¿íè ó íåðîçðèâíîìó çâ’ÿçêó ç òåðì³íîì «ïîñàäà».

Ïîçèö³ÿ Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïîëîæåííÿìè
ïóíêòó 2 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 64 Çàêîíó ïåðåäáà÷åíî àáñîëþòíó çàáîðî-
íó áðàòè ó÷àñòü ó ïåðåäâèáîðí³é àã³òàö³¿ îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îð-
ãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèì ³ ñëóæáîâèì îñîáàì. Çà-
çíà÷åíà íîðìà ïåðåáóâàº ó ñèñòåìíîìó çâ’ÿçêó ç ïîëîæåííÿìè ÷àñòèíè
ï’ÿòíàäöÿòî¿ ö³º¿ æ ñòàòò³ ³ âèçíà÷àº îáìåæåííÿ ùîäî çàëó÷åííÿ ï³äëåãëèõ
îñ³á äëÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ â ðîáî÷èé ÷àñ. Ó ïîçàðîáî÷èé ÷àñ ï³äëåãë³
îñîáè êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ÿê³ íå º ïîñàäîâèìè ÷è
ñëóæáîâèìè îñîáàìè îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ìîæóòü çàëó÷àòèñÿ äî ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿. Ï³ä âæèòèì ó
ïóíêò³ 4 ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 56, ó ÷àñòèí³ ï’ÿòíàäöÿò³é ñòàòò³ 64 Çàêîíó
òåðì³íîì «ì³ñöå ðîáîòè» ìîæíà ðîçóì³òè ëèøå â³äïîâ³äí³ ï³äïðèºìñòâà,
óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ àáî îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ.

Ó âèñíîâêó ôàõ³âö³â Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè ï³äêðåñëþºòüñÿ,
ùî ïîëîæåííÿ ïóíêòó 2 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 64 Çàêîíó ñë³ä ðîçóì³òè
òàê, ùî ãðîìàäÿíàì, ÿê³ îá³éìàþòü ïîñàäè â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è
îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàáîðîíåíî áðàòè ó÷àñòü ó ïåðåäâè-
áîðí³é àã³òàö³¿ ò³ëüêè ó ðîáî÷èé ÷àñ, ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáî-
â’ÿçê³â. Òàêèé ï³äõ³ä óçãîäæóºòüñÿ ç ÷àñòèíîþ ï’ÿòíàäöÿòîþ ñòàòò³ 64 Çà-
êîíó, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ «ï³äëåãë³ îñîáè» âèêîíóþòü ñâî¿ ñëóæáîâ³ ÷è
òðóäîâ³ îáîâ’ÿçêè âèêëþ÷íî â ìåæàõ ðîáî÷îãî ÷àñó, îñê³ëüêè ïîçà öèì ÷à-
ñîì âîíè º ïåðåñ³÷íèìè ãðîìàäÿíàìè. Òîìó â ïîçàðîáî÷èé ÷àñ çàçíà÷åí³
îñîáè ìàþòü ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó ïåðåäâèáîðí³é àã³òàö³¿. «Ì³ñöåì ðîáî-
òè» êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ÿêèé º ïîñàäîâîþ îñîáîþ îð-
ãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, º áåçïîñåðåäíüî öåé îðãàí.

Çàâ³äóâà÷ â³ää³ëó ïðîáëåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ïðàâà ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè
Â. Á. Àâåð’ÿíîâ ó ñâîºìó âèñíîâêó çàçíà÷àº, ùî ïîñàäîâ³ òà ñëóæáîâ³ îñî-
áè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ìàþòü
ïðàâà áðàòè ó÷àñòü, áóòè çàëó÷åíèìè äî ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ áóäü-ÿêîãî
êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó áóäü-ÿêèé ÷àñ (ðîáî÷èé ÷è ïîçà-
ðîáî÷èé). ²íø³ ïðàö³âíèêè òà ñëóæáîâö³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, çàêëàä³â
ìîæóòü áóòè çàëó÷åí³ äî ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ëèøå ó ïîçàðîáî÷èé ÷àñ.
Ìàéíî òà ³íø³ çàñîáè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ òà ¿õ àïàðàò³â íå ìîæíà âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ ïðîâåäåííÿ ïå-
ðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ áóäü-ÿêîãî êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó
áóäü-ÿêèé ÷àñ (ðîáî÷èé ÷è ïîçàðîáî÷èé).

4. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, íàäàþ÷è îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ çàçíà-
÷åíèõ ïîëîæåíü Çàêîíó, âèõîäèòü ç òàêîãî.

4.1. Âèáîðè º îäí³ºþ ç ôîðì áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, ñïîñîáîì ôîð-
ìóâàííÿ âèáîð÷èì êîðïóñîì îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâî-
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ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêð³ïèëà çàñàäè âèáîð÷îãî ïðà-
âà, âñòàíîâèâøè, ùî âèáîðè äî öèõ îðãàí³â º â³ëüíèìè ³ â³äáóâàþòüñÿ íà
îñíîâ³ çàãàëüíîãî, ð³âíîãî ³ ïðÿìîãî âèáîð÷îãî ïðàâà øëÿõîì òàºìíîãî
ãîëîñóâàííÿ, à âèáîðöÿì ãàðàíòóºòüñÿ â³ëüíå âîëåâèÿâëåííÿ (ñòàòòÿ 71
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 20 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
îðãàí³çàö³ÿ ³ ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ âèáîð³â âèçíà÷àþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíà-
ìè Óêðà¿íè. Îðãàí³çàö³ÿ ³ ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè âèçíà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè», â³äïî-
â³äíî äî ÿêîãî âèáîð÷èé ïðîöåñ ïîâèíåí çä³éñíþâàòèñÿ íà çàñàäàõ, çîêðå-
ìà, çàêîííîñò³, çàáîðîíè íåçàêîííîãî âòðó÷àííÿ áóäü-êîãî ó öåé ïðîöåñ,
éîãî ïóáë³÷íîñò³ òà â³äêðèòîñò³, ð³âíîñò³ âñ³õ êàíäèäàò³â íà ïîñò Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè, ð³âíîñò³ ïðàâ ïàðò³é (áëîê³â), íåóïåðåäæåíîñò³ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæ-
áîâèõ îñ³á äî êàíäèäàò³â íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Îäíèì ³ç åòàï³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó º ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ, îñíîâíîþ
ìåòîþ ÿêî¿ º ôîðìóâàííÿ âîë³ âèáîðö³â ãîëîñóâàòè çà òîãî ÷è ³íøîãî êàí-
äèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ ìîæå çä³éñíþ-
âàòèñÿ ó áóäü-ÿê³é ôîðì³ òà áóäü-ÿêèìè çàñîáàìè, ùî íå ñóïåðå÷àòü Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîíàì Óêðà¿íè (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 58 Çàêîíó).

Çàêîíîì âñòàíîâëåíî ïåâí³ îáìåæåííÿ ùîäî âåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿
àã³òàö³¿. Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 2 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 64 Çàêîíó
îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñà-
äîâèì ³ ñëóæáîâèì îñîáàì çàáîðîíÿºòüñÿ áðàòè ó÷àñòü ó ïåðåäâèáîðí³é
àã³òàö³¿. Çàçíà÷åíà çàáîðîíà ñïðÿìîâàíà, ïî-ïåðøå, íà íåäîïóùåííÿ âèêî-
ðèñòàííÿ ðåñóðñó öèõ îðãàí³â òà ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà â³äïîâ³äíèìè ïî-
ñàäîâèìè ³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ àã³òàö³¿ çà òîãî ÷è ³í-
øîãî êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïî-äðóãå, íà óíåìîæëèâ-
ëåííÿ òèñêó íà âèáîðö³â. Òàêà çàáîðîíà âèêëèêàíà íåîáõ³äí³ñòþ ñòâîðèòè
óìîâè äëÿ â³ëüíîãî âîëåâèÿâëåííÿ âèáîðö³â ï³ä ÷àñ âèáîð³â.

Àíàë³ç ïîëîæåíü ïóíêòó 2 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 64 äàº ï³äñòàâè äëÿ
âèñíîâêó, ùî âîíè ì³ñòÿòü çàãàëüíó çàáîðîíó ó÷àñò³ çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿
ñóá’ºêò³â ó ïåðåäâèáîðí³é àã³òàö³¿. Öå ñòîñóºòüñÿ òàêîæ ÷ëåí³â Öåíòðàëü-
íî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿. Â³äïîâ³äíî äî ïðèïèñó ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 29 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî Öåíòðàëüíó âèáîð÷ó êîì³ñ³þ» ÷ëåíó Êîì³ñ³¿ çàáîðî-
íÿºòüñÿ áðàòè ó÷àñòü ó ïåðåäâèáîðí³é àã³òàö³¿. Âñòàíîâëþþ÷è çàáîðîíó
íà ó÷àñòü ó ïåðåäâèáîðí³é àã³òàö³¿ ïîñàäîâèì ³ ñëóæáîâèì îñîáàì îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ÷ëåíàì
Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, çàêîíîäàâåöü íå ïîâ’ÿçóº ¿¿ ç òàêîþ îçíà-
êîþ ÿê «ðîáî÷èé ÷è ïîçàðîáî÷èé ÷àñ».

Îòæå, ïîëîæåííÿ ïóíêòó 2 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 64 Çàêîíó òðåáà ðîçó-
ì³òè òàê, ùî ïîñàäîâèì ³ ñëóæáîâèì îñîáàì îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàáîðîíÿºòüñÿ áðàòè ó÷àñòü ó ïåðåäâè-
áîðí³é àã³òàö³¿ ó áóäü-ÿêèé ÷àñ (ðîáî÷èé ÷è ïîçàðîáî÷èé).

4.2. Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ÷àñòèíè ï’ÿòíàäöÿòî¿ ñòàòò³ 64 Çàêîíó
êàíäèäàòàì íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ÿê³ çàéìàþòü ïîñàäè, ó òîìó ÷èñ-
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ë³ çà ñóì³ñíèöòâîì, â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, íà äåðæàâíèõ, êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâàõ, ó çàêëàäàõ,
óñòàíîâàõ, îðãàí³çàö³ÿõ, â³éñüêîâèõ ÷àñòèíàõ (ôîðìóâàííÿõ), çàáîðîíÿ-
ºòüñÿ çàëó÷àòè äëÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ àáî âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ áóäü-
ÿêî¿ ðîáîòè, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ïðîâåäåííÿì ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, ï³äëåãëèõ
¿ì îñ³á (ó ðîáî÷èé ÷àñ), ñëóæáîâèé òðàíñïîðò, çâ’ÿçîê, óñòàòêóâàííÿ, ïðè-
ì³ùåííÿ, ³íø³ îá’ºêòè òà ðåñóðñè çà ì³ñöåì ðîáîòè, à òàêîæ âèêîðèñòîâó-
âàòè ñëóæáîâ³ ÷è âèðîáíè÷³ íàðàäè, çáîðè êîëåêòèâó äëÿ ïðîâåäåííÿ ïå-
ðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿.

Çà ñâî¿ì çì³ñòîì ÷àñòèíè ïåðøà ³ ï’ÿòíàäöÿòà ñòàòò³ 64 Çàêîíó íå çá³-
ãàþòüñÿ. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ âèçíà÷àþòü êîëî ñóá’ºêò³â, ÿêèì çà-
áîðîíÿºòüñÿ ó÷àñòü ó ïåðåäâèáîðí³é àã³òàö³¿. ×àñòèíà ï’ÿòíàäöÿòà ì³ñòèòü
ùîäî êàíäèäàò³â íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðèïèñè, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà
îáìåæåííÿ ¿õ ä³é ïðè ïðîâåäåíí³ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ òà íà óíåìîæëèâ-
ëåííÿ çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì.

Ïîëîæåííÿ ùîäî çàáîðîíè êàíäèäàòàì íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,
ÿê³ çàéìàþòü ïîñàäè, ó òîìó ÷èñë³ çà ñóì³ñíèöòâîì, â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè òà îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàëó÷àòè äëÿ ïåðåäâèáîðíî¿
àã³òàö³¿ àáî âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ áóäü-ÿêî¿ ðîáîòè, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ïðîâåäåí-
íÿì ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, ï³äëåãëèõ ¿ì îñ³á, òðåáà òëóìà÷èòè ç óðàõó-
âàííÿì ïîëîæåíü ïóíêòó 2 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 64 Çàêîíó, îñê³ëüêè
îñòàíí³ ì³ñòÿòü çàãàëüíó çàáîðîíó ó÷àñò³ ó ïåðåäâèáîðí³é àã³òàö³¿ ïîñàäî-
âèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Öå îçíà÷àº, ùî êàíäèäàòè íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íå ìî-
æóòü çàëó÷àòè äëÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ï³äëåãëèõ ¿ì ïîñàäîâèõ òà ñëóæ-
áîâèõ îñ³á çà ì³ñöåì ðîáîòè â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è â îðãàíàõ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó áóäü-ÿêèé ÷àñ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ³íøèõ ï³äëåãëèõ êàíäèäàòàì íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè îñ³á, ÿê³ ïðàöþþòü â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ³ íå íàëåæàòü äî ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, òî ¿õ ìîæíà
çàëó÷àòè äî ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ àáî âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ áóäü-ÿêî¿ ðî-
áîòè, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ïðîâåäåííÿì ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, ëèøå ó ïîçàðîáî-
÷èé ÷àñ çà ¿õíüîþ çãîäîþ.

Êàíäèäàòàì íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè çàáîðîíÿºòüñÿ òàêîæ çàëó÷àòè
ó ðîáî÷èé ÷àñ äëÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ï³äëåãëèõ ¿ì îñ³á çà ì³ñöåì ðîáî-
òè íà äåðæàâíèõ, êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâàõ, ó çàêëàäàõ, óñòàíîâàõ, îð-
ãàí³çàö³ÿõ, â³éñüêîâèõ ÷àñòèíàõ (ôîðìóâàííÿõ). Ï³äëåãë³ îñîáè êàíäèäà-
ò³â íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ó ïåðåäâèáîðí³é
àã³òàö³¿ â ïîçàðîáî÷èé ÷àñ ëèøå çà ¿õíüîþ çãîäîþ.

Çàçíà÷åí³ ó ÷àñòèí³ ï’ÿòíàäöÿò³é ñòàòò³ 64 Çàêîíó êàíäèäàòè íà ïîñò
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè çà ì³ñöåì ñâîº¿ ðîáîòè íå ìàþòü ïðàâà âèêîðèñòîâó-
âàòè ç ìåòîþ ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ó áóäü-ÿêèé ÷àñ ñëóæáî-
âèé òðàíñïîðò, çàñîáè çâ’ÿçêó, óñòàòêóâàííÿ, ïðèì³ùåííÿ, ³íø³ îá’ºêòè òà
ðåñóðñè, ùî º äåðæàâíîþ àáî êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ òà ïåðåáóâàþòü â
óïðàâë³íí³ (â³äàíí³) îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, çàêëàä³â, îðãà-
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í³çàö³é, â³éñüêîâèõ ÷àñòèí (ôîðìóâàíü), â ÿêèõ êàíäèäàòè íà ïîñò Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè çàéìàþòü ïîñàäè, â òîìó ÷èñë³ çà ñóì³ñíèöòâîì.

¯ì òàêîæ çàáîðîíÿºòüñÿ âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîð-
íî¿ àã³òàö³¿ çáîðè êîëåêòèâó, ñëóæáîâ³ ÷è âèðîáíè÷³ íàðàäè ó áóäü-ÿêèé
÷àñ.

4.3. Íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âèçíà÷åííÿ òåðì³íà «ì³ñöå ðîáîòè» íåìàº.
Ïðîòå àíàë³ç ñòàòåé 1, 2, 25 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó», ñòà-
òåé 1, 10, 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ», ñòàòåé 38, 40, 43, 81, 82 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè òà ³í-
øèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ñâ³ä÷èòü, ùî ï³ä ì³ñöåì ðîáîòè ðîçóì³-
ºòüñÿ êîíêðåòíèé îðãàí, ï³äïðèºìñòâî, óñòàíîâà, îðãàí³çàö³ÿ, ç ÿêèìè ïðà-
ö³âíèêè ïåðåáóâàþòü ó ñëóæáîâèõ (òðóäîâèõ) â³äíîñèíàõ.

Ó ÷àñòèí³ ï’ÿòíàäöÿò³é ñòàòò³ 64 Çàêîíó ì³ñöå ðîáîòè òåæ áåçïîñåðåä-
íüî çâ’ÿçóºòüñÿ ç ïîñàäîþ êàíäèäàò³â íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ÿêó âî-
íè çàéìàþòü, ó òîìó ÷èñë³ çà ñóì³ñíèöòâîì, çîêðåìà íà äåðæàâíèõ, êîìó-
íàëüíèõ ï³äïðèºìñòâàõ, ó çàêëàäàõ, óñòàíîâàõ, îðãàí³çàö³ÿõ. Áóêâàëüíå
òëóìà÷åííÿ çì³ñòó ö³º¿ íîðìè äàº ìîæëèâ³ñòü ä³éòè âèñíîâêó, ùî çàêîíî-
äàâåöü ì³ñöåì ðîáîòè êàíäèäàò³â íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè âèçíà÷àº
êîíêðåòíå äåðæàâíå, êîìóíàëüíå ï³äïðèºìñòâî, çàêëàä, óñòàíîâó, îðãà-
í³çàö³þ, â ÿêèõ âîíè çàéìàþòü â³äïîâ³äíó ïîñàäó. Òàêèé æå ï³äõ³ä çàñòî-
ñîâàíèé ³ äî âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ðîáîòè êàíäèäàò³â íà ïîñò Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, ÿê³ çàéìàþòü ïîñàäè â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è â îðãàíàõ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â³äòàê ì³ñöåì ðîáîòè êàíäèäàò³â íà ïîñò Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè º êîíêðåòíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî îðãàí ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çàãàëüíîïðèéíÿòå ðîçóì³ííÿ â çàêîíîäàâñòâ³, à òàêîæ
çì³ñò ÷àñòèíè ï’ÿòíàäöÿòî¿ ñòàòò³ 64 Çàêîíó íå äàþòü ï³äñòàâ äëÿ øèðøî-
ãî òëóìà÷åííÿ òåðì³íà «ì³ñöå ðîáîòè».

Íà ï³äñòàâ³ íàâåäåíîãî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó,
ùî âèêîðèñòàíèé ó ÷àñòèí³ ï’ÿòíàäöÿò³é ñòàòò³ 64 Çàêîíó òåðì³í «ì³ñöå
ðîáîòè» îçíà÷àº êîíêðåòíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, äåðæàâíå, êîìóíàëüíå ï³äïðèºìñòâî, çàêëàä, óñòàíîâó, îð-
ãàí³çàö³þ, à òàêîæ â³éñüêîâó ÷àñòèíó (ôîðìóâàííÿ), â ÿêèõ êàíäèäàòè íà
ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè çàéìàþòü ïîñàäó, â òîìó ÷èñë³ çà ñóì³ñíèöòâîì.

Îñê³ëüêè ï³ä ì³ñöåì ðîáîòè êàíäèäàò³â íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ðî-
çóì³ºòüñÿ êîíêðåòíèé îðãàí, ï³äïðèºìñòâî, çàêëàä, óñòàíîâà, îðãàí³çàö³ÿ,
â³éñüêîâà ÷àñòèíà (ôîðìóâàííÿ), äå âîíè çàéìàþòü â³äïîâ³äíó ïîñàäó, òî
çà çì³ñòîì ïîëîæåíü ÷àñòèíè ï’ÿòíàäöÿòî¿ ñòàòò³ 64 Çàêîíó ï³äëåãëèìè
îñîáàìè êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè º îñîáè, ÿê³ âèêîíóþòü
ñëóæáîâ³ (òðóäîâ³) îáîâ’ÿçêè ó òîìó æ îðãàí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî â îðãàí³
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà òîìó æ äåðæàâíîìó, êîìóíàëüíîìó ï³äïðè-
ºìñòâ³, â óñòàíîâ³, çàêëàä³, îðãàí³çàö³¿ ÷è ïðîõîäÿòü ñëóæáó ó â³éñüêîâ³é
÷àñòèí³ (ôîðìóâàíí³) ³ ïåðåáóâàþòü ç íèì ó â³äíîñèíàõ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³.

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî êåð³âíèêè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íèæ÷îãî ð³âíÿ
íå íàëåæàòü äî ï³äëåãëèõ îñ³á çà ì³ñöåì ðîáîòè êàíäèäàò³â íà ïîñò Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè, ÿê³ çàéìàþòü ïîñàäè â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèùîãî
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ð³âíÿ. Òîìó â ñåíñ³ ÷àñòèíè ï’ÿòíàäöÿòî¿ ñòàòò³ 64 Çàêîíó íå ìîæíà ââàæà-
òè ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ï³äëåãëèìè îñîáàìè êàíäèäà-
ò³â íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ÿê³ çàéìàþòü ïîñàäó â îðãàí³ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè âèùîãî ð³âíÿ, çîêðåìà â Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à ì³ñöåì ðîáî-
òè òàêèõ êàíäèäàò³â – óñþ ñèñòåìó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè êîíñòàòóº, ùî â ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè ä³þòü ñóáîðäèíàö³éí³ çâ’ÿçêè, ÿê³ ñâ³ä÷àòü, ùî êåð³âíèêè òà ³íø³
ïîñàäîâ³ îñîáè îðãàí³â íèæ÷îãî ð³âíÿ ïåðåáóâàþòü ó ñëóæáîâ³é çàëåæíî-
ñò³ â³ä êåð³âíèê³â îðãàí³â âèùîãî ð³âíÿ, çîêðåìà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè, ³ ÿê íàñë³äîê öüîãî – â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó ñåíñ³ º ï³äëåãëèìè
îñîáàìè òàêèõ êåð³âíèê³â. Îäíàê äëÿ òàêîãî øèðîêîãî ðîçóì³ííÿ òåðì³í³â
«ï³äëåãë³ îñîáè» çà «ì³ñöåì ðîáîòè» íåîáõ³äíà çì³íà ðåäàêö³¿ ÷àñòèíè
ï’ÿòíàäöÿòî¿ ñòàòò³ 64, ³íøèõ ïîëîæåíü Çàêîíó, ÿê³ ðåãóëþþòü ïèòàííÿ
çàëó÷åííÿ êàíäèäàòàìè íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ï³äëåãëèõ îñ³á òà âè-
êîðèñòàííÿ ìàòåð³àëüíèõ çàñîá³â â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàõ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, ùî º ïðå-
ðîãàòèâîþ çàêîíîäàâöÿ.

4.4. Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 105 Çàêîíó îñîáè, âèíí³ â ïîðóøåíí³ çàêîíîäàâ-
ñòâà ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïðèòÿãàþòüñÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ â
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì. Ó ðàç³ â÷èíåííÿ êàíäèäàòîì íà ïîñò
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ä³é, çàáîðîíåíèõ ÷àñòèíîþ ï’ÿòíàäöÿòîþ ñòàòò³ 64
Çàêîíó, Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 4 ÷àñòèíè òðå-
òüî¿ ñòàòò³ 56 Çàêîíó òàêîìó êàíäèäàòó òà ïàðò³¿ (áëîêó), ÿêà éîãî âèñóíó-
ëà, îãîëîøóº ïîïåðåäæåííÿ.

5. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çâåðòàº óâàãó íà íåóçãîäæåíîñò³ â Çà-
êîí³ ïîëîæåíü ïóíêòó 2 ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 3, ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿
ñòàòò³ 56, â ÿêèõ ³äåòüñÿ ïðî íåâòðó÷àííÿ ó âèáîð÷èé ïðîöåñ óñ³õ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ç ïîëîæåííÿìè ïóíêòó 7
÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 11, ïóíêòó 2 ÷àñòèíè ïåðøî¿, ÷àñòèíè ï’ÿòíàäöÿòî¿
ñòàòò³ 64, ùî ñòîñóþòüñÿ ëèøå îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿õ ïîñàäîâèõ ³
ñëóæáîâèõ îñ³á.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 63, 95 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â :

1. Â àñïåêò³ êîíñòèòóö³éíèõ ïîäàíü:

1.1. Ïîëîæåííÿ ïóíêòó 2 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 64 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî ïîñàäîâèì ³ ñëóæáî-
âèì îñîáàì îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
çàáîðîíÿºòüñÿ áðàòè ó÷àñòü ó ïåðåäâèáîðí³é àã³òàö³¿ ó áóäü-ÿêèé ÷àñ (ðî-
áî÷èé ÷è ïîçàðîáî÷èé).
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1.2. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ï’ÿòíàäöÿòî¿ ñòàòò³ 64 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» òðåáà ðîçóì³òè òàê:

– êàíäèäàòè íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ÿê³ çàéìàþòü ïîñàäè, ó òîìó
÷èñë³ çà ñóì³ñíèöòâîì, â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàõ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà äåðæàâíèõ, êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâàõ, ó çàêëàäàõ,
óñòàíîâàõ, îðãàí³çàö³ÿõ, â³éñüêîâèõ ÷àñòèíàõ (ôîðìóâàííÿõ), íå ìàþòü
ïðàâà çàëó÷àòè ÿê ó ðîáî÷èé, òàê ³ ïîçàðîáî÷èé ÷àñ äëÿ ïåðåäâèáîðíî¿
àã³òàö³¿ ï³äëåãëèõ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ÿê³ ïðàöþþòü â îðãàíàõ âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à â ðîáî÷èé ÷àñ ç
ö³ºþ æ ìåòîþ – âñ³õ ³íøèõ ï³äëåãëèõ îñ³á, ÿê³ ïðàöþþòü ó çàçíà÷åíèõ îð-
ãàíàõ, òà ï³äëåãëèõ îñ³á, ó òîìó ÷èñë³ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ, ÿê³ ïðàöþ-
þòü íà äåðæàâíèõ, êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâàõ, ó çàêëàäàõ, óñòàíîâàõ,
îðãàí³çàö³ÿõ, â³éñüêîâèõ ÷àñòèíàõ (ôîðìóâàííÿõ);

– êàíäèäàòè íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íå ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòè ó
ðîáî÷èé ³ ïîçàðîáî÷èé ÷àñ ñëóæáîâèé òðàíñïîðò, çâ’ÿçîê, óñòàòêóâàííÿ,
ïðèì³ùåííÿ, ³íø³ îá’ºêòè òà ðåñóðñè çà ì³ñöåì ðîáîòè, à òàêîæ ñëóæáîâ³
÷è âèðîáíè÷³ íàðàäè, çáîðè êîëåêòèâó äëÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿
àã³òàö³¿;

– «ì³ñöåì ðîáîòè» êàíäèäàò³â íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè º êîíêðåòíèé
îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåðæàâíå, êîìó-
íàëüíå ï³äïðèºìñòâî, óñòàíîâà, çàêëàä, îðãàí³çàö³ÿ, â³éñüêîâà ÷àñòèíà
(ôîðìóâàííÿ), â ÿêèõ âîíè çàéìàþòü ïîñàäó, ó òîìó ÷èñë³ çà ñóì³ñíèöòâîì;

– «ï³äëåãëèìè îñîáàìè» êàíäèäàò³â íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè çà ì³ñ-
öåì ðîáîòè º îñîáè, ÿê³ âèêîíóþòü ñëóæáîâ³ (òðóäîâ³) îáîâ’ÿçêè â îðãàí³
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà äåðæàâíîìó, êî-
ìóíàëüíîìó ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³, çàêëàä³, îðãàí³çàö³¿ ÷è ïðîõîäÿòü
ñëóæáó ó â³éñüêîâ³é ÷àñòèí³ (ôîðìóâàíí³) ³ ïåðåáóâàþòü ç öèìè êàíäèäà-
òàìè ó â³äíîñèíàõ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³.

1.3. Ïîëîæåííÿ ïóíêòó 4 ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 56 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî ï³äñòàâîþ äëÿ
îãîëîøåííÿ Öåíòðàëüíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ ïîïåðåäæåííÿ êàíäèäàòó
íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà ïàðò³¿ (áëîêó), ÿêà éîãî âèñóíóëà, º â÷è-
íåííÿ êàíäèäàòîì íà öåé ïîñò ä³é, çàáîðîíåíèõ ÷àñòèíîþ ï’ÿòíàäöÿòîþ
ñòàòò³ 64 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó.

2. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíå.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.
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ИМЕНЕМ УКРАИНЫ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé
ïóíêòà 4 ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 56,

ïóíêòà 2 ÷àñòè ïåðâîé, ÷àñòè ïÿòíàäöàòîé ñòàòüè 64
Çàêîíà Óêðàèíû «Î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû»

ïî êîíñòèòóöèîííûì ïðåäñòàâëåíèÿì
Õàðüêîâñêîé îáëàñòíîé ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè

è Õàðüêîâñêîãî îáëàñòíîãî ñîâåòà
(äåëî î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-7/2005
24 ìàðòà 2005 ãîäà
¹ 3-ðï/2005

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ Ôåäîñîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþ-
êà Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê, Èâàùåíêî Âëàäèìèðà
Èâàíîâè÷à, Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà
Íèêîëàåâè÷à, Íèì÷åíêî Âàñèëèÿ Èâàíîâè÷à, Ïøåíè÷íîãî Âàëåðèÿ Ãðè-
ãîðüåâè÷à, Ñàâåíêî Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðî-
âè÷à, Ñòàíèê Ñþçàííû Ðîìàíîâíû, Òêà÷óêà Ïàâëà Íèêîëàåâè÷à, ×ó-
áàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû, Øàïîâàëà Âëàäèìèðà Íèêîëàåâè÷à,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè
ïîëîæåíèé ïóíêòà 4 ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 56, ïóíêòà 2 ÷àñòè ïåðâîé, ÷àñòè
ïÿòíàäöàòîé ñòàòüè 64 Çàêîíà Óêðàèíû «Î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Óêðàè-
íû» â ðåäàêöèè Çàêîíà Óêðàèíû îò 18 ìàðòà 2004 ãîäà ¹ 1630-²V (Âåäî-
ìîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, 2004 ã., ¹ 20–21, ñò. 291) ïî êîíñòèòó-
öèîííûì ïðåäñòàâëåíèÿì Õàðüêîâñêîé îáëàñòíîé ãîñóäàðñòâåííîé àäìè-
íèñòðàöèè è Õàðüêîâñêîãî îáëàñòíîãî ñîâåòà.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 39, 41 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëè êîíñòèòóöèîííûå ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ Õàðüêîâñêîé îáëàñòíîé ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè è Õàðü-
êîâñêîãî îáëàñòíîãî ñîâåòà.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ ïåðâîé ñòà-
òüè 93 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ
ïðàêòè÷åñêàÿ íåîáõîäèìîñòü â îôèöèàëüíîé èíòåðïðåòàöèè ïîëîæåíèé
óêàçàííûõ ñòàòåé Çàêîíà Óêðàèíû «Î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû».
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Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Âîçíþêà Â. Ä. è èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû äå-
ëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë :

1. Ñóáúåêòû ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå – Õàðüêîâñêàÿ
îáëàñòíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ è Õàðüêîâñêèé îáëàñòíîé ñî-
âåò – îáðàòèëèñü â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ õîäàòàéñòâàìè îá
îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé ïóíêòà 4 ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 56,
ïóíêòà 2 ÷àñòè ïåðâîé, ÷àñòè ïÿòíàäöàòîé ñòàòüè 64 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû» (äàëåå – Çàêîí) îòíîñèòåëüíî âîçìîæ-
íîñòè ó÷àñòèÿ â ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè äîëæíîñòíûõ è ñëóæåáíûõ ëèö,
äðóãèõ ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ âî âíåðàáî÷åå âðåìÿ, à òàêæå îá îôèöèàëüíîé èíòåðïðå-
òàöèè òàêèõ þðèäè÷åñêèõ òåðìèíîâ, êàê «ïîä÷èíåííûå èì ëèöà» è «ìåñòî
ðàáîòû», èñïîëüçîâàííûõ â ÷àñòè ïÿòíàäöàòîé ñòàòüè 64 Çàêîíà. Àâòîðû
êîíñòèòóöèîííûõ ïðåäñòàâëåíèé ñïðàøèâàþò, ìîæíî ëè ñ÷èòàòü äîëæíî-
ñòíûõ è ñëóæåáíûõ ëèö îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (â ëèöå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé) ïîä÷èíåííûìè ëèöàìè îòíîñèòåëüíî Ïðåìüåð-
ìèíèñòðà Óêðàèíû.

Ïî ìíåíèþ ñóáúåêòîâ ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå, ñóùå-
ñòâóåò íåîïðåäåëåííîñòü â ñîäåðæàíèè ïîëîæåíèé ïóíêòà 2 ÷àñòè ïåðâîé,
÷àñòè ïÿòíàäöàòîé ñòàòüè 64 Çàêîíà. Ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 2 ÷àñòè ïåðâîé
ñòàòüè 64 Çàêîíà ïîëíîñòüþ, òî åñòü áåç êàêèõ-ëèáî èñêëþ÷åíèé, çàïðå-
ùàþò äîëæíîñòíûì è ñëóæåáíûì ëèöàì îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ïðåäâûáîðíîé
àãèòàöèè, à èç ñîäåðæàíèÿ ÷àñòè ïÿòíàäöàòîé ýòîé æå ñòàòüè óñìàòðèâàåò-
ñÿ âîçìîæíîñòü äëÿ êàíäèäàòîâ íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû ïðèâëåêàòü
ê ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè íàçâàííûõ ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ èõ ïîä÷èíåííûìè,
ïðè óñëîâèè, ÷òî ýòî áóäåò ïðîèñõîäèòü âî âíåðàáî÷åå âðåìÿ.

Íåîïðåäåëåííîñòü ñóùåñòâóåò è â ñîäåðæàíèè ïîëîæåíèé ïóíêòà 4
÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 56 Çàêîíà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè ïîëîæåíèÿìè
Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ îáúÿâëÿåò ïðåäóïðåæäåíèå êàíäè-
äàòó íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû è ïàðòèè (áëîêó), êîòîðàÿ åãî âûäâèíó-
ëà, â ñëó÷àå åñëè êàíäèäàò íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, êîòîðûé çàíè-
ìàåò äîëæíîñòü, â òîì ÷èñëå ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó, â îðãàíàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ëèáî â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ëèáî êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, â çàâåäåíèÿõ, ó÷ðåæäåíèÿõ,
îðãàíèçàöèÿõ, â âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ, ïðèâëåêàë èëè èñïîëüçîâàë
äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè ïîä÷èíåííûõ åìó ëèö. Ïðè ýòîì
î âðåìåíè, â òå÷åíèå êîòîðîãî ïîä÷èíåííûå ëèöà èñïîëüçîâàëèñü äëÿ
ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, íå ãîâîðèòñÿ. Òåì íå ìåíåå ÷àñòü ïÿòíàäöàòàÿ
ñòàòüè 64 Çàêîíà óñòàíàâëèâàåò çàïðåò äëÿ êàíäèäàòîâ íà ïîñò Ïðåçèäåíòà
Óêðàèíû ïðèâëåêàòü ïîä÷èíåííûõ èì ëèö òîëüêî â ðàáî÷åå âðåìÿ, òî
åñòü, êàê îòìå÷àåòñÿ â êîíñòèòóöèîííûõ ïðåäñòàâëåíèÿõ, ôàêòè÷åñêè ðàç-
ðåøàåòñÿ ïðèâëåêàòü èõ ê ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè âíå ãðàíèö ðàáî÷åãî
âðåìåíè.
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Ïðàêòè÷åñêóþ íåîáõîäèìîñòü â îôèöèàëüíîé èíòåðïðåòàöèè óêàçàí-
íûõ ïîëîæåíèé Çàêîíà ñóáúåêòû ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëå-
íèå îáîñíîâûâàþò òåì, ÷òî ïðèâåäåííàÿ èìè íåîïðåäåëåííîñòü ïîëîæå-
íèé íîðì Çàêîíà, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñîäåðæèò óãðîçó íåìîòèâèðîâàííîãî
ïðèâëå÷åíèÿ ê þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè òåõ êàíäèäàòîâ, êîòîðûå,
ðóêîâîäñòâóÿñü ÷àñòüþ ïÿòíàäöàòîé ñòàòüè 64 Çàêîíà, áóäóò ïðèâëåêàòü ê
ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè ïîä÷èíåííûõ èì ëèö âî âíåðàáî÷åå âðåìÿ, à ñ
äðóãîé – îãðàíè÷èâàåò ïðàâî ãðàæäàí ïîääåðæàòü ñâîèõ ðóêîâîäèòåëåé,
çàðåãèñòðèðîâàííûõ êàíäèäàòàìè íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, íåñìîòðÿ
íà òî, ÷òî ýòî ïðîèñõîäèëî áû èñêëþ÷èòåëüíî âî âíåðàáî÷åå âðåìÿ.

2. Îïðåäåëåíèåì Òðåòüåé êîëëåãèè ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Óêðàèíû êîíñòèòóöèîííûå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá îôèöèàëüíîì òîë-
êîâàíèè ïîëîæåíèé ïóíêòà 4 ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 56, ïóíêòà 2 ÷àñòè ïåð-
âîé, ÷àñòè ïÿòíàäöàòîé ñòàòüè 64 Çàêîíà Óêðàèíû «Î âûáîðàõ Ïðåçèäåí-
òà Óêðàèíû» ïî êîíñòèòóöèîííûì ïðåäñòàâëåíèÿì Õàðüêîâñêîé îáëàñò-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè è Õàðüêîâñêîãî îáëàñòíîãî ñîâåòà
îáúåäèíåíû â îäíî êîíñòèòóöèîííîå ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó.

3. Ïðåçèäåíò Óêðàèíû â ïèñüìåííîì îòâåòå Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó
Óêðàèíû îáðàòèë âíèìàíèå íà òî, ÷òî ñîäåðæàíèå ïðåäóñìîòðåííîãî â
ïóíêòå 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 64 Çàêîíà çàïðåòà îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè è îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûì è ñëóæåá-
íûì ëèöàì ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè îïðåäåëÿåòñÿ â
÷àñòè ïÿòíàäöàòîé ýòîé æå ñòàòüè. Â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ óêàçàííîãî çà-
ïðåòà Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ îáúÿâëÿåò ïðåäóïðåæäåíèå
ñîãëàñíî ïóíêòó 4 ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 56 Çàêîíà. Ê òîìó æå ëèöî, ÿâëÿþ-
ùååñÿ äîëæíîñòíûì èëè ñëóæåáíûì ëèöîì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âî âíåðàáî÷åå âðåìÿ (êîãäà
îíî íå èñïîëíÿåò ñâîè äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè), êàê è ëþáîé äðóãîé
ãðàæäàíèí Óêðàèíû, ìîæåò âåñòè ïðåäâûáîðíóþ àãèòàöèþ. Ïî ìíåíèþ
Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, ïîä÷èíåííûìè îïðåäåëåííîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà
ìîæíî ñ÷èòàòü ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ ïîäêîíòðîëüíûìè ëèáî ïîäîò÷åòíûìè
ýòîìó äîëæíîñòíîìó ëèöó. Ìåñòîì ðàáîòû ëþáîãî ëèöà «ñëåäóåò ñ÷èòàòü
äîëæíîñòü, çàíèìàåìóþ ñîîòâåòñòâóþùèì ëèöîì íà êîíêðåòíîì ïðåä-
ïðèÿòèè, â ó÷ðåæäåíèè èëè îðãàíèçàöèè».

Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â ïèñüìåííîì îáúÿñíåíèè îò-
ìå÷àåò, ÷òî ïóíêò 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 64 Çàêîíà ñîäåðæèò îáùèé çàïðåò
ó÷àñòèÿ â ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûõ è ñëóæåáíûõ ëèö. Òàêîé
çàïðåò ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà âíåðàáî÷åå âðåìÿ. Ïîëîæåíèÿìè ÷àñòè ïÿò-
íàäöàòîé ñòàòüè 64 Çàêîíà çàïðåùåíî êàíäèäàòàì íà ïîñò Ïðåçèäåíòà
Óêðàèíû ïðèâëåêàòü äëÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè â ðàáî÷åå âðåìÿ ïîä÷è-
íåííûõ èì ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ äîëæíîñòíûìè èëè ñëóæåáíûìè ëèöà-
ìè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Ñ ýòîé íîðìîé êîððåñïîíäèðóþòñÿ è ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 4 ÷àñòè òðåòüåé
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ñòàòüè 56 Çàêîíà. Îïðåäåëåíèå òåðìèíîâ «ïîä÷èíåííûå ëèöà» è «ìåñòî
ðàáîòû» ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ Âåðõîâíîé
Ðàäû Óêðàèíû.

Â ïèñüìå Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Óêðàèíû óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ïîëîæåíèÿìè ïóíêòà 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 64
Çàêîíà óñòàíîâëåí çàïðåò, êàñàþùèéñÿ äîëæíîñòíûõ è ñëóæåáíûõ ëèö
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Ïîäâëàñòíîñòü (ïîä÷èíåííîñòü) äîëæíîñòíûõ (ñëóæåáíûõ) ëèö õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ íàèâûñøåé îðãàíèçàöèîííîé çàâèñèìîñòüþ äîëæíîñòíîãî (ñëó-
æåáíîãî) ëèöà îò ðóêîâîäèòåëÿ. Òåðìèí «ìåñòî ðàáîòû» èñïîëüçóåòñÿ â
Êîäåêñå çàêîíîâ î òðóäå Óêðàèíû â íåðàçðûâíîé ñâÿçè ñ òåðìèíîì «äîëæ-
íîñòü».

Ïîçèöèÿ Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïî-
ëîæåíèÿìè ïóíêòà 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 64 Çàêîíà ïðåäóñìîòðåí àáñî-
ëþòíûé çàïðåò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè îðãàíàì èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíî-
ñòíûì è ñëóæåáíûì ëèöàì. Óêàçàííàÿ íîðìà íàõîäèòñÿ â ñèñòåìíîé ñâÿçè
ñ ïîëîæåíèÿìè ÷àñòè ïÿòíàäöàòîé ýòîé æå ñòàòüè è îïðåäåëÿåò îãðàíè÷å-
íèÿ îòíîñèòåëüíî ïðèâëå÷åíèÿ ïîä÷èíåííûõ ëèö äëÿ ïðåäâûáîðíîé àãè-
òàöèè â ðàáî÷åå âðåìÿ. Âî âíåðàáî÷åå âðåìÿ ïîä÷èíåííûå ëèöà êàíäèäàòà
íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, íå ÿâëÿþùèåñÿ äîëæíîñòíûìè ëèáî ñëóæåá-
íûìè ëèöàìè îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ ê ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè. Ïîä óïîòðåá-
ëåííûì â ïóíêòå 4 ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 56, â ÷àñòè ïÿòíàäöàòîé ñòàòüè 64
Çàêîíà òåðìèíîì «ìåñòî ðàáîòû» ìîæíî ïîíèìàòü òîëüêî ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè ëèáî îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â çàêëþ÷åíèè ñïåöèàëèñòîâ Àêàäåìèè ïðàâîâûõ íàóê Óêðàèíû ïîä-
÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 64 Çàêîíà ñëå-
äóåò ïîíèìàòü òàê, ÷òî ãðàæäàíàì, çàíèìàþùèì äîëæíîñòè â îðãàíàõ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, çàïðåùåíî
ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè òîëüêî â ðàáî÷åå âðåìÿ, ïðè
èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé. Òàêîé ïîäõîä ñîãëàñîâûâàåòñÿ ñ
÷àñòüþ ïÿòíàäöàòîé ñòàòüè 64 Çàêîíà, ñîãëàñíî êîòîðîé «ïîä÷èíåííûå
ëèöà» èñïîëíÿþò ñâîè ñëóæåáíûå èëè òðóäîâûå îáÿçàííîñòè èñêëþ÷è-
òåëüíî â ïðåäåëàõ ðàáî÷åãî âðåìåíè, ïîñêîëüêó âíå ýòîãî âðåìåíè îíè ÿâ-
ëÿþòñÿ îáûêíîâåííûìè ãðàæäàíàìè. Ïîýòîìó âî âíåðàáî÷åå âðåìÿ óêà-
çàííûå ëèöà èìåþò ïðàâî ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè.
«Ìåñòîì ðàáîòû» êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, ÿâëÿþùåãîñÿ
äîëæíîñòíûì ëèöîì îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ÿâëÿåòñÿ íåïîñðåä-
ñòâåííî ýòîò îðãàí.

Çàâåäóþùèé îòäåëîì ïðîáëåì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâà Èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà èì. Â. Ì. Êîðåöêîãî
ÍÀÍ Óêðàèíû Â. Á. Àâåðüÿíîâ â ñâîåì çàêëþ÷åíèè îòìå÷àåò, ÷òî äîëæíî-
ñòíûå è ñëóæåáíûå ëèöà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå èìåþò ïðàâà ïðèíèìàòü ó÷àñòèå, áûòü ïðèâëå-
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÷åííûìè ê ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè ëþáîãî êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà
Óêðàèíû â ëþáîå âðåìÿ (ðàáî÷åå ëèáî âíåðàáî÷åå). Äðóãèå ðàáîòíèêè è
ñëóæàùèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé, çàâåäåíèé ìîãóò áûòü
ïðèâëå÷åíû ê ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè ëèøü âî âíåðàáî÷åå âðåìÿ. Èìóùå-
ñòâî è èíûå ñðåäñòâà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è èõ àïïàðàòîâ íåëüçÿ èñïîëüçîâàòü äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè ëþáîãî êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû â
ëþáîå âðåìÿ (ðàáî÷åå ëèáî âíåðàáî÷åå).

4. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû, ïðåäîñòàâëÿÿ îôèöèàëüíîå òîëêî-
âàíèå óêàçàííûõ ïîëîæåíèé Çàêîíà, èñõîäèò èç ñëåäóþùåãî.

4.1. Âûáîðû ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç ôîðì íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè,
ñïîñîáîì ôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûì êîðïóñîì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû çà-
êðåïèëà îñíîâû èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, óñòàíîâèâ, ÷òî âûáîðû â ýòè îðãà-
íû ÿâëÿþòñÿ ñâîáîäíûìè è îñóùåñòâëÿþòñÿ íà îñíîâå âñåîáùåãî, ðàâíîãî
è ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ïóòåì òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ, à èçáèðàòå-
ëÿì ãàðàíòèðóåòñÿ ñâîáîäíîå âîëåèçúÿâëåíèå (ñòàòüÿ 71 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû). Ñîãëàñíî ïóíêòó 20 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 92 Êîíñòèòóöèè Óêðà-
èíû îðãàíèçàöèÿ è ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ îïðåäåëÿþòñÿ èñêëþ÷è-
òåëüíî çàêîíàìè Óêðàèíû. Îðãàíèçàöèÿ è ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ
Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû îïðåäåëåíû Çàêîíîì Óêðàèíû «Î âûáîðàõ Ïðåçè-
äåíòà Óêðàèíû», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ äîë-
æåí îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâàõ, â ÷àñòíîñòè, çàêîííîñòè, çàïðåòà íåçàêîí-
íîãî âìåøàòåëüñòâà êîãî-ëèáî â ýòîò ïðîöåññ, åãî ïóáëè÷íîñòè è îòêðû-
òîñòè, ðàâåíñòâà âñåõ êàíäèäàòîâ íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, ðàâåíñòâà
ïðàâ ïàðòèé (áëîêîâ), áåñïðèñòðàñòíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûõ è ñëóæåáíûõ ëèö ê
êàíäèäàòàì íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû.

Îäíèì èç ýòàïîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ ïðåäâûáîðíàÿ àãè-
òàöèÿ, îñíîâíîé öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå âîëè èçáèðàòåëåé
ãîëîñîâàòü çà òîãî ëèáî èíîãî êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû.
Ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ëþáîé ôîðìå è ëþáûìè
ñðåäñòâàìè, íå ïðîòèâîðå÷àùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è çàêîíàì Óêðà-
èíû (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 58 Çàêîíà).

Çàêîíîì óñòàíîâëåíû îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ îòíîñèòåëüíî âåäå-
íèÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè. Â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñíî ïóíêòó 2 ÷àñòè ïåðâîé
ñòàòüè 64 Çàêîíà îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàì ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûì è ñëóæåáíûì ëèöàì çàïðåùàåòñÿ ïðèíè-
ìàòü ó÷àñòèå â ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè. Óêàçàííûé çàïðåò íàïðàâëåí,
âî-ïåðâûõ, íà íåäîïóùåíèå èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñà ýòèõ îðãàíîâ è ñëó-
æåáíîãî ïîëîæåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè äîëæíîñòíûìè è ñëóæåáíûìè
ëèöàìè âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ àãèòàöèè çà òîãî ëèáî èíîãî êàíäèäàòà íà
ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, âî-âòîðûõ, íà èçáåæàíèå äàâëåíèÿ íà èçáèðà-
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òåëåé. Òàêîé çàïðåò âûçâàí íåîáõîäèìîñòüþ ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ñâîáîä-
íîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ èçáèðàòåëåé âî âðåìÿ âûáîðîâ.

Àíàëèç ïîëîæåíèé ïóíêòà 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 64 äàåò îñíîâàíèÿ äëÿ
âûâîäà, ÷òî îíè ñîäåðæàò îáùèé çàïðåò ó÷àñòèÿ óêàçàííîé êàòåãîðèè ñóá-
úåêòîâ â ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè. Ýòî êàñàåòñÿ òàêæå ÷ëåíîâ Öåíòðàëüíîé
èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè. Ñîãëàñíî ïðåäïèñàíèþ ÷àñòè ïÿòîé ñòàòüè 29
Çàêîíà Óêðàèíû «Î Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè» ÷ëåíó Êîìèñ-
ñèè çàïðåùàåòñÿ ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè. Óñòàíàâ-
ëèâàÿ çàïðåò íà ó÷àñòèå â ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè äîëæíîñòíûì è ñëó-
æåáíûì ëèöàì îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ÷ëåíàì Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, çàêî-
íîäàòåëü íå ñâÿçûâàåò åãî ñ òàêèì ïðèçíàêîì êàê «ðàáî÷åå ëèáî âíåðàáî-
÷åå âðåìÿ».

Ñëåäîâàòåëüíî, ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 64 Çàêîíà ñëå-
äóåò ïîíèìàòü òàê, ÷òî äîëæíîñòíûì è ñëóæåáíûì ëèöàì îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çàïðåùàåòñÿ ïðè-
íèìàòü ó÷àñòèå â ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè â ëþáîå âðåìÿ (ðàáî÷åå ëèáî
âíåðàáî÷åå).

4.2. Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ÷àñòè ïÿòíàäöàòîé ñòàòüè 64 Çàêîíà êàíäèäà-
òàì íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, êîòîðûå çàíèìàþò äîëæíîñòè, â òîì
÷èñëå ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó, â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàõ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íà ãîñóäàðñòâåííûõ, êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿ-
òèÿõ, â çàâåäåíèÿõ, ó÷ðåæäåíèÿõ, îðãàíèçàöèÿõ, âîèíñêèõ ÷àñòÿõ (ôîðìè-
ðîâàíèÿõ), çàïðåùàåòñÿ ïðèâëåêàòü äëÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè èëè èñ-
ïîëüçîâàòü äëÿ êàêîé-ëèáî ðàáîòû, ñâÿçàííîé ñ ïðîâåäåíèåì ïðåäâûáîð-
íîé àãèòàöèè, ïîä÷èíåííûõ èì ëèö (â ðàáî÷åå âðåìÿ), ñëóæåáíûé òðàíñ-
ïîðò, ñâÿçü, îáîðóäîâàíèå, ïîìåùåíèÿ, äðóãèå îáúåêòû è ðåñóðñû ïî ìåñòó
ðàáîòû, à òàêæå èñïîëüçîâàòü ñëóæåáíûå ëèáî ïðîèçâîäñòâåííûå ñîâåùà-
íèÿ, ñîáðàíèÿ êîëëåêòèâà äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè.

Ïî ñâîåìó ñìûñëó ÷àñòè ïåðâàÿ è ïÿòíàäöàòàÿ ñòàòüè 64 Çàêîíà íå ñîâ-
ïàäàþò. Ïîëîæåíèÿ ÷àñòè ïåðâîé îïðåäåëÿþò êðóã ñóáúåêòîâ, êîòîðûì
çàïðåùàåòñÿ ó÷àñòèå â ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè. ×àñòü ïÿòíàäöàòàÿ ñîäåð-
æèò îòíîñèòåëüíî êàíäèäàòîâ íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû ïðåäïèñàíèÿ,
íàïðàâëåííûå íà îãðàíè÷åíèå èõ äåéñòâèé ïðè ïðîâåäåíèè ïðåäâûáîð-
íîé àãèòàöèè è íà èñêëþ÷åíèå âîçìîæíîñòè çëîóïîòðåáëåíèÿ ñëóæåáíûì
ïîëîæåíèåì.

Ïîëîæåíèå îòíîñèòåëüíî çàïðåòà êàíäèäàòàì íà ïîñò Ïðåçèäåíòà
Óêðàèíû, êîòîðûå çàíèìàþò äîëæíîñòè, â òîì ÷èñëå ïî ñîâìåñòèòåëü-
ñòâó, â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, ïðèâëåêàòü äëÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè èëè èñïîëüçîâàòü äëÿ êà-
êîé-ëèáî ðàáîòû, ñâÿçàííîé ñ ïðîâåäåíèåì ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, ïîä-
÷èíåííûõ èì ëèö, ñëåäóåò òîëêîâàòü ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé ïóíêòà 2 ÷àñòè
ïåðâîé ñòàòüè 64 Çàêîíà, ïîñêîëüêó ïîñëåäíèå ñîäåðæàò îáùèé çàïðåò
ó÷àñòèÿ â ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè äîëæíîñòíûõ è ñëóæåáíûõ ëèö îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýòî îçíà÷à-
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åò, ÷òî êàíäèäàòû íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû íå ìîãóò ïðèâëåêàòü äëÿ
ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè ïîä÷èíåííûõ èì äîëæíîñòíûõ è ñëóæåáíûõ ëèö
ïî ìåñòó ðàáîòû â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ëèáî â îðãàíàõ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ëþáîå âðåìÿ.

×òî êàñàåòñÿ äðóãèõ ïîä÷èíåííûõ êàíäèäàòàì íà ïîñò Ïðåçèäåíòà
Óêðàèíû ëèö, êîòîðûå ðàáîòàþò â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â îð-
ãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è íå ïðèíàäëåæàò ê äîëæíîñòíûì è ñëó-
æåáíûì ëèöàì, òî èõ ìîæíî ïðèâëåêàòü ê ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè èëè
èñïîëüçîâàòü äëÿ êàêîé-ëèáî ðàáîòû, ñâÿçàííîé ñ ïðîâåäåíèåì ïðåäâû-
áîðíîé àãèòàöèè, òîëüêî âî âíåðàáî÷åå âðåìÿ ñ èõ ñîãëàñèÿ.

Êàíäèäàòàì íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû çàïðåùàåòñÿ òàêæå ïðèâëå-
êàòü â ðàáî÷åå âðåìÿ äëÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè ïîä÷èíåííûõ èì ëèö ïî
ìåñòó ðàáîòû íà ãîñóäàðñòâåííûõ, êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, â çàâå-
äåíèÿõ, ó÷ðåæäåíèÿõ, îðãàíèçàöèÿõ, âîèíñêèõ ÷àñòÿõ (ôîðìèðîâàíèÿõ).
Ïîä÷èíåííûå ëèöà êàíäèäàòîâ íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû ìîãóò ïðè-
íèìàòü ó÷àñòèå â ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè âî âíåðàáî÷åå âðåìÿ òîëüêî ñ èõ
ñîãëàñèÿ.

Óêàçàííûå â ÷àñòè ïÿòíàäöàòîé ñòàòüè 64 Çàêîíà êàíäèäàòû íà ïîñò
Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû ïî ìåñòó ñâîåé ðàáîòû íå èìåþò ïðàâà èñïîëüçîâàòü
ñ öåëüþ ïðîâåäåíèÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè â êàêîå-ëèáî âðåìÿ ñëóæåá-
íûé òðàíñïîðò, ñðåäñòâà ñâÿçè, îáîðóäîâàíèå, ïîìåùåíèÿ, äðóãèå îáúåê-
òû è ðåñóðñû, ÿâëÿþùèåñÿ ãîñóäàðñòâåííîé èëè êîììóíàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòüþ è íàõîäÿùèåñÿ â óïðàâëåíèè (âåäåíèè) îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ è êîììó-
íàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, çàâåäåíèé, îðãàíèçàöèé, âîèíñêèõ
÷àñòåé (ôîðìèðîâàíèé), â êîòîðûõ êàíäèäàòû íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðàè-
íû çàíèìàþò äîëæíîñòè, â òîì ÷èñëå ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó.

Èì òàêæå çàïðåùàåòñÿ èñïîëüçîâàòü äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðåäâûáîðíîé
àãèòàöèè ñîáðàíèÿ êîëëåêòèâà, ñëóæåáíûå ëèáî ïðîèçâîäñòâåííûå ñîâå-
ùàíèÿ â êàêîå-ëèáî âðåìÿ.

4.3. Íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå îïðåäåëåíèÿ òåðìèíà «ìåñòî ðàáîòû»
íåò. Îäíàêî àíàëèç ñòàòåé 1, 2, 25 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáå», ñòàòåé 1, 10, 14 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñëóæáå â îðãàíàõ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ», ñòàòåé 38, 40, 43, 81, 82 Êîäåêñà çàêîíîâ î òðóäå Óêðàè-
íû è äðóãèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ïîä ìåñòîì
ðàáîòû ïîäðàçóìåâàåòñÿ êîíêðåòíûé îðãàí, ïðåäïðèÿòèå, ó÷ðåæäåíèå,
îðãàíèçàöèÿ, ñ êîòîðûìè ðàáîòíèêè íàõîäÿòñÿ â ñëóæåáíûõ (òðóäîâûõ)
îòíîøåíèÿõ.

Â ÷àñòè ïÿòíàäöàòîé ñòàòüè 64 Çàêîíà ìåñòî ðàáîòû òàêæå íåïîñðåä-
ñòâåííî ñâÿçûâàåòñÿ ñ äîëæíîñòüþ êàíäèäàòîâ íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà-
èíû, êîòîðóþ îíè çàíèìàþò, â òîì ÷èñëå ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó, â ÷àñò-
íîñòè íà ãîñóäàðñòâåííûõ, êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, â çàâåäåíèÿõ,
ó÷ðåæäåíèÿõ, îðãàíèçàöèÿõ. Áóêâàëüíîå òîëêîâàíèå ñîäåðæàíèÿ ýòîé
íîðìû äàåò âîçìîæíîñòü ñäåëàòü âûâîä, ÷òî çàêîíîäàòåëü ìåñòîì ðàáîòû
êàíäèäàòîâ íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû îïðåäåëÿåò êîíêðåòíîå ãîñó-
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äàðñòâåííîå, êîììóíàëüíîå ïðåäïðèÿòèå, çàâåäåíèå, ó÷ðåæäåíèå, îðãàíè-
çàöèþ, â êîòîðûõ îíè çàíèìàþò ñîîòâåòñòâóþùóþ äîëæíîñòü. Òàêîé æå
ïîäõîä ïðèìåíåí è ê îïðåäåëåíèþ ìåñòà ðàáîòû êàíäèäàòîâ íà ïîñò Ïðå-
çèäåíòà Óêðàèíû, çàíèìàþùèõ äîëæíîñòè â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ëèáî â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, ìåñòîì
ðàáîòû êàíäèäàòîâ íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ êîíêðåòíûé îð-
ãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îáùå-
ïðèíÿòîå ïîíèìàíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå, à òàêæå ñîäåðæàíèå ÷àñòè ïÿò-
íàäöàòîé ñòàòüè 64 Çàêîíà íå äàþò îñíîâàíèé äëÿ áîëåå øèðîêîãî òîëêî-
âàíèÿ òåðìèíà «ìåñòî ðàáîòû».

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèøåë ê
âûâîäó, ÷òî èñïîëüçîâàííûé â ÷àñòè ïÿòíàäöàòîé ñòàòüè 64 Çàêîíà òåð-
ìèí «ìåñòî ðàáîòû» îçíà÷àåò êîíêðåòíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííîå, êîììóíàëüíîå ïðåä-
ïðèÿòèå, çàâåäåíèå, ó÷ðåæäåíèå, îðãàíèçàöèþ, à òàêæå âîèíñêóþ ÷àñòü
(ôîðìèðîâàíèå), â êîòîðûõ êàíäèäàòû íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû çàíè-
ìàþò äîëæíîñòü, â òîì ÷èñëå ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó.

Ïîñêîëüêó ïîä ìåñòîì ðàáîòû êàíäèäàòîâ íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû
ïîäðàçóìåâàåòñÿ êîíêðåòíûé îðãàí, ïðåäïðèÿòèå, çàâåäåíèå, ó÷ðåæäåíèå,
îðãàíèçàöèÿ, âîèíñêàÿ ÷àñòü (ôîðìèðîâàíèå), ãäå îíè çàíèìàþò ñîîòâåò-
ñòâóþùóþ äîëæíîñòü, òî ïî ñìûñëó ïîëîæåíèé ÷àñòè ïÿòíàäöàòîé ñòà-
òüè 64 Çàêîíà ïîä÷èíåííûìè ëèöàìè êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà-
èíû ÿâëÿþòñÿ ëèöà, êîòîðûå èñïîëíÿþò ñëóæåáíûå (òðóäîâûå) îáÿçàííî-
ñòè â òîì æå îðãàíå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ëèáî â îðãàíå ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, íà òîì æå ãîñóäàðñòâåííîì, êîììóíàëüíîì ïðåäïðèÿòèè, â çà-
âåäåíèè, ó÷ðåæäåíèè, îðãàíèçàöèè ëèáî ïðîõîäÿò ñëóæáó â âîèíñêîé ÷àñ-
òè (ôîðìèðîâàíèè) è íàõîäÿòñÿ ñ íèì â îòíîøåíèÿõ ïîä÷èíåííîñòè.

Èñõîäÿ èç ýòîãî ðóêîâîäèòåëè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íèçøå-
ãî óðîâíÿ íå ïðèíàäëåæàò ê ïîä÷èíåííûì ëèöàì ïî ìåñòó ðàáîòû êàíäè-
äàòîâ íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, çàíèìàþùèõ äîëæíîñòè â îðãàíàõ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè âûñøåãî óðîâíÿ. Ïîýòîìó â ñìûñëå ÷àñòè ïÿòíà-
äöàòîé ñòàòüè 64 Çàêîíà íåëüçÿ ñ÷èòàòü ïðåäñåäàòåëåé ìåñòíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé ïîä÷èíåííûìè ëèöàìè êàíäèäàòîâ íà ïîñò Ïðå-
çèäåíòà Óêðàèíû, çàíèìàþùèõ äîëæíîñòü â îðãàíå èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè âûñøåãî óðîâíÿ, â ÷àñòíîñòè â Êàáèíåòå Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, à
ìåñòîì ðàáîòû òàêèõ êàíäèäàòîâ – âñþ ñèñòåìó îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû êîíñòàòèðóåò, ÷òî â ñèñòåìå îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äåéñòâóþò ñóáîðäèíàöèîííûå ñâÿçè, ñâèäåòåëü-
ñòâóþùèå, ÷òî ðóêîâîäèòåëè è èíûå äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ íèçøåãî
óðîâíÿ íàõîäÿòñÿ â ñëóæåáíîé çàâèñèìîñòè îò ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ âûñ-
øåãî óðîâíÿ, â ÷àñòíîñòè Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, è êàê ñëåä-
ñòâèå ýòîãî – â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîì ñìûñëå ÿâëÿþòñÿ ïîä÷èíåííû-
ìè ëèöàìè òàêèõ ðóêîâîäèòåëåé. Îäíàêî äëÿ òàêîãî øèðîêîãî ïîíèìàíèÿ
òåðìèíîâ «ïîä÷èíåííûå ëèöà» ïî «ìåñòó ðàáîòû» íåîáõîäèìî èçìåíåíèå
ðåäàêöèè ÷àñòè ïÿòíàäöàòîé ñòàòüè 64, èíûõ ïîëîæåíèé Çàêîíà, ðåãóëèðó-
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þùèõ âîïðîñû ïðèâëå÷åíèÿ êàíäèäàòàìè íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû
ïîä÷èíåííûõ ëèö è èñïîëüçîâàíèÿ ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ â îðãàíàõ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòèâîé çàêîíîäàòåëÿ.

4.4. Ñîãëàñíî ñòàòüå 105 Çàêîíà ëèöà, âèíîâíûå â íàðóøåíèè çàêîíîäà-
òåëüñòâà î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, ïðèâëåêàþòñÿ ê îòâåòñòâåííîñ-
òè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîì. Â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ êàíäèäàòîì
íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû äåéñòâèé, çàïðåùåííûõ ÷àñòüþ ïÿòíàäöàòîé
ñòàòüè 64 Çàêîíà, Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïóíêòîì 4 ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 56 Çàêîíà òàêîìó êàíäèäàòó è ïàðòèè
(áëîêó), åãî âûäâèíóâøåé, îáúÿâëÿåò ïðåäóïðåæäåíèå.

5. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû îáðàùàåò âíèìàíèå íà íåñîãëàñî-
âàííîñòè â Çàêîíå ïîëîæåíèé ïóíêòà 2 ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 3, ÷àñòè
÷åòâåðòîé ñòàòüè 56, â êîòîðûõ ðå÷ü èäåò î íåâìåøàòåëüñòâå â èçáèðà-
òåëüíûé ïðîöåññ âñåõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èõ äîëæíîñòíûõ è
ñëóæåáíûõ ëèö, ñ ïîëîæåíèÿìè ïóíêòà 7 ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 11, ïóíêòà 2
÷àñòè ïåðâîé, ÷àñòè ïÿòíàäöàòîé ñòàòüè 64, êàñàþùèìèñÿ òîëüêî îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èõ äîëæíîñòíûõ è ñëóæåáíûõ ëèö.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 63, 95 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöè-
îííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë :

1. Â àñïåêòå êîíñòèòóöèîííûõ ïðåäñòàâëåíèé:

1.1. Ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 64 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû» ñëåäóåò ïîíèìàòü òàê, ÷òî äîëæíîñò-
íûì è ñëóæåáíûì ëèöàì îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çàïðåùàåòñÿ ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ïðåäâûáîðíîé
àãèòàöèè â êàêîå-ëèáî âðåìÿ (ðàáî÷åå èëè âíåðàáî÷åå).

1.2. Ïîëîæåíèÿ ÷àñòè ïÿòíàäöàòîé ñòàòüè 64 Çàêîíà Óêðàèíû «Î âûáî-
ðàõ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû» ñëåäóåò ïîíèìàòü òàê:

– êàíäèäàòû íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, êîòîðûå çàíèìàþò äîëæíî-
ñòè, â òîì ÷èñëå ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó, â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è
îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íà ãîñóäàðñòâåííûõ, êîììóíàëüíûõ
ïðåäïðèÿòèÿõ, â çàâåäåíèÿõ, ó÷ðåæäåíèÿõ, îðãàíèçàöèÿõ, âîèíñêèõ ÷àñ-
òÿõ (ôîðìèðîâàíèÿõ), íå èìåþò ïðàâà ïðèâëåêàòü êàê â ðàáî÷åå, òàê è âî
âíåðàáî÷åå âðåìÿ äëÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè ïîä÷èíåííûõ äîëæíî-
ñòíûõ è ñëóæåáíûõ ëèö, ðàáîòàþùèõ â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è
îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à â ðàáî÷åå âðåìÿ ñ ýòîé æå öåëüþ –
âñåõ èíûõ ïîä÷èíåííûõ ëèö, ðàáîòàþùèõ â óêàçàííûõ îðãàíàõ, è ïîä÷è-
íåííûõ ëèö, â òîì ÷èñëå äîëæíîñòíûõ è ñëóæåáíûõ, ðàáîòàþùèõ íà ãîñó-
äàðñòâåííûõ, êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, â çàâåäåíèÿõ, ó÷ðåæäåíèÿõ,
îðãàíèçàöèÿõ, âîèíñêèõ ÷àñòÿõ (ôîðìèðîâàíèÿõ);
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– êàíäèäàòû íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû íå ìîãóò èñïîëüçîâàòü â ðà-
áî÷åå è âî âíåðàáî÷åå âðåìÿ ñëóæåáíûé òðàíñïîðò, ñâÿçü, îáîðóäîâàíèå,
ïîìåùåíèÿ, èíûå îáúåêòû è ðåñóðñû ïî ìåñòó ðàáîòû, à òàêæå ñëóæåáíûå
èëè ïðîèçâîäñòâåííûå ñîâåùàíèÿ, ñîáðàíèÿ êîëëåêòèâà äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè;

– «ìåñòîì ðàáîòû» êàíäèäàòîâ íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû ÿâëÿþòñÿ
êîíêðåòíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, ãîñóäàðñòâåííîå, êîììóíàëüíîå ïðåäïðèÿòèå, çàâåäåíèå, ó÷ðåæäå-
íèå, îðãàíèçàöèÿ, âîèíñêàÿ ÷àñòü (ôîðìèðîâàíèå), â êîòîðûõ îíè çàíèìà-
þò äîëæíîñòü, â òîì ÷èñëå ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó;

– «ïîä÷èíåííûìè ëèöàìè» êàíäèäàòîâ íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû ïî
ìåñòó ðàáîòû ÿâëÿþòñÿ ëèöà, èñïîëíÿþùèå ñëóæåáíûå (òðóäîâûå) îáÿçàí-
íîñòè â îðãàíå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
íà ãîñóäàðñòâåííîì, êîììóíàëüíîì ïðåäïðèÿòèè, â çàâåäåíèè, ó÷ðåæäå-
íèè, îðãàíèçàöèè ëèáî ïðîõîäÿò ñëóæáó â âîèíñêîé ÷àñòè (ôîðìèðîâàíèè)
è íàõîäÿòñÿ ñ ýòèìè êàíäèäàòàìè â îòíîøåíèÿõ ïîä÷èíåííîñòè.

1.3. Ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 4 ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 56 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû» ñëåäóåò ïîíèìàòü òàê, ÷òî îñíîâàíèåì
äëÿ îáúÿâëåíèÿ Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé ïðåäóïðåæäåíèÿ
êàíäèäàòó íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû è ïàðòèè (áëîêó), åãî âûäâèíóâ-
øåé, ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíèå êàíäèäàòîì íà ýòîò ïîñò äåéñòâèé, çàïðåùåí-
íûõ ÷àñòüþ ïÿòíàäöàòîé ñòàòüè 64 óêàçàííîãî Çàêîíà.

2. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì
ê èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü
îáæàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary to the Decision of the Constitutional Court of Ukraine
no. 3-rp/2005 as of March 24, 2005

The subjects of right to constitutional petition – Kharkiv oblast state
administration and Kharkiv oblast council – applied to the Constitutional Court
of Ukraine with a submission on the official interpretation of the provisions of
articles 56.3.4, 64.1.2, 64.15 of the Law of Ukraine «On the elections of the
President of Ukraine» (hereinafter – the Law) concerning the possibility of the
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participation in the pre-election campaign of the officials and other employees
of the executive bodies, and the bodies of local self-government in free time as
well as on the official interpretation of such legal terms as «individuals
subordinate to them» and «the place of employment», used in article 64.15 of
the Law.

The Constitutional Court of Ukraine in giving the official interpretation of
the mentioned provisions of the Law, comes out of the following. The elections
are one of the forms of direct democracy, the means of formation of state bodies
and bodies of local self-government by the electoral corps. The Constitution has
fixed the fundamentals of the electoral law, having established that the elections
to these bodies are free and take place on the basis of general, equal and direct
electoral right by way of secret ballot, and the voters are guaranteed the free will
expression (article 71 of the Constitution).

One of the stages of the electoral process is the pre-election campaign, the
main objective of which is to form the will of the voters to vote for this or that
candidate running for the position of the President of Ukraine. The pre-election
campaign may be performed in any form and way, which do not contradict the
Constitution and the laws of Ukraine (article 58.1 of the Law).

The Law established certain restrictions as to conducting a pre-election
campaign. In particular, according to article 64.1.2 of the Law executive bodies
and bodies of local self-government, their officials and officers are prohibited
to participate in pre-election campaign. The mentioned prohibition is directed,
firstly, towards the prevention of usage of the resource of these bodies during
the campaign of this or that candidate for the position of the President of
Ukraine, secondly, for making it impossible to press upon voters. Such prohi-
bition is caused by the necessity to create conditions for free will expression of
voters during the elections.

According to the provisions of article 64.15 of the Law the candidates to the
position of the President of Ukraine who hold offices, including those
combined, in executive bodies, and bodies of local self-government, in state,
municipal enterprises, in institutions, organizations, military units (formations),
are prohibited to involve into the pre-election campaign or to use for any type of
work related to the pre-election campaign individuals subordinated to them (at
working time), the official transport, communications, equipment, premises,
other objects and resources at the place of employment as well as to use service
or professional meetings, personnel meetings for conducting pre-election
campaign.

At the legislative level there does not exist the term «the place of
employment». At the same time, the analysis of articles 1, 2 and 25 of the Law
of Ukraine «On public service», articles 1, 10, 14 of the Law of Ukraine «On
service in bodies of local self-government», articles 38, 40, 43, 81, 82 of the
Labor Code of Ukraine and other legal acts testifies to the fact that the place of
employment implies a specific body, enterprise, institution, organization with
which the employees are in official (labor) relations.

In article 64.15 of the Law the place of employment is directly connected
with the offices of candidates to the position of the President of Ukraine which
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they hold, including those combined, in particular at state, municipal
enterprises, in institutions, organizations. A literal interpretation of the content
of this norm gives an opportunity to conclude that the legislator determines the
place of employment of candidates to the position of the President of Ukraine as
specific state, municipal enterprise, institution, organization in which they hold
a respective position. Such approach is also applied towards the definition of
the place of employment of the candidates for the position of the President of
Ukraine, who hold offices in bodies of the executive power or bodies of local
self-government.

Coming out of this the heads of the bodies of the executive power of the
lower level do not fall to the category of the subordinate persons in the
executive bodies of higher level. Thus, in the sense of article 64.15 of the Law
one may not consider heads of local state administration to be subordinate to the
candidates for the position of the President of Ukraine, who hold the office in
the executive body of a higher level, in particular in the Cabinet of Ministers of
Ukraine, and the place of employment of such candidates – all the system of the
bodies of the executive power.

The Constitutional Court establishes that in the system of the executive
bodies there function subordinate relations which prove that the heads and other
officials of the bodies of lower level are officially dependent on heads of bodies
of a higher level, in particular on the Cabinet of Ministers of Ukraine and as a
consequence – in administrative and legal sense are subordinate to such heads.
However, for such a broad understanding of terms «subordinate persons» «at
place of employment» a change is necessary to the wording of the article 64.15,
other provisions of the Law which regulate the issue of involvement by the
candidates for the position of the President of Ukraine of subordinate persons
and the use of material means in state bodies, bodies of local self-government
for conducting pre-election campaign which is the prerogative of the legislator.

The Constitutional Court draws the attention to the inconsistencies of the
provisions of article 3.4.2, article 56.4 of the Law which deals with non-
interference in the electoral process of all bodies of state power, their officials
and officers with the provisions of articles 11.2.7, article 64.1.2, 64.15 which
concern only the bodies of the executive power, their officials and officers.

Thus, the Court held, «Provisions of article 64.1.2 of the Law of Ukraine
«On the elections of the President of Ukraine» should be understood so that the
officials of the executive bodies and bodies of local self-government are
prohibited to participate in pre-electoral campaign in any time (working or
leisure).

Provisions of article 64.15 of the Law of Ukraine «On the elections of the
President of Ukraine» are to be understood as follows:

candidates for the position of the President of Ukraine, which hold the
offices, including those combined, in executive bodies and bodies of local
self-government, in state, municipal enterprises, in institutions, organizations,
military units (formations) do not have the right to involve at working as well as
at leisure time the subordinate officials who work in executive bodies and
bodies of local self-government for pre-electoral campaign, and at working
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time with the same purpose – all other subordinate persons who work in the
mentioned bodies and subordinate persons including officials who work in
state, municipal enterprises, in institutions, organizations, military units
(formations);

candidates for the position of the President of Ukraine may not use at
working and leisure time the official transport, communications, equipment,
premises, other objects and resources at the working place as well as service
or professional meetings, personnel meetings for conducting pre-election
campaign;

«the place of employment» of candidates for the position of the President of
Ukraine is a specific body of the executive power, body of local self-
government, state, municipal enterprise, institution, organization, military unit
(formation), in which they hold an office, including those combined;

«the subordinate persons» of the candidates to the position of the President
of Ukraine at the place of employment are individuals who execute official
(labor) duties in the executive body, body of local self-government, institution,
organization or serve at the military unit (formation) and have the subordinate
relations with these candidates.

The provisions of article 56.3.4 of the Law of Ukraine «On the elections of
the President of Ukraine» are to be understood as the grounds for the Central
Election Commission to declare a warning to a candidate for the position of the
President of Ukraine and to the party (bloc) which nominated him/her against
committing by a candidate running for this position of acts prohibited by
article 64.15 of the mentioned Law.
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ІМЕНЕМ УКРАЇНИ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì
çàêðèòîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà «Îáîëîíü»

òà ãðîìàäÿíèíà Âèííèêà Â³êòîðà Âîëîäèìèðîâè÷à
ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 28

Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà»,
ïóíêòó 1, àáçàöó ïåðøîãî ïóíêòó 5 ñòàòò³ 4

Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âëàñí³ñòü»
(ñïðàâà ïðî ïðàâà àêö³îíåð³â ÇÀÒ)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-11/2005
11 òðàâíÿ 2005 ðîêó
¹ 4-ðï/2005

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà
Äåíèñîâè÷à, ²âàùåíêà Âîëîäèìèðà ²âàíîâè÷à, Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà
Âàñèëüîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à,
Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à, Ïøåíè÷íîãî Âàëåð³ÿ Ãðèãîðîâè÷à, Ñàâåí-
êà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à, Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à, Òêà÷óêà Ïàâëà
Ìèêîëàéîâè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà
Ìèêîëàéîâè÷à,

çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â ñóá’ºêò³â ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ
Â³ò÷åíêà Àíäð³ÿ Ìèêîëàéîâè÷à, Êîëåñíèêà Âîëîäèìèðà Â³êòîðîâè÷à,
ïðåäñòàâíèê³â: Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè – Ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè Ñåë³âàíîâà Àíàòî-
ë³ÿ Îëåêñàíäðîâè÷à, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè – çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà þñòèö³¿
Óêðà¿íè ªô³ìåíêà Ëåîí³äà Âàñèëüîâè÷à, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè –
÷ëåíà Äåðæàâíî¿ êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó Áóðìàêè
Ìèêîëè Îëåêñ³éîâè÷à, Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè – íà÷àëüíèêà óïðàâë³í-
íÿ çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ñóäîâî¿ ïàëàòè ó ãîñïîäàðñüêèõ ñïðàâàõ Âåð-
õîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Ñåðäþêà Âàëåíòèíà Âàñèëüîâè÷à; ñïåö³àë³ñò³â, çà-
ëó÷åíèõ äî ó÷àñò³ ó ðîçãëÿä³ ñïðàâè: Ãð³ä÷³íî¿ Ìàðèíè Âîëîäèìèð³âíè –
çàñòóïíèêà çàâ³äóþ÷îãî êàôåäðîþ ô³íàíñ³â ³ ñòàòèñòèêè ²íñòèòóòó ì³æíà-
ðîäíî¿ åêîíîì³êè ³ ô³íàíñ³â Ì³æðåã³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ óïðàâë³ííÿ ïåð-
ñîíàëîì, êàíäèäàòà åêîíîì³÷íèõ íàóê, äîöåíòà, Ëóöÿ Âîëîäèìèðà Âàñè-
ëüîâè÷à – çàâ³äóþ÷îãî êàôåäðîþ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í Àêàäåì³¿
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ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ, äîêòîðà þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîðà, àêàäå-
ì³êà Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè, Ôóðñè Ñâ³òëàíè ßðîñëàâ³âíè – ïðî-
ôåñîðà êàôåäðè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ²íñòèòóòó ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí Êè-
¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà, äîêòîðà
þðèäè÷íèõ íàóê, Øâàá³ÿ Êîñòÿíòèíà ²âàíîâè÷à – íà÷àëüíèêà â³ää³ëó
âäîñêîíàëåííÿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè Íàóêîâî-äîñë³äíîãî öåíòðó ç ïðî-
áëåì îïîäàòêóâàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè, êàíäèäàòà åêîíîì³÷íèõ íàóê,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåí-
íÿì çàêðèòîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà «Îáîëîíü» òà ãðîìàäÿíèíà Âèí-
íèêà Â³êòîðà Âîëîäèìèðîâè÷à ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñ-
òèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 28 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà»
(Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1991 ð., ¹ 49, ñò. 682; 1998 ð., ¹ 18,
ñò. 89), ïóíêòó 1, àáçàöó ïåðøîãî ïóíêòó 5 ñòàòò³ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
âëàñí³ñòü» (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1991 ð., ¹ 20, ñò. 249).

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 42, 43 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå çâåð-
íåííÿ çàêðèòîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà «Îáîëîíü» òà ãðîìàäÿíèíà
Âèííèêà Â³êòîðà Âîëîäèìèðîâè÷à.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 94 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñó-
âàííÿ ïîëîæåíü çàçíà÷åíèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ñóäàìè Óêðà¿íè.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Êîñòèöüêîãî Ì. Â., ïîÿñíåííÿ Â³ò-
÷åíêà À. Ì., Êîëåñíèêà Â. Â., Ñåë³âàíîâà À. Î., ªô³ìåíêà Ë. Â., Áóðìà-
êè Ì. Î., Ñåðäþêà Â. Â., Ãð³ä÷³íî¿ Ì. Â., Ëóöÿ Â. Â., Ôóðñè Ñ. ß., Øâà-
á³ÿ Ê. ². òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â :

1. Ñóá’ºêòè ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ – çàêðèòå àêö³îíåðíå òî-
âàðèñòâî «Îáîëîíü» òà ãðîìàäÿíèí Âèííèê Â.Â. – çâåðíóëèñÿ äî Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëî-
æåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 28 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâà-
ðèñòâà», ïóíêòó 1, àáçàöó ïåðøîãî ïóíêòó 5 ñòàòò³ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
âëàñí³ñòü», îñê³ëüêè ââàæàþòü, ùî ñóäè Óêðà¿íè íåîäíîçíà÷íî çàñòîñîâó-
þòü ö³ ïîëîæåííÿ ïðè âðåãóëþâàíí³ îäíàêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, çîêðåìà
ùîäî ïîðÿäêó â³ä÷óæåííÿ àêö³é çàêðèòîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà (äà-
ë³ – ÇÀÒ), ³ ï³äòâåðäæóþòü öå â³äïîâ³äíèìè ñóäîâèìè ð³øåííÿìè.

Àâòîðè êëîïîòàííÿ ïîðóøóþòü òàê³ ïèòàííÿ:
– ÷è ñòàòòÿ 28 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà» ðåãóëþº

ïðîöåñ ïðèäáàííÿ ÷è â³ä÷óæåííÿ àêö³é; ÷è º çà ñâî¿ì çì³ñòîì ïîëîæåííÿ
÷àñòèíè äðóãî¿ ö³º¿ ñòàòò³ òàêèì, ùî ï³ñëÿ âíåñåííÿ çì³í Çàêîíîì Óêðà¿íè
â³ä 23 ãðóäíÿ 1997 ðîêó çàáîðîíÿº çàêð³ïëåííÿ â óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíòàõ
ÇÀÒ ïåâíîãî ïîðÿäêó â³ä÷óæåííÿ àêö³é;

– ÷è º ïîëîæåííÿ ïóíêòó 1 ñòàòò³ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âëàñí³ñòü» ï³ä-
ñòàâîþ äëÿ ³ãíîðóâàííÿ çàêð³ïëåíèõ óñòàíîâ÷èìè äîêóìåíòàìè ÇÀÒ äîãî-
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â³ðíèõ çîáîâ’ÿçàíü ùîäî äîòðèìàííÿ ïîðÿäêó â³ä÷óæåííÿ àêö³é éîãî àê-
ö³îíåðàìè, çîêðåìà ðåàë³çàö³¿ ïåðåâàæíîãî ïðàâà ³íøèõ àêö³îíåð³â òîâà-
ðèñòâà íà ïðèäáàííÿ àêö³é, ùî â³ä÷óæóþòüñÿ; ÷è ââàæàºòüñÿ òàêå çàêð³ï-
ëåííÿ îáìåæåííÿì ïðàâà âëàñíèêà âîëîä³òè, êîðèñòóâàòèñÿ ³ ðîçïîðÿäæà-
òèñÿ ñâîºþ âëàñí³ñòþ;

– ÷è º ïîëîæåííÿ àáçàöó ïåðøîãî ïóíêòó 5 ñòàòò³ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî âëàñí³ñòü» òàêèì, ùî çîáîâ’ÿçóº âëàñíèêà àêö³é ÇÀÒ íå ïîðóøóâàòè
ïðàâà ³íøèõ àêö³îíåð³â ÇÀÒ íà ïåðåâàæíå ïðèäáàííÿ àêö³é òàêîãî òîâàðè-
ñòâà, ùî â³ä÷óæóþòüñÿ.

2. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ó ëèñò³ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çàçíà-
÷èâ, ùî çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü çàáîðîíè ãðîìàäÿíàì íà çàñà-
äàõ óãîäè îäåðæàòè ïåâí³ ïðàâà òà âçÿòè íà ñåáå â³äïîâ³äí³ çîáîâ’ÿçàííÿ, ó
òîìó ÷èñë³ ùîäî ïîðÿäêó â³ä÷óæåííÿ ñâî¿õ ìàéíîâèõ (çîêðåìà êîðïîðà-
òèâíèõ) ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, ³ çàêð³ïèòè öå ó â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíòàõ, íà-
ïðèêëàä ó ñòàòóò³ àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà. Ðàçîì ç òèì ç â³äïîâ³äíèõ ïî-
ëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñòàòò³ 13, 41) òà çàãàëüíèõ çàñàä öèâ³ëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè âèïëèâàº, ùî âèçíà÷åíèé óñòàíîâ÷èìè äîêóìåíòà-
ìè ïîðÿäîê íå ïîâèíåí ïîðóøóâàòè àáî îáìåæóâàòè ïðàâà âëàñíèêà àêö³é
ïåâíîãî ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà – ïîçáàâëÿòè éîãî ìîæëèâîñò³ âèõîäó
ç òîâàðèñòâà, â³ä÷óæåííÿ àêö³é çà ðèíêîâèìè ö³íàìè, à òàêîæ ïðîäàæó àê-
ö³é òðåò³ì îñîáàì, ÿêùî ÇÀÒ òà éîãî àêö³îíåðè â³äìîâëÿþòüñÿ ¿õ âèêóïî-
âóâàòè.

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âèñëîâèâ ñâîþ ïðàâîâó ïîçèö³þ ñòîñîâíî
ïîðóøåíîãî ñóá’ºêòàìè ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ïèòàííÿ â
îñíîâíîìó íà ï³äñòàâ³ ïîëîæåíü ÷èííèõ Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ³
Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, òîáòî áåç âðàõóâàííÿ ñèòóàö³¿, ùî ìàëà
ì³ñöå íà ïåð³îä ðîçãëÿäó â³äïîâ³äíèõ ñïðàâ ñóäàìè Óêðà¿íè. Íèí³, ÿê
ñòâåðäæóº Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ñòàòòÿ 81 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº, ùî àêö³îíåðè çàêðèòîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà ìà-
þòü ïåðåâàæíå ïðàâî íà ïðèäáàííÿ àêö³é, ùî ïðîäàþòüñÿ ³íøèìè àêö³î-
íåðàìè òîâàðèñòâà, àëå çàêîíîäàâñòâîì íå ïåðåäáà÷åíî ÷³òêîãî ìåõàí³çìó
ðåàë³çàö³¿ àêö³îíåðîì ÇÀÒ ñâîãî ïåðåâàæíîãî ïðàâà íà ïðèäáàííÿ àêö³é ó
ðàç³ ¿õ â³ä÷óæåííÿ ³íøèìè àêö³îíåðàìè öüîãî òîâàðèñòâà.

Êîì³òåò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, óïðàâ-
ë³ííÿ íàðîäíèì ãîñïîäàðñòâîì, âëàñíîñò³ òà ³íâåñòèö³é çàóâàæóº, ùî
óòî÷íåííÿ ðåäàêö³¿ ÷àñòèí äðóãî¿, òðåòüî¿ ñòàòò³ 28 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà» ñïðèÿëî ¿õ óçãîäæåíîñò³ ç ÷àñòèíîþ ï’ÿòîþ
ñòàòò³ 4 öüîãî Çàêîíó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ñòàòóòó òîâàðèñòâà ÷èííîìó çà-
êîíîäàâñòâó.

Âëàñíèê àêö³é, íà äóìêó Êîì³òåòó, íå ìîæå ³ãíîðóâàòè ïåðåäáà÷åí³
óñòàíîâ÷èìè äîêóìåíòàìè àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà, ÷àñòèíîþ ï’ÿòîþ
ñòàòò³ 4, ÷àñòèíàìè äðóãîþ, òðåòüîþ ñòàòò³ 28 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãîñïî-
äàðñüê³ òîâàðèñòâà» ïîëîæåííÿ ùîäî îá³ãó àêö³é, îñê³ëüêè çàñíîâíèê
ÇÀÒ, îäåðæóþ÷è ïðè ðîçïîä³ë³ àêö³¿ òîâàðèñòâà, ìàº çíàòè ïðî çàêîíîäàâ-
÷å îáìåæåííÿ ¿õ îá³ãó. Öå íå ââàæàºòüñÿ îáìåæåííÿì ïðàâ âëàñíèêà, à º
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äîòðèìàííÿì âëàñíèêîì ïîëîæåíü ïóíêò³â 5, 6 ñòàòò³ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî âëàñí³ñòü».

Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè ââàæàº, ùî ó ñòàòóò³ ÇÀÒ ìîæå áóòè ïå-
ðåäáà÷åíî ïåðåâàæíå ïðàâî àêö³îíåð³â íà ïðèäáàííÿ àêö³é, ùî â³ä÷óæóþ-
òüñÿ, à òàêîæ ïåâíèé ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ íèìè öüîãî ïðàâà, ÿêèé, ó ñâîþ
÷åðãó, ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè âèìîãàì çàêîíîäàâñòâà, ùî âñòàíîâëþº ïðà-
âèëà îá³ãó ö³ííèõ ïàïåð³â.

Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè ñòâåðäæóº, ùî ñòàòòåþ 28 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà» ðåãóëþºòüñÿ ïîðÿäîê ïðèäáàííÿ àêö³é.
Â³í º âèäîì ¿õ â³ä÷óæåííÿ ³ ïîëÿãàº ó ïåðåäà÷³ àêö³é ³íøèì îñîáàì çà âè-
íàãîðîäó ç ïåðåõîäîì äî íèõ ïðàâ âëàñíîñò³. Íà ï³äñòàâ³ ïîëîæåííÿ ÷àñ-
òèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 4 öüîãî Çàêîíó óñòàíîâ÷èìè äîêóìåíòàìè ÇÀÒ ìîæå
âñòàíîâëþâàòèñÿ ïîðÿäîê â³ä÷óæåííÿ àêö³é, çîêðåìà ïåðåâàæíå ïðàâî àê-
ö³îíåð³â òîâàðèñòâà íà ïðèäáàííÿ àêö³é ó ðàç³ ¿õ â³ä÷óæåííÿ.

Óêðà¿íñüêèé ñîþç ïðîìèñëîâö³â ³ ï³äïðèºìö³â ï³äêðåñëþº, ùî êîëè
ñòàòóòîì ÇÀÒ âèçíà÷åíî ïåðåâàæíå ïðàâî àêö³îíåð³â íà ïðèäáàííÿ àêö³é,
ÿê³ ïðîäàþòüñÿ ³íøèìè àêö³îíåðàìè, òî éîãî ïîðóøåííÿ º ï³äñòàâîþ äëÿ
âèçíàííÿ äîãîâîð³â êóï³âë³-ïðîäàæó àêö³é íåä³éñíèìè.

Êîíñóëüòàíòè Ñï³ëêè þðèñò³â Óêðà¿íè ä³éøëè âèñíîâêó, ùî ç âèëó÷åí-
íÿì Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãîñïî-
äàðñüê³ òîâàðèñòâà» â³ä 23 ãðóäíÿ 1997 ðîêó ç ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 28
ñëîâîñïîëó÷åííÿ «ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî ñòàòóòîì òîâàðèñòâà» ÇÀÒ
âòðàòèëè ïðàâî ïåðåäáà÷àòè ó ñâî¿õ óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíòàõ ïîëîæåííÿ
ùîäî ïåðåâàæíîãî ïðàâà àêö³îíåð³â òîâàðèñòâà íà ïðèäáàííÿ àêö³é, ÿê³
â³ä÷óæóþòüñÿ ³íøèìè éîãî àêö³îíåðàìè. Âîíè ââàæàþòü, ùî íàÿâí³ñòü
òàêèõ ïîëîæåíü â óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíòàõ ÇÀÒ â ïåð³îä ç 22 ñ³÷íÿ 1998 ðî-
êó (íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà») äî 1 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó (íàáðàííÿ
÷èííîñò³ Ãîñïîäàðñüêèì êîäåêñîì Óêðà¿íè) ñóïåðå÷èëà ÷èííîìó íà òîé
÷àñ çàêîíîäàâñòâó Óêðà¿íè.

Ïîçèö³¿ ôàõ³âö³â âèùèõ çàêëàä³â îñâ³òè òà íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâ
Óêðà¿íè, ÿê³ íàäàëè âèñíîâêè íà çàïèò ñóää³-äîïîâ³äà÷à ñòîñîâíî ïîðóøå-
íèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³ ïèòàíü, çîêðåìà Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëü-
íîãî åêîíîì³÷íîãî óí³âåðñèòåòó, ²íñòèòóòó ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí Êè¿â-
ñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà, ²íñòèòóòó
åêîíîì³êî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü ÍÀÍ Óêðà¿íè, Íàóêîâî-äîñë³äíîãî ³í-
ñòèòóòó ïðèâàòíîãî ïðàâà ³ ï³äïðèºìíèöòâà Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà-
¿íè, ïðàêòè÷íî çá³ãàþòüñÿ.

Íà ¿õ äóìêó, ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 28 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà» íå çàáîðîíÿëî ³ íå çàáîðîíÿº ï³ñëÿ âíåñåííÿ äî
íüîãî çì³í çàêð³ïëåííÿ óñòàíîâ÷èìè äîêóìåíòàìè ÇÀÒ ïåâíîãî ïîðÿäêó
â³ä÷óæåííÿ àêö³é, îñê³ëüêè âîíî ðåãóëþº ï³äñòàâè ïðèäáàííÿ àêö³é, õî÷à ³
íå âñòàíîâëþº âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó òàêèõ ï³äñòàâ. Çà öèì ïîëîæåííÿì
âëàñíèêè àêö³é òàêîæ íå çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä îáîâ’ÿçê³â âèêîíàííÿ óìîâ ñòà-
òóòó ÇÀÒ, îñê³ëüêè ³íø³ íîðìè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè çîáîâ’ÿçóþòü ¿õ äî
öüîãî. Éäåòüñÿ, çîêðåìà, ïðî ñòàòòþ 11 öüîãî Çàêîíó.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

92



Ó ðîçóì³íí³ ïóíêòó 1 ñòàòò³ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âëàñí³ñòü» çàêð³ï-
ëåííÿ óñòàíîâ÷èìè äîêóìåíòàìè ÇÀÒ òàêîãî ïîðÿäêó â³ä÷óæåííÿ àêö³é,
ùî ïåðåäáà÷àº ðåàë³çàö³þ ïåðåâàæíîãî ïðàâà ³íøèõ àêö³îíåð³â òîâàðè-
ñòâà íà ïðèäáàííÿ àêö³é, ùî â³ä÷óæóþòüñÿ, íå º îáìåæåííÿì ïðàâà âëàñ-
íèêà àêö³é âîëîä³òè, êîðèñòóâàòèñÿ ³ ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñâîºþ âëàñí³ñòþ
(àêö³ÿìè), îñê³ëüêè âëàñíèê ïðè ï³äïèñàíí³ óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíò³â º â³ëü-
íèì ó âîëåâèÿâëåíí³ ùîäî ðîçïîðÿäæåííÿ ñâîºþ âëàñí³ñòþ, ðîçïîðÿ-
äæàºòüñÿ íàëåæíèìè éîìó àêö³ÿìè íà ñâ³é ðîçñóä, ³ òàê³ éîãî ä³¿ íå ñóïåðå-
÷àòü ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó.

Ñòîñîâíî ïîëîæåííÿ àáçàöó ïåðøîãî ïóíêòó 5 ñòàòò³ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî âëàñí³ñòü» ôàõ³âö³ çàóâàæóþòü, ùî âëàñíèê àêö³é, çä³éñíþþ÷è ñâî¿
ïðàâà, çîáîâ’ÿçàíèé íå ïîðóøóâàòè ïðàâà òà îõîðîíþâàí³ çàêîíîì ³íòåðå-
ñè ³íøèõ àêö³îíåð³â, à òîìó ïîâèíåí âèêîíóâàòè âçÿò³ íà ñåáå çîáîâ’ÿçàí-
íÿ. Òîáòî ó ðàç³ âñòàíîâëåííÿ óñòàíîâ÷èìè äîêóìåíòàìè ÇÀÒ îáîâ’ÿçêó
çàáåçïå÷åííÿ ïåðåâàæíîãî ïðàâà àêö³îíåð³â íà ïðèäáàííÿ àêö³é, ùî â³ä÷ó-
æóþòüñÿ, âëàñíèê òàêèõ àêö³é çîáîâ’ÿçàíèé éîãî âèêîíàòè.

3. Íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðåäñòàâ-
íèêè ñóá’ºêò³â ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ, Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Âåðõîâíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ó ñâî¿õ âèñòóïàõ ï³äòðèìàëè îá´ðóíòóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîçèö³é
ç ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³.

Ïîçèö³¿ ñïåö³àë³ñò³â, çàëó÷åíèõ äî ó÷àñò³ ó ðîçãëÿä³ ñïðàâè, â îñíîâíî-
ìó ïîëÿãàþòü â òîìó, ùî ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 28 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà» â ¿¿ ïî÷àòêîâ³é ðåäàêö³¿ ³ ï³ñëÿ
âíåñåííÿ äî íå¿ çì³í âñòàíîâëþº ï³äñòàâè ïðèäáàííÿ àêö³é ³ íå ñòîñóºòüñÿ
ìîæëèâîñò³ âñòàíîâëåííÿ óñòàíîâ÷èìè äîêóìåíòàìè ÇÀÒ ïåðåâàæíîãî
ïðàâà éîãî àêö³îíåð³â íà ïðèäáàííÿ àêö³é, ùî â³ä÷óæóþòüñÿ ³íøèìè àê-
ö³îíåðàìè òîâàðèñòâà. Ïîëîæåííÿ æ ïóíêòó 1, àáçàöó ïåðøîãî ïóíêòó 5
ñòàòò³ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âëàñí³ñòü» â ñåíñ³ ïèòàííÿ, ïîðóøåíîãî
ñóá’ºêòàìè ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ïåðåä Êîíñòèòóö³éíèì Ñó-
äîì Óêðà¿íè, íà ¿õ äóìêó, òðåáà ðîçóì³òè ÿê îáîâ’ÿçîê àêö³îíåð³â ÇÀÒ ïðè
â³ä÷óæåíí³ àêö³é äîòðèìóâàòè â³äïîâ³äíîãî ïîðÿäêó, çàêð³ïëåíîãî óñòà-
íîâ÷èìè äîêóìåíòàìè òîâàðèñòâà.

4. Âèð³øóþ÷è ñïðàâó ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðó-
ãî¿ ñòàòò³ 28 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà», ïóíêòó 1, àá-
çàöó ïåðøîãî ïóíêòó 5 ñòàòò³ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âëàñí³ñòü» â êîíòåê-
ñò³ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç
òîãî, ùî ïðàâîâèé ïîðÿäîê â Óêðà¿í³ ´ðóíòóºòüñÿ íà çàñàäàõ, â³äïîâ³äíî
äî ÿêèõ í³õòî íå ìîæå áóòè ïðèìóøåíèé ðîáèòè òå, ùî íå ïåðåäáà÷åíî çà-
êîíîäàâñòâîì (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè); êîæåí ìàº
ïðàâî âîëîä³òè, êîðèñòóâàòèñÿ ³ ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñâîºþ âëàñí³ñòþ (÷àñòè-
íà ïåðøà ñòàòò³ 41 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè); âèêîðèñòàííÿ âëàñíîñò³, çîêðå-
ìà, íå ìîæå çàâäàâàòè øêîäè ïðàâàì, ñâîáîäàì òà ã³äíîñò³ ãðîìàäÿí, ³íòå-
ðåñàì ñóñï³ëüñòâà (÷àñòèíà ñüîìà ñòàòò³ 41 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).
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4.1. ×àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 28 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðè-
ñòâà» â ðåäàêö³¿ â³ä 19 âåðåñíÿ 1991 ðîêó âñòàíîâëþâàëà: «ßêùî ³íøå íå ïå-
ðåäáà÷åíî ñòàòóòîì òîâàðèñòâà, àêö³ÿ ìîæå áóòè ïðèäáàíà òàêîæ íà ï³ä-
ñòàâ³ äîãîâîðó ç ¿¿ âëàñíèêîì àáî äåðæàòåëåì çà ö³íîþ, ùî âèçíà÷àºòüñÿ
ñòîðîíàìè, àáî çà ö³íîþ, ùî ñêëàëàñÿ íà ôîíäîâîìó ðèíêó, à òàêîæ ó ïî-
ðÿäêó ñïàäêîºìñòâà ãðîìàäÿí ÷è ïðàâîíàñòóïíèöòâà þðèäè÷íèõ îñ³á. Ïî-
ðÿäîê ðåàë³çàö³¿ àêö³é âèçíà÷àºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè».

Àêö³ÿ – öå ö³ííèé ïàï³ð áåç óñòàíîâëåíîãî ñòðîêó îá³ãó, ùî çàñâ³ä÷óº äî-
ëüîâó ó÷àñòü ó ñòàòóòíîìó ôîíä³ àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà, ï³äòâåðäæóº ÷ëåí-
ñòâî â àêö³îíåðíîìó òîâàðèñòâ³ òà ïðàâî íà ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ íèì, äàº ïðà-
âî éîãî âëàñíèêîâ³ íà îäåðæàííÿ ÷àñòèíè ïðèáóòêó ó âèãëÿä³ äèâ³äåíäó, à òà-
êîæ íà ó÷àñòü ó ðîçïîä³ë³ ìàéíà ïðè ë³êâ³äàö³¿ òîâàðèñòâà (÷àñòèíà ïåðøà
ñòàòò³ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ö³íí³ ïàïåðè ³ ôîíäîâó á³ðæó»).

×àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 25 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðè-
ñòâà», âèçíà÷àþ÷è âèäè àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ ³ â³äì³ííîñò³ ì³æ íèìè,
âñòàíîâëþº, ùî àêö³¿ ÇÀÒ ðîçïîä³ëÿþòüñÿ ì³æ çàñíîâíèêàìè ³ íå ìîæóòü
ðîçïîâñþäæóâàòèñÿ øëÿõîì ï³äïèñêè, êóïóâàòèñÿ òà ïðîäàâàòèñÿ íà á³ð-
æ³. ²íøî¿ çàáîðîíè ùîäî êóï³âë³-ïðîäàæó àêö³é ÇÀÒ çàçíà÷åíèé Çàêîí
íå âñòàíîâëþº, ³ âîíè ìîæóòü êóïóâàòèñÿ-ïðîäàâàòèñÿ ó ïîðÿäêó, ïåðåä-
áà÷åíîìó ñòàòòåþ 28 öüîãî Çàêîíó, ³ç âðàõóâàííÿì âèìîã éîãî ñòàòò³ 11,
ÿêà çîáîâ’ÿçóº ó÷àñíèê³â òîâàðèñòâà äîäåðæóâàòè óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíò³â
òîâàðèñòâà, âèêîíóâàòè ñâî¿ çîáîâ’ÿçàííÿ ïåðåä òîâàðèñòâîì, íåñòè ³íø³
îáîâ’ÿçêè, ÿêùî öå ïåðåäáà÷åíî öèì Çàêîíîì, ³íøèì çàêîíîäàâñòâîì Óê-
ðà¿íè òà óñòàíîâ÷èìè äîêóìåíòàìè.

Ïåðåë³ê â³äîìîñòåé, ùî ïîâèíí³ ì³ñòèòè óñòàíîâ÷³ äîêóìåíòè òîâàðè-
ñòâà, âñòàíîâëþº ñòàòòÿ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà».
Â³í íå º âè÷åðïíèì, îñê³ëüêè ÷àñòèíà ï’ÿòà ö³º¿ ñòàòò³ ïåðåäáà÷àº, ùî äî
óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíò³â òîâàðèñòâà ìîæóòü áóòè âêëþ÷åí³ ³íø³ óìîâè, ÿê³
íå ñóïåðå÷àòü çàêîíîäàâñòâó Óêðà¿íè.

Ñåðåä òàêèõ óìîâ ìîæå áóòè çàêð³ïëåííÿ óñòàíîâ÷èìè äîêóìåíòàìè
ÇÀÒ ïåðåâàæíîãî ïðàâà àêö³îíåð³â òîâàðèñòâà íà ïðèäáàííÿ àêö³é, ùî
â³ä÷óæóþòüñÿ ³íøèìè éîãî àêö³îíåðàìè.

Çà ñâî¿ì çì³ñòîì ñòàòòÿ 28 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà»
âñòàíîâëþº ï³äñòàâè ïðèäáàííÿ àêö³é, òîìó âîíà íå ìîæå çàáîðîíÿòè çàêð³ï-
ëåííÿ â óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíòàõ ÇÀÒ ïåâíîãî ïîðÿäêó ¿õ â³ä÷óæåííÿ.

Âèëó÷åííÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà» â³ä 23 ãðóäíÿ 1997 ðîêó ç ÷àñòèíè äðóãî¿
ñòàòò³ 28 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà» ñëîâîñïîëó÷åí-
íÿ «ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî ñòàòóòîì òîâàðèñòâà» íå çìåíøèëî ïåðå-
ë³êó ï³äñòàâ, çà ÿêèìè ìîæóòü áóòè ïðèäáàí³ àêö³¿ ÇÀÒ, ³ íå çâ³ëüíèëî
âëàñíèê³â àêö³é â³ä îáîâ’ÿçêó âèêîíóâàòè óìîâè óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíò³â
ÇÀÒ.

ßêùî óñòàíîâ÷èìè äîêóìåíòàìè ÇÀÒ â ìåæàõ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
áóëî âñòàíîâëåíî ïåðåâàæíå ïðàâî àêö³îíåð³â íà ïðèäáàííÿ àêö³é, ÿê³ â³ä-
÷óæóþòüñÿ ³íøèìè éîãî àêö³îíåðàìè, à çàñíîâíèêè àêö³îíåðíîãî òîâàðè-
ñòâà çã³äíî ç ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 26 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãîñïîäàðñüê³
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òîâàðèñòâà» óêëàëè ì³æ ñîáîþ äîãîâ³ð, ùî âèçíà÷àº ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ
íèìè ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïî ñòâîðåííþ àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà, â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü ïåðåä îñîáàìè, ùî ï³äïèñàëèñÿ íà àêö³¿, ³ òðåò³ìè îñîáàìè, òî âñ³
àêö³îíåðè íà ï³äñòàâ³ ïîëîæåíü ñòàòò³ 11 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó çîáîâ’ÿçàí³
äîäåðæóâàòè öüîãî äîãîâîðó ³ âèêîíóâàòè éîãî.

Òàêèì ÷èíîì, ÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 28 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãîñïîäàð-
ñüê³ òîâàðèñòâà», ðåãóëþþ÷è ï³äñòàâè ïðèäáàííÿ àêö³é, ñåðåä ÿêèõ: ïðè-
äáàííÿ àêö³é íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó ç ¿õ âëàñíèêîì àáî äåðæàòåëåì çà ö³íîþ,
ùî âèçíà÷àºòüñÿ ñòîðîíàìè, àáî çà ö³íîþ, ùî ñêëàëàñÿ íà ôîíäîâîìó ðèí-
êó; íàáóòòÿ ïðàâà íà àêö³¿ ó ïîðÿäêó ñïàäêîºìñòâà ãðîìàäÿí; íàáóòòÿ ïðàâà
íà àêö³¿ ó ïîðÿäêó ïðàâîíàñòóïíèöòâà ñòîð³í, íå êîíêóðóº ç³ ñòàòòåþ 11 çà-
çíà÷åíîãî Çàêîíó, ÿêà âñòàíîâëþº îáîâ’ÿçêè ó÷àñíèê³â òîâàðèñòâà, ó òîìó
÷èñë³ çàêðèòîãî, äîäåðæóâàòè óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíò³â, âèêîíóâàòè ñâî¿ çî-
áîâ’ÿçàííÿ ïåðåä òîâàðèñòâîì, íåñòè ³íø³ îáîâ’ÿçêè, ÿêùî öå ïåðåäáà÷åíî
öèì Çàêîíîì, ³íøèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè òà óñòàíîâ÷èìè äîêóìåíòà-
ìè. Í³ ïî÷àòêîâà ðåäàêö³ÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 28 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà», í³ âíåñåí³ äî íå¿ â³äïîâ³äíèì Çàêîíîì çì³íè
íå ïåðåäáà÷àþòü îáìåæåíü ùîäî ìîæëèâîñò³ âñòàíîâëþâàòè óñòàíîâ÷èìè
äîêóìåíòàìè çàêðèòîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà â ìåæàõ ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè ïåðåâàæíå ïðàâî íà ïðèäáàííÿ àêö³é éîãî àêö³îíåðàìè ó
ðàç³ ¿õ â³ä÷óæåííÿ ³íøèìè àêö³îíåðàìè öüîãî òîâàðèñòâà.

Ç 1 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó òàêå ïðàâî çàêð³ïëåíî çàêîíîäàâ÷î, çîêðåìà ÷àñòè-
íîþ òðåòüîþ ñòàòò³ 81 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Äî òîãî æ, ÿê âè-
ïëèâàº ç³ çì³ñòó ö³º¿ ñòàòò³, ïåðåâàæíå ïðàâî íà ïðèäáàííÿ àêö³é, ùî ïðî-
äàþòüñÿ ³íøèìè àêö³îíåðàìè òîâàðèñòâà, º îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ îçíàê, çà
ÿêèìè àêö³îíåðíå òîâàðèñòâî ââàæàºòüñÿ çàêðèòèì.

4.2. Ñòàòòÿ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âëàñí³ñòü» âñòàíîâëþº, ùî âëàñíèê
íà ñâ³é ðîçñóä âîëîä³º, êîðèñòóºòüñÿ ³ ðîçïîðÿäæàºòüñÿ íàëåæíèì éîìó
ìàéíîì (ïóíêò 1), àëå, çä³éñíþþ÷è ñâî¿ ïðàâà, â³í çîáîâ’ÿçàíèé íå ïîðó-
øóâàòè ïðàâà òà îõîðîíþâàí³ çàêîíîì ³íòåðåñè ãðîìàäÿí, þðèäè÷íèõ îñ³á
³ äåðæàâè (àáçàö ïåðøèé ïóíêòó 5).

Àêö³¿ çã³äíî ç ïóíêòîì 1 ñòàòò³ 13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âëàñí³ñòü» º
îá’ºêòàìè ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, ³ â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ñòàòò³ 41
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñóá’ºêò ïðàâà âëàñíîñò³ íà àêö³¿ ìàº ïðàâî íèìè âîëî-
ä³òè, êîðèñòóâàòèñÿ ³ ðîçïîðÿäæàòèñÿ, òîáòî ìîæå áåç îáìåæåíü ¿õ ïðîäà-
âàòè, îáì³íþâàòè, äàðóâàòè, çàñòàâëÿòè, çàïîâ³äàòè òîùî. Âîäíî÷àñ ç³
çì³ñòó ïîëîæåíü ö³º¿ ñòàòò³ òà ñòàòò³ 13 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âáà÷àºòüñÿ,
ùî ïðàâî âëàñíîñò³ ïåâíîþ ì³ðîþ ìîæå áóòè îáìåæåíî, îñê³ëüêè âèêîðèñ-
òàííÿ âëàñíîñò³ íå ìîæå çàâäàâàòè øêîäè ïðàâàì, ñâîáîäàì òà ã³äíîñò³
ãðîìàäÿí, ³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà. Òîáòî þðèäè÷íî çàáåçïå÷åíà ìîæëèâ³ñòü
çä³éñíþâàòè ïðàâîìî÷íîñò³ ùîäî âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ ³ ðîçïîðÿäæåí-
íÿ âëàñíèêà íàëåæíèì éîìó ìàéíîì íå ìîæå âèõîäèòè çà ðàìêè, âñòàíîâ-
ëåí³ ïðàâîâèìè íîðìàìè, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ó ñôåð³ âëàñíîñò³.

Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 7 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ïðàâîâèé ðåæèì âëàñíîñò³ âèçíà÷àºòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíîì. Îòæå, ñàìå
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çàêîíîì ìîæå áóòè âñòàíîâëåíèé îñîáëèâèé ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºê-
ò³â, îá’ºêòîì ïðàâà âëàñíîñò³ ÿêèõ º, çîêðåìà, àêö³¿, ³ ò³ëüêè çàêîí ìîæå
âñòàíîâëþâàòè ùîäî íüîãî ïåâí³ îáìåæåííÿ òà ïîêëàäàòè íà òàêèõ
ñóá’ºêò³â (âëàñíèê³â àêö³é) äîäàòêîâ³ îáîâ’ÿçêè.

Òàê³ îáìåæåííÿ ³ îáîâ’ÿçêè âèïëèâàþòü, íàïðèêëàä, ç ïîëîæåíü Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà»: àêö³¿ ÇÀÒ íå ìîæóòü ðîçïîâñþ-
äæóâàòèñÿ øëÿõîì ï³äïèñêè, êóïóâàòèñÿ òà ïðîäàâàòèñÿ íà á³ðæ³ (÷àñòèíà
ïåðøà ñòàòò³ 25); ó÷àñíèêè òîâàðèñòâà çîáîâ’ÿçàí³ äîäåðæóâàòè óñòàíîâ-
÷èõ äîêóìåíò³â òîâàðèñòâà ³ âèêîíóâàòè ð³øåííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â òà ³í-
øèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ òîâàðèñòâà (ïóíêò «à» ñòàòò³ 11); âèêîíóâàòè ñâî¿
çîáîâ’ÿçàííÿ ïåðåä òîâàðèñòâîì, â òîìó ÷èñë³ ³ ïîâ’ÿçàí³ ç ìàéíîâîþ
ó÷àñòþ (ïóíêò «á» ñòàòò³ 11); íåñòè ³íø³ îáîâ’ÿçêè, ÿêùî öå ïåðåäáà÷åíî
öèì Çàêîíîì, ³íøèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè òà óñòàíîâ÷èìè äîêóìåíòà-
ìè (ïóíêò «ã» ñòàòò³ 11); çàñíîâíèêè àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà óêëàäàþòü
ì³æ ñîáîþ äîãîâ³ð, ùî âèçíà÷àº ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ íèìè ñï³ëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ïî ñòâîðåííþ àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà, â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä îñî-
áàìè, ùî ï³äïèñàëèñÿ íà àêö³¿, ³ òðåò³ìè îñîáàìè (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 26)
³ ò. ³í.

Äîãîâ³ð çã³äíî ç ïóíêòîì 1 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 11 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè º ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â. Öèâ³ëüí³
ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè âèíèêàþòü ÿê ç ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì äîãîâîð³â, òàê ³ ç
äîãîâîð³â, íå ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, àëå òàêèõ, ùî éîìó íå ñóïåðå÷àòü.

Äîãîâ³ð – öå êàòåãîð³ÿ öèâ³ëüíîãî ïðàâà, ÿêà âèçíà÷àºòüñÿ ÿê äîìîâëå-
í³ñòü äâîõ àáî á³ëüøå ñòîð³í, ñïðÿìîâàíà íà âñòàíîâëåííÿ, çì³íó àáî ïðè-
ïèíåííÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â. Äî çîáîâ’ÿçàíü, ùî âèíèêàþòü ç äî-
ãîâîð³â, çàñòîñîâóþòüñÿ çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ, ÿêùî ³íøå
íå âèïëèâàº ³ç çàêîíó àáî ñàìîãî äîãîâîðó. ßê ³ áóäü-ÿêèé ïðàâî÷èí, â³í º
âîëüîâèì àêòîì, îñê³ëüêè âèðàæàº ñï³ëüíó âîëþ ñòîð³í, ùî âò³ëþºòüñÿ ó
äîãîâîð³. Çì³ñòîì äîãîâîðó º, âëàñíå, ò³ óìîâè, íà ÿêèõ ñòîðîíè ïîãîäæó-
þòüñÿ âèêîíóâàòè äîãîâ³ð, ³ âîíè ìàþòü äîòðèìóâàòèñÿ âçÿòèõ íà ñåáå çî-
áîâ’ÿçàíü. Îñê³ëüêè óñòàíîâ÷èé äîãîâ³ð º âèäîì öèâ³ëüíîãî äîãîâîðó, òî
â³í òÿãíå çà ñîáîþ âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü äëÿ êîëà îñ³á, ùî éîãî ï³äïèñà-
ëè. ² ïîðóøåííÿ (íåäîòðèìàííÿ) öèõ çîáîâ’ÿçàíü äàº ï³äñòàâè äëÿ äîãîâ³ð-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Âðàõîâóþ÷è ì³ðêóâàííÿ, âèêëàäåí³ ó ïîïåðåäíüîìó ïóíêò³, Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî êîëè óñòàíîâ÷èìè äîêóìåíòàìè
ÇÀÒ çàêð³ïëåíî ïåðåâàæíå ïðàâî àêö³îíåð³â òîâàðèñòâà íà ïðèäáàííÿ àê-
ö³é, ÿê³ â³ä÷óæóþòüñÿ ³íøèìè àêö³îíåðàìè öüîãî òîâàðèñòâà, òî öå íå º
îáìåæåííÿì ïðàâà âëàñíèêà àêö³é âîëîä³òè, êîðèñòóâàòèñÿ ³ ðîçïîðÿäæà-
òèñÿ ñâîºþ âëàñí³ñòþ, îñê³ëüêè, ï³äïèñóþ÷è â ìåæàõ ÷èííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè óñòàíîâ÷³ äîêóìåíòè ÇÀÒ, àêö³îíåð äîáðîâ³ëüíî ïîãîäæó-
ºòüñÿ íà âñòàíîâëåííÿ îñîáëèâîãî ïîðÿäêó â³ä÷óæåííÿ îá’ºêò³â ñâîº¿
âëàñíîñò³, áåðó÷è ïðè öüîìó íà ñåáå â³äïîâ³äí³ çîáîâ’ÿçàííÿ.

Ïðèïèñè óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíò³â ÇÀÒ ùîäî ïåðåâàæíîãî ïðàâà éîãî
àêö³îíåð³â íà ïðèäáàííÿ àêö³é, ùî â³ä÷óæóþòüñÿ ³íøèìè àêö³îíåðàìè òî-
âàðèñòâà, íå îáìåæóþòü ïðàâà âëàñíèêà íà ðîçïîðÿäæåííÿ ñâîºþ âëàñí³-
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ñòþ, à âñòàíîâëþþòü çà éîãî æ çãîäîþ îñîáëèâèé ïîðÿäîê ¿¿ â³ä÷óæåííÿ.
ßêùî æ îñîáè, ÿê³ ìàþòü ïåðåâàæíå ïðàâî íà ïðèäáàííÿ àêö³é, çàïðîïî-
íóþòü íèæ÷ó ö³íó çà àêö³¿ àáî âèìàãàòèìóòü ¿õ â³ä÷óæåííÿ çà ö³íàìè, íèæ-
÷èìè â³ä ðèíêîâèõ, òî âëàñíèê àêö³é âïðàâ³ ¿õ â³ä÷óæèòè çà ðèíêîâîþ
ö³íîþ, òîáòî öå ïðàâî íå º àáñîëþòíèì.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 63, 67, 69 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â:

1. Â àñïåêò³ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ:

1.1. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 28 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãîñïî-
äàðñüê³ òîâàðèñòâà» ó ñèñòåìíîìó çâ’ÿçêó ç ïîëîæåííÿìè ÷àñòèíè ï’ÿòî¿
ñòàòò³ 4, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 25 öüîãî Çàêîíó òðåáà ðîçóì³òè ÿê òàêå, ùî
âñòàíîâëþº ï³äñòàâè ïðèäáàííÿ àêö³é (çîêðåìà çà äîãîâîðîì ç ¿õ âëàñíè-
êîì àáî äåðæàòåëåì çà ö³íîþ, ùî âèçíà÷àºòüñÿ ñòîðîíàìè, àáî çà ö³íîþ,
ùî ñêëàëàñÿ íà ôîíäîâîìó ðèíêó, à òàêîæ ó ïîðÿäêó ñïàäêîºìñòâà ãðîìà-
äÿí ÷è ïðàâîíàñòóïíèöòâà þðèäè÷íèõ îñ³á), à òîìó íå âèêëþ÷àº ³ íå âè-
êëþ÷àëî ìîæëèâîñò³ ïåðåäáà÷àòè â óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíòàõ çàêðèòîãî àê-
ö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà ïåðåâàæíå ïðàâî àêö³îíåð³â òîâàðèñòâà íà ïðè-
äáàííÿ àêö³é, ùî â³ä÷óæóþòüñÿ ³íøèìè àêö³îíåðàìè òîâàðèñòâà.

1.2. Ïîëîæåííÿ ïóíêòó 1, àáçàöó ïåðøîãî ïóíêòó 5 ñòàòò³ 4 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî âëàñí³ñòü» ó êîíòåêñò³ ÷àñòèí ïåðøî¿, ñüîìî¿ ñòàòò³ 41 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ó ñèñòåìíîìó çâ’ÿçêó ç ÷àñòèíîþ òðåòüîþ ñòàòò³ 81 Ãîñ-
ïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî âëàñíèê íà ñâ³é ðîç-
ñóä âîëîä³º, êîðèñòóºòüñÿ ³ ðîçïîðÿäæàºòüñÿ íàëåæíèì éîìó ìàéíîì, àëå,
çä³éñíþþ÷è ñâîº ïðàâî, â³í çîáîâ’ÿçàíèé íå ïîðóøóâàòè ïðàâà òà îõîðî-
íþâàí³ çàêîíîì ³íòåðåñè ãðîìàäÿí, þðèäè÷íèõ îñ³á ³ ñóñï³ëüñòâà, â òîìó
÷èñë³ ïåðåâàæíå ïðàâî (ÿêå íå º àáñîëþòíèì) àêö³îíåð³â çàêðèòîãî àêö³î-
íåðíîãî òîâàðèñòâà íà ïðèäáàííÿ àêö³é, ùî â³ä÷óæóþòüñÿ ³íøèìè éîãî
àêö³îíåðàìè.

2. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíå.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.
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ИМЕНЕМ УКРАИНЫ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé
÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 28 Çàêîíà Óêðàèíû

«Î õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâàõ»,
ïóíêòà 1, àáçàöà ïåðâîãî ïóíêòà 5 ñòàòüè 4

Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñîáñòâåííîñòè»
ïî êîíñòèòóöèîííûì îáðàùåíèÿì

çàêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Îáîëîíü»
è ãðàæäàíèíà Âèííèêà Âèêòîðà Âëàäèìèðîâè÷à

(äåëî î ïðàâàõ àêöèîíåðîâ ÇÀÎ)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-11/2005
11 ìàÿ 2005 ãîäà
¹ 4-ðï/2005

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ Ôåäîñîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþ-
êà Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Èâàùåíêî Âëàäèìèðà Èâàíîâè÷à, Êîñòèöêî-
ãî Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íè-
êîëàåâè÷à, Íèì÷åíêî Âàñèëèÿ Èâàíîâè÷à, Ïøåíè÷íîãî Âàëåðèÿ Ãðè-
ãîðüåâè÷à, Ñàâåíêî Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðî-
âè÷à, Òêà÷óêà Ïàâëà Íèêîëàåâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû, Øà-
ïîâàëà Âëàäèìèðà Íèêîëàåâè÷à,

ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé ñóáúåêòîâ ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå îáðà-
ùåíèå Âèò÷åíêî Àíäðåÿ Íèêîëàåâè÷à, Êîëåñíèêà Âëàäèìèðà Âèêòîðîâè-
÷à, ïðåäñòàâèòåëåé: Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû – Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâè-
òåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû Ñåëè-
âàíîâà Àíàòîëèÿ Àëåêñàíäðîâè÷à, Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû – çàìåñòèòåëÿ
Ìèíèñòðà þñòèöèè Óêðàèíû Åôèìåíêî Ëåîíèäà Âàñèëüåâè÷à, Êàáèíåòà
Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû – ÷ëåíà Ãîñóäàðñòâåííîé êîìèññèè ïî öåííûì áóìà-
ãàì è ôîíäîâîìó ðûíêó Áóðìàêè Íèêîëàÿ Àëåêñååâè÷à, Âåðõîâíîãî Ñóäà
Óêðàèíû – íà÷àëüíèêà óïðàâëåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ñóäåáíîé
ïàëàòû ïî õîçÿéñòâåííûì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû Ñåðäþêà Âà-
ëåíòèíà Âàñèëüåâè÷à; ñïåöèàëèñòîâ, ïðèâëå÷åííûõ ê ó÷àñòèþ â ðàññìîò-
ðåíèè äåëà: Ãðèä÷èíîé Ìàðèíû Âëàäèìèðîâíû – çàìåñòèòåëÿ çàâåäóþ-
ùåãî êàôåäðîé ôèíàíñîâ è ñòàòèñòèêè Èíñòèòóòà ìåæäóíàðîäíîé ýêîíî-
ìèêè è ôèíàíñîâ Ìåæðåãèîíàëüíîé àêàäåìèè óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì,
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êàíäèäàòà ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíòà, Ëóöÿ Âëàäèìèðà Âàñèëüåâè÷à –
çàâåäóþùåãî êàôåäðîé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí Àêàäåìèè ìó-
íèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðà, àêà-
äåìèêà Àêàäåìèè ïðàâîâûõ íàóê Óêðàèíû, Ôóðñû Ñâåòëàíû ßðîñëàâîâ-
íû – ïðîôåññîðà êàôåäðû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà Èíñòèòóòà ìåæäóíàðîä-
íûõ îòíîøåíèé Êèåâñêîãî íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà èìåíè Òàðàñà
Øåâ÷åíêî, äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê, Øâàáèÿ Êîíñòàíòèíà Èâàíîâè÷à –
íà÷àëüíèêà îòäåëà óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêè Íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêîãî öåíòðà ïî ïðîáëåìàì íàëîãîîáëîæåíèÿ Íàöèîíàëüíîé
àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé ñëóæáû Óêðàèíû, êàíäèäàòà ýêîíî-
ìè÷åñêèõ íàóê,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè
ïîëîæåíèé ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 28 Çàêîíà Óêðàèíû «Î õîçÿéñòâåííûõ îá-
ùåñòâàõ» (Âåäîìîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, 1991 ã., ¹ 49, ñò. 682;
1998 ã., ¹ 18, ñò. 89), ïóíêòà 1, àáçàöà ïåðâîãî ïóíêòà 5 ñòàòüè 4 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î ñîáñòâåííîñòè» (Âåäîìîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû,
1991 ã., ¹ 20, ñò. 249) ïî êîíñòèòóöèîííûì îáðàùåíèÿì çàêðûòîãî àêöèî-
íåðíîãî îáùåñòâà «Îáîëîíü» è ãðàæäàíèíà Âèííèêà Âèêòîðà Âëàäèìè-
ðîâè÷à.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 42, 43 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîííîå îáðàùåíèå
çàêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Îáîëîíü» è ãðàæäàíèíà Âèííèêà
Âèêòîðà Âëàäèìèðîâè÷à.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüå 94 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå íåîäíîçíà÷íîãî
ïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèé óêàçàííûõ çàêîíîâ Óêðàèíû ñóäàìè Óêðàèíû.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Êîñòèöêîãî Ì. Â., îáúÿñíåíèÿ Âèò÷åí-
êî À. Í., Êîëåñíèêà Â. Â., Ñåëèâàíîâà À. À., Åôèìåíêî Ë. Â., Áóðìà-
êè Í. À., Ñåðäþêà Â. Â., Ãðèä÷èíîé Ì. Â., Ëóöÿ Â. Â., Ôóðñû Ñ. ß., Øâà-
áèÿ Ê. È. è èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë :

1. Ñóáúåêòû ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå îáðàùåíèå – çàêðûòîå àêöèî-
íåðíîå îáùåñòâî «Îáîëîíü» è ãðàæäàíèí Âèííèê Â. Â. – îáðàòèëèñü â
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ õîäàòàéñòâîì äàòü îôèöèàëüíîå òîëêî-
âàíèå ïîëîæåíèé ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 28 Çàêîíà Óêðàèíû «Î õîçÿéñòâåí-
íûõ îáùåñòâàõ», ïóíêòà 1, àáçàöà ïåðâîãî ïóíêòà 5 ñòàòüè 4 Çàêîíà Óêðà-
èíû «Î ñîáñòâåííîñòè», ïîñêîëüêó ñ÷èòàþò, ÷òî ñóäû Óêðàèíû íåîäíî-
çíà÷íî ïðèìåíÿþò ýòè ïîëîæåíèÿ ïðè óðåãóëèðîâàíèè îäèíàêîâûõ ïðà-
âîîòíîøåíèé, â ÷àñòíîñòè îòíîñèòåëüíî ïîðÿäêà îò÷óæäåíèÿ àêöèé çà-
êðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà (äàëåå – ÇÀÎ), è ïîäòâåðæäàþò ýòî ñîîò-
âåòñòâóþùèìè ñóäåáíûìè ðåøåíèÿìè.

Àâòîðû õîäàòàéñòâà ïîäíèìàþò ñëåäóþùèå âîïðîñû:
– ðåãóëèðóåò ëè ñòàòüÿ 28 Çàêîíà Óêðàèíû «Î õîçÿéñòâåííûõ îáùå-

ñòâàõ» ïðîöåññ ïðèîáðåòåíèÿ ëèáî îò÷óæäåíèÿ àêöèé; ÿâëÿåòñÿ ëè ïî ñâî-

99

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ



åìó ñìûñëó ïîëîæåíèå ÷àñòè âòîðîé ýòîé ñòàòüè çàïðåùàþùèì, ïîñëå
âíåñåíèÿ èçìåíåíèé Çàêîíîì Óêðàèíû îò 23 äåêàáðÿ 1997 ãîäà, çàêðåïëå-
íèå â ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ ÇÀÎ îïðåäåëåííîãî ïîðÿäêà îò÷óæäå-
íèÿ àêöèé;

– ÿâëÿåòñÿ ëè ïîëîæåíèå ïóíêòà 1 ñòàòüè 4 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñîá-
ñòâåííîñòè» îñíîâàíèåì äëÿ èãíîðèðîâàíèÿ çàêðåïëåííûõ ó÷ðåäèòåëü-
íûìè äîêóìåíòàìè ÇÀÎ äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ îòíîñèòåëüíî ñîáëþ-
äåíèÿ ïîðÿäêà îò÷óæäåíèÿ àêöèé åãî àêöèîíåðàìè, â ÷àñòíîñòè ðåàëè-
çàöèè ïðåîáëàäàþùåãî ïðàâà äðóãèõ àêöèîíåðîâ îáùåñòâà íà ïðèîáðåòå-
íèå îò÷óæäàåìûõ àêöèé; ñ÷èòàåòñÿ ëè òàêîå çàêðåïëåíèå îãðàíè÷åíèåì
ïðàâà ñîáñòâåííèêà âëàäåòü, ïîëüçîâàòüñÿ è ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîåé ñîá-
ñòâåííîñòüþ;

– ÿâëÿåòñÿ ëè ïîëîæåíèå àáçàöà ïåðâîãî ïóíêòà 5 ñòàòüè 4 Çàêîíà Óêðà-
èíû «Î ñîáñòâåííîñòè» âìåíÿþùèì â îáÿçàííîñòü ñîáñòâåííèêà àêöèé
ÇÀÎ íå íàðóøàòü ïðàâà äðóãèõ àêöèîíåðîâ ÇÀÎ íà ïðåîáëàäàþùåå ïðè-
îáðåòåíèå îò÷óæäàåìûõ àêöèé òàêîãî îáùåñòâà.

2. Ïðåçèäåíò Óêðàèíû â ïèñüìå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû óêà-
çàë, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû íå ñîäåðæèò çàïðåòà ãðàæäàíàì íà
îñíîâàõ ñîãëàøåíèÿ ïîëó÷èòü îïðåäåëåííûå ïðàâà è âçÿòü íà ñåáÿ ñîîòâå-
òñòâóþùèå îáÿçàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå îòíîñèòåëüíî ïîðÿäêà îò÷óæäåíèÿ
ñâîèõ èìóùåñòâåííûõ (â ÷àñòíîñòè êîðïîðàòèâíûõ) ïðàâ è îáÿçàííîñòåé,
è çàêðåïèòü ýòî â ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòàõ, íàïðèìåð â óñòàâå àêöèî-
íåðíîãî îáùåñòâà. Âìåñòå ñ òåì èç ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû (ñòàòüè 13, 41) è îáùèõ ïîëîæåíèé ãðàæäàíñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà Óêðàèíû ñëåäóåò, ÷òî îïðåäåëåííûé ó÷ðåäèòåëüíûìè
äîêóìåíòàìè ïîðÿäîê íå äîëæåí íàðóøàòü èëè îãðàíè÷èâàòü ïðàâà âëà-
äåëüöà àêöèé îïðåäåëåííîãî õîçÿéñòâåííîãî îáùåñòâà – ëèøàòü åãî âîç-
ìîæíîñòè âûõîäà èç îáùåñòâà, îò÷óæäåíèÿ àêöèé ïî ðûíî÷íûì öåíàì, à
òàêæå ïðîäàæè àêöèé òðåòüèì ëèöàì, åñëè ÇÀÎ è åãî àêöèîíåðû îòêàçû-
âàþòñÿ èõ âûêóïàòü.

Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû âûñêàçàë ñâîþ ïðàâîâóþ ïîçèöèþ îòíî-
ñèòåëüíî âîçáóæäåííîãî ñóáúåêòàìè ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå îáðàùå-
íèå âîïðîñà ãëàâíûì îáðàçîì íà îñíîâàíèè ïîëîæåíèé äåéñòâóþùèõ
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Óêðàèíû è Õîçÿéñòâåííîãî êîäåêñà Óêðàèíû, òî
åñòü áåç ó÷åòà ñèòóàöèè, èìåâøåé ìåñòî íà ïåðèîä ðàññìîòðåíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ äåë ñóäàìè Óêðàèíû. Íûíå, êàê óòâåðæäàåò Êàáèíåò Ìèíè-
ñòðîâ Óêðàèíû, ñòàòüÿ 81 Õîçÿéñòâåííîãî êîäåêñà Óêðàèíû ïðåäóñìàòðè-
âàåò, ÷òî àêöèîíåðû çàêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà èìåþò ïðåîáëàäà-
þùåå ïðàâî íà ïðèîáðåòåíèå àêöèé, ïðîäàþùèõñÿ äðóãèìè àêöèîíåðàìè
îáùåñòâà, íî çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïðåäóñìîòðåí ÷åòêèé ìåõàíèçì ðåàëè-
çàöèè àêöèîíåðîì ÇÀÎ ñâîåãî ïðåîáëàäàþùåãî ïðàâà íà ïðèîáðåòåíèå àê-
öèé â ñëó÷àå èõ îò÷óæäåíèÿ äðóãèìè àêöèîíåðàìè ýòîãî îáùåñòâà.

Êîìèòåò Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî âîïðîñàì ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêè, óïðàâëåíèÿ íàðîäíûì õîçÿéñòâîì, ñîáñòâåííîñòè è èíâåñòèöèé çà-
ìå÷àåò, ÷òî óòî÷íåíèå ðåäàêöèè ÷àñòåé âòîðîé, òðåòüåé ñòàòüè 28 Çàêîíà
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Óêðàèíû «Î õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâàõ» ñîäåéñòâîâàëî èõ ñîãëàñîâàííî-
ñòè ñ ÷àñòüþ ïÿòîé ñòàòüè 4 äàííîãî Çàêîíà îòíîñèòåëüíî ñîîòâåòñòâèÿ
óñòàâà îáùåñòâà äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Âëàäåëåö àêöèé, ïî ìíåíèþ Êîìèòåòà, íå ìîæåò èãíîðèðîâàòü ïðåäó-
ñìîòðåííûå ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà, ÷àñ-
òüþ ïÿòîé ñòàòüè 4, ÷àñòÿìè âòîðîé, òðåòüåé ñòàòüè 28 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâàõ» ïîëîæåíèÿ îá îáðàùåíèè àêöèé, ïîñêîëü-
êó îñíîâàòåëü ÇÀÎ, ïîëó÷àÿ ïðè ðàñïðåäåëåíèè àêöèè îáùåñòâà, äîëæåí
çíàòü î çàêîíîäàòåëüíîì îãðàíè÷åíèè èõ îáðàùåíèÿ. Ýòî íå ñ÷èòàåòñÿ
îãðàíè÷åíèåì ïðàâ ñîáñòâåííèêà, à ÿâëÿåòñÿ ñîáëþäåíèåì ñîáñòâåííè-
êîì ïîëîæåíèé ïóíêòîâ 5, 6 ñòàòüè 4 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñîáñòâåííîñòè».

Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Óêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî â óñòàâå ÇÀÎ ìîãóò áûòü
ïðåäóñìîòðåíû ïðåîáëàäàþùåå ïðàâî àêöèîíåðîâ íà ïðèîáðåòåíèå îò-
÷óæäàåìûõ àêöèé, à òàêæå îïðåäåëåííûé ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè èìè ýòîãî
ïðàâà, êîòîðûé, â ñâîþ î÷åðåäü, äîëæåí îòâå÷àòü òðåáîâàíèÿì çàêîíîäà-
òåëüñòâà, óñòàíàâëèâàþùåãî ïðàâèëà îáðàùåíèÿ öåííûõ áóìàã.

Âåðõîâíûé Ñóä Óêðàèíû óòâåðæäàåò, ÷òî ñòàòüåé 28 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâàõ» ðåãóëèðóåòñÿ ïîðÿäîê ïðèîáðåòåíèÿ àê-
öèé. Îí ÿâëÿåòñÿ âèäîì èõ îò÷óæäåíèÿ è ñîñòîèò â ïåðåäà÷å àêöèé äðóãèì
ëèöàì çà âîçíàãðàæäåíèå ñ ïåðåõîäîì ê íèì ïðàâ ñîáñòâåííîñòè. Íà îñíî-
âàíèè ïîëîæåíèÿ ÷àñòè ïÿòîé ñòàòüè 4 äàííîãî Çàêîíà ó÷ðåäèòåëüíûìè
äîêóìåíòàìè ÇÀÎ ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ ïîðÿäîê îò÷óæäåíèÿ àêöèé, â
÷àñòíîñòè ïðåîáëàäàþùåå ïðàâî àêöèîíåðîâ îáùåñòâà íà ïðèîáðåòåíèå
àêöèé â ñëó÷àå èõ îò÷óæäåíèÿ.

Óêðàèíñêèé ñîþç ïðîìûøëåííèêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé ïîä÷åðêèâà-
åò, ÷òî êîãäà óñòàâîì ÇÀÎ îïðåäåëåíî ïðåîáëàäàþùåå ïðàâî àêöèîíåðîâ
íà ïðèîáðåòåíèå àêöèé, ïðîäàþùèõñÿ äðóãèìè àêöèîíåðàìè, òî åãî íàðó-
øåíèå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ äîãîâîðîâ êóïëè-ïðîäàæè
àêöèé íåäåéñòâèòåëüíûìè.

Êîíñóëüòàíòû Ñîþçà þðèñòîâ Óêðàèíû ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî ñ èçúÿ-
òèåì Çàêîíîì Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Óêðàèíû «Î õî-
çÿéñòâåííûõ îáùåñòâàõ» îò 23 äåêàáðÿ 1997 ãîäà èç ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 28
ñëîâîñî÷åòàíèÿ «åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî óñòàâîì îáùåñòâà» ÇÀÎ
óòðàòèëè ïðàâî ïðåäóñìàòðèâàòü â ñâîèõ ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ ïî-
ëîæåíèÿ î ïðåîáëàäàþùåì ïðàâå àêöèîíåðîâ îáùåñòâà íà ïðèîáðåòåíèå
àêöèé, îò÷óæäàåìûõ äðóãèìè åãî àêöèîíåðàìè. Îíè ñ÷èòàþò, ÷òî íàëè÷èå
òàêèõ ïîëîæåíèé â ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ ÇÀÎ â ïåðèîä ñ 22 ÿíâàðÿ
1998 ãîäà (âñòóïëåíèå â ñèëó Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â Çàêîí Óêðàèíû «Î õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâàõ») äî 1 ÿíâàðÿ 2004 ãîäà
(âñòóïëåíèå â ñèëó Õîçÿéñòâåííîãî êîäåêñà Óêðàèíû) ïðîòèâîðå÷èëî äåé-
ñòâóþùåìó â òî âðåìÿ çàêîíîäàòåëüñòâó Óêðàèíû.

Ïîçèöèè ñïåöèàëèñòîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé Óêðàèíû, äàâøèõ çàêëþ÷åíèÿ íà çàïðîñ ñóäüè-
äîêëàä÷èêà îòíîñèòåëüíî ïîäíÿòûõ â êîíñòèòóöèîííîì îáðàùåíèè âî-
ïðîñîâ, â ÷àñòíîñòè Êèåâñêîãî íàöèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñè-
òåòà, Èíñòèòóòà ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé Êèåâñêîãî íàöèîíàëüíîãî

101

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ



óíèâåðñèòåòà èìåíè Òàðàñà Øåâ÷åíêî, Èíñòèòóòà ýêîíîìèêî-ïðàâîâûõ
èññëåäîâàíèé ÍÀÍ Óêðàèíû, Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà ÷àñò-
íîãî ïðàâà è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà Àêàäåìèè ïðàâîâûõ íàóê Óêðàèíû,
ïðàêòè÷åñêè ñîâïàäàþò.

Ïî èõ ìíåíèþ, ïîëîæåíèå ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 28 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâàõ» íå çàïðåùàëî è íå çàïðåùàåò ïîñëå âíåñå-
íèÿ â íåãî èçìåíåíèé çàêðåïëåíèå ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè ÇÀÎ
îïðåäåëåííîãî ïîðÿäêà îò÷óæäåíèÿ àêöèé, ïîñêîëüêó îíî ðåãóëèðóåò îñ-
íîâàíèÿ ïðèîáðåòåíèÿ àêöèé, õîòÿ è íå óñòàíàâëèâàåò èñ÷åðïûâàþùèé
ïåðå÷åíü òàêèõ îñíîâàíèé. Ñîãëàñíî ýòîìó ïîëîæåíèþ äåðæàòåëè àêöèé
òàêæå íå îñâîáîæäàþòñÿ îò îáÿçàííîñòåé èñïîëíåíèÿ óñëîâèé óñòàâà
ÇÀÎ, ïîñêîëüêó äðóãèå íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû îáÿçûâàþò èõ ê
ýòîìó. Ðå÷ü èäåò, â ÷àñòíîñòè, î ñòàòüå 11 ýòîãî Çàêîíà.

Â ïîíèìàíèè ïóíêòà 1 ñòàòüè 4 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñîáñòâåííîñòè» çà-
êðåïëåíèå ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè ÇÀÎ ïîðÿäêà îò÷óæäåíèÿ àêöèé,
ïðåäóñìàòðèâàþùåãî ðåàëèçàöèþ ïðåîáëàäàþùåãî ïðàâà äðóãèõ àêöèîíå-
ðîâ îáùåñòâà íà ïðèîáðåòåíèå îò÷óæäàåìûõ àêöèé, íå ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷å-
íèåì ïðàâà ñîáñòâåííèêà àêöèé âëàäåòü, ïîëüçîâàòüñÿ è ðàñïîðÿæàòüñÿ
ñâîåé ñîáñòâåííîñòüþ (àêöèÿìè), ïîñêîëüêó ñîáñòâåííèê ïðè ïîäïèñàíèè
ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ ñâîáîäåí â âîëåèçúÿâëåíèè îòíîñèòåëüíî ðàñ-
ïîðÿæåíèÿ ñâîåé ñîáñòâåííîñòüþ, ðàñïîðÿæàåòñÿ ïðèíàäëåæàùèìè åìó
àêöèÿìè ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, è òàêèå åãî äåéñòâèÿ íå ïðîòèâîðå÷àò äåé-
ñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Îòíîñèòåëüíî ïîëîæåíèÿ àáçàöà ïåðâîãî ïóíêòà 5 ñòàòüè 4 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î ñîáñòâåííîñòè» ñïåöèàëèñòû çàìå÷àþò, ÷òî ñîáñòâåííèê àê-
öèé, îñóùåñòâëÿÿ ñâîè ïðàâà, îáÿçàí íå íàðóøàòü ïðàâà è îõðàíÿåìûå çà-
êîíîì èíòåðåñû äðóãèõ àêöèîíåðîâ, à ïîòîìó äîëæåí âûïîëíÿòü âçÿòûå
íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà. Òî åñòü â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ ó÷ðåäèòåëüíûìè äî-
êóìåíòàìè ÇÀÎ îáÿçàííîñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðåîáëàäàþùåãî ïðàâà àêöèî-
íåðîâ íà ïðèîáðåòåíèå îò÷óæäàåìûõ àêöèé ñîáñòâåííèê òàêèõ àêöèé îáÿ-
çàí åå âûïîëíèòü.

3. Â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïðåäñòàâèòå-
ëè ñóáúåêòîâ ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå îáðàùåíèå, Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðà-
èíû, Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, Âåðõîâíîãî Ñóäà
Óêðàèíû â ñâîèõ âûñòóïëåíèÿõ ïîääåðæàëè îáîñíîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïîçèöèé ïî âîïðîñàì, ïîäíÿòûì â êîíñòèòóöèîííîì îáðàùåíèè.

Ïîçèöèè ñïåöèàëèñòîâ, ïðèâëå÷åííûõ ê ó÷àñòèþ â ðàññìîòðåíèè äåëà,
â îñíîâíîì ñîñòîÿò â òîì, ÷òî ïîëîæåíèå ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 28 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâàõ» â åå èçíà÷àëüíîé ðåäàêöèè è ïî-
ñëå âíåñåíèÿ â íåå èçìåíåíèé óñòàíàâëèâàåò îñíîâàíèÿ ïðèîáðåòåíèÿ àê-
öèé è íå êàñàåòñÿ âîçìîæíîñòè óñòàíîâëåíèÿ ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåí-
òàìè ÇÀÎ ïðåîáëàäàþùåãî ïðàâà åãî àêöèîíåðîâ íà ïðèîáðåòåíèå àêöèé,
êîòîðûå îò÷óæäàþòñÿ äðóãèìè àêöèîíåðàìè îáùåñòâà. Ïîëîæåíèÿ æå
ïóíêòà 1, àáçàöà ïåðâîãî ïóíêòà 5 ñòàòüè 4 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñîáñòâåí-
íîñòè» â ñìûñëå âîïðîñà, ïîäíÿòîãî ñóáúåêòàìè ïðàâà íà êîíñòèòóöèîí-
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íîå îáðàùåíèå ïåðåä Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Óêðàèíû, ïî èõ ìíåíèþ,
íåîáõîäèìî ïîíèìàòü êàê îáÿçàííîñòü àêöèîíåðîâ ÇÀÎ ïðè îò÷óæäåíèè
àêöèé ñîõðàíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèé ïîðÿäîê, çàêðåïëåííûé ó÷ðåäèòåëü-
íûìè äîêóìåíòàìè îáùåñòâà.

4. Ðåøàÿ äåëî îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé ÷àñòè âòîðîé
ñòàòüè 28 Çàêîíà Óêðàèíû «Î õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâàõ», ïóíêòà 1, àáçà-
öà ïåðâîãî ïóíêòà 5 ñòàòüè 4 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñîáñòâåííîñòè» â êîí-
òåêñòå êîíñòèòóöèîííîãî îáðàùåíèÿ, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû èñ-
õîäèò èç òîãî, ÷òî ïðàâîâîé ïîðÿäîê â Óêðàèíå îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöè-
ïàõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè íèêòî íå ìîæåò áûòü ïðèíóæäåí äåëàòü
òî, ÷òî íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 19 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû); êàæäûé èìååò ïðàâî âëàäåòü, ïîëüçîâàòüñÿ è ðàñïî-
ðÿæàòüñÿ ñâîåé ñîáñòâåííîñòüþ (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 41 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû); èñïîëüçîâàíèå ñîáñòâåííîñòè, â ÷àñòíîñòè, íå ìîæåò íàíîñèòü
âðåä ïðàâàì, ñâîáîäàì è äîñòîèíñòâó ãðàæäàí, èíòåðåñàì îáùåñòâà (÷àñòü
ñåäüìàÿ ñòàòüè 41 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).

4.1. ×àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 28 Çàêîíà Óêðàèíû «Î õîçÿéñòâåííûõ îáùå-
ñòâàõ» â ðåäàêöèè îò 19 ñåíòÿáðÿ 1991 ãîäà óñòàíàâëèâàëà: «Åñëè èíîå
íå ïðåäóñìîòðåíî óñòàâîì îáùåñòâà, àêöèÿ ìîæåò áûòü ïðèîáðåòåíà òàê-
æå íà îñíîâàíèè äîãîâîðà ñ åå âëàäåëüöåì èëè äåðæàòåëåì ïî öåíå, îïðå-
äåëÿåìîé ñòîðîíàìè, èëè ïî öåíå, ñëîæèâøåéñÿ íà ôîíäîâîì ðûíêå, à
òàêæå â ïîðÿäêå íàñëåäîâàíèÿ ãðàæäàí ëèáî ïðàâîïðååìñòâà þðèäè÷å-
ñêèõ ëèö. Ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè àêöèé îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Óêðàèíû».

Àêöèÿ – ýòî öåííàÿ áóìàãà áåç óñòàíîâëåííîãî ñðîêà îáðàùåíèÿ, óäî-
ñòîâåðÿþùàÿ äîëåâîå ó÷àñòèå â óñòàâíîì ôîíäå àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà,
ïîäòâåðæäàþùàÿ ÷ëåíñòâî â àêöèîíåðíîì îáùåñòâå è ïðàâî íà ó÷àñòèå â
óïðàâëåíèè èì, äàþùàÿ ïðàâî åå âëàäåëüöó íà ïîëó÷åíèå ÷àñòè ïðèáûëè â
âèäå äèâèäåíäà, à òàêæå íà ó÷àñòèå â ðàñïðåäåëåíèè èìóùåñòâà ïðè ëè-
êâèäàöèè îáùåñòâà (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 4 Çàêîíà Óêðàèíû «Î öåííûõ áó-
ìàãàõ è ôîíäîâîé áèðæå»).

×àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 25 Çàêîíà Óêðàèíû «Î õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâàõ»,
îïðåäåëÿÿ âèäû àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ è ðàçëè÷èÿ ìåæäó íèìè, óñòàíàâëè-
âàåò, ÷òî àêöèè ÇÀÎ ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó ó÷ðåäèòåëÿìè è íå ìîãóò ðàñ-
ïðîñòðàíÿòüñÿ ïóòåì ïîäïèñêè, ïîêóïàòüñÿ è ïðîäàâàòüñÿ íà áèðæå. Èíîãî
çàïðåòà îòíîñèòåëüíî êóïëè-ïðîäàæè àêöèé ÇÀÎ óêàçàííûé Çàêîí íå óñòà-
íàâëèâàåò, è îíè ìîãóò ïîêóïàòüñÿ-ïðîäàâàòüñÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåí-
íîì ñòàòüåé 28 íàñòîÿùåãî Çàêîíà, ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé åãî ñòàòüè 11, êî-
òîðàÿ îáÿçûâàåò ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâà ñîáëþäàòü ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåí-
òû îáùåñòâà, âûïîëíÿòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä îáùåñòâîì, íåñòè èíûå
îáÿçàííîñòè, åñëè ýòî ïðåäóñìîòðåíî íàñòîÿùèì Çàêîíîì, äðóãèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Óêðàèíû è ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè.

Ïåðå÷åíü ñâåäåíèé, êîòîðûå äîëæíû ñîäåðæàòü ó÷ðåäèòåëüíûå äîêó-
ìåíòû îáùåñòâà, óñòàíàâëèâàåò ñòàòüÿ 4 Çàêîíà Óêðàèíû «Î õîçÿéñòâåí-
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íûõ îáùåñòâàõ». Îí íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì, ïîñêîëüêó ÷àñòü ïÿòàÿ
ýòîé ñòàòüè ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî â ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû îáùåñòâà
ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû èíûå óñëîâèÿ, íå ïðîòèâîðå÷àùèå çàêîíîäàòåëü-
ñòâó Óêðàèíû.

Ñðåäè òàêèõ óñëîâèé ìîæåò áûòü çàêðåïëåíèå ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêó-
ìåíòàìè ÇÀÎ ïðåîáëàäàþùåãî ïðàâà àêöèîíåðîâ îáùåñòâà íà ïðèîáðåòå-
íèå àêöèé, îò÷óæäàåìûõ äðóãèìè åãî àêöèîíåðàìè.

Ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ñòàòüÿ 28 Çàêîíà Óêðàèíû «Î õîçÿéñòâåííûõ
îáùåñòâàõ» óñòàíàâëèâàåò îñíîâàíèÿ ïðèîáðåòåíèÿ àêöèé, ïîýòîìó îíà
íå ìîæåò çàïðåùàòü çàêðåïëåíèå â ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ ÇÀÎ îïðå-
äåëåííîãî ïîðÿäêà èõ îò÷óæäåíèÿ.

Èçúÿòèå Çàêîíîì Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Óêðàèíû
«Î õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâàõ» îò 23 äåêàáðÿ 1997 ãîäà èç ÷àñòè âòîðîé
ñòàòüè 28 Çàêîíà Óêðàèíû «Î õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâàõ» ñëîâîñî÷åòàíèÿ
«åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî óñòàâîì îáùåñòâà» íå óìåíüøèëî ïåðå÷íÿ
îñíîâàíèé, íà êîòîðûõ ìîãóò áûòü ïðèîáðåòåíû àêöèè ÇÀÎ, è íå îñâîáî-
äèëî âëàäåëüöåâ àêöèé îò îáÿçàííîñòè âûïîëíÿòü óñëîâèÿ ó÷ðåäèòåëüíûõ
äîêóìåíòîâ ÇÀÎ.

Åñëè ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè ÇÀÎ â ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà áûëî óñòàíîâëåíî ïðåîáëàäàþùåå ïðàâî àêöèîíåðîâ íà
ïðèîáðåòåíèå àêöèé, îò÷óæäàåìûõ äðóãèìè åãî àêöèîíåðàìè, à ó÷ðåäèòå-
ëè àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 26 Çàêî-
íà Óêðàèíû «Î õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâàõ» çàêëþ÷èëè ìåæäó ñîáîþ äîãî-
âîð, îïðåäåëÿþùèé ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ èìè ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíî-
ñòè ïî ñîçäàíèþ àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà, îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä ëèöàìè,
ïîäïèñàâøèìèñÿ íà àêöèè, è òðåòüèìè ëèöàìè, òî âñå àêöèîíåðû íà îñíî-
âàíèè ïîëîæåíèé ñòàòüè 11 óêàçàííîãî Çàêîíà îáÿçàíû ñîáëþäàòü íàñòîÿ-
ùèé äîãîâîð è âûïîëíÿòü åãî.

Òàêèì îáðàçîì, ÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 28 Çàêîíà Óêðàèíû «Î õîçÿéñòâåí-
íûõ îáùåñòâàõ», ðåãóëèðóÿ îñíîâàíèÿ ïðèîáðåòåíèÿ àêöèé, ñðåäè êîòî-
ðûõ: ïðèîáðåòåíèå àêöèé íà îñíîâàíèè äîãîâîðà ñ åå âëàäåëüöåì èëè äåð-
æàòåëåì ïî öåíå, îïðåäåëÿåìîé ñòîðîíàìè, èëè ïî öåíå, ñëîæèâøåéñÿ íà
ôîíäîâîì ðûíêå; îáðåòåíèå ïðàâà íà àêöèè â ïîðÿäêå íàñëåäîâàíèÿ ãðàæ-
äàí; îáðåòåíèå ïðàâà íà àêöèè â ïîðÿäêå ïðàâîïðååìñòâà ñòîðîí, íå êîí-
êóðèðóåò ñî ñòàòüåé 11 óêàçàííîãî Çàêîíà, óñòàíàâëèâàþùåé îáÿçàííîñòè
ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå çàêðûòîãî, ñîáëþäàòü ó÷ðåäèòåëüíûå
äîêóìåíòû, âûïîëíÿòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä îáùåñòâîì, íåñòè èíûå
îáÿçàííîñòè, åñëè ýòî ïðåäóñìîòðåíî íàñòîÿùèì Çàêîíîì, äðóãèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Óêðàèíû è ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè. Íè íà÷àëüíàÿ
ðåäàêöèÿ ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 28 Çàêîíà Óêðàèíû «Î õîçÿéñòâåííûõ îá-
ùåñòâàõ», íè âíåñåííûå â íåå ñîîòâåòñòâóþùèì Çàêîíîì èçìåíåíèÿ
íå ïðåäóñìàòðèâàþò îãðàíè÷åíèé îòíîñèòåëüíî âîçìîæíîñòè óñòàíàâëè-
âàòü ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè çàêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà â
ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû ïðåîáëàäàþùåå ïðàâî
íà ïðèîáðåòåíèå àêöèé åãî àêöèîíåðàìè â ñëó÷àå èõ îò÷óæäåíèÿ äðóãèìè
àêöèîíåðàìè ýòîãî îáùåñòâà.
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Ñ 1 ÿíâàðÿ 2004 ãîäà òàêîå ïðàâî çàêðåïëåíî çàêîíîäàòåëüíî, â ÷àñòíî-
ñòè ÷àñòüþ òðåòüåé ñòàòüè 81 Õîçÿéñòâåííîãî êîäåêñà Óêðàèíû. Âäîáà-
âîê, êàê ñëåäóåò èç ñîäåðæàíèÿ ýòîé ñòàòüè, ïðåîáëàäàþùåå ïðàâî íà ïðè-
îáðåòåíèå àêöèé, êîòîðûå ïðîäàþòñÿ äðóãèìè àêöèîíåðàìè îáùåñòâà,
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ ïðèçíàêîâ, ïî êîòîðûì àêöèîíåðíîå îáùåñòâî
ñ÷èòàåòñÿ çàêðûòûì.

4.2. Ñòàòüÿ 4 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñîáñòâåííîñòè» óñòàíàâëèâàåò, ÷òî
ñîáñòâåííèê ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ âëàäååò, ïîëüçóåòñÿ è ðàñïîðÿæàåòñÿ
ïðèíàäëåæàùèì åìó èìóùåñòâîì (ïóíêò 1), íî, îñóùåñòâëÿÿ ñâîè ïðàâà,
îí îáÿçàí íå íàðóøàòü ïðàâà è îõðàíÿåìûå çàêîíîì èíòåðåñû ãðàæäàí,
þðèäè÷åñêèõ ëèö è ãîñóäàðñòâà (àáçàö ïåðâûé ïóíêòà 5).

Àêöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñòàòüè 13 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñîá-
ñòâåííîñòè» ÿâëÿþòñÿ îáúåêòàìè ïðàâà èíäèâèäóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, è
ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ñòàòüè 41 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñóáúåêò ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè íà àêöèè èìååò ïðàâî èìè âëàäåòü, ïîëüçîâàòüñÿ è ðàñïîðÿ-
æàòüñÿ, òî åñòü ìîæåò áåç îãðàíè÷åíèé èõ ïðîäàâàòü, îáìåíèâàòü, äàðèòü,
çàêëàäûâàòü, çàâåùàòü è ò. ï. Âìåñòå ñ òåì èç ñîäåðæàíèÿ ïîëîæåíèé ýòîé
ñòàòüè è ñòàòüè 13 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ïðàâî ñîá-
ñòâåííîñòè îïðåäåëåííîé ìåðîé ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî, ïîñêîëüêó èñ-
ïîëüçîâàíèå ñîáñòâåííîñòè íå ìîæåò íàíîñèòü âðåä ïðàâàì, ñâîáîäàì è
äîñòîèíñòâó ãðàæäàí, èíòåðåñàì îáùåñòâà. Òî åñòü þðèäè÷åñêè îáåñïå-
÷åííàÿ âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü ïðàâîìî÷èÿ îòíîñèòåëüíî âëàäåíèÿ,
ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ ñîáñòâåííèêà ïðèíàäëåæàùèì åìó èìóùå-
ñòâîì íå ìîæåò âûõîäèòü çà ðàìêè, óñòàíîâëåííûå ïðàâîâûìè íîðìàìè,
ðåãóëèðóþùèìè îòíîøåíèÿ â ñôåðå ñîáñòâåííîñòè.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 7 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðà-
âîâîé ðåæèì ñîáñòâåííîñòè îïðåäåëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî çàêîíîì. Ñëå-
äîâàòåëüíî, èìåííî çàêîíîì ìîæåò áûòü óñòàíîâëåí îñîáûé ïîðÿäîê äåÿ-
òåëüíîñòè ñóáúåêòîâ, îáúåêòîì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ, â
÷àñòíîñòè, àêöèè, è òîëüêî çàêîí ìîæåò óñòàíàâëèâàòü â îòíîøåíèè åãî
îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ è âîçëàãàòü íà òàêèõ ñóáúåêòîâ (âëàäåëüöåâ
àêöèé) äîïîëíèòåëüíûå îáÿçàííîñòè.

Òàêèå îãðàíè÷åíèÿ è îáÿçàííîñòè âûòåêàþò, íàïðèìåð, èç ïîëîæåíèé
Çàêîíà Óêðàèíû «Î õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâàõ»: àêöèè ÇÀÎ íå ìîãóò ðàñ-
ïðîñòðàíÿòüñÿ ïóòåì ïîäïèñêè, ïîêóïàòüñÿ è ïðîäàâàòüñÿ íà áèðæå (÷àñòü
ïåðâàÿ ñòàòüè 25); ó÷àñòíèêè îáùåñòâà îáÿçàíû ñîáëþäàòü ó÷ðåäèòåëü-
íûå äîêóìåíòû îáùåñòâà è âûïîëíÿòü ðåøåíèÿ îáùåãî ñîáðàíèÿ è äðóãèõ
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáùåñòâà (ïóíêò «à» ñòàòüè 11); âûïîëíÿòü ñâîè îáÿ-
çàòåëüñòâà ïåðåä îáùåñòâîì, â òîì ÷èñëå è ñâÿçàííûå ñ èìóùåñòâåííûì
ó÷àñòèåì (ïóíêò «á» ñòàòüè 11); íåñòè èíûå îáÿçàííîñòè, åñëè ýòî ïðåäó-
ñìîòðåíî íàñòîÿùèì Çàêîíîì, äðóãèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Óêðàèíû è ó÷-
ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè (ïóíêò «ã» ñòàòüè 11); ó÷ðåäèòåëè àêöèîíåð-
íîãî îáùåñòâà çàêëþ÷àþò ìåæäó ñîáîþ äîãîâîð, îïðåäåëÿþùèé ïîðÿäîê
îñóùåñòâëåíèÿ èìè ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ïî ñîçäàíèþ àêöèîíåðíîãî
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îáùåñòâà, îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä ëèöàìè, ïîäïèñàâøèìèñÿ íà àêöèè, è
òðåòüèìè ëèöàìè (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 26) è ò. ä.

Äîãîâîð â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 11 Ãðàæäàí-
ñêîãî êîäåêñà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì âîçíèêíîâåíèÿ ãðàæäàíñêèõ
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Ãðàæäàíñêèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè âîçíèêàþò êàê èç
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì äîãîâîðîâ, òàê è èç äîãîâîðîâ, íå ïðåäóñìîò-
ðåííûõ çàêîíîì, íî åìó íå ïðîòèâîðå÷àùèõ.

Äîãîâîð – ýòî êàòåãîðèÿ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, îïðåäåëÿåìàÿ êàê äîãîâî-
ðåííîñòü äâóõ èëè áîëåå ñòîðîí, íàïðàâëåííàÿ íà óñòàíîâëåíèå, èçìåíå-
íèå èëè ïðåêðàùåíèå ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Ê îáÿçàòåëü-
ñòâàì, êîòîðûå âîçíèêàþò èç äîãîâîðîâ, ïðèìåíÿþòñÿ îáùèå ïîëîæåíèÿ
îá îáÿçàòåëüñòâàõ, åñëè èíîå íå ñëåäóåò èç çàêîíà èëè ñàìîãî äîãîâîðà.
Êàê è ëþáàÿ ñäåëêà, îí ÿâëÿåòñÿ âîëåâûì àêòîì, ïîñêîëüêó âûðàæàåò ñî-
âìåñòíóþ âîëþ ñòîðîí, êîòîðàÿ âîïëîùàåòñÿ â äîãîâîðå. Ñîäåðæàíèåì
äîãîâîðà ÿâëÿþòñÿ, ñîáñòâåííî, òå óñëîâèÿ, íà êîòîðûõ ñòîðîíû ñîãëàøà-
þòñÿ âûïîëíÿòü äîãîâîð, è îíè äîëæíû ïðèäåðæèâàòüñÿ âçÿòûõ íà ñåáÿ
îáÿçàòåëüñòâ. Ïîñêîëüêó ó÷ðåäèòåëüíûé äîãîâîð ÿâëÿåòñÿ âèäîì ãðàæ-
äàíñêîãî äîãîâîðà, òî îí âëå÷åò çà ñîáîé âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ äëÿ
êðóãà ëèö, ïîäïèñàâøèõ åãî. È íàðóøåíèå (íåñîáëþäåíèå) ýòèõ îáÿçà-
òåëüñòâ äàåò îñíîâàíèÿ äëÿ äîãîâîðíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå â ïðåäûäóùåì ïóíêòå, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Óêðàèíû ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî êîãäà ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè ÇÀÎ
çàêðåïëåíî ïðåîáëàäàþùåå ïðàâî àêöèîíåðîâ îáùåñòâà íà ïðèîáðåòåíèå
àêöèé, îò÷óæäàåìûõ äðóãèìè àêöèîíåðàìè ýòîãî îáùåñòâà, ýòî íå ÿâëÿåò-
ñÿ îãðàíè÷åíèåì ïðàâà ñîáñòâåííèêà àêöèé âëàäåòü, ïîëüçîâàòüñÿ è ðàñ-
ïîðÿæàòüñÿ ñâîåé ñîáñòâåííîñòüþ, ïîñêîëüêó, ïîäïèñûâàÿ â ðàìêàõ äåé-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû ÇÀÎ,
àêöèîíåð äîáðîâîëüíî ñîãëàøàåòñÿ íà óñòàíîâëåíèå îñîáîãî ïîðÿäêà îò-
÷óæäåíèÿ îáúåêòîâ ñâîåé ñîáñòâåííîñòè, áåðÿ ïðè ýòîì íà ñåáÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèå îáÿçàòåëüñòâà.

Ïðåäïèñàíèÿ ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ ÇÀÎ îòíîñèòåëüíî ïðåîáëà-
äàþùåãî ïðàâà åãî àêöèîíåðîâ íà ïðèîáðåòåíèå àêöèé, îò÷óæäàåìûõ äðó-
ãèìè àêöèîíåðàìè îáùåñòâà, íå îãðàíè÷èâàþò ïðàâî ñîáñòâåííèêà íà
ðàñïîðÿæåíèå ñâîåé ñîáñòâåííîñòüþ, à óñòàíàâëèâàþò ïî åãî æå ñîãëà-
ñèþ îñîáûé ïîðÿäîê åå îò÷óæäåíèÿ. Åñëè æå ëèöà, èìåþùèå ïðåîáëàäàþ-
ùåå ïðàâî íà ïðèîáðåòåíèå àêöèé, ïðåäëîæàò çà àêöèè áîëåå íèçêóþ öåíó
èëè áóäóò òðåáîâàòü èõ îò÷óæäåíèÿ ïî öåíàì, íèæå ðûíî÷íûõ, òî âëàäå-
ëåö àêöèé âïðàâå ïðîèçâåñòè èõ îò÷óæäåíèå ïî ðûíî÷íîé öåíå, òî åñòü
ýòî ïðàâî íå ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíûì.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 63, 67, 69 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöè-
îííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë :

1. Â àñïåêòå êîíñòèòóöèîííîãî îáðàùåíèÿ:
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1.1. Ïîëîæåíèå ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 28 Çàêîíà Óêðàèíû «Î õîçÿéñòâåí-
íûõ îáùåñòâàõ» â ñèñòåìíîé ñâÿçè ñ ïîëîæåíèÿìè ÷àñòè ïÿòîé ñòàòüè 4,
÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 25 íàñòîÿùåãî Çàêîíà ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê óñòàíàâ-
ëèâàþùåå îñíîâàíèÿ ïðèîáðåòåíèÿ àêöèé (â ÷àñòíîñòè ïî äîãîâîðó ñ èõ
âëàäåëüöåì èëè äåðæàòåëåì ïî öåíå, îïðåäåëÿåìîé ñòîðîíàìè, èëè ïî öå-
íå, ñëîæèâøåéñÿ íà ôîíäîâîì ðûíêå, à òàêæå â ïîðÿäêå íàñëåäîâàíèÿ
ãðàæäàí ëèáî ïðàâîïðååìñòâà þðèäè÷åñêèõ ëèö), à ïîýòîìó îíî íå èñêëþ-
÷àåò è íå èñêëþ÷àëî âîçìîæíîñòè ïðåäóñìàòðèâàòü â ó÷ðåäèòåëüíûõ äî-
êóìåíòàõ çàêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà ïðåîáëàäàþùåå ïðàâî àêöè-
îíåðîâ îáùåñòâà íà ïðèîáðåòåíèå àêöèé, îò÷óæäàåìûõ äðóãèìè àêöèîíå-
ðàìè îáùåñòâà.

1.2. Ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 1, àáçàöà ïåðâîãî ïóíêòà 5 ñòàòüè 4 Çàêîíà Óêðà-
èíû «Î ñîáñòâåííîñòè» â êîíòåêñòå ÷àñòåé ïåðâîé, ñåäüìîé ñòàòüè 41 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû, â ñèñòåìíîé ñâÿçè ñ ÷àñòüþ òðåòüåé ñòàòüè 81 Õîçÿé-
ñòâåííîãî êîäåêñà Óêðàèíû ñëåäóåò ïîíèìàòü òàê, ÷òî ñîáñòâåííèê ïî
ñâîåìó óñìîòðåíèþ âëàäååò, ïîëüçóåòñÿ è ðàñïîðÿæàåòñÿ ïðèíàäëåæàùèì
åìó èìóùåñòâîì, íî, îñóùåñòâëÿÿ ñâîå ïðàâî, îí îáÿçàí íå íàðóøàòü ïðàâà
è îõðàíÿåìûå çàêîíîì èíòåðåñû ãðàæäàí, þðèäè÷åñêèõ ëèö è ãîñóäàðñòâà,
â òîì ÷èñëå ïðåîáëàäàþùåå ïðàâî (íå ÿâëÿþùååñÿ àáñîëþòíûì) àêöèîíå-
ðîâ çàêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà íà ïðèîáðåòåíèå àêöèé, îò÷óæäàå-
ìûõ äðóãèìè åãî àêöèîíåðàìè.

2. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû îáÿçàòåëüíî ê èñïîëíå-
íèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíî è íå ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary to the Decision of the Constitutional Court of Ukraine
no. 4-rp/2005 as of May 11, 2005

The legal order in Ukraine is based on the grounds according to which no
one may be forced to do what is not envisaged by the legislation (article 19.2 of
the Constitution); everyone has the right to own, use and dispose of his/her
property (article 41.1 of the Constitution); the use of property, in particular,
may not cause harm to the rights, freedoms and dignity of citizens, interests of
society (article 41.7 of the Constitution).
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Article 28.2 of the Law «On economic partnerships» in its wording as of
September 19, 1991 established, «If nothing else is envisaged by the statute of
the partnership a share may be also purchased on the basis of the agreement
with its owner or holder at the price which is defined by parties or at the price
which exists at the stock market, as well as in accordance with the procedure of
inheritance of citizens or legal succession of legal entities. The procedure of the
sale of shares is determined in accordance with the legislation of Ukraine».

In defining the types of joint stock partnerships and differences between
them article 25.1 of the Law «On economic partnerships» establishes that the
shares of a close joint-stock company are divided between the founders and
may not be distributed by way of subscription, be bought and sold at the stock
exchange. The said Law does not establish other prohibitions as to the purchase
and sell of shares of a close joint-stock company and they may be bought and
sold according to the procedure provided in the article 28 of this Law with
taking into consideration of the requirements of its article 11 that obliges the
participants of the partnership to adhere to the constituent documents of the
partnership, to execute their obligations vis-a-vis the partnership, to bear other
obligations if such is envisaged by this Law, other legislation of Ukraine and
the constituent documents.

The list of data which the constituent documents must include is established
in article 4 of the Law «On economic partnerships». It is not exhaustive as
article 4.5 sets forth that other conditions that do not contradict the legislation
of Ukraine may be included to the constituent documents of a partnership.

Among such conditions there may be the establishment in the constituent
documents of a close joint-stock company of a priority right of the shareholders
for the purchase of shares which are alienated by its other shareholders.

According to its content article 28 of the Law «On economic partnerships»
sets forth the grounds for the purchase of shares, and thus it may not prohibit the
establishment of a certain order of their alienation in the close joint-stock
company’s constituent documents.

If the constituent documents of a close joint-stock company within the scope
of the current legislation established the priority right of the shareholders for
the purchase of shares which are being alienated by its other shareholders, and
the founders of the joint-stock partnership according to part two article 26 of the
Law «On economic partnerships» concluded a contract which envisages the
procedure of realizing by them of joint activity on establishing a joint-stock
partnership and the liability vis-a-vis the persons that signed the share and the
third parties, then all the shareholders on the basis of the provisions of article 11
of the said Law are obliged to adhere to this contract and to execute it.

From January 1, 2004 the priority right for the purchase of shares by its
shareholders in case of their alienation by other shareholders of this partnership
is fixed at the legislative level, particularly in article 81.3 of the Economic
Code. Furthermore, as is seen from the content of this article the priority right
for the purchase of shares, which are being sold by other shareholders is one of
the main features upon which the joint stock partnership is considered closed.
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Article 4 of the Law «On property» sets forth that the owner at his/her
discretion possesses, uses and disposes of the property that he/she owns (item
1) but in realizing his/her right he/she is obliged not to violate the rights and
interests of citizens, legal entities and the state protected by the law (part one
item 5).

According to article 13.1 of the Law «On property» shares are objects of
right of private property and according to the provisions of article 41 of the
Constitution the subject of right of property to shares has the right to own, use
and dispose i.e. may without restrictions sell, change, give, give in mortgage,
give in will etc. At the same time from the content of provisions of this article
and article 13 of the Constitution it is understood that the right to property may
be limited to a certain extent as the use of property may not damage the rights,
freedoms and dignity of citizens, interests of the society. Thus, the legally
provided possibility to exercise the right to possession, use and disposal of the
owner of his/her property may not exceed the limits established by legal norms
which regulate the relations in the sphere of property.

It is but by the law that there may be established a special procedure of the
activity of subjects, whose objects of the right to property are shares, in
particular, and only the law may establish certain limitation as to it and to pose
on such subject (owners of the shares) additional obligations.

Such limitations and obligations come from, for instance, the provision of
the Law «On economic partnerships»: shares of a close joint-stock partnership
may not be distributed by way of subscription, be bought and sold at the stock
exchange (article 25.1), participants of the partnership are obliged to adhere to
the constituent documents of the partnership and to execute decisions of the
general sessions and other bodies of administration of the partnership (item «a»
article 11), to execute their obligations vis-a-vis the partnership including those
related to property participation (item «b» article 11), to bear other obligations
if established by Law, other legislation of Ukraine and constituent documents
(item «ã» article 11), founders of the joint-stock partnership conclude an
agreement between themselves which defines the procedure of realization by
them of joint activity on establishing a joint-stock partnership, liability before
entities which signed the share and third parties (article 26.2).

Agreement according to article 11.1.2 of the Civil Code of Ukraine is a basis
for arising civil rights and obligations. Civil rights and duties arise both from
agreements foreseen by law and those not foreseen but such that do not
contradict the Law. As a constituent agreement is a type of civil agreement, it
entails the execution of duties for the circle of persons which signed it. And the
violation (non-respect) of these duties makes grounds for liability.

When constituent documents of a close joint-stock partnership lay down the
priority right of the shareholders for purchase of shares, which are being
alienated by other shares of this enterprise, this is not the limitation of the right
of owner of shares to own, use and dispose of his property, as by signing the
constituent documents within the limits of the current legislation he willingly
agrees to establish a special procedure of alienation of objects of his property
undertaking respective obligation.
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The norms of constituent documents of a close joint-stock partnership as to
the priority right of its shareholders for the purchase of shares that are being
alienated by other shareholders do not limit the rights of owner to dispose of his
property but set the special procedure of its alienation upon his agreement. If
persons who have the priority right for the purchase of shares suggest lower
price for shares or demand alienation at prices lower than those at the market
then the owner of shares has the right to alienate them at market price, i.e. this
right is not absolute.

Thus, the Constitutional Court of Ukraine held as follows. The provisions of
article 28.2 of the Law «On economic partnerships» in the systemic link with
the provisions of article 4.5, article 25.1 of this Law should be understood as
such that establish the grounds for the purchase of shares (in particular upon
agreement with their owner or holder at the price which is defined by the parties
or at the price established at the stock market as well as in accordance with the
procedure of inheritance of citizens or legal succession of legal entities) and
thus as such that do not and did not exclude the possibility to envisage the
priority right of shareholders for the purchase of shares which are alienated by
other shareholders of the partnership in the constituent documents of the close
joint-stock company.

The provisions of article 4.1, part one article 4.5 of the Law «On property» in
the context of article 41.1, 41.7 of the Constitution in the systemic link with
article 81.3 of the Economic Code are to be understood in the way that the
owner at his discretion owns, uses and disposes of the property, but in realizing
his/her right he/she is obliged not to violate the rights and interests of citizens,
legal entities and the society which are protected by law including the priority
right (which is not absolute) of the shareholders of a close joint-stock company
for the purchase of shares which are alienated by its other shareholders.
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ІМЕНЕМ УКРАЇНИ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
51 íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè

ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³)
ïîëîæåíü ñòàòò³ 92, ïóíêòó 6 ðîçä³ëó Õ

«Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
(ñïðàâà ïðî ïîñò³éíå êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-17/2005
22 âåðåñíÿ 2005 ðîêó
¹ 5-ðï/2005

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà
Äåíèñîâè÷à, ²âàùåíêà Âîëîäèìèðà ²âàíîâè÷à, Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà
Âàñèëüîâè÷à, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ
²âàíîâè÷à, Ïøåíè÷íîãî Âàëåð³ÿ Ãðèãîðîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðî-
âè÷à, Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, Ñòàí³ê Ñþçàííè
Ðîìàí³âíè, Òêà÷óêà Ïàâëà Ìèêîëàéîâè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè,
Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à,

çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèêà ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ Òî-
ìè÷à ²âàíà Ôåäîðîâè÷à – íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, Ãîëîâè Êîì³òåòó
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü àãðàðíî¿ ïîë³òèêè òà çåìåëüíèõ â³äíî-
ñèí; ïðåäñòàâíèê³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè: Ñåìåíþê Âàëåíòèíè Ïåòð³â-
íè – íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, Ãîëîâè Ñïåö³àëüíî¿ êîíòðîëüíî¿ êîì³ñ³¿
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðèâàòèçàö³¿, Ñåë³âàíîâà Àíàòîë³ÿ
Îëåêñàíäðîâè÷à – Ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â
Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè; ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ªô³-
ìåíêà Ëåîí³äà Âàñèëüîâè÷à – çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà þñòèö³¿ Óêðà¿íè; ïðåä-
ñòàâíèêà Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ïî çåìåëüíèõ ðåñóðñàõ Êàëüí³÷åí-
êî Àëëè Ãåîðã³¿âíè – íà÷àëüíèêà þðèäè÷íîãî óïðàâë³ííÿ; ñïåö³àë³ñò³â:
Ãðèíüêà Ñåðã³ÿ Âàëåð³éîâè÷à – êàíäèäàòà þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíòà êà-
ôåäðè òðóäîâîãî, çåìåëüíîãî òà åêîëîã³÷íîãî ïðàâà þðèäè÷íîãî ôàêóëü-
òåòó Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà, Êó-
ëèíè÷à Ïàâëà Ôåäîòîâè÷à – êàíäèäàòà þðèäè÷íèõ íàóê, ñòàðøîãî íà-
óêîâîãî ñï³âðîá³òíèêà ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî
ÍÀÍ Óêðà¿íè,
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ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàí-
íÿì 51 íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ñòàòò³ 92, ïóíêòó 6 ðîçä³ëó Õ «Ïåðå-
õ³äí³ ïîëîæåííÿ» Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 25 æîâòíÿ 2001 ðîêó
(Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 2002 ð., ¹ 3–4, ñò. 27; 2004 ð., ¹ 35,
ñò. 416; 2005 ð., ¹ 2, ñò. 25).

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 39, 40 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàí-
íÿ 51 íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 71, 82 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º íàÿâí³ñòü ñïîðó ùîäî êîíñòèòó-
ö³éíîñò³ ïîëîæåíü ñòàòò³ 92, ïóíêòó 6 ðîçä³ëó Õ «Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ»
Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Ñêîìîðîõó Â. ª., ïîÿñíåííÿ Òîìè÷à ². Ô.,
Ñåìåíþê Â. Ï., Ñåë³âàíîâà À. Î., ªô³ìåíêà Ë. Â., Êàëüí³÷åíêî À. Ã., Ãðèíüêà
Ñ. Â., Êóëèíè÷à Ï. Ô. òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â :

1. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – 51 íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà-
¿íè – çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì ðîçãëÿ-
íóòè ïèòàííÿ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³)
ïîëîæåíü ñòàòò³ 92 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – Êîäåêñ), ÿêèìè ïå-
ðåäáà÷àºòüñÿ ïðàâî ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ (ïðàâî
âîëîä³ííÿ ³ êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ áåç âñòàíîâëåííÿ ñòðîêó),
ÿêîãî íàáóâàþòü ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿, ùî íàëåæàòü äî
äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ³ ïóíêòó 6 ðîçä³ëó Õ «Ïåðåõ³äí³ ïîëî-
æåííÿ» Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ Êîäåê-
ñó), çã³äíî ç ÿêèìè ãðîìàäÿíè òà þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ ìàþòü ó ïîñò³éíîìó
êîðèñòóâàíí³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, àëå çà öèì Êîäåêñîì íå ìîæóòü ìàòè ¿õ íà
òàêîìó ïðàâ³, ïîâèíí³ áóëè äî 1 ñ³÷íÿ 2005 ðîêó ïåðåîôîðìèòè ó âñòàíîâ-
ëåíîìó ïîðÿäêó ïðàâî âëàñíîñò³ àáî ïðàâî îðåíäè íà íèõ.

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî çàçíà÷åíèìè ïîëîæåí-
íÿìè Êîäåêñó ãðîìàäÿí ïîçáàâëåíî ïðàâà ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ çå-
ìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè äëÿ âåäåííÿ ñåëÿíñüêîãî (ôåðìåðñüêîãî) ãîñïîäàð-
ñòâà, îñîáèñòîãî ï³äñîáíîãî ãîñïîäàðñòâà, ÿêå áóëî íàäàíî ñòàòòåþ 7 Çå-
ìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿ â³ä 13 áåðåçíÿ 1992 ðîêó, ñòàòòåþ 5
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñåëÿíñüêå (ôåðìåðñüêå) ãîñïîäàðñòâî» â³ä 20 ãðóäíÿ
1991 ðîêó. Òîìó ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ââàæàº, ùî ïîëî-
æåííÿ ñòàòò³ 92, ïóíêòó 6 Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü Êîäåêñó íå â³äïîâ³äàþòü
ñòàòò³ 22 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

2. Äî ïî÷àòêó ðîçãëÿäó ñïðàâè Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè Âåð-
õîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàò-
ò³ 92 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ ïðàâà íà ïîñò³éíå
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êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ³íâàë³ä³â»
â³ä 12 òðàâíÿ 2004 ðîêó, ÿêèì ÷àñòèíó äðóãó ñòàòò³ 92 Êîäåêñó äîïîâíåíî
ïîëîæåííÿì ïðî íàáóòòÿ ïðàâà ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíèìè
ä³ëÿíêàìè ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè ³íâàë³ä³â Óêðà¿íè, ¿õ ï³äïðèºì-
ñòâàìè (îá’ºäíàííÿìè), óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè.

6 æîâòíÿ 2004 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè», ÿêèì âíåñåíî çì³íè,
çîêðåìà, äî ïóíêòó 6 Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü Êîäåêñó ³ òåðì³í ïåðåîôîðì-
ëåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ àáî ïðàâà îðåíäè íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ïðîäîâæåíî ç
1 ñ³÷íÿ 2005 ðîêó äî 1 ñ³÷íÿ 2008 ðîêó.

3. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè â ëèñò³ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çà-
çíà÷èâ, ùî ï³äñòàâ äëÿ âèçíàííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 92, ïóíêòó 6 Ïåðåõ³ä-
íèõ ïîëîæåíü Êîäåêñó òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(º íåêîíñòèòóö³éíèìè), íå âáà÷àºòüñÿ.

Íà äóìêó Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïðàâî âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí íà
çåìëþ, ÿêå áóëî ïåðåäáà÷åíî Çåìåëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿ â³ä
13 áåðåçíÿ 1992 ðîêó, çáåðåæåíî ó ÷èííîìó Êîäåêñ³ â ïîâíîìó îáñÿç³;
ôîðìè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ ïðèâåäåí³ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî
âèìîã Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ íå çàçíàëè ³ñòîòíèõ çì³í. Òîìó ï³äñòàâ äëÿ
âèçíàííÿ íåêîíñòèòóö³éíèìè ïîëîæåíü ñòàòò³ 92, ïóíêòó 6 Ïåðåõ³äíèõ
ïîëîæåíü Êîäåêñó íåìàº.

Ó ëèñò³ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çàçíà÷åíî, ùî ïåðåäáà÷åíå â Êîäåêñ³
ïðàâî ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ äëÿ ñóá’ºêò³â – þðè-
äè÷íèõ îñ³á íå ïîðóøóº ³ íå ïîã³ðøóº ïðàâ ³íøèõ ñóá’ºêò³â – ô³çè÷íèõ
îñ³á, à ïðèâåäåíî ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ñòàòò³ 41 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ñòàò-
ò³ 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âëàñí³ñòü».

Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ïî çåìåëüíèõ ðåñóðñàõ ó ïèñüìîâîìó ïîÿñ-
íåíí³ çâåðíóâ óâàãó, ùî ïåâíà ÷àñòèíà ñóá’ºêò³â ïîñò³éíîãî çåìëåêîðè-
ñòóâàííÿ âæå ïåðåîôîðìèëà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè íà ïðàâî âëàñíîñò³ àáî ïðà-
âî îðåíäè íà íèõ. Òîìó â ðàç³ âèçíàííÿ ñòàòò³ 92 Êîäåêñó òàêîþ, ùî íå â³ä-
ïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ò³ ñóá’ºêòè, ÿê³ çä³éñíèëè ïåðåîôîðìëåííÿ
ïðàâà ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ çåìëåþ, ìîæóòü áóòè ïîñòàâëåí³ ó íåð³âíå
ñòàíîâèùå ñòîñîâíî òèõ, ÿê³ éîãî íå çä³éñíèëè.

Ó ëèñò³ Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ ðåë³ã³é àêöåíòóºòüñÿ,
ùî ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 7 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óê-
ðà¿íè â ðåäàêö³¿ â³ä 13 áåðåçíÿ 1992 ðîêó íàáóëè ïðàâà íà îäåðæàííÿ â ïî-
ñò³éíå êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òà çâ³ëüíåí³ â³ä çåìåëüíîãî ïîäàò-
êó ÿê îðãàí³çàö³¿, ùî íå çàéìàþòüñÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ (ïóíêò 5
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïëàòó çà çåìëþ»), çã³äíî
ç ïóíêòîì 6 Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü Êîäåêñó ìàòèìóòü ïðàâî ïîñò³éíîãî
êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè ³ êîðèñòóâàòèìóòüñÿ ï³ëüãàìè ùîäî
çåìåëüíîãî ïîäàòêó äî 1 ñ³÷íÿ 2008 ðîêó. ²íøà ÷àñòèíà ðåë³ã³éíèõ îðãà-
í³çàö³é öèõ ïðàâ ³ ï³ëüã ïîçáàâëåíà, ùî ñóïåðå÷èòü ñòàòò³ 22 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿì 4, 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñâîáîäó ñîâ³ñò³ òà ðåë³ã³éí³ îð-
ãàí³çàö³¿».
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Ôîíä ñïðèÿííÿ ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàííþ Óêðà¿íè ïîâ³äîìèâ, ùî
ñòàòòÿ 92, ïóíêò 6 Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü Êîäåêñó âñòàíîâëþþòü òåðì³í
çàê³í÷åííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè ³ íå îáìåæóþòü ïðàâà ãðîìàäÿí íà âîëîä³í-
íÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè.

Ó âèñíîâêó íàóêîâö³â Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òà-
ðàñà Øåâ÷åíêà ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 92, ïóíêòó 6 Ïåðå-
õ³äíèõ ïîëîæåíü Êîäåêñó ñë³ä âèçíàòè íåêîíñòèòóö³éíèìè, îñê³ëüêè âîíè
çâóæóþòü çì³ñò òà îáñÿã ³ñíóþ÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí íà çåìëþ (÷àñòèíà òðåòÿ
ñòàòò³ 22 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Â³äïîâ³äíî äî ïîçèö³¿ ôàõ³âö³â Íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ Óêðà-
¿íè ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî ÷èííà ðåäàêö³ÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 92, ïóíê-
òó 6 Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü Êîäåêñó ñóòòºâî çâóçèëà îáñÿã çåìåëüíèõ ïðàâ
ãðîìàäÿí, ïðàâî íà âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äëÿ âåäåííÿ ãðîìàäÿ-
íèíîì ôåðìåðñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ÿêå º îäíèì ³ç ð³çíîâèä³â êîíñòèòóö³é-
íèõ ïðàâ öüîãî ñóá’ºêòà.

²íøî¿ ïîçèö³¿ äîòðèìóþòüñÿ ôàõ³âö³ Ëüâ³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³-
âåðñèòåòó ³ìåí³ ²âàíà Ôðàíêà, ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöü-
êîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, ÿê³ ââàæàþòü íîðìè ñòàòò³ 92, ïóíêòó 6 Ïåðåõ³äíèõ
ïîëîæåíü Êîäåêñó òàêèìè, ùî â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Íàóêîâö³ ²íñòèòóòó ìîâîçíàâñòâà ³ìåí³ Î. Î. Ïîòåáí³ ÍÀÍ Óêðà¿íè òà
²íñòèòóòó óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ÍÀÍ Óêðà¿íè âáà÷àþòü ð³çíå çíà÷åííÿ òåð-
ì³í³â «íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³» ³ «ïåðåîôîðìëåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³».

Ó ëèñò³ Ôåäåðàö³¿ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê Óêðà¿íè çàçíà÷åíî, ùî ç ïðèé-
íÿòòÿì Êîäåêñó ïðîôñï³ëêîâ³ îðãàí³çàö³¿ òà ¿õ îá’ºäíàííÿ ïîçáàâëåí³ ïðà-
âà ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè. Âèìîãè ïóíêòó 6 Ïå-
ðåõ³äíèõ ïîëîæåíü Êîäåêñó ïðîôñï³ëêîâ³ îðãàí³çàö³¿ òà ¿õ îá’ºäíàííÿ íå â
çìîç³ âèêîíàòè, îñê³ëüêè º íåïðèáóòêîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè, òîìó Ôåäåðà-
ö³ÿ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê Óêðà¿íè ââàæàº íîðìè ñòàòò³ 92, ïóíêòó 6 Ïåðåõ³ä-
íèõ ïîëîæåíü Êîäåêñó òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

4. Ó ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðåäñòàâíèê ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòó-
ö³éíå ïîäàííÿ ï³äòðèìàâ ïîçèö³þ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè.

²íø³ ó÷àñíèêè êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ïîä³ëÿþòü ïîçèö³¿ äåð-
æàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ âîíè ïðåäñòàâëÿþòü.

Ï³äòâåðäèâøè ïîçèö³þ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ïîñò³éíèé
ïðåäñòàâíèê Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè
êîíñòàòóâàâ íàÿâí³ñòü ïðîáëåìè ùîäî âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó ïåðåîôîðì-
ëåííÿ ãðîìàäÿíàìè ïðàâà ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ çåìëåþ íà ïðàâî âëàñ-
íîñò³ àáî íà ïðàâî îðåíäè.

Ôàõ³âåöü Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åí-
êà íàãîëîñèâ, ùî Êîäåêñ íå âñòàíîâèâ ÷³òêèõ ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèõ ³ ïðî-
öåñóàëüíèõ ãàðàíò³é çì³íè ãðîìàäÿíàìè þðèäè÷íîãî òèòóëó ïðàâà ïîñò³é-
íîãî êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ íà ïðàâî âëàñíîñò³ àáî íà ïðàâî
îðåíäè, òîìó ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 92, ïóíêòó 6 Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü Êîäåê-
ñó íå â³äïîâ³äàþòü ÷àñòèí³ òðåò³é ñòàòò³ 22 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
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Íà äóìêó ñïåö³àë³ñòà ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî
ÍÀÍ Óêðà¿íè, âñòàíîâëåííÿ ñòàòòåþ 92 Êîäåêñó ïðàâà ïîñò³éíîãî çåìëå-
êîðèñòóâàííÿ íå ñóïåðå÷èòü ïîëîæåííÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Àëå ïîðÿä
ç öèì ïîðóøåíî ñåðéîçíó ñîö³àëüíó ïðîáëåìó ùîäî ãàðàíò³é íàáóòòÿ ãðî-
ìàäÿíàìè ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ, à îòæå, âèçíà÷åííÿ ïóíêòîì 6 Ïåðå-
õ³äíèõ ïîëîæåíü Êîäåêñó ãðàíè÷íîãî ñòðîêó ïåðåîôîðìëåííÿ ïðàâ íà
çåìëþ íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

5. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ùîäî êîíñòèòó-
ö³éíîñò³ îñïîðþâàíèõ íîðì Êîäåêñó, âèõîäèòü ç òàêîãî.

5.1. Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 8 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ìàº íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó. Çàêîíè òà ³íø³ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ïðèéìàþòüñÿ íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ïîâèíí³
â³äïîâ³äàòè ¿é.

Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ÷åòâåðòîþ ñòàòò³ 13 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè äåð-
æàâà çàáåçïå÷óº çàõèñò ïðàâ óñ³õ ñóá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ ³ ãîñïîäàðþ-
âàííÿ, ñîö³àëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü åêîíîì³êè. Óñ³ ñóá’ºêòè ïðàâà âëàñíîñò³
ð³âí³ ïåðåä çàêîíîì.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ãàðàíòóº ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ, ÿêå íàáó-
âàºòüñÿ ³ ðåàë³çóºòüñÿ ãðîìàäÿíàìè, þðèäè÷íèìè îñîáàìè òà äåðæàâîþ
âèêëþ÷íî â³äïîâ³äíî äî çàêîíó (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 14).

Çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè êîæåí ìàº ïðàâî, çîêðåìà, âîëîä³òè, êîðèñòó-
âàòèñÿ ³ ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñâîºþ âëàñí³ñòþ; ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà-
áóâàºòüñÿ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíîì; í³õòî íå ìîæå áóòè ïðîòè-
ïðàâíî ïîçáàâëåíèé ïðàâà âëàñíîñò³, ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ º íåïî-
ðóøíèì (÷àñòèíè ïåðøà, äðóãà, ÷åòâåðòà ñòàòò³ 41).

Ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ íàáóâàºòüñÿ òà ðåàë³çóºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, öüîãî Êîäåêñó, à òàêîæ ³íøèõ çàêîí³â, ùî âèäàþòüñÿ
â³äïîâ³äíî äî íèõ (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 78 Êîäåêñó).

Äî ïðèéíÿòòÿ ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³
ãðîìàäÿí íà çåìëþ ïåðåäáà÷àëîñÿ Çåìåëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè â ðåäàê-
ö³¿ â³ä 13 áåðåçíÿ 1992 ðîêó, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âëàñí³ñòü», Äåêðåòîì
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ïðèâàòèçàö³þ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê» â³ä
26 ãðóäíÿ 1992 ðîêó ¹ 15-92 (äàë³ – Äåêðåò), îêðåìèìè óêàçàìè Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè ùîäî ïàþâàííÿ çåìåëü.

Êîæíèé ãðîìàäÿíèí ìàº ïðàâî êîðèñòóâàòèñÿ ïðèðîäíèìè îá’ºêòàìè
ïðàâà âëàñíîñò³ íàðîäó â³äïîâ³äíî äî çàêîíó (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 13 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Äî òàêèõ îá’ºêò³â íàëåæàòü, çîêðåìà, çåìåëüí³ ä³ëÿíêè.

5.2. Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ òðåòüîþ ñòàòò³ 41 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãðîìàäÿ-
íè äëÿ çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ ïîòðåá ìîæóòü êîðèñòóâàòèñÿ îá’ºêòàìè ïðàâà
äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó. Öÿ êîíñòèòó-
ö³éíà ãàðàíò³ÿ íå ìîæå òëóìà÷èòèñÿ ÿê òàêà, ùî çàïåðå÷óº äåðæàâíèé çà-
õèñò ³íøèõ âèçíàíèõ ìàéíîâèõ ïðàâ ãðîìàäÿí (êð³ì ïðàâà âëàñíîñò³) àáî
îáìåæóº ìîæëèâîñò³ òàêîãî çàõèñòó ïðàâ çåìëåêîðèñòóâà÷³â, íàáóòèõ
ñâîãî ÷àñó â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî íà òîé ÷àñ çàêîíîäàâñòâà.
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Òàêèì ÷èíîì, ñòîñîâíî ïðàâà ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíèìè
ä³ëÿíêàìè ä³º ìåõàí³çì çàõèñòó, ãàðàíòîâàíèé ñòàòòÿìè 13, 14, 41, 55 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Îðãàí çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè ìàº ïðàâî âñòàíîâëþâàòè äëÿ ãðîìàäÿí òà
þðèäè÷íèõ îñ³á, ó êîòðèõ º â ïîñò³éíîìó êîðèñòóâàíí³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè,
àëå ÿê³ çà öèì Êîäåêñîì íå ìîæóòü ìàòè ¿õ íà òàêîìó ïðàâ³, ñòðîê, ïðîòÿ-
ãîì ÿêîãî ö³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ïåðåîôîðìèòè ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó
ïðàâî âëàñíîñò³ àáî ïðàâî îðåíäè íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè. Àëå ïðè öüîìó îð-
ãàí çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè ïîâèíåí äîòðèìóâàòèñÿ ïðèïèñ³â Îñíîâíîãî Çàêî-
íó Óêðà¿íè.

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 22 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáî-
äè ãàðàíòóþòüñÿ ³ íå ìîæóòü áóòè ñêàñîâàí³ (÷àñòèíà äðóãà), ïðè ïðèéíÿò-
ò³ íîâèõ çàêîí³â àáî âíåñåíí³ çì³í äî ÷èííèõ çàêîí³â íå äîïóñêàºòüñÿ çâó-
æåííÿ çì³ñòó òà îáñÿãó ³ñíóþ÷èõ ïðàâ ³ ñâîáîä (÷àñòèíà òðåòÿ). Ñêàñó-
âàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä – öå ¿õ îô³ö³éíà (þðèäè÷íà àáî ôàê-
òè÷íà) ë³êâ³äàö³ÿ. Çâóæåííÿ çì³ñòó òà îáñÿãó ïðàâ ³ ñâîáîä º ¿õ îáìåæåí-
íÿì. Ó òðàäèö³éíîìó ðîçóì³íí³ ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷àëüíèìè ïîíÿòòÿ çì³ñòó
ïðàâ ëþäèíè º óìîâè ³ çàñîáè, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ìîæëèâîñò³ ëþäèíè, íåîá-
õ³äí³ äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ¿¿ ³ñíóâàííÿ òà ðîçâèòêó. Îáñÿã ïðàâ ëþäè-
íè – öå ¿õ ñóòí³ñíà âëàñòèâ³ñòü, âèðàæåíà ê³ëüê³ñíèìè ïîêàçíèêàìè ìîæ-
ëèâîñòåé ëþäèíè, ÿê³ â³äîáðàæåí³ â³äïîâ³äíèìè ïðàâàìè, ùî íå º îäíî-
ð³äíèìè ³ çàãàëüíèìè. Çàãàëüíîâèçíàíèì º ïðàâèëî, çã³äíî ç ÿêèì ñóòí³ñòü
çì³ñòó îñíîâíîãî ïðàâà â æîäíîìó ðàç³ íå ìîæå áóòè ïîðóøåíà.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 13) íå âèêëþ÷àº ìîæëèâîñò³ äëÿ ãðîìàäÿí
êîðèñòóâàòèñÿ çåìëåþ íà âèçíà÷åíèõ ó çàêîí³ ð³çíèõ ïðàâîâèõ òèòóëàõ,
ãàðàíòóþ÷è ïðè öüîìó ãðîìàäÿíàì ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ.

5.3. Óêðà¿íà ÿê äåìîêðàòè÷íà ³ ïðàâîâà äåðæàâà çàêð³ïèëà ïðèíöèï ïî-
âàãè ³ íåïîðóøíîñò³ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè, óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ
ÿêèõ º ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè. Êîíñòèòóö³éíèé ïðèíöèï ïðàâîâî¿
äåðæàâè âèìàãàº â³ä íå¿ óòðèìóâàòèñÿ â³ä îáìåæåííÿ çàãàëüíîâèçíàíèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, â òîìó ÷èñë³ ìàéíîâèõ ïðàâ (ñòàò-
òÿ 1, ÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 3, ñòàòò³ 21, 22, 64 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

²íñòèòóò ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ – ïðàâî âîëî-
ä³ííÿ ³ êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ, ÿêà ïåðåáóâàº ó äåðæàâí³é àáî
êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³, áåç âñòàíîâëåííÿ ñòðîêó – îñòàíí³ì ÷àñîì çàçíàâ
³ñòîòíî¿ òðàíñôîðìàö³¿.

Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä 8 ëèïíÿ 1970 ðîêó âñòàíîâëþ-
âàâ áåçñòðîêîâå ³ òèì÷àñîâå êîðèñòóâàííÿ çåìëåþ (ñòàòòÿ 15). Çåìëåêî-
ðèñòóâà÷àìè âèçíà÷àëèñÿ: êîëãîñïè, ðàäãîñïè, ³íø³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³
äåðæàâí³, êîîïåðàòèâí³, ãðîìàäñüê³ ï³äïðèºìñòâà, îðãàí³çàö³¿ ³ óñòàíîâè;
ïðîìèñëîâ³, òðàíñïîðòí³, ³íø³ íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ äåðæàâí³, êîîïåðà-
òèâí³, ãðîìàäñüê³ ï³äïðèºìñòâà, îðãàí³çàö³¿ òà óñòàíîâè; ãðîìàäÿíè.

Ïîíÿòòÿ «êîðèñòóâàííÿ çåìëåþ» ó Çåìåëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íñüêî¿
ÐÑÐ â³ä 18 ãðóäíÿ 1990 ðîêó (ñòàòòÿ 7) ïîðÿä ç ïîñò³éíèì (áåç çàçäàëåã³äü
âñòàíîâëåíîãî ñòðîêó) ïåðåäáà÷àëî òèì÷àñîâå êîðèñòóâàííÿ (êîðîòêî-
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ñòðîêîâå – äî òðüîõ ðîê³â ³ äîâãîñòðîêîâå – â³ä òðüîõ äî äåñÿòè ðîê³â). Êî-
ðèñòóâàííÿ çåìëåþ íà óìîâàõ îðåíäè äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ö³ëåé, ÿê
ïðàâèëî, ìàëî áóòè äîâãîñòðîêîâèì. Äëÿ âåäåííÿ ñåëÿíñüêîãî (ôåðìåð-
ñüêîãî) ãîñïîäàðñòâà çåìëÿ íàäàâàëàñÿ â îðåíäó ðàéîííîþ, ì³ñüêîþ ðà-
äîþ (÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 8). Ó çàçíà÷åíîìó êîäåêñ³ ç’ÿâèëàñÿ íîâà ôîðìà
âîëîä³ííÿ çåìëåþ: äîâ³÷íå óñïàäêîâóâàíå âîëîä³ííÿ, ÿêå íàäàâàëîñÿ ãðî-
ìàäÿíàì, çîêðåìà, äëÿ âåäåííÿ ñåëÿíñüêîãî (ôåðìåðñüêîãî) ãîñïîäàðñòâà,
âåäåííÿ îñîáèñòîãî ï³äñîáíîãî ãîñïîäàðñòâà, áóä³âíèöòâà òà îáñëóãîâó-
âàííÿ æèëîãî áóäèíêó ³ ãîñïîäàðñüêèõ áóä³âåëü, ó ðàç³ îäåðæàííÿ ó ñïàä-
ùèíó æèëîãî áóäèíêó àáî éîãî ïðèäáàííÿ ³ ò. ³í., òà ïîñò³éíå âîëîä³ííÿ,
ÿêå íàäàâàëîñÿ êîëãîñïàì, ðàäãîñïàì, ³íøèì äåðæàâíèì, êîîïåðàòèâíèì,
ãðîìàäñüêèì ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì ³ îðãàí³çàö³ÿì, ðåë³ã³éíèì îðãà-
í³çàö³ÿì.

Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿ â³ä 13 áåðåçíÿ 1992 ðîêó çàêð³ïèâ
ïðàâî êîëåêòèâíî¿ ³ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí íà çåìëþ, çîêðåìà ïðà-
âî ãðîìàäÿí íà áåçîïëàòíå îäåðæàííÿ ó âëàñí³ñòü çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ
âåäåííÿ ñåëÿíñüêîãî (ôåðìåðñüêîãî) ãîñïîäàðñòâà, îñîáèñòîãî ï³äñîáíî-
ãî ãîñïîäàðñòâà òîùî (ñòàòòÿ 6). Ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè äëÿ âåäåííÿ ñåëÿí-
ñüêîãî (ôåðìåðñüêîãî) ãîñïîäàðñòâà, îñîáèñòîãî ï³äñîáíîãî ãîñïîäàðñòâà
³ç çåìåëü, ùî ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³, çåìëÿ íàäàâàëàñÿ ó ïî-
ñò³éíå êîðèñòóâàííÿ (áåç çàçäàëåã³äü óñòàíîâëåíîãî ñòðîêó), à äëÿ ãîðîä-
íèöòâà, ñ³íîêîñ³ííÿ, âèïàñàííÿ õóäîáè, âåäåííÿ ñåëÿíñüêîãî (ôåðìåð-
ñüêîãî) ãîñïîäàðñòâà – ó òèì÷àñîâå êîðèñòóâàííÿ (êîðîòêîñòðîêîâå – äî
òðüîõ ðîê³â ³ äîâãîñòðîêîâå – â³ä òðüîõ äî äâàäöÿòè ï’ÿòè ðîê³â) (ñòàòòÿ 7).
Ïðîòå ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ âèïàäê³â, êîëè çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ìîæóòü íà-
äàâàòèñÿ ó êîðèñòóâàííÿ äëÿ âåäåííÿ ñåëÿíñüêîãî (ôåðìåðñüêîãî) ãîñïî-
äàðñòâà, à êîëè – â îðåíäó, â öüîìó êîäåêñ³ íå çä³éñíåíî.

Öå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ïîðÿä ³ç âïðîâàäæåííÿì ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà
çåìëþ ãðîìàäÿíàì, íà ¿õ âèá³ð, çàáåçïå÷óâàëàñÿ ìîæëèâ³ñòü ïðîäîâæóâà-
òè êîðèñòóâàòèñÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè íà ïðàâ³ ïîñò³éíîãî (áåçñòðîêî-
âîãî) êîðèñòóâàííÿ, îðåíäè, ïîæèòòºâîãî ñïàäêîâîãî âîëîä³ííÿ àáî òèì-
÷àñîâîãî êîðèñòóâàííÿ. Ïðè öüîìó â áóäü-ÿêîìó ðàç³ âèêëþ÷àëàñü ÿê
àâòîìàòè÷íà çì³íà òèòóë³â ïðàâà íà çåìëþ, òàê ³ áóäü-ÿêå îáìåæåííÿ ïðà-
âà êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ ó çâ’ÿçêó ç íåïåðåîôîðìëåííÿì
ïðàâîâîãî òèòóëó.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îðåíäó çåìë³» âèçíà÷àº îðåíäó çåìë³ ÿê çàñíîâàíå
íà äîãîâîð³ ñòðîêîâå ïëàòíå âîëîä³ííÿ ³ êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿí-
êîþ, íåîáõ³äíîþ îðåíäàðåâ³ äëÿ ïðîâåäåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ òà ³íøèõ
âèä³â ä³ÿëüíîñò³ (ñòàòòÿ 1).

×èííèé Êîäåêñ, ïðèéíÿòèé 25 æîâòíÿ 2001 ðîêó, âèçíà÷èâ ïðàâî ïî-
ñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ ÿê ïðàâî âîëîä³ííÿ ³ êîðèñòó-
âàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ, ÿêà ïåðåáóâàº ó äåðæàâí³é àáî êîìóíàëüí³é
âëàñíîñò³, áåç âñòàíîâëåííÿ ñòðîêó (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 92).

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå
ìàéíî òà ¿õ îáìåæåíü» â³ä 1 ëèïíÿ 2004 ðîêó ïåðåäáà÷åíî, çîêðåìà, îáî-
â’ÿçêîâ³ñòü äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâà ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ çåìåëü-
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íîþ ä³ëÿíêîþ, ïðàâà êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ äëÿ ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêèõ ïîòðåá òîùî.

Ïðàâà ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ ³ç çåìåëü äåðæàâ-
íî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ íàáóâàþòü ëèøå ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè òà
îðãàí³çàö³¿, ùî íàëåæàòü äî äåðæàâíî¿ àáî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, à òàêîæ
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ³íâàë³ä³â Óêðà¿íè, ¿õ ï³äïðèºìñòâà (îá’ºäíàííÿ),
óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿.

Âèêîðèñòàííÿ òåðì³íà «íàáóâàþòü», ùî îçíà÷àº «ñòàâàòè âëàñíèêîì
÷îãî-íåáóäü, çäîáóâàòè ùî-íåáóäü», ï³ñëÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ñòàòòåþ 92
Êîäåêñó ñâ³ä÷èòü, ùî öÿ íîðìà íå îáìåæóº ³ íå ñêàñîâóº ä³þ÷å ïðàâî ïî-
ñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè, íàáóòå ãðîìàäÿíàìè â
óñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì âèïàäêàõ çà ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2002 ðîêó äî
éîãî ïåðåîôîðìëåííÿ. Òîìó ï³äñòàâ âèçíàâàòè ñòàòòþ 92 Êîäåêñó íåêîí-
ñòèòóö³éíîþ íåìàº.

5.4. Êîíñòèòóö³éíèé ïðèíöèï ïðàâîâî¿ äåðæàâè ïåðåäáà÷àº âñòàíîâ-
ëåííÿ ïðàâîïîðÿäêó, ÿêèé ïîâèíåí ãàðàíòóâàòè êîæíîìó óòâåðäæåííÿ ³
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêð³ïèëà ð³âí³ñòü ñó-
á’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ ïåðåä çàêîíîì, ãàðàíò³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ òà îáî-
â’ÿçêè âëàñíèê³â, ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî ñàìà âëàñí³ñòü íå ïîâèííà âèêî-
ðèñòîâóâàòèñÿ íà øêîäó ëþäèí³ ³ ñóñï³ëüñòâó (ñòàòò³ 13, 41 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè).

²ç êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â ð³âíîñò³ ³ ñïðàâåäëèâîñò³ âèïëèâàº âèìî-
ãà âèçíà÷åíîñò³, ÿñíîñò³ ³ íåäâîçíà÷íîñò³ ïðàâîâî¿ íîðìè, îñê³ëüêè ³íøå
íå ìîæå çàáåçïå÷èòè ¿¿ îäíàêîâå çàñòîñóâàííÿ, íå âèêëþ÷àº íåîáìåæåíî-
ñò³ òðàêòóâàííÿ ó ïðàâîçàñòîñîâí³é ïðàêòèö³ ³ íåìèíó÷å ïðèçâîäèòü äî
ñâàâîë³.

Òàê, ïîíÿòòÿ «íàáóâàþòü ïðàâà» çà çì³ñòîì ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 92 òà
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 116 Êîäåêñó â àñïåêò³ âèìîãè ïåðåîôîðìëåííÿ ïðà-
âà êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ íå â³äïîâ³äàº âèìîç³ ÿñíîñò³ ³ âèçíà-
÷åíîñò³ ïðàâîâî¿ íîðìè: çàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ ïðèïóñêàþòü ïîøèðåííÿ
öüîãî ïîíÿòòÿ ëèøå íà âèïàäêè ïåðâèííîãî îòðèìàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè
³ç çåìåëü äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâà-
ìè òà îðãàí³çàö³ÿìè, ùî íàëåæàòü äî äåðæàâíî¿ àáî êîìóíàëüíî¿ âëàñíî-
ñò³, à òàêîæ ãðîìàäÿíàìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ÿê³ íàáóâàþòü ïðàâà
âëàñíîñò³ òà êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè.

Íàòîì³ñòü ó ïóíêò³ 6 Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü Êîäåêñó éäåòüñÿ ïðî ïåðå-
îôîðìëåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ àáî îðåíäè ãðîìàäÿíàìè òà þðèäè÷íèìè
îñîáàìè, ÿê³ ìàþòü ó ïîñò³éíîìó êîðèñòóâàíí³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, àëå çà
öèì Êîäåêñîì íå ìîæóòü ìàòè ¿õ íà òàêîìó ïðàâ³. Ïåðåîôîðìëåííÿ òàêîæ
ìàº äâà çíà÷åííÿ: ïîâòîðèòè îôîðìëåííÿ ³ îôîðìèòè çàíîâî, çà íîâèìè
ïðàâèëàìè.

Òàêèì æå íåâèçíà÷åíèì º ñëîâîñïîëó÷åííÿ «ïåðåîôîðìèòè ó âñòàíîâ-
ëåíîìó ïîðÿäêó» áåç ïîñèëàííÿ íà â³äïîâ³äí³ íîðìè Êîäåêñó àáî ³íøèõ
çàêîí³â. Ïðè öüîìó â Êîäåêñ³ òà ³íøèõ çàêîíàõ íåìàº ñïåö³àëüíèõ íîðì
ùîäî òàêîãî ïîðÿäêó ïåðåîôîðìëåííÿ ïðàâà ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ.
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Îñê³ëüêè ïåðåîôîðìëåííÿ ìîæå îçíà÷àòè îôîðìëåííÿ çà òèõ ñàìèõ óìîâ,
ùî é ðàí³øå, à òàêîæ çà íîâèìè, ³íøèìè óìîâàìè, òî ö³ óìîâè ìàþòü áóòè
çàçíà÷åí³ â Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåííÿõ Êîäåêñó. Â³äñóòí³ñòü ðîçìåæóâàííÿ
íàäàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ³ çì³íè òèòóëó ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè
óñêëàäíþº ïåðåîôîðìëåííÿ ³ íà ïðàêòèö³ âèð³øóºòüñÿ äîâ³ëüíî.

Êð³ì òîãî, ïåðåîôîðìëåííÿ ïîêëàäåíî ÿê íà þðèäè÷íèõ îñ³á (òîáòî
ôåðìåðñüêå ãîñïîäàðñòâî), òàê ³ íà ãðîìàäÿí, ÿê³ ìàþòü ó ïîñò³éíîìó êî-
ðèñòóâàíí³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè. Ïîíÿòòÿ «ñåëÿíñüêå (ôåðìåðñüêå) ãîñïîäàð-
ñòâî» íå ³ñíóº ï³ñëÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ôåðìåð-
ñüêå ãîñïîäàðñòâî» â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 ðîêó, ÿêèì Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî
ñåëÿíñüêå (ôåðìåðñüêå) ãîñïîäàðñòâî» âèçíàíî òàêèì, ùî âòðàòèâ ÷èí-
í³ñòü. Îòæå, ïðè ïåðåîôîðìëåíí³ ïðàâà ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ çåìåëü-
íèìè ä³ëÿíêàìè, íàäàíèìè äëÿ âåäåííÿ ñåëÿíñüêèõ (ôåðìåðñüêèõ) ãîñïî-
äàðñòâ, ó äîâãîñòðîêîâó îðåíäó ñòðîê îðåíäè íå ìîæå âèçíà÷àòèñÿ ñå-
ëÿíñüêèì (ôåðìåðñüêèì) ãîñïîäàðñòâîì â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, ÿê öå ïå-
ðåäáà÷àº àáçàö äðóãèé ïóíêòó 6 Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü Êîäåêñó, ÷åðåç â³ä-
ñóòí³ñòü òàêîãî ãîñïîäàðñòâà. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
îñîáèñòå ñåëÿíñüêå ãîñïîäàðñòâî» îñîáèñòå ñåëÿíñüêå ãîñïîäàðñòâî – öå
ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ïðîâîäèòüñÿ áåç ñòâîðåííÿ þðèäè÷íî¿ îñî-
áè ³ íå íàëåæèòü äî ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äëÿ âåäåííÿ îñîáèñòîãî
ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà âèêîðèñòîâóþòü çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ðîçì³ðîì
íå á³ëüøå 2,0 ãåêòàðà, ïåðåäàí³ ô³çè÷íèì îñîáàì ó âëàñí³ñòü àáî îðåíäó â
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì.

Êîäåêñ íå ïåðåäáà÷èâ ïðàâà íà «çåìåëüí³ ä³ëÿíêè äëÿ âåäåííÿ îñîáèñ-
òîãî ï³äñîáíîãî ãîñïîäàðñòâà», à çàïðîâàäèâ êàòåãîð³þ «çåìåëüíèõ ä³ëÿ-
íîê äëÿ âåäåííÿ îñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà» (÷àñòèíà ïåðøà
ñòàòò³ 33). Òîìó âèíèêëà ïðîáëåìà ëåãàë³çàö³¿ ïðàâà êîðèñòóâàííÿ ÷è
âëàñíîñò³ òèõ îñ³á, ÿê³ íàáóëè öèõ òèòóë³â íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè äëÿ âåäåííÿ
îñîáèñòîãî ï³äñîáíîãî ãîñïîäàðñòâà çà ðàí³øå ÷èííèì çåìåëüíèì çàêîíî-
äàâñòâîì.

Ïåðåîôîðìëåííÿ ïðàâà ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêà-
ìè, íàäàíèìè äëÿ âåäåííÿ ñåëÿíñüêèõ (ôåðìåðñüêèõ) ãîñïîäàðñòâ, íà ïðà-
âî âëàñíîñò³ àáî ïðàâî îðåíäè íà íèõ çà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèì ñìèñëîì
ìàº âèõîäèòè ç ð³âíîñò³ ñòîð³í, àâòîíîìíîñò³ ¿õ âîë³ òà ìàéíîâî¿ ñàìîñò³é-
íîñò³ ³ ïîâèííî áóòè ñïðÿìîâàíå íà ðåàë³çàö³þ çàçíà÷åíèõ ïðèíöèï³â ùî-
äî ì³ñöÿ ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ â åêîíîì³÷í³é ñèñòåì³ äåðæàâè òà öè-
â³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 13, ÷àñòèíà äðóãà ñòàò-
ò³ 14 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿ 3 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè).

Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç çì³ñòó ïîëîæåíü ïóíêòó 6 Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî çåìåëüíó ðåôîðìó» â³ä 18 ãðóäíÿ 1990 ðîêó ³ ïóíêòó 6
Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü Êîäåêñó ñâ³ä÷èòü, ùî â ïåðøîìó àêò³ éäåòüñÿ ïðî
îôîðìëåííÿ ïðàâà íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó ãðîìàäÿíàìè, ï³äïðèºìñòâàìè,
óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ ìàþòü ó êîðèñòóâàíí³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè,
íàäàí³ ¿ì äî ââåäåííÿ â ä³þ Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ (ãðóäåíü
1990 ð.), à â äðóãîìó – ïðî ïåðåîôîðìëåííÿ ïðàâà ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàí-
íÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè. Í³ â Êîäåêñ³, í³ â ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
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àêòàõ íå ðîçêðèâàºòüñÿ þðèäè÷íèé çì³ñò òåðì³í³â «îôîðìëåííÿ» ³ «ïåðå-
îôîðìëåííÿ», íå âèçíà÷àºòüñÿ ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ. Íåâèçíà÷åí³ñòü ñóò³
öèõ òåðì³í³â íåãàòèâíî âïëèâàº íà ïðàêòèêó çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòèâíèõ
ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ãðîìàäÿíàìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè. Â³ä ïðà-
âèëüíîãî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ «îôîðìëåííÿ» ³ «ïåðåîôîðìëåííÿ» ïðàâ íà
çåìëþ çàëåæèòü ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ ãðîìàäÿíàìè òà þðèäè÷íèìè îñî-
áàìè ãàðàíòîâàíîãî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ ³
ïðàâà êîðèñòóâàííÿ íåþ, äîâ³ðà ãðîìàäÿí äî äåðæàâè.

5.5. Ó Ïîñòàíîâ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ñòàí äîòðèìàííÿ çàêî-
íîäàâñòâà Óêðà¿íè ùîäî âèäà÷³ äåðæàâíèõ àêò³â íà ïðàâî âëàñíîñò³ íà
çåìëþ, ñåðòèô³êàò³â íà ïðàâî íà çåìåëüíó ÷àñòêó (ïàé) òà ¿õ îá³ãó; ïðî äî-
òðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ùîäî âèä³ëåííÿ â íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³),
âèêîðèñòàííÿ òà îá³ãó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà-
÷åííÿ» â³ä 22 òðàâíÿ 2003 ðîêó ¹ 882-²V ïðîàíàë³çîâàíî ñèòóàö³þ, ÿêà
ñêëàëàñÿ ç âèäà÷åþ îðãàíàìè âëàäè ãðîìàäÿíàì òà þðèäè÷íèì îñîáàì
äåðæàâíèõ àêò³â íà ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó, ³, çîêðåìà, êîí-
ñòàòîâàíî, ùî çâîë³êàííÿ ç âèäà÷åþ äåðæàâíèõ àêò³â íà ïðàâî âëàñíîñò³
íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó ïðèçâîäèòü äî ïîðóøåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí
íà çåìëþ. Ïðè÷èíîþ íåçàäîâ³ëüíîãî ñòàíó âèäà÷³ ãðîìàäÿíàì äåðæàâíèõ
àêò³â íà ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó (íà çàì³íó ñåðòèô³êàò³â íà
ïðàâî íà çåìåëüíó ÷àñòêó (ïàé) º â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ
öüîãî ïðîöåñó òà çíà÷íîþ ì³ðîþ íåñïðîìîæí³ñòü ãðîìàäÿí îïëàòèòè âàð-
ò³ñòü ðîá³ò, íåîáõ³äíèõ äëÿ âèãîòîâëåííÿ öèõ àêò³â.

Íàâåäåí³ ïîëîæåííÿ Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿ â³ä 13 áå-
ðåçíÿ 1992 ðîêó, Äåêðåòó, çì³ñò çàçíà÷åíèõ óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
ñâ³ä÷àòü, ùî â ïðèâàòíó âëàñí³ñòü ãðîìàäÿí áóëî ïåðåäàíî çåìåëüí³ ä³ëÿí-
êè, ÿê³ âèêîðèñòîâóâàëèñÿ íèìè äëÿ âåäåííÿ ñåëÿíñüêîãî (ôåðìåðñüêîãî)
ãîñïîäàðñòâà, îñîáèñòîãî ï³äñîáíîãî ãîñïîäàðñòâà, áóä³âíèöòâà òà îáñëó-
ãîâóâàííÿ áóäèíêó ³ ãîñïîäàðñüêèõ áóä³âåëü (ïðèñàäèáíà ä³ëÿíêà), ñàä³â-
íèöòâà, äà÷íîãî ³ ãàðàæíîãî áóä³âíèöòâà.

Îòæå, íàçâàíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè äåðæàâà âðåãóëþâàëà
ïèòàííÿ ïîñò³éíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ øëÿõîì ïåðåäà÷³ çåìåëüíèõ ä³ëÿ-
íîê ó ïðèâàòíó âëàñí³ñòü ãðîìàäÿí. Òîìó ãðîìàäÿíè íàáóëè ïðàâà ïðèâàò-
íî¿ âëàñíîñò³ ùîäî çàçíà÷åíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê íà ï³äñòàâ³ íàâåäåíèõ
ïîëîæåíü Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿ â³ä 13 áåðåçíÿ 1992 ðî-
êó, Äåêðåòó, çàçíà÷åíèõ óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè çà ð³øåííÿìè â³äïî-
â³äíèõ ì³ñöåâèõ ðàä òà ðàéîííèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é.

Âèçíàâøè ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ÿê³
áóëè íàäàí³ â ïîñò³éíå êîðèñòóâàííÿ, âñòàíîâèâøè ïîðÿäîê íàáóòòÿ öüîãî
ïðàâà ó çàçíà÷åíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ øëÿõîì áåçîïëàòíî¿ ïåðå-
äà÷³, äåðæàâà ìàº âæèòè âñ³õ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ áåç-
ïåðåøêîäíîãî íàáóòòÿ ãðîìàäÿíàìè ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìåëü-
í³ ä³ëÿíêè.

Çàêîíè, ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê ðåàë³çà-
ö³¿ âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè
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ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, â òîìó ÷èñë³ ïîðÿäîê íàáóòòÿ ïðàâà
âëàñíîñò³, íå ïîâèíí³ çâóæóâàòè, çàïåðå÷óâàòè ÷è â áóäü-ÿêèé ³íøèé ñïî-
ñ³á îáìåæóâàòè ö³ ïðàâà ³ ñâîáîäè. Ïîðÿäîê áåçîïëàòíî¿ ïåðåäà÷³ ó ïðè-
âàòíó âëàñí³ñòü çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³
íå ïîâèíåí âñòàíîâëþâàòè îáìåæåííÿ ùîäî âèíèêíåííÿ öüîãî ïðàâà ó
ãðîìàäÿí.

Íàòîì³ñòü ç ³í³ö³àòèâè äåðæàâè áóëî ïðèéíÿòî íîâèé Çåìåëüíèé êî-
äåêñ, ÿêèé çîáîâ’ÿçóº ãðîìàäÿí ïåðåîôîðìèòè íàáóò³ íèìè ðàí³øå ïðàâà
íà ³íø³ ïðàâà. Öå ïåðåîôîðìëåííÿ º çàíàäòî îáòÿæëèâèì, ðîçòÿãíóòèì ó
÷àñ³, óñêëàäíåíèì ³ äîðîãèì. Îäíàê ïóíêòîì 11 Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü Êî-
äåêñó òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ òà êîìó-
íàëüíî¿ âëàñíîñò³» â³ä 5 ëþòîãî 2004 ðîêó âñòàíîâëåíî ïðàâèëî, çã³äíî ç
ÿêèì âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ðîçìåæóâàííÿì çåìåëü äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëü-
íî¿ âëàñíîñò³, çä³éñíþþòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â
(ñòàòòÿ 15 Çàêîíó), íà çàñàäàõ çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîñò³ ïðàâà âëàñíîñò³ íà
çåìëþ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ äåðæàâè, áåçîïëàòíîñò³ òîùî (ñòàòòÿ 4 Çà-
êîíó). Îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 14 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ ãàðàíòóºòüñÿ, à ³í³ö³àòèâà ó çì³í³ ðàí³øå íà-
áóòîãî ïðàâà íà âèêîðèñòàííÿ çåìë³ ãðîìàäÿíàìè íàëåæèòü íå ¿ì, à äåð-
æàâ³, ñàìå äåðæàâà ìàº âñòàíîâèòè ðåæèì äèôåðåíö³éîâàíîãî ï³ëüãîâîãî
ïåðåîôîðìëåííÿ ïðàâà íà çåìëþ.

Âèçíà÷åííÿ ïóíêòîì 6 Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü Êîäåêñó ñòðîêó ïåðå-
îôîðìëåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ñòàâèòü ãðîìàäÿí ó
íåð³âí³ óìîâè, îñê³ëüêè ãðîìàäÿíè çà òàêèõ óìîâ íå º ð³âíîïðàâíèìè
ó÷àñíèêàìè (ñóá’ºêòàìè) çåìåëüíèõ â³äíîñèí ùîäî íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíî-
ñò³ íà çåìëþ.

Îäí³ºþ ç ï³äñòàâ íàáóòòÿ ãðîìàäÿíèíîì ïðàâà íà çåìëþ º ïðèâàòèçà-
ö³ÿ, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ íà äîáðîâ³ëüí³é îñíîâ³ ³ ïîëÿãàº â áåçîïëàòí³é ïåðå-
äà÷³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ùî ïåðåáóâàþòü ó êîðèñòóâàíí³ ãðîìàäÿí.

Ñòàòòåþ 412 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî âè÷åðïíèé ïå-
ðåë³ê ï³äñòàâ, çà ÿêèõ ïðàâî êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ äëÿ ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêèõ ïîòðåá ïðèïèíÿºòüñÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 5 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè àêòè öèâ³ëüíîãî çà-
êîíîäàâñòâà íå ìàþòü çâîðîòíî¿ ä³¿ â ÷àñ³, ¿õ ä³ÿ ïîøèðþºòüñÿ íà â³äíîñè-
íè, ÿê³ âèíèêëè ðàí³øå, ëèøå ó âèïàäêàõ, êîëè âîíè ïîì’ÿêøóþòü àáî ñêà-
ñîâóþòü öèâ³ëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñîáè.

Öåé ïðèíöèï çàêð³ïëåíî íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ (ñòàòòÿ 58 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè), ùî º ãàðàíò³ºþ ñòàá³ëüíîñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ó òîìó
÷èñë³ ì³æ äåðæàâîþ ³ ãðîìàäÿíèíîì. Â³í ãàðàíòóº âïåâíåí³ñòü ãðîìàäÿí ó
òîìó, ùî ¿õíº òåïåð³øíº ñòàíîâèùå íå áóäå ïîã³ðøåíî ïðèéíÿòòÿì íîâîãî
çàêîíó ÷è ³íøîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà.

Ïðîòå ïóíêò 6 Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü Êîäåêñó çîáîâ’ÿçóº ãðîìàäÿí òà
þðèäè÷íèõ îñ³á ïåðåîôîðìèòè ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïðàâî âëàñíîñò³
àáî ïðàâî îðåíäè íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè. Ïðè ïåðåîôîðìëåíí³ ïðàâà ïîñò³é-
íîãî êîðèñòóâàííÿ ó äîâãîñòðîêîâó îðåíäó ¿¿ ñòðîê âèçíà÷àºòüñÿ «â³äïî-
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â³äíî äî çàêîíó», ùî º íåêîíêðåòíèì ó çâ’ÿçêó ç íåâèçíà÷åí³ñòþ öüîãî çà-
êîíó, ÿê ³ çàêîíó, ÿêèé âñòàíîâèâ áè ïîðÿäîê ïåðåîôîðìëåííÿ.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº, ùî âñòàíîâëåííÿ îáîâ’ÿçêó ãðî-
ìàäÿí ïåðåîôîðìèòè çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ó ïîñò³éíîìó êî-
ðèñòóâàíí³, íà ïðàâî âëàñíîñò³ àáî ïðàâî îðåíäè äî 1 ñ³÷íÿ 2008 ðîêó ïî-
òðåáóº âðåãóëþâàííÿ ÷³òêèì ìåõàí³çìîì ïîðÿäêó ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðàâà
â³äïîâ³äíî äî âèìîã ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 14, ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 41
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ó çâ’ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ âèçíà÷åíîãî ó çàêîíîäàâñòâ³
â³äïîâ³äíîãî ìåõàí³çìó ïåðåîôîðìëåííÿ ãðîìàäÿíè íå â çìîç³ âèêîíàòè
âèìîãè ïóíêòó 6 Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü Êîäåêñó ó âñòàíîâëåíèé ñòðîê, ïðî
ùî ñâ³ä÷èòü íåîäíîðàçîâå ïðîäîâæåííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè öüîãî
ñòðîêó.

Íåâðåãóëüîâàí³ñòü ïèòàííÿ ùîäî ïåðåâàæíîãî ïðàâà ïîñò³éíîãî çåìëå-
êîðèñòóâà÷à íà ïðèäáàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ó âëàñí³ñòü ïîðîäæóº ïðî-
áëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç âèáîðîì ñïîñîáó ïåðåîôîðìëåííÿ ïðàâà íà çåìëþ, â³ä-
øêîäóâàííÿì âàðòîñò³ ïðîâåäåíèõ çåìëåêîðèñòóâà÷åì ïîë³ïøåíü çà ÷àñ
êîðèñòóâàííÿ çåìëåþ òîùî.

Îòæå, ïîðÿäîê ïåðåîôîðìëåííÿ ïðàâà êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿí-
êîþ ìàº áóòè âðåãóëüîâàíèé ó ÷èííîìó Êîäåêñ³ àáî ³íøèõ çàêîíàõ øëÿ-
õîì âèçíà÷åííÿ îá’ºêò³â, ñóá’ºêò³â òà îñíîâíèõ ñòàä³é íàáóòòÿ ïðàâ íà çå-
ìåëüí³ ä³ëÿíêè.

Öå ñòîñóºòüñÿ òàêîæ îïëàòè çåìåëüíî-êàäàñòðîâèõ ðîá³ò ³ ïîñëóã ó ðàç³,
êîëè çàìîâíèêîì º çåìëåêîðèñòóâà÷.

Çåìëÿ ÿê îá’ºêò ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ, íàäàíà äåðæàâîþ ãðîìàäÿ-
íàì íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ, âèêîíóâàëà ³ ïðîäîâæóº âèêîíóâàòè âàæëèâó
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó ôóíêö³þ. Âîíà º îñíîâîþ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ³ ãîñïî-
äàðþâàííÿ ãðîìàäÿí. Òàê, çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ÿê³ áóëî íàäàíî ãðîìàäÿíàì
äëÿ âåäåííÿ ñåëÿíñüêîãî (ôåðìåðñüêîãî) ãîñïîäàðñòâà, îñîáèñòîãî ï³ä-
ñîáíîãî ãîñïîäàðñòâà, ³íäèâ³äóàëüíîãî æèòëîâîãî, ãàðàæíîãî ³ äà÷íîãî
áóä³âíèöòâà, º ìàòåð³àëüíîþ îñíîâîþ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ³ ãîñïîäàðþâàííÿ
íå ëèøå îêðåìèõ ãðîìàäÿí, à ïåâíîãî ñóñï³ëüíîãî ïðîøàðêó íàñåëåííÿ
Óêðà¿íè.

Íàáóòòÿ ãðîìàäÿíèíîì ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó, ÿêà ïå-
ðåáóâàº ó éîãî êîðèñòóâàíí³, â çàãàëüíîìó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó ñòàò-
òåþ 118 Êîäåêñó, íå ïåðåäáà÷àº âñòàíîâëåííÿ îáìåæåííÿ ùîäî ñòðîê³â
íàáóòòÿ öüîãî ïðàâà. Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 2 Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ôîðì äåðæàâíîãî àêòà íà ïðàâî âëàñíî-
ñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó òà äåðæàâíîãî àêòà íà ïðàâî ïîñò³éíîãî êîðèñòó-
âàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ» â³ä 2 êâ³òíÿ 2002 ðîêó ¹ 449 ðàí³øå âèäàí³
äåðæàâí³ àêòè íà ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ, äåðæàâí³ àêòè íà
ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ òà äåðæàâí³ àêòè íà ïðàâî ïîñò³éíîãî êîðèñòó-
âàííÿ çåìëåþ çàëèøàþòüñÿ ÷èííèìè ³ ï³äëÿãàþòü çàì³í³ â ðàç³ äîáðîâ³ëü-
íîãî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí àáî þðèäè÷íèõ îñ³á.

Ïðèïèñè ïóíêòó 6 Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü Êîäåêñó º íîðìàìè ïðîöåñó-
àëüíîãî ïðàâà ³ òîìó íå ïîâèíí³ îáìåæóâàòè íîðìè ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà
ùîäî ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ òà éîãî íàáóòòÿ ãðîìàäÿíàìè.
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5.6. Ñóá’ºêòèâíå ïðàâî íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó âèíèêàº ³ ðåàë³çóºòüñÿ íà
ï³äñòàâàõ ³ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Êîäåêñîì òà ³í-
øèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè, ùî ðåãóëþþòü çåìåëüí³ â³äíîñèíè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ âèíèêíåííÿ ïðàâà íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó º â³äïîâ³äíèé
þðèäè÷íèé ôàêò. ×èííèé Êîäåêñ ñåðåä ï³äñòàâ íàáóòòÿ ïðàâà íà çåìëþ
ãðîìàäÿíàìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè íå íàçèâàº îôîðìëåííÿ ÷è ïåðå-
îôîðìëåííÿ ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 116 Êîäåêñó ãðîìàäÿíè òà þðèäè÷í³ îñîáè íàáóâà-
þòü ïðàâà âëàñíîñò³ òà ïðàâà êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè ³ç çå-
ìåëü äåðæàâíî¿ àáî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ çà ð³øåííÿì îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè àáî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ ¿õ ïîâíîâàæåíü, âè-
çíà÷åíèõ öèì Êîäåêñîì (÷àñòèíà ïåðøà); íàáóòòÿ ïðàâà íà çåìëþ ãðîìàäÿ-
íàìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ïåðåäà÷³ çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê ó âëàñí³ñòü àáî íàäàííÿ ¿õ ó êîðèñòóâàííÿ (÷àñòèíà äðóãà). Ïðàâî
âëàñíîñò³ òà ïðàâî ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó âèíèêàº
ï³ñëÿ îäåðæàííÿ ¿¿ âëàñíèêîì àáî êîðèñòóâà÷åì äîêóìåíòà, ùî ïîñâ³ä÷óº
ïðàâî âëàñíîñò³ ÷è ïðàâî ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ,
òà éîãî äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 125 Êîäåêñó).

Ñóá’ºêòèâíå ïðàâî ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ ñóò-
òºâî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ òà ñóá’ºê-
òèâíîãî ïðàâà îðåíäè. Õî÷à âëàñíèêè çåìë³ òà îðåíäàð³ ïîðÿä ³ç ïîâíîâà-
æåííÿìè ùîäî âîëîä³ííÿ òà êîðèñòóâàííÿ íàä³ëÿþòüñÿ ³ ïîâíîâàæåííÿìè
ùîäî ðîçïîðÿäæåííÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè (îðåíäàð³ – â ÷àñòèí³ ïåðåäà-
÷³ çåìåëü ó ñóáîðåíäó çà çãîäîþ âëàñíèêà), à ïîñò³éí³ êîðèñòóâà÷³ òàêî¿
ìîæëèâîñò³ ïîçáàâëåí³, ó ¿õ ïðàâ³ íà çåìëþ º ðÿä îñîáëèâîñòåé ³ ïåðåâàã:

– ïðàâî ïîñò³éíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ º áåçñòðîêîâèì, íà â³äì³íó â³ä
ïðàâà îðåíäè, ³ ìîæå áóòè ïðèïèíåíå ëèøå ç ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêî-
íîäàâñòâîì;

– ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ïîñò³éíèõ çåìëåêîðèñòóâà÷³â âèçíà÷åí³ ÷èííèì
çåìåëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ³ íå ï³äëÿãàþòü äîãîâ³ðíîìó ðåãóëþâàííþ
(íå ìîæóòü áóòè çâóæåí³);

– ïîñò³éí³ çåìëåêîðèñòóâà÷³, ÿê ³ çåìëåâëàñíèêè, ñïëà÷óþòü çåìåëüíèé
ïîäàòîê, ðîçì³ð ÿêîãî âèçíà÷àºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà,
íà â³äì³íó â³ä äîãîâ³ðíîãî õàðàêòåðó îðåíäíî¿ ïëàòè;

– çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ó ïîñò³éíå êîðèñòóâàííÿ ïåðåäàþòüñÿ ó ïîðÿäêó
â³äâåäåííÿ áåçîïëàòíî ç íàñòóïíèì ïîñâ³ä÷åííÿì öüîãî ïðàâà øëÿõîì âè-
äà÷³ äåðæàâíîãî àêòà íà ïðàâî ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿí-
êîþ; îïëàò³ ìàº ï³äëÿãàòè ëèøå âèãîòîâëåííÿ òåõí³÷íî¿ äîêóìåíòàö³¿ íà
çåìåëüíó ä³ëÿíêó, ùî çä³éñíþºòüñÿ íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ ³ç óïîâíîâàæå-
íîþ çåìëåâïîðÿäíîþ îðãàí³çàö³ºþ.

Êîäåêñîì íå âñòàíîâëåíî ÷³òêèõ ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèõ ³ ïðîöåñóàëü-
íèõ ãàðàíò³é çì³íè ãðîìàäÿíàìè þðèäè÷íîãî òèòóëó ïðàâà ïîñò³éíîãî êî-
ðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ íà ïðàâî âëàñíîñò³ ÷è ïðàâî îðåíäè. Ïå-
ðåîôîðìëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâ âêëþ÷àº òàêîæ çåìåëüíî-êàäàñòðîâ³ ðî-
áîòè òà ³íø³ ïîñëóãè, ÿê³ ñóá’ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàäàþòü íà
ïëàòí³é îñíîâ³, âñòàíîâëþþ÷è ¿õ ðîçö³íêè íà ñâ³é ðîçñóä. Òàêèì ÷èíîì,
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ïîñò³éíèì çåìëåêîðèñòóâà÷àì íå ãàðàíòîâàíà ìîæëèâ³ñòü çì³íè çàêîííî
íàáóòîãî ïðàâà çà ñïðèÿííÿ ³ çà ðàõóíîê äåðæàâè, ÿêà º ³í³ö³àòîðîì òàêèõ
çì³í.

Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ï’ÿòîþ ñòàòò³ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðå-
ºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáìåæåíü» ïðàâî âëàñíîñò³
òà ³íø³ ðå÷îâ³ ïðàâà íà íåðóõîìå ìàéíî, íàáóò³ çã³äíî ç ÷èííèìè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèì Çàêîíîì, âèçíàþòüñÿ
äåðæàâîþ. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó ðåºñòðàö³ÿ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõî-
ì³ñòü, ¿õ îáìåæåíü çä³éñíþºòüñÿ ëèøå â ðàç³ â÷èíåííÿ ïðàâî÷èí³â ùîäî
íåðóõîìîãî ìàéíà, à òàêîæ çà çàÿâîþ âëàñíèêà (âîëîä³ëüöÿ) íåðóõîìîãî
ìàéíà.

Íà ï³äñòàâ³ íàâåäåíîãî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó,
ùî ïóíêò 6 Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü Êîäåêñó ÷åðåç â³äñóòí³ñòü âñòàíîâëåíî-
ãî ïîðÿäêó ïåðåîôîðìëåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ àáî îðåíäè òà óíåìîæëèâ-
ëåííÿ áåçîïëàòíîãî ïðîâåäåííÿ ðîá³ò ³ç çåìëåóñòðîþ ³ âèãîòîâëåííÿ òåõ-
í³÷íèõ ìàòåð³àë³â òà äîêóìåíò³â äëÿ ïåðåîôîðìëåííÿ ïðàâà ïîñò³éíîãî
êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ íà ïðàâî âëàñíîñò³ àáî îðåíäè â ñòðî-
êè, âèçíà÷åí³ Êîäåêñîì, ñóïåðå÷èòü ïîëîæåííÿì ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàò-
ò³ 13, ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 14, ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 22, ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 24, ÷àñòèí ïåðøî¿, äðóãî¿, ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 41 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

6. Ïóíêòîì 6 Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî çåìåëüíó ðå-
ôîðìó» â³ä 18 ãðóäíÿ 1990 ðîêó ¹ 563-Õ²² (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
ÓÐÑÐ, 1991 ð., ¹ 10, ñò. 100; 1993 ð., ¹ 26, ñò. 277; 1994 ð., ¹ 27, ñò. 229;
1998 ð., ¹ 16, ñò. 78; 2000 ð., ¹ 4, ñò. 32; 2004 ð., ¹ 19, ñò. 286) âñòàíîâëå-
íî, ùî ãðîìàäÿíàìè, ÿê³ ìàþòü ó êîðèñòóâàíí³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, íàäàí³ ¿ì
äî ââåäåííÿ â ä³þ Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñòðîêó
îôîðìëåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ àáî ïðàâà êîðèñòóâàííÿ çåìëåþ ðàí³øå íàäà-
íå ¿ì ïðàâî êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ âòðà÷àºòüñÿ.

Îäíàê â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 13, 14, ïóíêòó 7 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâîâèé ðåæèì âëàñíîñò³ òà êîðèñòóâàííÿ çåìëåþ
âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíàìè Óêðà¿íè. Ïðàâîâèé ðåæèì âëàñíîñò³ îçíà÷àº âðå-
ãóëþâàííÿ íîðìàìè çàêîíó çåìåëüíèõ â³äíîñèí, ïîðÿäêó òà óìîâ ïîä³ëó
çåìåëü íà êàòåãîð³¿, ïðàâîâå âèçíà÷åííÿ ôîðì âëàñíîñò³ íà çåìëþ, ïîðÿä-
êó íàáóòòÿ ³ çä³éñíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³, à òàêîæ ïðàâà ïîñò³éíîãî ÷è òèì-
÷àñîâîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ ùîäî óïðàâë³ííÿ çåìëÿìè òîùî, ðåàë³çàö³þ
òà ïîçáàâëåííÿ öüîãî ïðàâà, ôóíêö³¿, êîìïåòåíö³þ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Äåðæàâà çàáåçïå÷óº çàõèñò ïðàâ óñ³õ ñóá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ ³ ãîñïî-
äàðþâàííÿ, ¿õ ð³âí³ñòü ïåðåä çàêîíîì, ñîö³àëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü åêîíîì³êè
(÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 13 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Îñíîâíèé Çàêîí Óêðà¿-
íè ãàðàíòóº êîæíîìó ïðàâî âîëîä³òè, êîðèñòóâàòèñÿ ³ ðîçïîðÿäæàòèñÿ
ñâîºþ âëàñí³ñòþ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó (ñòàòòÿ 41). ×èííèé Êîäåêñ º îäíèì
³ç òàêèõ çàêîí³â, íîðìè ÿêîãî âñòàíîâëþþòü ï³äñòàâè íàáóòòÿ ïðàâà íà
çåìëþ øëÿõîì ïåðåäà÷³ ä³ëÿíîê ó âëàñí³ñòü àáî íàäàííÿ ¿õ ó êîðèñòóâàííÿ
(÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 116).
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Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè º ï³äçàêîííèì àêòîì, òîìó â í³é
íå ìîæóòü çàêð³ïëþâàòèñÿ ïîëîæåííÿ, ÿêèìè âñòàíîâëþºòüñÿ ïðàâîâèé
ðåæèì âëàñíîñò³ íà çåìëþ. Òèì á³ëüøå ùî ãðîìàäÿíè òà þðèäè÷í³ îñîáè
íå ìîæóòü âòðà÷àòè ðàí³øå íàäàíîãî ¿ì ïðàâà êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ
ä³ëÿíêîþ. Ïðîòå Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè âðåãóëþâàëà ïîñòàíîâîþ ñôåðó
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ìàþòü ðåãóëþâàòèñÿ çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Âðàõîâóþ÷è, ùî ïîëîæåííÿ Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî
çåìåëüíó ðåôîðìó» ùîäî âòðàòè ãðîìàäÿíàìè ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ çàçíà÷åíî-
ãî ñòðîêó ðàí³øå íàäàíîãî ïðàâà êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ âïëè-
âàþòü íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ó ñïðàâ³, âîíè â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè òðåòüî¿
ñòàòò³ 61 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ìàþòü áóòè
âèçíàí³ òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòó-
ö³éíèìè).

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 61, 63, 69, 73 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â:

1. Âèçíàòè òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîí-
ñòèòóö³éíèìè), ïîëîæåííÿ:

– ïóíêòó 6 ðîçä³ëó Õ «Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà-
¿íè ùîäî çîáîâ’ÿçàííÿ ïåðåîôîðìèòè ïðàâî ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ çå-
ìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ íà ïðàâî âëàñíîñò³ àáî ïðàâî îðåíäè áåç â³äïîâ³äíîãî
çàêîíîäàâ÷îãî, îðãàí³çàö³éíîãî òà ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ;

– ïóíêòó 6 Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî çåìåëüíó ðåôîðìó»
â³ä 18 ãðóäíÿ 1990 ðîêó ¹ 563-Õ²² ç íàñòóïíèìè çì³íàìè â ÷àñòèí³ ùîäî
âòðàòè ãðîìàäÿíàìè, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè ³ îðãàí³çàö³ÿìè ï³ñëÿ çà-
ê³í÷åííÿ ñòðîêó îôîðìëåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ àáî ïðàâà êîðèñòóâàííÿ çåì-
ëåþ ðàí³øå íàäàíîãî ¿ì ïðàâà êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ.

2. Ïîëîæåííÿ ïóíêòó 6 ðîçä³ëó Õ «Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» Çåìåëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè òà ïóíêòó 6 Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî çå-
ìåëüíó ðåôîðìó», âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè, âòðà÷àþòü ÷èíí³ñòü ç äíÿ
óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè öüîãî Ð³øåííÿ.

3. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíå.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.
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ИМЕНЕМ УКРАИНЫ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè)

ïîëîæåíèé ñòàòüè 92, ïóíêòà 6 ðàçäåëà Õ
«Ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ» Çåìåëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû

ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ
51 íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû

(äåëî î ïîñòîÿííîì ïîëüçîâàíèè çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-17/2005
22 ñåíòÿáðÿ 2005 ãîäà
¹ 5-ðï/2005

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ Ôåäîñîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþ-

êà Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, ²âàùåíêî Âëàäèìèðà Èâàíîâè÷à, Êîñòèöêî-

ãî Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à, Íèì-

÷åíêî Âàñèëèÿ Èâàíîâè÷à, Ïøåíè÷íîãî Âàëåðèÿ Ãðèãîðüåâè÷à, Ñàâåí-

êî Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à – ñóäüÿ-äî-
êëàä÷èê, Ñòàíèê Ñþçàííû Ðîìàíîâíû, Òêà÷óêà Ïàâëà Íèêîëàåâè÷à, ×ó-

áàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû, Øàïîâàëà Âëàäèìèðà Íèêîëàåâè÷à,

ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëÿ ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåä-
ñòàâëåíèå Òîìè÷à Èâàíà Ôåäîðîâè÷à – íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû,
Ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî âîïðîñàì àãðàðíîé
ïîëèòèêè è çåìåëüíûõ îòíîøåíèé; ïðåäñòàâèòåëåé Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû: Ñåìåíþê Âàëåíòèíû Ïåòðîâíû – íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû,
Ïðåäñåäàòåëÿ Ñïåöèàëüíîé êîíòðîëüíîé êîìèññèè Âåðõîâíîé Ðàäû Óê-
ðàèíû ïî âîïðîñàì ïðèâàòèçàöèè, Ñåëèâàíîâà Àíàòîëèÿ Àëåêñàíäðîâè-
÷à – Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â Êîíñòèòóöè-
îííîì Ñóäå Óêðàèíû; ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû Åôèìåíêî Ëåî-
íèäà Âàñèëüåâè÷à – çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà þñòèöèè Óêðàèíû; ïðåäñòàâè-
òåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà Óêðàèíû ïî çåìåëüíûì ðåñóðñàì Êàëü-
íè÷åíêî Àëëû Ãåîðãèåâíû – íà÷àëüíèêà þðèäè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ; ñïå-
öèàëèñòîâ: Ãðèíüêî Ñåðãåÿ Âàëåðüåâè÷à – êàíäèäàòà þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíòà êàôåäðû òðóäîâîãî, çåìåëüíîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà þðèäè-
÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Êèåâñêîãî íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà èìåíè Òà-
ðàñà Øåâ÷åíêî, Êóëèíè÷à Ïàâëà Ôåäîòîâè÷à – êàíäèäàòà þðèäè÷åñêèõ
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íàóê, ñòàðøåãî íàó÷íîãî ñîòðóäíèêà Èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà
èì. Â. Ì. Êîðåöêîãî ÍÀÍ Óêðàèíû,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) ïîëîæåíèé ñòàòüè 92, ïóíêòà 6 ðàçäåëà Õ
«Ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ» Çåìåëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû îò 25 îêòÿáðÿ
2001 ãîäà (Âåäîìîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, 2002 ã., ¹ 3–4, ñò. 27;
2004 ã., ¹ 35, ñò. 416; 2005 ã., ¹ 2, ñò. 25) ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâ-
ëåíèþ 51 íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 39, 40 Çàêî-
íà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîí-
íîå ïðåäñòàâëåíèå 51 íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 71, 82 Çàêîíà Óêðà-
èíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñïîðà îòíî-
ñèòåëüíî êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ñòàòüè 92, ïóíêòà 6 ðàçäåëà Õ
«Ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ» Çåìåëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Ñêîìîðîõó Â. Å., îáúÿñíåíèÿ Òîìè÷à È. Ô.,
Ñåìåíþê Â. Ï., Ñåëèâàíîâà À. À., Åôèìåíêî Ë. Â., Êàëüíè÷åíêî À. Ã., Ãðèíü-
êî Ñ. Â., Êóëèíè÷à Ï. Ô. è èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë:

1. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå – 51 íàðîäíûé äå-
ïóòàò Óêðàèíû – îáðàòèëñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ õîäàòàé-
ñòâîì ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòè-
òóöèîííîñòè) ïîëîæåíèé ñòàòüè 92 Çåìåëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû (äàëåå –
Êîäåêñ), êîòîðûìè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðàâî ïîñòîÿííîãî ïîëüçîâàíèÿ
çåìåëüíûì ó÷àñòêîì (ïðàâî âëàäåíèÿ è ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì
áåç óñòàíîâëåíèÿ ñðîêà), ïðèîáðåòàåìîå ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè è
îðãàíèçàöèÿìè, îòíîñÿùèìèñÿ ê ãîñóäàðñòâåííîé è êîììóíàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè, è ïóíêòà 6 ðàçäåëà Õ «Ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ» Çåìåëüíîãî
êîäåêñà Óêðàèíû (äàëåå – Ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ Êîäåêñà), ñîãëàñíî êî-
òîðûì ãðàæäàíå è þðèäè÷åñêèå ëèöà, êîòîðûå èìåþò â ïîñòîÿííîì ïîëü-
çîâàíèè çåìåëüíûå ó÷àñòêè, íî ïî ýòîìó Êîäåêñó íå ìîãóò èìåòü èõ íà òà-
êîì ïðàâå, äîëæíû áûëè äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà ïåðåîôîðìèòü â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå ïðàâî ñîáñòâåííîñòè èëè ïðàâî àðåíäû íà íèõ.

Â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî óêàçàííûìè ïî-
ëîæåíèÿìè Êîäåêñà ãðàæäàíå ëèøåíû ïðàâà ïîñòîÿííîãî ïîëüçîâàíèÿ çå-
ìåëüíûìè ó÷àñòêàìè äëÿ âåäåíèÿ êðåñòüÿíñêîãî (ôåðìåðñêîãî) õîçÿéñòâà,
ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà, êîòîðîå áûëî ïðåäîñòàâëåíî ñòàòüåé 7 Çå-
ìåëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû â ðåäàêöèè îò 13 ìàðòà 1992 ãîäà, ñòàòüåé 5 Çà-
êîíà Óêðàèíû «Î êðåñòüÿíñêîì (ôåðìåðñêîì) õîçÿéñòâå» îò 20 äåêàáðÿ
1991 ãîäà. Ïîýòîìó ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå ñ÷è-
òàåò, ÷òî ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 92, ïóíêòà 6 Ïåðåõîäíûõ ïîëîæåíèé Êîäåêñà
íå ñîîòâåòñòâóþò ñòàòüå 22 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.
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2. Äî íà÷àëà ðàññìîòðåíèÿ äåëà Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Óêðàèíû
Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ïðèíÿëà Çàêîí Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â ñòàòüþ 92 Çåìåëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû îòíîñèòåëüíî îïðåäåëåíèÿ ïðàâà
íà ïîñòîÿííîå ïîëüçîâàíèå çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè îáùåñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé èíâàëèäîâ» îò 12 ìàÿ 2004 ãîäà, êîòîðûì ÷àñòü âòîðóþ ñòàòüè 92 Êî-
äåêñà äîïîëíåíî ïîëîæåíèåì î ïðèîáðåòåíèè ïðàâà ïîñòîÿííîãî ïîëüçî-
âàíèÿ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè èíâàëèäîâ
Óêðàèíû, èõ ïðåäïðèÿòèÿìè (îáúåäèíåíèÿìè), ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíèçà-
öèÿìè.

6 îêòÿáðÿ 2004 ãîäà Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ïðèíÿëà Çàêîí Óêðàèíû
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çåìåëüíûé êîäåêñ Óêðàèíû», êîòîðûì âíåñåíû
èçìåíåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, â ïóíêò 6 Ïåðåõîäíûõ ïîëîæåíèé Êîäåêñà è ñðîê
ïåðåîôîðìëåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè èëè ïðàâà àðåíäû íà çåìåëüíûå
ó÷àñòêè ïðîäëåí ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà äî 1 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà.

3. Ïðåçèäåíò Óêðàèíû â ïèñüìå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû óêà-
çàë, ÷òî îñíîâàíèé äëÿ ïðèçíàíèÿ ïîëîæåíèé ñòàòüè 92, ïóíêòà 6 Ïåðå-
õîäíûõ ïîëîæåíèé Êîäåêñà íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
(íåêîíñòèòóöèîííûìè) íå óñìàòðèâàåòñÿ.

Ïî ìíåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, ïðàâî ñîáñòâåí-
íîñòè ãðàæäàí íà çåìëþ, êîòîðîå áûëî ïðåäóñìîòðåíî Çåìåëüíûì êîäåê-
ñîì Óêðàèíû â ðåäàêöèè îò 13 ìàðòà 1992 ãîäà, ñîõðàíåíî â äåéñòâóþùåì
Êîäåêñå â ïîëíîì îáúåìå; ôîðìû ðåàëèçàöèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåì-
ëþ ïðèâåäåíû â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è
íå ïðåòåðïåëè ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé. Ïîýòîìó îñíîâàíèé äëÿ ïðèçíà-
íèÿ íåêîíñòèòóöèîííûìè ïîëîæåíèé ñòàòüè 92, ïóíêòà 6 Ïåðåõîäíûõ ïî-
ëîæåíèé Êîäåêñà íåò.

Â ïèñüìå Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû óêàçàíî, ÷òî ïðåäóñìîòðåííîå â
Êîäåêñå ïðàâî ïîñòîÿííîãî ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì äëÿ ñóáúåê-
òîâ – þðèäè÷åñêèõ ëèö íå íàðóøàåò è íå óõóäøàåò ïðàâ äðóãèõ ñóáúåê-
òîâ – ôèçè÷åñêèõ ëèö, à ïðèâåäåíî â ñîîòâåòñòâèå ñî ñòàòüåé 41 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû è ñòàòüåé 14 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñîáñòâåííîñòè».

Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò Óêðàèíû ïî çåìåëüíûì ðåñóðñàì â ïèñüìåí-
íîì îáúÿñíåíèè îáðàòèë âíèìàíèå, ÷òî îïðåäåëåííàÿ ÷àñòü ñóáúåêòîâ ïî-
ñòîÿííîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ óæå ïåðåîôîðìèëà çåìåëüíûå ó÷àñòêè íà
ïðàâî ñîáñòâåííîñòè èëè ïðàâî àðåíäû íà íèõ. Ïîýòîìó â ñëó÷àå ïðèçíà-
íèÿ ñòàòüè 92 Êîäåêñà íå ñîîòâåòñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñóáú-
åêòû, îñóùåñòâèâøèå ïåðåîôîðìëåíèå ïðàâà ïîñòîÿííîãî ïîëüçîâàíèÿ
çåìëåé, ìîãóò áûòü ïîñòàâëåíû â íåðàâíîå ïîëîæåíèå ñ òåìè, êîòîðûå åãî
íå îñóùåñòâèëè.

Â ïèñüìå Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà Óêðàèíû ïî äåëàì ðåëèãèé àêöåí-
òèðóåòñÿ, ÷òî ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 7
Çåìåëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû â ðåäàêöèè îò 13 ìàðòà 1992 ãîäà ïðèîáðåëè
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå â ïîñòîÿííîå ïîëüçîâàíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è îñâî-
áîæäåíû îò çåìåëüíîãî íàëîãà êàê îðãàíèçàöèè, íå çàíèìàþùèåñÿ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ (ïóíêò 5 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 12 Çàêîíà Óêðàè-
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íû «Î ïëàòå çà çåìëþ»), ñîãëàñíî ïóíêòó 6 Ïåðåõîäíûõ ïîëîæåíèé Êîäåêñà
áóäóò èìåòü ïðàâî ïîñòîÿííîãî ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè è ïîëü-
çîâàòüñÿ ëüãîòàìè ïî çåìåëüíîìó íàëîãó äî 1 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà. Äðóãàÿ ÷àñòü
ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé ýòèõ ïðàâ è ëüãîò ëèøåíà, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò ñòà-
òüå 22 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿì 4, 5 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñâîáîäå ñî-
âåñòè è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèÿõ».

Ôîíä ñîäåéñòâèÿ ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ Óêðàèíû ñîîáùèë, ÷òî
ñòàòüÿ 92, ïóíêò 6 Ïåðåõîäíûõ ïîëîæåíèé Êîäåêñà óñòàíàâëèâàþò ñðîê
îêîí÷àíèÿ çåìåëüíîé ðåôîðìû è íå îãðàíè÷èâàþò ïðàâà ãðàæäàí íà âëà-
äåíèå çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè.

Â çàêëþ÷åíèè íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ Êèåâñêîãî íàöèîíàëüíîãî óíèâåð-
ñèòåòà èìåíè Òàðàñà Øåâ÷åíêî óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 92,
ïóíêòà 6 Ïåðåõîäíûõ ïîëîæåíèé Êîäåêñà ñëåäóåò ïðèçíàòü íåêîíñòèòó-
öèîííûìè, ïîñêîëüêó îíè ñóæàþò ñîäåðæàíèå è îáúåì ñóùåñòâóþùèõ
ïðàâ ãðàæäàí íà çåìëþ (÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 22 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîçèöèåé ñïåöèàëèñòîâ Íàöèîíàëüíîé þðèäè÷åñêîé
àêàäåìèè Óêðàèíû èìåíè ßðîñëàâà Ìóäðîãî äåéñòâóþùàÿ ðåäàêöèÿ ÷àñòè
âòîðîé ñòàòüè 92, ïóíêòà 6 Ïåðåõîäíûõ ïîëîæåíèé Êîäåêñà ñóùåñòâåííî
ñóçèëà îáúåì çåìåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí, ïðàâî íà èñïîëüçîâàíèå çåìåëüíî-
ãî ó÷àñòêà äëÿ âåäåíèÿ ãðàæäàíèíîì ôåðìåðñêîãî õîçÿéñòâà, êîòîðîå ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíîé èç ðàçíîâèäíîñòåé êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ýòîãî ñóáúåêòà.

Èíîé ïîçèöèè ïðèäåðæèâàþòñÿ ñïåöèàëèñòû Ëüâîâñêîãî íàöèîíàëü-
íîãî óíèâåðñèòåòà èìåíè Èâàíà Ôðàíêî, Èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà
èì. Â. Ì. Êîðåöêîãî ÍÀÍ Óêðàèíû, êîòîðûå ñ÷èòàþò íîðìû ñòàòüè 92,
ïóíêòà 6 Ïåðåõîäíûõ ïîëîæåíèé Êîäåêñà ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû.

Íàó÷íûå ðàáîòíèêè Èíñòèòóòà ÿçûêîçíàíèÿ èìåíè À. À. Ïîòåáíè ÍÀÍ
Óêðàèíû è Èíñòèòóòà óêðàèíñêîãî ÿçûêà ÍÀÍ Óêðàèíû óñìàòðèâàþò
ðàçíîå çíà÷åíèå òåðìèíîâ «ïðèîáðåòåíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè» è «ïåðå-
îôîðìëåíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè».

Â ïèñüìå Ôåäåðàöèè ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ Óêðàèíû óêàçàíî, ÷òî
ñ ïðèíÿòèåì Êîäåêñà ïðîôñîþçíûå îðãàíèçàöèè è èõ îáúåäèíåíèÿ ëèøå-
íû ïðàâà ïîñòîÿííîãî ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè. Òðåáîâàíèÿ
ïóíêòà 6 Ïåðåõîäíûõ ïîëîæåíèé Êîäåêñà ïðîôñîþçíûå îðãàíèçàöèè è èõ
îáúåäèíåíèÿ íå â ñîñòîÿíèè âûïîëíèòü, ïîñêîëüêó ÿâëÿþòñÿ íåïðèáûëü-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè, ïîýòîìó Ôåäåðàöèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ Óê-
ðàèíû ñ÷èòàåò íîðìû ñòàòüè 92, ïóíêòà 6 Ïåðåõîäíûõ ïîëîæåíèé Êîäåê-
ñà íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

4. Â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ äåëà ïðåäñòàâèòåëü ñóáúåêòà ïðàâà íà êîí-
ñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå ïîääåðæàë ïîçèöèþ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ
Óêðàèíû.

Äðóãèå ó÷àñòíèêè êîíñòèòóöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà ðàçäåëÿþò ïîçèöèè
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, êîòîðûå îíè ïðåäñòàâëÿþò.

Ïîäòâåðäèâ ïîçèöèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, Ïîñòî-
ÿííûé ïðåäñòàâèòåëü Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
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Óêðàèíû êîíñòàòèðîâàë íàëè÷èå ïðîáëåìû îòíîñèòåëüíî óñòàíîâëåííîãî
ïîðÿäêà ïåðåîôîðìëåíèÿ ãðàæäàíàìè ïðàâà ïîñòîÿííîãî ïîëüçîâàíèÿ
çåìëåé íà ïðàâî ñîáñòâåííîñòè èëè íà ïðàâî àðåíäû.

Ñïåöèàëèñò Êèåâñêîãî íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà èìåíè Òàðàñà Øåâ-
÷åíêî ïîä÷åðêíóë, ÷òî Êîäåêñ íå óñòàíîâèë ÷åòêèõ ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûõ
è ïðîöåññóàëüíûõ ãàðàíòèé èçìåíåíèÿ ãðàæäàíàìè þðèäè÷åñêîãî òèòóëà
ïðàâà ïîñòîÿííîãî ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì íà ïðàâî ñîáñòâåííî-
ñòè èëè íà ïðàâî àðåíäû, ïîýòîìó ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 92, ïóíêòà 6 Ïåðåõîä-
íûõ ïîëîæåíèé Êîäåêñà íå ñîîòâåòñòâóþò ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 22 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû.

Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòà Èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà èì. Â. Ì. Êî-
ðåöêîãî ÍÀÍ Óêðàèíû, óñòàíîâëåíèå ñòàòüåé 92 Êîäåêñà ïðàâà ïîñòîÿí-
íîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ íå ïðîòèâîðå÷èò ïîëîæåíèÿì Êîíñòèòóöèè Óêðà-
èíû. Íî íàðÿäó ñ ýòèì çàòðîíóòà ñåðüåçíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïðîáëåìà îòíî-
ñèòåëüíî ãàðàíòèé ïðèîáðåòåíèÿ ãðàæäàíàìè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà
çåìëþ, à ñëåäîâàòåëüíî, îïðåäåëåíèå ïóíêòîì 6 Ïåðåõîäíûõ ïîëîæåíèé
Êîäåêñà ïðåäåëüíîãî ñðîêà ïåðåîôîðìëåíèÿ ïðàâ íà çåìëþ íå ñîîòâåò-
ñòâóåò Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

5. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû, ðåøàÿ âîïðîñ îòíîñèòåëüíî êîí-
ñòèòóöèîííîñòè îñïàðèâàåìûõ íîðì Êîäåêñà, èñõîäèò èç ñëåäóþùåãî.

5.1. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 8 Îñíîâíîãî Çàêîíà Óêðàè-
íû Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû èìååò íàèâûñøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó. Çàêîíû
è èíûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû ïðèíèìàþòñÿ íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû è äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü åé.

Ñîãëàñíî ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 13 Îñíîâíîãî Çàêîíà Óêðàèíû ãîñó-
äàðñòâî îáåñïå÷èâàåò çàùèòó ïðàâ âñåõ ñóáúåêòîâ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè è
õîçÿéñòâîâàíèÿ, ñîöèàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü ýêîíîìèêè. Âñå ñóáúåêòû
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ðàâíû ïåðåä çàêîíîì.

Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû ãàðàíòèðóåò ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, êî-
òîðîå ïðèîáðåòàåòñÿ è ðåàëèçóåòñÿ ãðàæäàíàìè, þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè è
ãîñóäàðñòâîì èñêëþ÷èòåëüíî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì (÷àñòü âòîðàÿ ñòà-
òüè 14).

Ïî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû êàæäûé èìååò ïðàâî, â ÷àñòíîñòè, âëàäåòü,
ïîëüçîâàòüñÿ è ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîåé ñîáñòâåííîñòüþ; ïðàâî ÷àñòíîé ñîá-
ñòâåííîñòè ïðèîáðåòàåòñÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì çàêîíîì; íèêòî íå ìî-
æåò áûòü ïðîòèâîïðàâíî ëèøåí ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, ïðàâî ÷àñòíîé ñîá-
ñòâåííîñòè íåðóøèìî (÷àñòè ïåðâàÿ, âòîðàÿ, ÷åòâåðòàÿ ñòàòüè 41).

Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ ïðèîáðåòàåòñÿ è ðåàëèçóåòñÿ íà îñíîâà-
íèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ýòîãî Êîäåêñà, à òàêæå äðóãèõ çàêîíîâ, èçäà-
âàåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 78 Êîäåêñà).

Äî ïðèíÿòèÿ äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðàâî ÷àñòíîé ñîá-
ñòâåííîñòè ãðàæäàí íà çåìëþ ïðåäóñìàòðèâàëîñü Çåìåëüíûì êîäåêñîì
Óêðàèíû â ðåäàêöèè îò 13 ìàðòà 1992 ãîäà, Çàêîíîì Óêðàèíû «Î ñîá-
ñòâåííîñòè», Äåêðåòîì Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû «Î ïðèâàòèçàöèè
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çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ» îò 26 äåêàáðÿ 1992 ãîäà ¹ 15-92 (äàëåå – Äåêðåò),
îòäåëüíûìè óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû î äåëåíèè çåìåëü íà ïàè.

Êàæäûé ãðàæäàíèí èìååò ïðàâî ïîëüçîâàòüñÿ ïðèðîäíûìè îáúåêòàìè
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íàðîäà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì (÷àñòü âòîðàÿ ñòà-
òüè 13 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû). Ê òàêèì îáúåêòàì îòíîñÿòñÿ, â ÷àñòíîñòè,
çåìåëüíûå ó÷àñòêè.

5.2. Ñîãëàñíî ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 41 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ãðàæäàíå
äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ñâîèõ ïîòðåáíîñòåé ìîãóò ïîëüçîâàòüñÿ îáúåêòàìè
ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîé è êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîì. Ýòà êîíñòèòóöèîííàÿ ãàðàíòèÿ íå ìîæåò òîëêîâàòüñÿ êàê îòðè-
öàþùàÿ ãîñóäàðñòâåííóþ çàùèòó äðóãèõ ïðèçíàííûõ èìóùåñòâåííûõ
ïðàâ ãðàæäàí (êðîìå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè) èëè îãðàíè÷èâàþùàÿ âîçìîæ-
íîñòè òàêîé çàùèòû ïðàâ çåìëåïîëüçîâàòåëåé, ïðèîáðåòåííûõ â ñâîå âðå-
ìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì â òî âðåìÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Òàêèì îáðàçîì, â îòíîøåíèè ïðàâà ïîñòîÿííîãî ïîëüçîâàíèÿ çåìåëü-
íûìè ó÷àñòêàìè äåéñòâóåò ìåõàíèçì çàùèòû, ãàðàíòèðîâàííûé ñòàòüÿ-
ìè 13, 14, 41, 55 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Îðãàí çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè âïðàâå óñòàíàâëèâàòü äëÿ ãðàæäàí è
þðèäè÷åñêèõ ëèö, ó êîòîðûõ èìåþòñÿ â ïîñòîÿííîì ïîëüçîâàíèè çåìåëü-
íûå ó÷àñòêè, íî êîòîðûå ïî ýòîìó Êîäåêñó íå ìîãóò èìåòü èõ íà òàêîì
ïðàâå, ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî ýòè ëèöà îáÿçàíû ïåðåîôîðìèòü â óñòà-
íîâëåííîì ïîðÿäêå ïðàâî ñîáñòâåííîñòè èëè ïðàâî àðåíäû íà çåìåëüíûå
ó÷àñòêè. Íî ïðè ýòîì îðãàí çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè äîëæåí ñîáëþäàòü
ïðåäïèñàíèÿ Îñíîâíîãî Çàêîíà Óêðàèíû.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 22 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâî-
áîäû ãàðàíòèðóþòñÿ è íå ìîãóò áûòü óïðàçäíåíû (÷àñòü âòîðàÿ), ïðè ïðèíÿ-
òèè íîâûõ çàêîíîâ èëè âíåñåíèè èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå çàêîíû íå äîïóñ-
êàåòñÿ ñóæåíèå ñîäåðæàíèÿ è îáúåìà ñóùåñòâóþùèõ ïðàâ è ñâîáîä (÷àñòü
òðåòüÿ). Óïðàçäíåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä – ýòî èõ îôèöèàëüíàÿ
(þðèäè÷åñêàÿ èëè ôàêòè÷åñêàÿ) ëèêâèäàöèÿ. Ñóæåíèå ñîäåðæàíèÿ è îáúåìà
ïðàâ è ñâîáîä ÿâëÿåòñÿ èõ îãðàíè÷åíèåì. Â òðàäèöèîííîì ïîíèìàíèè äåÿ-
òåëüíîñòè îïðåäåëÿþùèìè ïîíÿòèÿìè ñîäåðæàíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà ÿâëÿþòñÿ
óñëîâèÿ è ñðåäñòâà, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò âîçìîæíîñòè ÷åëîâåêà, íåîáõîäè-
ìûå äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé åãî ñóùåñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ. Îáúåì
ïðàâ ÷åëîâåêà – ýòî èõ ñóùíîñòíîå ñâîéñòâî, âûðàæåííîå êîëè÷åñòâåííûìè
ïîêàçàòåëÿìè âîçìîæíîñòåé ÷åëîâåêà, îòîáðàæåííûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè
ïðàâàìè, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ îäíîðîäíûìè è îáùèìè. Îáùåïðèçíàííûì
åñòü ïðàâèëî, ñîãëàñíî êîòîðîìó ñóùíîñòü ñîäåðæàíèÿ îñíîâíîãî ïðàâà íè â
êîåì ñëó÷àå íå ìîæåò áûòü íàðóøåíà.

Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû (ñòàòüÿ 13) íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòè äëÿ
ãðàæäàí ïîëüçîâàòüñÿ çåìëåé íà îïðåäåëåííûõ â çàêîíå ðàçíûõ ïðàâîâûõ
òèòóëàõ, ãàðàíòèðóÿ ïðè ýòîì ãðàæäàíàì ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ.

5.3. Óêðàèíà êàê äåìîêðàòè÷åñêîå è ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî çàêðåïèëà
ïðèíöèï óâàæåíèÿ è íåðóøèìîñòè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, óòâåðæäåíèå è
îáåñïå÷åíèå êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà. Êîí-
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ñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà òðåáóåò îò íåãî âîçäåðæè-
âàòüñÿ îò îãðàíè÷åíèÿ îáùåïðèçíàííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà, â òîì ÷èñëå èìóùåñòâåííûõ ïðàâ (ñòàòüÿ 1, ÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 3,
ñòàòüè 21, 22, 64 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).

Èíñòèòóò ïîñòîÿííîãî ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì – ïðàâî âëà-
äåíèÿ è ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì, êîòîðûé íàõîäèòñÿ â ãîñóäàð-
ñòâåííîé èëè êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, áåç óñòàíîâëåíèÿ ñðîêà – â
ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðåòåðïåë ñóùåñòâåííóþ òðàíñôîðìàöèþ.

Çåìåëüíûé êîäåêñ Óêðàèíñêîé ÑÑÐ îò 8 èþëÿ 1970 ãîäà óñòàíàâëèâàë
áåññðî÷íîå è âðåìåííîå ïîëüçîâàíèå çåìëåé (ñòàòüÿ 15). Çåìëåïîëüçîâà-
òåëÿìè îïðåäåëÿëèñü: êîëõîçû, ñîâõîçû, äðóãèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå
ãîñóäàðñòâåííûå, êîîïåðàòèâíûå, îáùåñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíèçà-
öèè è ó÷ðåæäåíèÿ; ïðîìûøëåííûå, òðàíñïîðòíûå, äðóãèå íåñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûå ãîñóäàðñòâåííûå, êîîïåðàòèâíûå, îáùåñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ,
îðãàíèçàöèè è ó÷ðåæäåíèÿ; ãðàæäàíå.

Ïîíÿòèå «ïîëüçîâàíèå çåìëåé» â Çåìåëüíîì êîäåêñå Óêðàèíñêîé ÑÑÐ
îò 18 äåêàáðÿ 1990 ãîäà (ñòàòüÿ 7) íàðÿäó ñ ïîñòîÿííûì (áåç çàðàíåå óñòà-
íîâëåííîãî ñðîêà) ïðåäóñìàòðèâàëî âðåìåííîå ïîëüçîâàíèå (êðàòêîñðî÷-
íîå – äî òðåõ ëåò è äîëãîñðî÷íîå – îò òðåõ äî äåñÿòè ëåò). Ïîëüçîâàíèå
çåìëåé íà óñëîâèÿõ àðåíäû äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ öåëåé, êàê ïðàâè-
ëî, äîëæíî áûëî áûòü äîëãîñðî÷íûì. Äëÿ âåäåíèÿ êðåñòüÿíñêîãî (ôåð-
ìåðñêîãî) õîçÿéñòâà çåìëÿ ïðåäîñòàâëÿëàñü â àðåíäó ðàéîííûì, ãîðîä-
ñêèì ñîâåòîì (÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 8). Â óêàçàííîì êîäåêñå ïîÿâèëàñü
íîâàÿ ôîðìà âëàäåíèÿ çåìëåé: ïîæèçíåííîå íàñëåäóåìîå âëàäåíèå, êîòî-
ðîå ïðåäîñòàâëÿëîñü ãðàæäàíàì, â ÷àñòíîñòè, äëÿ âåäåíèÿ êðåñòüÿíñêîãî
(ôåðìåðñêîãî) õîçÿéñòâà, âåäåíèÿ ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà, ñòðîè-
òåëüñòâà è îáñëóæèâàíèÿ æèëîãî äîìà è õîçÿéñòâåííûõ ïîñòðîåê, â ñëó-
÷àå ïîëó÷åíèÿ â íàñëåäñòâî æèëîãî äîìà èëè åãî ïðèîáðåòåíèÿ è ò. ï., è
ïîñòîÿííîå âëàäåíèå, êîòîðîå ïðåäîñòàâëÿëîñü êîëõîçàì, ñîâõîçàì, äðó-
ãèì ãîñóäàðñòâåííûì, êîîïåðàòèâíûì, îáùåñòâåííûì ïðåäïðèÿòèÿì, ó÷-
ðåæäåíèÿì è îðãàíèçàöèÿì, ðåëèãèîçíûì îðãàíèçàöèÿì.

Çåìåëüíûé êîäåêñ Óêðàèíû â ðåäàêöèè îò 13 ìàðòà 1992 ãîäà çàêðåïèë
ïðàâî êîëëåêòèâíîé è ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí íà çåìëþ, â ÷àñòíî-
ñòè ïðàâî ãðàæäàí íà áåñïëàòíîå ïîëó÷åíèå â ñîáñòâåííîñòü çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ äëÿ âåäåíèÿ êðåñòüÿíñêîãî (ôåðìåðñêîãî) õîçÿéñòâà, ëè÷íîãî
ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà è ò. ï. (ñòàòüÿ 6). Ãðàæäàíàì Óêðàèíû äëÿ âåäåíèÿ
êðåñòüÿíñêîãî (ôåðìåðñêîãî) õîçÿéñòâà, ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà èç
çåìåëü, íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, çåìëÿ ïðåäîñòàâ-
ëÿëàñü â ïîñòîÿííîå ïîëüçîâàíèå (áåç çàðàíåå óñòàíîâëåííîãî ñðîêà), à äëÿ
îãîðîäíè÷åñòâà, ñåíîêîøåíèÿ, âûïàñà ñêîòà, âåäåíèÿ êðåñòüÿíñêîãî (ôåð-
ìåðñêîãî) õîçÿéñòâà – âî âðåìåííîå ïîëüçîâàíèå (êðàòêîñðî÷íîå – äî òðåõ
ëåò è äîëãîñðî÷íîå – îò òðåõ äî äâàäöàòè ïÿòè ëåò) (ñòàòüÿ 7). Îäíàêî ÷åò-
êîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ñëó÷àåâ, êîãäà çåìåëüíûå ó÷àñòêè ìîãóò ïðåäîñòàâ-
ëÿòüñÿ â ïîëüçîâàíèå äëÿ âåäåíèÿ êðåñòüÿíñêîãî (ôåðìåðñêîãî) õîçÿéñòâà,
à êîãäà – â àðåíäó, â ýòîì êîäåêñå íå îñóùåñòâëåíî.
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Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî íàðÿäó ñ ââåäåíèåì ÷àñòíîé ñîáñòâåí-
íîñòè íà çåìëþ ãðàæäàíàì, ïî èõ âûáîðó, îáåñïå÷èâàëàñü âîçìîæíîñòü
ïðîäîëæàòü ïîëüçîâàòüñÿ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè íà ïðàâå ïîñòîÿííîãî
(áåññðî÷íîãî) ïîëüçîâàíèÿ, àðåíäû, ïîæèçíåííîãî íàñëåäóåìîãî âëàäå-
íèÿ èëè âðåìåííîãî ïîëüçîâàíèÿ. Ïðè ýòîì â ëþáîì ñëó÷àå èñêëþ÷àëèñü
êàê àâòîìàòè÷åñêîå èçìåíåíèå òèòóëîâ ïðàâà íà çåìëþ, òàê è ëþáîå îãðà-
íè÷åíèå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì â ñâÿçè ñ íåïåðåîôîðì-
ëåíèåì ïðàâîâîãî òèòóëà.

Çàêîí Óêðàèíû «Îá àðåíäå çåìëè» îïðåäåëÿåò àðåíäó çåìëè êàê îñíî-
âàííîå íà äîãîâîðå ñðî÷íîå ïëàòíîå âëàäåíèå è ïîëüçîâàíèå çåìåëüíûì
ó÷àñòêîì, íåîáõîäèìûì àðåíäàòîðó äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòå-
ëüñêîé è èíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè (ñòàòüÿ 1).

Äåéñòâóþùèé Êîäåêñ, ïðèíÿòûé 25 îêòÿáðÿ 2001 ãîäà, îïðåäåëèë ïðà-
âî ïîñòîÿííîãî ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì êàê ïðàâî âëàäåíèÿ è
ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì, íàõîäÿùèìñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè
êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, áåç óñòàíîâëåíèÿ ñðîêà (÷àñòü ïåðâàÿ ñòà-
òüè 92).

Çàêîíîì Óêðàèíû «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè âåùíûõ ïðàâ íà
íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è èõ îãðàíè÷åíèé» îò 1 èþëÿ 2004 ãîäà ïðåäó-
ñìîòðåíà, â ÷àñòíîñòè, îáÿçàòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðà-
âà ïîñòîÿííîãî ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì, ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ çå-
ìåëüíûì ó÷àñòêîì äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé è ò. ï.

Ïðàâà ïîñòîÿííîãî ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì èç çåìåëü ãîñóäàð-
ñòâåííîé è êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ïðèîáðåòàþò òîëüêî ïðåäïðèÿ-
òèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè, îòíîñÿùèåñÿ ê ãîñóäàðñòâåííîé èëè êîì-
ìóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè èíâàëèäîâ
Óêðàèíû, èõ ïðåäïðèÿòèÿ (îáúåäèíåíèÿ), ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè.

Èñïîëüçîâàíèå òåðìèíà «ïðèîáðåòàþò», êîòîðûé îçíà÷àåò «ñòàíîâèò-
ñÿ ñîáñòâåííèêîì ÷åãî-íèáóäü, ïðèîáðåòàòü ÷òî-íèáóäü», ïîñëå âñòóïëå-
íèÿ â ñèëó ñòàòüè 92 Êîäåêñà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ýòà íîðìà íå îãðàíè÷è-
âàåò è íå îòìåíÿåò äåéñòâóþùåå ïðàâî ïîñòîÿííîãî ïîëüçîâàíèÿ çåìåëü-
íûìè ó÷àñòêàìè, ïðèîáðåòåííîå ãðàæäàíàìè â óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ñëó÷àÿõ ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà äî åãî ïåðåîôîðì-
ëåíèÿ. Ïîýòîìó îñíîâàíèé ñ÷èòàòü ñòàòüþ 92 Êîäåêñà íåêîíñòèòóöèîí-
íîé íåò.

5.4. Êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ïðåäóñìàòðèâà-
åò óñòàíîâëåíèå ïðàâîïîðÿäêà, êîòîðûé äîëæåí ãàðàíòèðîâàòü ëþáîìó
óòâåðæäåíèå è îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä. Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû çàêðå-
ïèëà ðàâåíñòâî ñóáúåêòîâ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ïåðåä çàêîíîì, ãàðàíòèè
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè è îáÿçàííîñòè ñîáñòâåííèêîâ, ïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî
ñàìà ñîáñòâåííîñòü íå äîëæíà èñïîëüçîâàòüñÿ âî âðåä ÷åëîâåêó è îáùå-
ñòâó (ñòàòüè 13, 41 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).

Èç êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ ðàâåíñòâà è ñïðàâåäëèâîñòè âûòåêà-
åò òðåáîâàíèå îïðåäåëåííîñòè, ÿñíîñòè è íåäâóñìûñëåííîñòè ïðàâîâîé
íîðìû, ïîñêîëüêó èíîå íå ìîæåò îáåñïå÷èòü åå îäèíàêîâîå ïðèìåíåíèå,
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íå èñêëþ÷àåò íåîãðàíè÷åííîñòè òðàêòîâàíèÿ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêå è íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê ïðîèçâîëó.

Òàê, ïîíÿòèå «ïðèîáðåòàþò ïðàâî» ïî ñìûñëó ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 92 è
÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 116 Êîäåêñà â àñïåêòå òðåáîâàíèÿ ïåðåîôîðìëåíèÿ
ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèþ ÿñíîñòè
è îïðåäåëåííîñòè ïðàâîâîé íîðìû: óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ ïîäðàçóìåâàþò
ðàñïðîñòðàíåíèå ýòîãî ïîíÿòèÿ òîëüêî íà ñëó÷àè ïåðâè÷íîãî ïîëó÷åíèÿ
çåìåëüíîãî ó÷àñòêà èç çåìåëü ãîñóäàðñòâåííîé è êîììóíàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè, îòíîñÿùèìèñÿ ê
ãîñóäàðñòâåííîé èëè êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå ãðàæäàíàìè
è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, êîòîðûå ïðèîáðåòàþò ïðàâî ñîáñòâåííîñòè è
ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè.

Îäíàêî â ïóíêòå 6 Ïåðåõîäíûõ ïîëîæåíèé Êîäåêñà ðå÷ü èäåò î ïåðå-
îôîðìëåíèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè èëè àðåíäû ãðàæäàíàìè è þðèäè÷åñêè-
ìè ëèöàìè, êîòîðûå èìåþò â ïîñòîÿííîì ïîëüçîâàíèè çåìåëüíûå ó÷àñò-
êè, íî ïî ýòîìó Êîäåêñó íå ìîãóò èìåòü èõ íà òàêîì ïðàâå. Ïåðåîôîðì-
ëåíèå òàêæå ïîäðàçóìåâàåò äâà çíà÷åíèÿ: ïîâòîðèòü îôîðìëåíèå è îôîð-
ìèòü çàíîâî, ïî íîâûì ïðàâèëàì.

Òàêèì æå íåîïðåäåëåííûì ÿâëÿåòñÿ ñëîâîñî÷åòàíèå «ïåðåîôîðìèòü â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå» áåç ññûëêè íà ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû Êîäåêñà
èëè äðóãèõ çàêîíîâ. Ïðè ýòîì â Êîäåêñå è äðóãèõ çàêîíàõ íåò ñïåöèàëü-
íûõ íîðì îòíîñèòåëüíî òàêîãî ïîðÿäêà ïåðåîôîðìëåíèÿ ïðàâà ïîñòîÿí-
íîãî ïîëüçîâàíèÿ. Ïîñêîëüêó ïåðåîôîðìëåíèå ìîæåò îçíà÷àòü îôîðìëå-
íèå íà òåõ æå óñëîâèÿõ, ÷òî è ðàíüøå, à òàêæå íà íîâûõ, èíûõ óñëîâèÿõ, òî
ýòè óñëîâèÿ äîëæíû áûòü óêàçàíû â Ïåðåõîäíûõ ïîëîæåíèÿõ Êîäåêñà.
Îòñóòñòâèå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà è èçìåíå-
íèÿ òèòóëà ïðàâ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè óñëîæíÿåò ïåðåîôîðìëåíèå è íà
ïðàêòèêå ðåøàåòñÿ ïðîèçâîëüíî.

Êðîìå òîãî, ïåðåîôîðìëåíèå âîçëîæåíî êàê íà þðèäè÷åñêèõ ëèö
(òî åñòü ôåðìåðñêîå õîçÿéñòâî), òàê è íà ãðàæäàí, èìåþùèõ â ïîñòîÿííîì
ïîëüçîâàíèè çåìåëüíûå ó÷àñòêè. Ïîíÿòèÿ «êðåñòüÿíñêîå (ôåðìåðñêîå)
õîçÿéñòâî» íå ñóùåñòâóåò ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó Çàêîíà Óêðàèíû
«Î ôåðìåðñêîì õîçÿéñòâå» îò 19 èþíÿ 2003 ãîäà, êîòîðûì Çàêîí Óêðàè-
íû «Î êðåñòüÿíñêîì (ôåðìåðñêîì) õîçÿéñòâå» ïðèçíàí óòðàòèâøèì ñèëó.
Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè ïåðåîôîðìëåíèè ïðàâà ïîñòîÿííîãî ïîëüçîâàíèÿ çå-
ìåëüíûìè ó÷àñòêàìè, ïðåäîñòàâëåííûìè äëÿ âåäåíèÿ êðåñòüÿíñêèõ (ôåð-
ìåðñêèõ) õîçÿéñòâ, â äîëãîñðî÷íóþ àðåíäó ñðîê àðåíäû íå ìîæåò îïðåäå-
ëÿòüñÿ êðåñòüÿíñêèì (ôåðìåðñêèì) õîçÿéñòâîì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì,
êàê ýòî ïðåäóñìàòðèâàåò àáçàö âòîðîé ïóíêòà 6 Ïåðåõîäíûõ ïîëîæåíèé
Êîäåêñà, ââèäó îòñóòñòâèÿ òàêîãî õîçÿéñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 1
Çàêîíà Óêðàèíû «Î ëè÷íîì êðåñòüÿíñêîì õîçÿéñòâå» ëè÷íîå êðåñòüÿí-
ñêîå õîçÿéñòâî – ýòî õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ ïðîâîäèòñÿ áåç
ñîçäàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà è íå îòíîñèòñÿ ê ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Äëÿ âåäåíèÿ ëè÷íîãî êðåñòüÿíñêîãî õîçÿéñòâà èñïîëüçóþò çå-
ìåëüíûå ó÷àñòêè ðàçìåðîì íå áîëåå 2,0 ãåêòàðà, ïåðåäàííûå ôèçè÷åñêèì
ëèöàì â ñîáñòâåííîñòü èëè àðåíäó â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîì.
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Êîäåêñ íå ïðåäóñìîòðåë ïðàâà íà «çåìåëüíûå ó÷àñòêè äëÿ âåäåíèÿ ëè÷-
íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà», à ââåë êàòåãîðèþ «çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ
âåäåíèÿ ëè÷íîãî êðåñòüÿíñêîãî õîçÿéñòâà» (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 33). Ïî-
ýòîìó âîçíèêëà ïðîáëåìà ëåãàëèçàöèè ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ èëè ñîáñòâåí-
íîñòè òåõ ëèö, êîòîðûå ïðèîáðåëè ýòè òèòóëû íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè äëÿ
âåäåíèÿ ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà ïî ðàíåå äåéñòâîâàâøåìó çåìåëü-
íîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Ïåðåîôîðìëåíèå ïðàâà ïîñòîÿííîãî ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûìè ó÷àñòêà-
ìè, ïðåäîñòàâëåííûìè äëÿ âåäåíèÿ êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ,
íà ïðàâî ñîáñòâåííîñòè èëè ïðàâî àðåíäû íà íèõ ïî êîíñòèòóöèîííî-ïðà-
âîâîìó ñìûñëó ìîæåò èñõîäèòü èç ðàâåíñòâà ñòîðîí, àâòîíîìíîñòè èõ âî-
ëè è èìóùåñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà ðåà-
ëèçàöèþ óêàçàííûõ ïðèíöèïîâ îòíîñèòåëüíî ìåñòà ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ
â ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíè-
ÿõ (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 13, ÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 14 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû,
ñòàòüÿ 3 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Óêðàèíû).

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ñîäåðæàíèÿ ïîëîæåíèé ïóíêòà 6 Ïîñòàíîâëåíèÿ
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû «Î çåìåëüíîé ðåôîðìå» îò 18 äåêàáðÿ 1990 ãîäà
è ïóíêòà 6 Ïåðåõîäíûõ ïîëîæåíèé Êîäåêñà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî â ïåðâîì
àêòå ðå÷ü èäåò îá îôîðìëåíèè ïðàâà íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê ãðàæäàíàìè,
ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè, èìåþùèìè â ïîëüçîâà-
íèè çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ïðåäîñòàâëåííûå èì äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Çå-
ìåëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíñêîé ÑÑÐ (äåêàáðü 1990 ã.), à âî âòîðîì – î ïåðå-
îôîðìëåíèè ïðàâà ïîñòîÿííîãî ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè. Íè â
Êîäåêñå, íè â èíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ íå ðàñêðûâàåòñÿ þðèäè÷å-
ñêèé ñìûñë òåðìèíîâ «îôîðìëåíèå» è «ïåðåîôîðìëåíèå», íå îïðåäåëÿåò-
ñÿ èõ ñîîòíîøåíèå. Íåîïðåäåëåííîñòü ñóòè ýòèõ òåðìèíîâ îòðèöàòåëüíî
âëèÿåò íà ïðàêòèêó îñóùåñòâëåíèÿ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ íà çåìåëüíûå ó÷àñò-
êè ãðàæäàíàìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè. Îò ïðàâèëüíîãî îïðåäåëåíèÿ
ñóùíîñòè «îôîðìëåíèÿ» è «ïåðåîôîðìëåíèÿ» ïðàâ íà çåìëþ çàâèñèò âîç-
ìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ãðàæäàíàìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ãàðàíòèðî-
âàííîãî Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ è ïðàâà ïî-
ëüçîâàíèÿ åþ, äîâåðèå ãðàæäàí ê ãîñóäàðñòâó.

5.5. Â Ïîñòàíîâëåíèè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû «Î ñîñòîÿíèè ñîáëþ-
äåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû îòíîñèòåëüíî âûäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ
àêòîâ íà ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, ñåðòèôèêàòîâ íà ïðàâî íà çåìåëü-
íóþ äîëþ (ïàé) è èõ îáðàùåíèÿ; î ñîáëþäåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðà-
èíû îòíîñèòåëüíî âûäåëåíèÿ â íàòóðå (íà ìåñòíîñòè), èñïîëüçîâàíèÿ è îáî-
ðîòà çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ» îò 22 ìàÿ
2003 ãîäà ¹ 882-²V ïðîàíàëèçèðîâàíà ñèòóàöèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ ñ âûäà÷åé
îðãàíàìè âëàñòè ãðàæäàíàì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì ãîñóäàðñòâåííûõ àê-
òîâ íà ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê, è, â ÷àñòíîñòè, êîíñòà-
òèðîâàíî, ÷òî ïðîìåäëåíèå ñ âûäà÷åé ãîñóäàðñòâåííûõ àêòîâ íà ïðàâî ñîá-
ñòâåííîñòè íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê âëå÷åò íàðóøåíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè
ãðàæäàí íà çåìëþ. Ïðè÷èíîé íåóäîâëåòâîðèòåëüíîãî ñîñòîÿíèÿ âûäà÷è
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ãðàæäàíàì ãîñóäàðñòâåííûõ àêòîâ íà ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûé
ó÷àñòîê (âçàìåí ñåðòèôèêàòîâ íà ïðàâî íà çåìåëüíóþ äîëþ (ïàé) ÿâëÿåòñÿ
îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ýòîãî ïðîöåññà è â çíà÷èòåëü-
íîé ìåðå íåâîçìîæíîñòü äëÿ ãðàæäàí îïëàòèòü ñòîèìîñòü ðàáîò, íåîáõî-
äèìûõ äëÿ èçãîòîâëåíèÿ ýòèõ àêòîâ.

Óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ Çåìåëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû â ðåäàêöèè îò
13 ìàðòà 1992 ãîäà, Äåêðåòà, ñîäåðæàíèå óïîìÿíóòûõ óêàçîâ Ïðåçèäåíòà
Óêðàèíû ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü ãðàæäàí áûëè
ïåðåäàíû çåìåëüíûå ó÷àñòêè, êîòîðûå èñïîëüçîâàëèñü èìè äëÿ âåäåíèÿ
êðåñòüÿíñêîãî (ôåðìåðñêîãî) õîçÿéñòâà, ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà,
ñòðîèòåëüñòâà è îáñëóæèâàíèÿ äîìà è õîçÿéñòâåííûõ ïîñòðîåê (ïðèóñà-
äåáíûé ó÷àñòîê), ñàäîâîäñòâà, äà÷íîãî è ãàðàæíîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Ñëåäîâàòåëüíî, íàçâàííûìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè ãîñóäàð-
ñòâî óðåãóëèðîâàëî âîïðîñ ïîñòîÿííîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ ïóòåì ïåðåäà-
÷è çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü ãðàæäàí. Ïîýòîìó ãðàæ-
äàíå ïðèîáðåëè ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè â îòíîøåíèè óêàçàííûõ
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ íà îñíîâàíèè ïðèâåäåííûõ ïîëîæåíèé Çåìåëüíîãî
êîäåêñà Óêðàèíû â ðåäàêöèè îò 13 ìàðòà 1992 ãîäà, Äåêðåòà, óïîìÿíóòûõ
óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû ïî ðåøåíèÿì ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåñòíûõ ñî-
âåòîâ è ðàéîííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé.

Ïðèçíàâ ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè,
êîòîðûå áûëè ïðåäîñòàâëåíû â ïîñòîÿííîå ïîëüçîâàíèå, óñòàíîâèâ ïîðÿ-
äîê ïðèîáðåòåíèÿ ýòîãî ïðàâà â óêàçàííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ
ïóòåì áåñïëàòíîé ïåðåäà÷è, ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïðèíÿòü âñå íåîáõîäè-
ìûå ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ áåñïðåïÿòñòâåííîãî ïðèîáðåòåíèÿ ãðàæäàíà-
ìè ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè.

Çàêîíû, èíûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ïîðÿ-
äîê ðåàëèçàöèè óñòàíîâëåííûõ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû è ìåæäóíàðîäíû-
ìè äîãîâîðàìè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, â òîì ÷èñëå ïîðÿäîê
ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, íå äîëæíû ñóæàòü, îòðèöàòü èëè ëþ-
áûì èíûì ñïîñîáîì îãðàíè÷èâàòü ýòè ïðàâà è ñâîáîäû. Ïîðÿäîê áåñïëàò-
íîé ïåðåäà÷è â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé è êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íå äîëæåí óñòàíàâëèâàòü îãðàíè÷å-
íèÿ îòíîñèòåëüíî âîçíèêíîâåíèÿ ýòîãî ïðàâà ó ãðàæäàí.

Âìåñòå ñ òåì ïî èíèöèàòèâå ãîñóäàðñòâà áûë ïðèíÿò íîâûé Çåìåëüíûé
êîäåêñ, êîòîðûé îáÿçûâàåò ãðàæäàí ïåðåîôîðìèòü ïðèîáðåòåííûå èìè
ðàíåå ïðàâà íà äðóãèå ïðàâà. Ýòî ïåðåîôîðìëåíèå ñëèøêîì îáðåìåíè-
òåëüíî, ðàñòÿíóòî âî âðåìåíè, îñëîæíåíî è äîðîãî. Îäíàêî ïóíêòîì 11
Ïåðåõîäíûõ ïîëîæåíèé Êîäåêñà è Çàêîíîì Óêðàèíû «Î ðàçãðàíè÷åíèè
çåìåëü ãîñóäàðñòâåííîé è êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè» îò 5 ôåâðàëÿ
2004 ãîäà óñòàíîâëåíî ïðàâèëî, ñîãëàñíî êîòîðîìó ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ
ðàçãðàíè÷åíèåì çåìåëü ãîñóäàðñòâåííîé è êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè,
îñóùåñòâëÿþòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ (ñòàòüÿ 15
Çàêîíà), íà îñíîâå îáåñïå÷åíèÿ ðàâåíñòâà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ
òåððèòîðèàëüíûõ ãðîìàä è ãîñóäàðñòâà, áåñïëàòíîñòè è ò. ï. (ñòàòüÿ 4 Çà-
êîíà). Ïîñêîëüêó â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 14 Êîíñòèòóöèè
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Óêðàèíû ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ ãàðàíòèðóåòñÿ, à èíèöèàòèâà ïî
èçìåíåíèþ ðàíåå ïðèîáðåòåííîãî ïðàâà íà èñïîëüçîâàíèå çåìëè ãðàæäà-
íàìè ïðèíàäëåæèò íå èì, à ãîñóäàðñòâó, èìåííî ãîñóäàðñòâî äîëæíî óñòà-
íîâèòü ðåæèì äèôôåðåíöèðîâàííîãî ëüãîòíîãî ïåðåîôîðìëåíèÿ ïðàâà íà
çåìëþ.

Îïðåäåëåíèå ïóíêòîì 6 Ïåðåõîäíûõ ïîëîæåíèé Êîäåêñà ñðîêà ïåðå-
îôîðìëåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè ñòàâèò ãðàæäàí â
íåðàâíûå óñëîâèÿ, ïîñêîëüêó ãðàæäàíå ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ íå ÿâëÿþòñÿ
ðàâíîïðàâíûìè ó÷àñòíèêàìè (ñóáúåêòàìè) çåìåëüíûõ îòíîøåíèé ïî ïðè-
îáðåòåíèþ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ.

Îäíèì èç îñíîâàíèé ïðèîáðåòåíèÿ ãðàæäàíèíîì ïðàâà íà çåìëþ ÿâëÿ-
åòñÿ ïðèâàòèçàöèÿ, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå è çà-
êëþ÷àåòñÿ â áåñïëàòíîé ïåðåäà÷å çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ïî-
ëüçîâàíèè ãðàæäàí.

Ñòàòüåé 412 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Óêðàèíû óñòàíîâëåí èñ÷åðïûâà-
þùèé ïåðå÷åíü îñíîâàíèé, ïî êîòîðûì ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûì
ó÷àñòêîì äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé ïðåêðàùàåòñÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 5 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Óêðàèíû àêòû
ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íå èìåþò îáðàòíîãî äåéñòâèÿ âî âðåìåíè,
èõ äåéñòâèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà îòíîøåíèÿ, âîçíèêøèå ðàíåå, òîëüêî â
ñëó÷àÿõ, êîãäà îíè ñìÿã÷àþò èëè îòìåíÿþò ãðàæäàíñêóþ îòâåòñòâåííîñòü
ëèöà.

Ýòîò ïðèíöèï çàêðåïëåí íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå (ñòàòüÿ 58 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû), ÷òî ñëóæèò ãàðàíòèåé ñòàáèëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé, â òîì ÷èñëå ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ãðàæäàíèíîì. Îí ãàðàíòèðóåò
óâåðåííîñòü ãðàæäàí â òîì, ÷òî èõ íàñòîÿùåå ïîëîæåíèå íå áóäåò óõóäøå-
íî ïðèíÿòèåì íîâîãî çàêîíà èëè èíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà.

Òåì íå ìåíåå ïóíêò 6 Ïåðåõîäíûõ ïîëîæåíèé Êîäåêñà îáÿçûâàåò ãðàæäàí
è þðèäè÷åñêèõ ëèö ïåðåîôîðìèòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðàâî ñîáñòâåí-
íîñòè èëè ïðàâî àðåíäû íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè. Ïðè ïåðåîôîðìëåíèè ïðàâà
ïîñòîÿííîãî ïîëüçîâàíèÿ â äîëãîñðî÷íóþ àðåíäó åå ñðîê îïðåäåëÿåòñÿ «â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàêîíîì», ÷òî íåêîíêðåòíî â ñâÿçè ñ íåîïðåäåëåííîñòüþ ýòîãî
çàêîíà, êàê è çàêîíà, êîòîðûé óñòàíîâèë áû ïîðÿäîê ïåðåîôîðìëåíèÿ.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî óñòàíîâëåíèå îáÿçàííî-
ñòè ãðàæäàí ïåðåîôîðìèòü çåìåëüíûå ó÷àñòêè, íàõîäÿùèåñÿ â ïîñòîÿí-
íîì ïîëüçîâàíèè, íà ïðàâî ñîáñòâåííîñòè èëè ïðàâî àðåíäû äî 1 ÿíâàðÿ
2008 ãîäà òðåáóåò óðåãóëèðîâàíèÿ ÷åòêèì ìåõàíèçìîì ïîðÿäêà ðåàëèçà-
öèè ýòîãî ïðàâà â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 14,
÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 41 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì
îïðåäåëåííîãî â çàêîíîäàòåëüñòâå ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåõàíèçìà ïåðå-
îôîðìëåíèÿ ãðàæäàíå íå â ñîñòîÿíèè âûïîëíèòü òðåáîâàíèÿ ïóíêòà 6 Ïå-
ðåõîäíûõ ïîëîæåíèé Êîäåêñà â óñòàíîâëåííûé ñðîê, î ÷åì ñâèäåòåëü-
ñòâóåò íåîäíîêðàòíîå ïðîäëåíèå Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû ýòîãî ñðîêà.

Íåóðåãóëèðîâàííîñòü âîïðîñà î ïðåîáëàäàþùåì ïðàâå ïîñòîÿííîãî
çåìëåïîëüçîâàòåëÿ íà ïðèîáðåòåíèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà â ñîáñòâåííîñòü
ïîðîæäàåò ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ âûáîðîì ñïîñîáà ïåðåîôîðìëåíèÿ ïðà-

137

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ



âà íà çåìëþ, âîçìåùåíèåì ñòîèìîñòè ïðîâåäåííûõ çåìëåïîëüçîâàòåëåì
óëó÷øåíèé çà âðåìÿ ïîëüçîâàíèÿ çåìëåé è ò. ä.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïîðÿäîê ïåðåîôîðìëåíèÿ ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ çåìåëü-
íûì ó÷àñòêîì äîëæåí áûòü óðåãóëèðîâàí â äåéñòâóþùåì Êîäåêñå èëè
äðóãèõ çàêîíàõ ïóòåì îïðåäåëåíèÿ îáúåêòîâ, ñóáúåêòîâ è îñíîâíûõ ñòà-
äèé ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè.

Ýòî êàñàåòñÿ òàêæå îïëàòû çåìåëüíî-êàäàñòðîâûõ ðàáîò è óñëóã â ñëó-
÷àå, êîãäà çàêàç÷èêîì ÿâëÿåòñÿ çåìëåïîëüçîâàòåëü.

Çåìëÿ êàê îáúåêò ïîñòîÿííîãî ïîëüçîâàíèÿ, ïðåäîñòàâëåííàÿ ãîñóäàð-
ñòâîì ãðàæäàíàì íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ, âûïîëíÿëà è ïðîäîëæàåò âû-
ïîëíÿòü âàæíóþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ôóíêöèþ. Îíà ñëóæèò îñíî-
âîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè è õîçÿéñòâîâàíèÿ ãðàæäàí. Òàê, çåìåëüíûå ó÷àñò-
êè, ïðåäîñòàâëåííûå ãðàæäàíàì äëÿ âåäåíèÿ êðåñòüÿíñêîãî (ôåðìåðñêîãî)
õîçÿéñòâà, ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà, èíäèâèäóàëüíîãî æèëèùíîãî,
ãàðàæíîãî è äà÷íîãî ñòðîèòåëüñòâà, ñëóæàò ìàòåðèàëüíîé îñíîâîé æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè è õîçÿéñòâîâàíèÿ íå òîëüêî îòäåëüíûõ ãðàæäàí, íî è îïðåäå-
ëåííîãî îáùåñòâåííîãî ñëîÿ íàñåëåíèÿ Óêðàèíû.

Ïðèîáðåòåíèå ãðàæäàíèíîì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûé ó÷àñ-
òîê, íàõîäÿùèéñÿ â åãî ïîëüçîâàíèè, â îáùåì ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì
ñòàòüåé 118 Êîäåêñà, íå ïðåäóñìàòðèâàåò óñòàíîâëåíèÿ îãðàíè÷åíèÿ îò-
íîñèòåëüíî ñðîêîâ ïðèîáðåòåíèÿ ýòîãî ïðàâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2
Ïîñòàíîâëåíèÿ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû «Îá óòâåðæäåíèè ôîðì ãî-
ñóäàðñòâåííîãî àêòà íà ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê è ãî-
ñóäàðñòâåííîãî àêòà íà ïðàâî ïîñòîÿííîãî ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñò-
êîì» îò 2 àïðåëÿ 2002 ãîäà ¹ 449 ðàíåå âûäàííûå ãîñóäàðñòâåííûå àêòû
íà ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, ãîñóäàðñòâåííûå àêòû íà ïðà-
âî ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ è ãîñóäàðñòâåííûå àêòû íà ïðàâî ïîñòîÿííîãî
ïîëüçîâàíèÿ çåìëåé îñòàþòñÿ â ñèëå è ïîäëåæàò çàìåíå â ñëó÷àå äîáðî-
âîëüíîãî îáðàùåíèÿ ãðàæäàí èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Ïðåäïèñàíèÿ ïóíêòà 6 Ïåðåõîäíûõ ïîëîæåíèé Êîäåêñà ÿâëÿþòñÿ íîð-
ìàìè ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà è ïîòîìó íå äîëæíû îãðàíè÷èâàòü íîðìû
ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà îòíîñèòåëüíî ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ è åãî
ïðèîáðåòåíèÿ ãðàæäàíàìè.

5.6. Ñóáúåêòèâíîå ïðàâî íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê âîçíèêàåò è ðåàëèçóåò-
ñÿ íà îñíîâàíèÿõ è â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííûõ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû, Êî-
äåêñîì è äðóãèìè çàêîíàìè Óêðàèíû, ðåãóëèðóþùèìè çåìåëüíûå îòíî-
øåíèÿ.

Îñíîâàíèåì äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê ñëóæèò
ñîîòâåòñòâóþùèé þðèäè÷åñêèé ôàêò. Äåéñòâóþùèé Êîäåêñ ñðåäè îñíî-
âàíèé ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà íà çåìëþ ãðàæäàíàìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè
íå íàçûâàåò îôîðìëåíèå èëè ïåðåîôîðìëåíèå ïðàâ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 116 Êîäåêñà ãðàæäàíå è þðèäè÷åñêèå ëèöà
ïðèîáðåòàþò ïðàâî ñîáñòâåííîñòè è ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûìè ó÷àñò-
êàìè èç çåìåëü ãîñóäàðñòâåííîé èëè êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ïî ðå-
øåíèþ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â ïðåäåëàõ èõ ïîëíîìî÷èé, îïðåäåëåííûõ ýòèì Êîäåêñîì (÷àñòü
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ïåðâàÿ); ïðèîáðåòåíèå ïðàâà íà çåìëþ ãðàæäàíàìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöà-
ìè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïåðåäà÷è çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñîáñòâåííîñòü
èëè ïðåäîñòàâëåíèÿ èõ â ïîëüçîâàíèå (÷àñòü âòîðàÿ). Ïðàâî ñîáñòâåííî-
ñòè è ïðàâî ïîñòîÿííîãî ïîëüçîâàíèÿ íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê âîçíèêàåò ïî-
ñëå ïîëó÷åíèÿ åãî ñîáñòâåííèêîì èëè ïîëüçîâàòåëåì äîêóìåíòà, êîòîðûé
óäîñòîâåðÿåò ïðàâî ñîáñòâåííîñòè èëè ïðàâî ïîñòîÿííîãî ïîëüçîâàíèÿ
çåìåëüíûì ó÷àñòêîì, è åãî ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè (÷àñòü ïåðâàÿ
ñòàòüè 125 Êîäåêñà).

Ñóáúåêòèâíîå ïðàâî ïîñòîÿííîãî ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì ñó-
ùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ è
ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà àðåíäû. Õîòÿ ñîáñòâåííèêè çåìëè è àðåíäàòîðû íà-
ðÿäó ñ ïîëíîìî÷èÿìè ïî âëàäåíèþ è ïîëüçîâàíèþ íàäåëÿþòñÿ è ïîëíîìî-
÷èÿìè ïî ðàñïîðÿæåíèþ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè (àðåíäàòîðû – â ÷àñòè
ïåðåäà÷è çåìåëü â ñóáàðåíäó ñ ñîãëàñèÿ ñîáñòâåííèêà), à ïîñòîÿííûå ïî-
ëüçîâàòåëè òàêîé âîçìîæíîñòè ëèøåíû, â èõ ïðàâå íà çåìëþ èìååòñÿ ðÿä
îñîáåííîñòåé è ïðåèìóùåñòâ:

– ïðàâî ïîñòîÿííîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ áåññðî÷íûì, â îòëè-
÷èå îò ïðàâà àðåíäû, è ìîæåò áûòü ïðåêðàùåíî ëèøü ïî îñíîâàíèÿì, ïðå-
äóñìîòðåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì;

– ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïîñòîÿííûõ çåìëåïîëüçîâàòåëåé îïðåäåëåíû äåé-
ñòâóþùèì çåìåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è íå ïîäëåæàò äîãîâîðíîìó ðåãó-
ëèðîâàíèþ (íå ìîãóò áûòü ñóæåíû);

– ïîñòîÿííûå çåìëåïîëüçîâàòåëè, êàê è çåìëåâëàäåëüöû, ïëàòÿò çå-
ìåëüíûé íàëîã, ðàçìåð êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþ-
ùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, â îòëè÷èå îò äîãîâîðíîãî õàðàêòåðà àðåíäíîé
ïëàòû;

– çåìåëüíûå ó÷àñòêè â ïîñòîÿííîå ïîëüçîâàíèå ïåðåäàþòñÿ â ïîðÿäêå
îòâîäà áåñïëàòíî ñ ïîñëåäóþùèì óäîñòîâåðåíèåì ýòîãî ïðàâà ïóòåì âû-
äà÷è ãîñóäàðñòâåííîãî àêòà íà ïðàâî ïîñòîÿííîãî ïîëüçîâàíèÿ çåìåëü-
íûì ó÷àñòêîì; îïëàòå äîëæíî ïîäëåæàòü òîëüêî èçãîòîâëåíèå òåõíè÷å-
ñêîé äîêóìåíòàöèè íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê, îñóùåñòâëÿåìîå íà äîãîâîð-
íûõ íà÷àëàõ ñ óïîëíîìî÷åííîé çåìëåóñòðîèòåëüíîé îðãàíèçàöèåé.

Êîäåêñîì íå óñòàíîâëåíû ÷åòêèå ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûå è ïðîöåññó-
àëüíûå ãàðàíòèè èçìåíåíèÿ ãðàæäàíàìè þðèäè÷åñêîãî òèòóëà ïðàâà ïî-
ñòîÿííîãî ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì íà ïðàâî ñîáñòâåííîñòè èëè
ïðàâî àðåíäû. Ïåðåîôîðìëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâ âêëþ÷àåò òàêæå
çåìåëüíî-êàäàñòðîâûå ðàáîòû è èíûå óñëóãè, êîòîðûå ñóáúåêòû ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäîñòàâëÿþò íà ïëàòíîé îñíîâå, óñòàíàâëè-
âàÿ èõ ðàñöåíêè ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ. Òàêèì îáðàçîì, ïîñòîÿííûì çåì-
ëåïîëüçîâàòåëÿì íå ãàðàíòèðîâàíà âîçìîæíîñòü èçìåíåíèÿ çàêîííî ïðè-
îáðåòåííîãî ïðàâà ïðè ñîäåéñòâèè è çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà, ÿâëÿþùåãîñÿ
èíèöèàòîðîì òàêèõ èçìåíåíèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ ïÿòîé ñòàòüè 3 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè âåùíûõ ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è èõ îãðà-
íè÷åíèé» ïðàâî ñîáñòâåííîñòè è äðóãèå âåùíûå ïðàâà íà íåäâèæèìîå
èìóùåñòâî, ïðèîáðåòåííûå ñîãëàñíî äåéñòâóþùèì íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âûì àêòàì äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó ýòîãî Çàêîíà, ïðèçíàþòñÿ ãîñóäàðñòâîì.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì Çàêîíîì ðåãèñòðàöèÿ âåùíûõ ïðàâ íà íåäâèæè-
ìîñòü, èõ îãðàíè÷åíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ëèøü â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ ñäåëîê
ïî íåäâèæèìîìó èìóùåñòâó, à òàêæå ïî çàÿâëåíèþ ñîáñòâåííèêà (âëà-
äåëüöà) íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà.

Íà îñíîâàíèè ïðèâåäåííîãî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèøåë ê
âûâîäó, ÷òî ïóíêò 6 Ïåðåõîäíûõ ïîëîæåíèé Êîäåêñà ââèäó îòñóòñòâèÿ
óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ïåðåîôîðìëåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè èëè àðåí-
äû è íåâîçìîæíîñòè áåñïëàòíîãî ïðîâåäåíèÿ ðàáîò ïî çåìëåóñòðîéñòâó è
èçãîòîâëåíèþ òåõíè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ è äîêóìåíòîâ äëÿ ïåðåîôîðìëå-
íèÿ ïðàâà ïîñòîÿííîãî ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì íà ïðàâî ñîá-
ñòâåííîñòè èëè àðåíäû â ñðîêè, îïðåäåëåííûå Êîäåêñîì, ïðîòèâîðå÷èò
ïîëîæåíèÿì ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 13, ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 14, ÷àñòè òðå-
òüåé ñòàòüè 22, ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 24, ÷àñòåé ïåðâîé, âòîðîé, ÷åòâåðòîé
ñòàòüè 41 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

6. Ïóíêòîì 6 Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû «Î çåìåëüíîé
ðåôîðìå» îò 18 äåêàáðÿ 1990 ãîäà ¹ 563-Õ²² (Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñî-
âåòà ÓÑÑÐ, 1991 ã., ¹ 10, ñò. 100; 1993 ã., ¹ 26, ñò. 277; 1994 ã., ¹ 27,
ñò. 229; 1998 ã., ¹ 16, ñò. 78; 2000 ã., ¹ 4, ñò. 32; 2004 ã., ¹ 19, ñò. 286)
óñòàíîâëåíî, ÷òî ãðàæäàíàìè, êîòîðûå èìåþò â ïîëüçîâàíèè çåìåëüíûå
ó÷àñòêè, ïðåäîñòàâëåííûå èì äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Çåìåëüíîãî êîäåêñà
Óêðàèíû, ïî èñòå÷åíèè ñðîêà îôîðìëåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè èëè ïðàâà
ïîëüçîâàíèÿ çåìëåé ðàíåå ïðåäîñòàâëåííîå èì ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ çåìåëü-
íûì ó÷àñòêîì óòðà÷èâàåòñÿ.

Îäíàêî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 13, 14, ïóíêòîì 7 ÷àñòè ïåðâîé ñòà-
òüè 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðàâîâîé ðåæèì ñîáñòâåííîñòè è ïîëüçîâà-
íèÿ çåìëåé îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíàìè Óêðàèíû. Ïðàâîâîé ðåæèì ñîáñòâåí-
íîñòè îçíà÷àåò óðåãóëèðîâàíèå íîðìàìè çàêîíà çåìåëüíûõ îòíîøåíèé,
ïîðÿäêà è óñëîâèé ðàçäåëåíèÿ çåìåëü íà êàòåãîðèè, ïðàâîâîå îïðåäåëåíèå
ôîðì ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, ïîðÿäêà ïðèîáðåòåíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå ïðàâà ïîñòîÿííîãî èëè âðåìåííîãî çåìëå-
ïîëüçîâàíèÿ îòíîñèòåëüíî óïðàâëåíèÿ çåìëÿìè è ò. ï., ðåàëèçàöèþ è ëè-
øåíèå ýòîãî ïðàâà, ôóíêöèè, êîìïåòåíöèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò çàùèòó ïðàâ âñåõ ñóáúåêòîâ ïðàâà ñîáñòâåí-
íîñòè è õîçÿéñòâîâàíèÿ, èõ ðàâåíñòâî ïåðåä çàêîíîì, ñîöèàëüíóþ íàïðàâ-
ëåííîñòü ýêîíîìèêè (÷àñòü ÷åòâåðòàÿ ñòàòüè 13 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).
Îñíîâíîé Çàêîí Óêðàèíû ãàðàíòèðóåò êàæäîìó ïðàâî âëàäåòü, ïîëüçî-
âàòüñÿ è ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîåé ñîáñòâåííîñòüþ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì
(ñòàòüÿ 41). Äåéñòâóþùèé Êîäåêñ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç òàêèõ çàêîíîâ, íîð-
ìû êîòîðîãî óñòàíàâëèâàþò îñíîâàíèÿ ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà íà çåìëþ ïó-
òåì ïåðåäà÷è ó÷àñòêîâ â ñîáñòâåííîñòü èëè ïðåäîñòàâëåíèÿ èõ â ïîëüçî-
âàíèå (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 116).

Ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ ïîäçàêîííûì àê-
òîì, ïîýòîìó â íåì íå ìîãóò çàêðåïëÿòüñÿ ïîëîæåíèÿ, êîòîðûìè óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ ïðàâîâîé ðåæèì ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ. Òåì áîëåå ÷òî ãðàæäà-
íå è þðèäè÷åñêèå ëèöà íå ìîãóò óòðà÷èâàòü ðàíåå ïðåäîñòàâëåííîå èì
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ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì. Òåì íå ìåíåå Âåðõîâíàÿ Ðàäà
Óêðàèíû óðåãóëèðîâàëà ïîñòàíîâëåíèåì ñôåðó îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé, êîòîðûå äîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ çàêîíàìè Óêðàèíû.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïîëîæåíèÿ Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû
«Î çåìåëüíîé ðåôîðìå» îòíîñèòåëüíî óòðàòû ãðàæäàíàìè ïî èñòå÷åíèè
óêàçàííîãî ñðîêà ðàíåå ïðåäîñòàâëåííîãî ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûì
ó÷àñòêîì âëèÿþò íà ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ ïî äåëó, îíè â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñ-
òüþ òðåòüåé ñòàòüè 61 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàè-
íû» äîëæíû áûòü ïðèçíàíû íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
(íåêîíñòèòóöèîííûìè).

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 61, 63, 69, 73 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöè-
îííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë:

1. Ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòó-
öèîííûìè) ïîëîæåíèÿ:

– ïóíêòà 6 ðàçäåëà Õ «Ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ» Çåìåëüíîãî êîäåêñà
Óêðàèíû îòíîñèòåëüíî îáÿçàòåëüñòâà ïåðåîôîðìèòü ïðàâî ïîñòîÿííîãî
ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì íà ïðàâî ñîáñòâåííîñòè èëè ïðàâî àðåí-
äû áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüíîãî, îðãàíèçàöèîííîãî è ôèíàí-
ñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ;

– ïóíêòà 6 Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû «Î çåìåëüíîé ðå-
ôîðìå» îò 18 äåêàáðÿ 1990 ãîäà ¹ 563-Õ²² ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè
â ÷àñòè îòíîñèòåëüíî óòðàòû ãðàæäàíàìè, ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè
è îðãàíèçàöèÿìè ïî èñòå÷åíèè ñðîêà îôîðìëåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè
èëè ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ çåìëåé ðàíåå ïðåäîñòàâëåííîãî èì ïðàâà ïîëüçî-
âàíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì.

2. Ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 6 ðàçäåëà Õ «Ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ» Çåìåëüíî-
ãî êîäåêñà Óêðàèíû è ïóíêòà 6 Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû
«Î çåìåëüíîé ðåôîðìå», ïðèçíàííûå íåêîíñòèòóöèîííûìè, òåðÿþò ñèëó
ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Óêðàèíû ýòîãî Ðåøåíèÿ.

3. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì
ê èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü
îáæàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.
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• Summary to the Decision of the Constitutional Court of Ukraine no. 5-rp/2005
as of September 22, 2005

The Constitution guarantees the right of property to land, which is acquired
and exercised by citizens, legal entities and the State, exclusively according to
the law (article 14.2).

According to the Constitution, everyone has the right to own, use and
dispose of his/her property; the right to private property is acquired by the
procedure determined by law; no one shall be unlawfully deprived of the right
to property which is inviolable (articles 41.1, 41.2, 41.4).

Everyone has the right to utilize natural objects of the people’s right of
property according to the law (article 13.2 of the Constitution). In particular,
such objects include land plots.

Subject to Article 41.3 of the Constitution, to satisfy their needs citizens may
use objects of state and municipal property according to the law.

The Constitution (article 13) does not exclude the possibility to use land
based on various titles granted by law, while securing ownership right of
citizens to land.

The Land Code in force (hereinafter – the Code) adopted on October 25,
2001 defines the right to permanent use of land as the right to property and to
use land being in public or municipal property for an unlimited period
(article 92.1).

The Law of Ukraine «On State Registration of Property Rights to Real Estate
and Their Restrictions» as of July 1, 2004, envisages mandatory state registra-
tion of the right to permanent use of land, the right to use land for agricultural
purposes.

This norm neither restricts nor cancels the current right to permanent use
of land, acquired by citizens under the established legal procedures as of
January 1, 2002, prior to re-registration thereof. Therefore, there are no reasons
to recognize article 92 of the Code unconstitutional.

The term «to acquire rights» does not comply with the requirement of
clearness of a legal norm, in the aspect of required re-registration of the right to
use land.

Instead, paragraph 6 of the «Transitional Provisions» of the Code provides
for re-registration of the right to property or the tenant right of citizens and legal
entities, which have land plots in permanent use; however, the Code deprives
them of such right. Re-registration also has two meanings: repeated registration
and new registration subject to new rules.

Comparative analysis of the provisions of paragraph 6 of the Resolution
of the Verkhovna Rada «On Land Reform» as of December 18, 1990
(hereinafter – «the Resolution») and paragraph 6 of the «Transitional
Provisions» of the Code shows, that the former deals with registration of the
ownership right to land for citizens, enterprises, institutions and organizations,
which enjoyed the right to use land prior to enforcement of the Land Code of the
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Ukrainian SSR (December 1990), and the latter deals with re-registration of the
right to permanent use of land. Neither Code nor other legal acts clarify the
legal meaning of terms «registration» and «re-resignation» or define the
correlation between them. The ambiguity of these terms affected practical
implementation of subjective rights to land plots by citizens and legal entities.

Citizens acquired the ownership right to the said land plots based on the
provisions of the Land Code as of March 13, 1992, the Decree of the Cabinet of
Ministers «On Privatization of Land Plots» as of December 26, 1992 no.15-82,
the Decrees of the President of Ukraine upon decisions of the relevant local
councils and rayon state administrations.

The state has initiated the adoption of the new Land Code, which obliges
citizens to reregister their previously acquired rights into other rights which is
burdensome, time-consuming, complicated and expensive. However, para-
graph 11 of the Transitional Provisions of the Code and the Law «On
Delimitation Between State and Municipal Land Ownership» as of February 5,
2004 prescribe that expenditures for dividing between state and municipal land
ownership shall be covered by relevant budgets (article 15 of the Law).

The establishment of citizens’ obligation to re-register their land plots which
are in permanent use into the right of property or the tenant right until January 1,
2008 would require a clear mechanism of the realization subject to articles 14.2,
41.2 of the Constitution. Citizens cannot adhere to paragraph 6 of the Transi-
tional Provisions of the Code in due time because of the absence of the legal
mechanism of re-registration.

Subjective right to permanent use of land plot differs essentially from the
subjective land property right and the subjective tenant right. Although
landowners and tenants are authorized to dispose of land plots alongside with
ownership and use rights, in contrast to permanent users, deprived of such
possibilities, their right to land has a number of specific features and
advantages: the right to permanent use of land is not limited in time, unlike the
tenant right, and may be terminated upon the legal reasons; rights and
obligations of permanent land users are secured by laws in force and are not
subject to contractual regulation; permanent land users, like landowners, shall
pay the land-tax, the amount of which shall be established by the legislation in
force; land plots shall be transferred into permanent use as free allocation with
further certification of the right with the state certificate on the right to
permanent use of land; the only chargeable service is the execution of technical
documents for a land plot under agreement with the authorized land surveying
organization.

Paragraph 6 of the Resolution envisages that citizens shall be deprived of the
right to use land allocated to them prior to enforcement of the Land Code upon
expiration of the term for registration of the land property right or the right to
use land.

However, subject to articles 13, 14, 92.1.7 of the Constitution, the legal
regime of property and use of land shall be determined by laws of Ukraine.
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The Resolution of the Verkhovna Rada is a bylaw, so it may not contain legal
provisions, establishing legal regime of the land property right.

Thus, the Constitutional Court of Ukraine held, that provisions of para-
graph 6 Section X «Transitional Provisions» of the Land Code, which demand
re-registration of right to permanent use of land into the right to property or the
tenant right without relevant legislative, organizational and financial support;
paragraph 6 of the Verkhovna Rada’s Resolution «On Land Reform»
no. 563-XII as of December 18, 1990 as amended in the part of deprivation of
citizens, enterprises, institutions and organizations of the previously granted
right to use land upon the expiration of term for registration of the right to
property or the right to use land are recognized as failing to conform with the
Constitution (unconstitutional).
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ІМЕНЕМ УКРАЇНИ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
60 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè

ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 103
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

â êîíòåêñò³ ïîëîæåíü ¿¿ ñòàòåé 5, 156
òà çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì

ãðîìàäÿí Ãàëàé÷óêà Âàäèìà Ñåðã³éîâè÷à,
Ïîäãîðíî¿ Â³êòîð³¿ Âàëåíòèí³âíè,

Êèñëî¿ Òåòÿíè Âîëîäèìèð³âíè
ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü

÷àñòèí äðóãî¿, òðåòüî¿, ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(ñïðàâà ïðî çä³éñíåííÿ âëàäè íàðîäîì)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-5/2005
5 æîâòíÿ 2005 ðîêó
¹ 6-ðï/2005

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà
Äåíèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, ²âàùåí-
êà Âîëîäèìèðà ²âàíîâè÷à, Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à, Ìèðî-
íåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à, Ïøåíè÷-
íîãî Âàëåð³ÿ Ãðèãîðîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à, Ñêîìîðî-
õè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à, Ñòàí³ê Ñþçàííè Ðîìàí³âíè, Òêà÷óêà Ïàâëà Ìè-
êîëàéîâè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìè-
êîëàéîâè÷à,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàí-
íÿì 60 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 103 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ ïîëîæåíü ¿¿
ñòàòåé 5, 156 òà çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ãðîìàäÿí Ãàëàé÷óêà Â. Ñ.,
Ïîäãîðíî¿ Â. Â., Êèñëî¿ Ò. Â. ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèí
äðóãî¿, òðåòüî¿, ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 39, 40, 42, 43 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëè êîíñòèòóö³éíå ïî-
äàííÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè òà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 93, 94 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º ïðàêòè÷íà íåîáõ³äí³ñòü ó ç’ÿñó-
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âàíí³ òà îô³ö³éí³é ³íòåðïðåòàö³¿ ïîëîæåíü ÷àñòèí äðóãî¿, òðåòüî¿, ÷åòâåð-
òî¿ ñòàòò³ 5, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 103, ñòàòò³ 156 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à ªâãðàôîâà Ï. Á. òà äîñë³äèâøè ìàòå-
ð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â :

1. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – 60 íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè – çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì ïðî
îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 103 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ ïîëîæåíü ¿¿ ñòàòåé 5, 156. Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè
çàçíà÷àþòü, ùî çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàðîä çä³éñíþº
âëàäó áåçïîñåðåäíüî ³ ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðàâî âèçíà÷àòè òà çì³íþâàòè êîíñòèòóö³éíèé ëàä â
Óêðà¿í³ íàëåæèòü âèêëþ÷íî íàðîäîâ³ ³ íå ìîæå áóòè óçóðïîâàíå äåðæà-
âîþ, ¿¿ îðãàíàìè àáî ïîñàäîâèìè îñîáàìè.

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ íàãîëîøóºòüñÿ, ùî çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿-
íè íàðîäíå âîëåâèÿâëåííÿ çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç âèáîðè, ðåôåðåíäóì òà ³í-
ø³ ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ (ñòàòòÿ 69). Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè îáè-
ðàºòüñÿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî, ð³âíîãî ³ ïðÿìîãî
âèáîð÷îãî ïðàâà øëÿõîì òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ ñòðîêîì íà ï’ÿòü ðîê³â
(÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 103 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Ó çâ’ÿçêó ç öèì íàðîäí³
äåïóòàòè Óêðà¿íè çàïèòóþòü, ÷è íå ïðèçâåäå ââåäåííÿ ³íøîãî ïîðÿäêó
îáðàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî çì³íè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó Óêðà¿íè òà
äî îáìåæåííÿ ïðàâà íàðîäó çä³éñíþâàòè ñâîþ âëàäó áåçïîñåðåäíüî.

Ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³ ãðîìàäÿí Ãàëàé÷óêà Â. Ñ., Ïîäãîð-
íî¿ Â. Â., Êèñëî¿ Ò. Â. çàÿâëåíî êëîïîòàííÿ ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ îêðå-
ìèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêèìè ãàðàíòîâàíî ðåàë³çàö³þ òà çà-
õèñò êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³,
çîêðåìà ñëîâîñïîëó÷åííÿ «íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíèì äæåðåëîì âëàäè
â Óêðà¿í³ º íàðîä». Çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè «íàðîä çä³éñíþº âëà-
äó áåçïîñåðåäíüî», ùî, íà äóìêó çàÿâíèê³â, óíåìîæëèâëþº ïîñÿãàííÿ íà
äåðæàâíó âëàäó ç éîãî áîêó. Îñê³ëüêè íàðîä º äæåðåëîì ôîðìóâàííÿ
áóäü-ÿêèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, â³í íå ìîæå óçóðïóâàòè äåðæàâíó âëà-
äó, ïðî ùî éäåòüñÿ â ÷àñòèí³ ÷åòâåðò³é ñòàòò³ 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

2. Ç îãëÿäó íà òå, ùî êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿-
íè òà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí ñòîñóþòüñÿ òîãî ñàìîãî ïèòàííÿ,
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 58 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» Óõâàëîþ â³ä 14 ãðóäíÿ 2004 ðîêó îá’ºäíàâ
¿õ â îäíå êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ.

3. Â îäåðæàíèõ íà çàïèòè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³äïîâ³äÿõ
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ²íñòèòóòó çàêîíî-
äàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ôîíäó ñïðèÿííÿ ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäó-
âàííþ Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ Óêðà¿íè ³ìåí³ ßðîñëàâà
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Ìóäðîãî, þðèäè÷íèõ ôàêóëüòåò³â Ëüâ³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòå-
òó ³ìåí³ ²âàíà Ôðàíêà, ×åðí³âåöüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³
Þð³ÿ Ôåäüêîâè÷à ³ Òàâð³éñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Â. ². Âåð-
íàäñüêîãî, äîêòîðà þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîðà Îäåñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿
þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ Îðç³õà Ì. Ï., êàíäèäàòà þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíòà
þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òà-
ðàñà Øåâ÷åíêà Ìÿëîâèöüêî¿ Í. À. âèêëàäåíî ïîçèö³¿ ùîäî ïîðóøåíèõ ïè-
òàíü. Çîêðåìà, ó öèõ â³äïîâ³äÿõ ì³ñòèòüñÿ îäíîçíà÷íå ðîçóì³ííÿ ïîëî-
æåíü ÷àñòèí äðóãî¿, òðåòüî¿ ñòàòò³ 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çà ÿêèìè íîñ³ºì
³ ºäèíèì äæåðåëîì âëàäè â Óêðà¿í³ º íàðîä òà âèêëþ÷íî íàðîäîâ³ íàëå-
æèòü ïðàâî âèçíà÷àòè ³ çì³íþâàòè êîíñòèòóö³éíèé ëàä â Óêðà¿í³.

Ïðè öüîìó ï³äêðåñëþºòüñÿ âçàºìîçâ’ÿçîê áåçïîñåðåäíüî¿ (çä³éñíåííÿ
íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ ÷åðåç âèáîðè, ðåôåðåíäóìè òîùî) òà ïðåäñòàâ-
íèöüêî¿ (çä³éñíåííÿ âëàäè íàðîäîì ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãà-
íè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) äåìîêðàò³¿, à òàêîæ â³äñóòí³ñòü ïåðåâàãè
æîäíî¿ ç öèõ ôîðì çä³éñíåííÿ âëàäè íàðîäîì. ßê íàãîëîøóºòüñÿ ó âè-
ñíîâêó ²íñòèòóòó çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïîëîæåííÿìè
ðîçä³ëó III «Âèáîðè. Ðåôåðåíäóì» Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè «óíîðìîâóºòüñÿ
ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ âëàäíèõ ð³øåíü ñàìèì íàðîäîì, çä³éñíåííÿ ÷è íå íàé-
ñóòòºâ³øîãî ç ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí – âèáîð÷îãî ³, íàðåøò³, ôîðìó-
âàííÿ êëþ÷îâèõ ëàíîê äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó».

Ðàçîì ç òèì ó çàçíà÷åíèõ â³äïîâ³äÿõ â÷åíèõ-ïðàâîçíàâö³â ïî-ð³çíîìó
âèçíà÷àºòüñÿ ïîíÿòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó â Óêðà¿í³ òà âèêëàäåíî ð³çíå
áà÷åííÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî çì³íè ïîðÿäêó îáðàííÿ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè. Ç öüîãî ïðèâîäó Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ââàæàº, ùî ó
çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ
äîïîâíåííÿ äî Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ïîïåðåäíº ñõâà-
ëåííÿ çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ðåºñòð.
¹ 4105)» â³ä 3 ëþòîãî 2004 ðîêó ¹ 1403-IV ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 103 ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çà ÿêèìè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè îáè-
ðàºòüñÿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî, ð³âíîãî ³ ïðÿìîãî âè-
áîð÷îãî ïðàâà øëÿõîì òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ ñòðîêîì íà ï’ÿòü ðîê³â, áóëî
â³äíîâëåíî ó çàêîíîïðîåêò³ ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(ðåºñòð. ¹ 4180), à òîìó «ïðîïîçèö³ÿ ùîäî çàïðîâàäæåííÿ ïîðÿäêó îáðàí-
íÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ñüîãîäí³ íå º ïðåäìå-
òîì êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³».

4. Âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ, ïîñòàâëåí³ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè òà êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³ ãðîìàäÿí, Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òàêîãî.

4.1. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 28 ÷åðâ-
íÿ 1996 ðîêó â³ä ³ìåí³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, º âèðàæåííÿì éîãî ñóâåðåí-
íî¿ âîë³ (ïðåàìáóëà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 5 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó ³
ºäèíèì äæåðåëîì âëàäè â Óêðà¿í³ º íàðîä, ÿêèé çä³éñíþº âëàäó áåçïîñå-
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ðåäíüî ³ ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ (÷àñòèíà äðóãà); âèêëþ÷íî íàðîäîâ³ íàëåæèòü ïðàâî âèçíà÷àòè ³ çì³íþ-
âàòè êîíñòèòóö³éíèé ëàä â Óêðà¿í³, ÿêå íå ìîæå áóòè óçóðïîâàíå äåð-
æàâîþ, ¿¿ îðãàíàìè àáî ïîñàäîâèìè îñîáàìè (÷àñòèíà òðåòÿ).

Ïîëîæåííÿ «íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó… º íàðîä» çàêð³ïëþº ïðèíöèï íàðîä-
íîãî ñóâåðåí³òåòó, çã³äíî ç ÿêèì âëàäà Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó º ïåðâèííîþ,
ºäèíîþ ³ íåâ³ä÷óæóâàíîþ, òîáòî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþþòü âëàäó â Óêðà¿í³, ùî ïîõîäèòü â³ä íàðîäó.
Ó Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 11 ëèïíÿ 1997 ðîêó ¹ 3-çï
(ñïðàâà ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ òëóìà÷åííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè
ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) çàçíà÷åíî, ùî ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè áóëî áåçïîñåðåäí³ì àêòîì ðåàë³çàö³¿ ñóâå-
ðåí³òåòó íàðîäó (àáçàö ïåðøèé ïóíêòó 4 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè).

Íà äóìêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿
ñòàòò³ 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî íàðîä ÿê íîñ³é ñóâå-
ðåí³òåòó ³ ºäèíå äæåðåëî âëàäè ìîæå ðåàë³çóâàòè ñâîº ïðàâî âèçíà÷àòè
êîíñòèòóö³éíèé ëàä â Óêðà¿í³ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íà
âñåóêðà¿íñüêîìó ðåôåðåíäóì³.

4.2. «Âîëÿ íàðîäó, – íàãîëîøóºòüñÿ â Çàãàëüí³é äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäè-
íè, – ïîâèííà áóòè îñíîâîþ âëàäè óðÿäó; öÿ âîëÿ ïîâèííà âèÿâëÿòèñÿ ó
ïåð³îäè÷íèõ ³ íåôàëüñèô³êîâàíèõ âèáîðàõ, ÿê³ ïîâèíí³ ïðîâàäèòèñü ïðè
çàãàëüíîìó ³ ð³âíîìó âèáîð÷îìó ïðàâ³ øëÿõîì òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ àáî
æ ÷åðåç ³íø³ ð³âíîçíà÷í³ ôîðìè, ùî çàáåçïå÷óþòü ñâîáîäó ãîëîñóâàííÿ»
(÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 21).

Çà Îñíîâíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè íàðîäíå âîëåâèÿâëåííÿ çä³éñíþºòüñÿ
÷åðåç âèáîðè, ðåôåðåíäóì òà ³íø³ ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ (ñòàò-
òÿ 69) (çîêðåìà âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,
äåïóòàò³â ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñ³ëüñüêèõ,
ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â, âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè) â ïî-
ðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Çä³éñíåííÿ íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ ó çàçíà÷åíèõ ôîðìàõ áåçïîñåðåä-
íüî¿ äåìîêðàò³¿ º ðåàë³çàö³ºþ íàðîäîì ñâîº¿ âëàäè øëÿõîì çàòâåðäæåííÿ
â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü (çàêîí³â) ³ ôîðìóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó,
ùî ðåçóëüòàòè íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ, îòðèìàí³ ÷åðåç âèáîðè é ðåôå-
ðåíäóì, º îáîâ’ÿçêîâèìè.

Âëàäà íàðîäó çä³éñíþºòüñÿ â ìåæàõ òåðèòîð³¿ äåðæàâè ó ñïîñ³á ³ ôîð-
ìàõ, âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè. Íà äóìêó Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ðåàë³çàö³ÿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè êîíñòèòóö³éíèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä, ïåðåäóñ³ì ïðàâà ãîëîñó íà âèáîðàõ ³ ðåôåðåíäóì³, º ñêëàäî-
âîþ ïðîöåñó çä³éñíåííÿ âëàäè íàðîäîì áåçïîñåðåäíüî. Ïðè öüîìó êîæåí
ãðîìàäÿíèí çîáîâ’ÿçàíèé íåóõèëüíî äîäåðæóâàòèñÿ âèìîã Êîíñòèòóö³¿ òà
çàêîí³â Óêðà¿íè, íå ïîñÿãàòè íà ïðàâà ³ ñâîáîäè, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü ³íøèõ ëþ-
äåé (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 68 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, àáçàö ÷åòâåðòèé ïóíê-
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òó 2 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä
19 êâ³òíÿ 2001 ðîêó ¹ 4-ðï/2001 (ñïðàâà ùîäî çàâ÷àñíîãî ñïîâ³ùåííÿ ïðî
ìèðí³ ç³áðàííÿ).

Îñíîâíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè ãàðàíòîâàíî çä³éñíåííÿ íàðîäîì âëàäè òà-
êîæ ÷åðåç ñôîðìîâàí³ ó âñòàíîâëåíîìó Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿-
íè ïîðÿäêó îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿, ñóäîâî¿ âëàäè òà îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 5).

4.3. Çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè äåðæàâà, ¿¿ îðãàíè, ïîñàäîâ³ îñîáè
íå ìàþòü ïðàâà âèçíà÷àòè êîíñòèòóö³éíèé ëàä â Óêðà¿í³, ÿêå íàëåæèòü âè-
êëþ÷íî íàðîäîâ³. Îäíàê Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, çàêð³ïëþþ÷è êîíñòèòóö³é-
íèé ëàä, íå ì³ñòèòü âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ. Ó Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíî-
ãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 11 ëèïíÿ 1997 ðîêó ¹ 3-çï ñòâåðäæóºòüñÿ ëèøå ïðî
çàñàäè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó â Óêðà¿í³, ùî çàêð³ïëåí³ ó ðîçä³ëàõ I, III, ÕIII
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (àáçàö ïåðøèé ïóíêòó 4 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè).

Ðîçä³ë ÕIII Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº ïîðÿäîê âíåñåííÿ ëèøå
çì³í äî íå¿. Çîêðåìà, äëÿ âíåñåííÿ çì³í äî ðîçä³ë³â I, III, ÕIII Îñíîâíîãî Çà-
êîíó Óêðà¿íè âèçíà÷åíî îñîáëèâó ïðîöåäóðó, çã³äíî ç ÿêîþ çàêîíîïðîåêò
ïðî âíåñåííÿ çì³í äî öèõ ðîçä³ë³â ïîäàºòüñÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè àáî íå ìåíø ÿê äâîìà òðåòèíàìè â³ä êîíñòèòóö³éíî-
ãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ³, çà óìîâè éîãî ïðèéíÿòòÿ íå ìåíø ÿê
äâîìà òðåòèíàìè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, çà-
òâåðäæóºòüñÿ âñåóêðà¿íñüêèì ðåôåðåíäóìîì, ÿêèé ïðèçíà÷àºòüñÿ Ïðåçè-
äåíòîì Óêðà¿íè (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 156).

×èííà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè â³ä
³ìåí³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó – ãðîìàäÿí Óêðà¿íè âñ³õ íàö³îíàëüíîñòåé (ïðå-
àìáóëà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Òîáòî ïðè ïðèéíÿòò³ 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñóâåðåííà âîëÿ íàðîäó áóëà îïîñåðåäêîâàíà Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. ²ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çì³ñòó ïîëîæåíü ÷àñòèí
äðóãî¿, òðåòüî¿ ñòàòò³ 5 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè, çà ÿêèìè íàðîä º íî-
ñ³ºì ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíèì äæåðåëîì âëàäè â Óêðà¿í³ òà íàðîäîâ³ íàëå-
æèòü ïðàâî âèçíà÷àòè ³ çì³íþâàòè êîíñòèòóö³éíèé ëàä â Óêðà¿í³, âèïëè-
âàº, ùî íàðîä ìàº ïðàâî ïðèéìàòè íîâó Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè.

4.4. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàáîðîíÿº óçóðïàö³þ íàëåæíîãî âèêëþ÷íî
íàðîäîâ³ ïðàâà âèçíà÷àòè ³ çì³íþâàòè êîíñòèòóö³éíèé ëàä â Óêðà¿í³ äåð-
æàâîþ, ¿¿ îðãàíàìè àáî ïîñàäîâèìè îñîáàìè. Óçóðïàö³ÿ îçíà÷àº, çîêðåìà,
ïðèâëàñíåííÿ ïåðåë³÷åíèìè ñóá’ºêòàìè ïðàâà, ÿêå ïåðåäóñ³ì íàëåæèòü
íàðîäîâ³, âíîñèòè çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó ñïîñ³á, ÿêèé ïîðóøóº
ïîðÿäîê, âèçíà÷åíèé ðîçä³ëîì ÕIII ÷èííîãî Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè, â
òîìó ÷èñë³ óñóíåííÿ íàðîäó â³ä ðåàë³çàö³¿ éîãî ïðàâà âèçíà÷àòè ³ çì³íþâà-
òè êîíñòèòóö³éíèé ëàä â Óêðà¿í³. Òîìó áóäü-ÿê³ ä³¿ äåðæàâè, ¿¿ îðãàí³â àáî
ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî ïðèçâîäÿòü äî óçóðïàö³¿ ïðàâà âèçíà÷àòè ³ çì³íþâàòè
êîíñòèòóö³éíèé ëàä â Óêðà¿í³, ÿêå íàëåæèòü âèêëþ÷íî íàðîäîâ³, º íåêîí-
ñòèòóö³éíèìè ³ íåçàêîííèìè.
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4.5. Ðîçãëÿäàþ÷è ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 5 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè «í³õòî íå ìîæå óçóðïóâàòè äåðæàâíó âëàäó» ó ñèñòåìíîìó çâ’ÿç-
êó ç ïîëîæåííÿìè ÷àñòèí äðóãî¿, òðåòüî¿ ö³º¿ ñòàòò³, ³íøèìè ïîëîæåííÿìè
Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâ-
êó, ùî óçóðïàö³ÿ äåðæàâíî¿ âëàäè îçíà÷àº íåêîíñòèòóö³éíå àáî íåçàêîííå
¿¿ çàõîïëåííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè, ãðîìàäÿíàìè ÷è ¿õ îá’ºäíàííÿìè òîùî.

Ãàðàíò³ºþ íåäîïóùåííÿ óçóðïàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè º, çîêðåìà, çàêð³ïëå-
í³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðèíöèïè çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè íà çàñàäàõ
¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 6) òà
ïîëîæåííÿ, çã³äíî ç ÿêèì îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìå-
æàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè
Óêðà¿íè (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 19). Ïðî öå éäåòüñÿ ³ â Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ïðî ô³íàíñóâàííÿ ñóä³â â³ä 24 ÷åðâíÿ 1999 ðî-
êó ¹ 6-ðï/99 (àáçàö ïåðøèé ïóíêòó 2 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè).

4.6. Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 103 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Ïðå-
çèäåíò Óêðà¿íè îáèðàºòüñÿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî,
ð³âíîãî ³ ïðÿìîãî âèáîð÷îãî ïðàâà øëÿõîì òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ ñòðîêîì
íà ï’ÿòü ðîê³â. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó ïðèéíÿëà Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» ¹ 2222-IV, ÿêèì çà-
ëèøèëà ïîðÿäîê îáðàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, âñòàíîâëåíèé ÷àñòèíîþ
ïåðøîþ ñòàòò³ 103 ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, áåç çì³í.

Îòæå, âèõîäÿ÷è ç öüîãî ³ íà ï³äñòàâ³ ñòàòò³ 45, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 93
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó ïðî ïðèïèíåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ
ó ñïðàâ³ ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 103
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ ïîëîæåíü ñòàòåé 5, 156 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, îñê³ëüêè ïðàêòè÷íà íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ çàçíà-
÷åíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³äïàëà.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 45, 51, 61, 63, 65, 93 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â :

1. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè «íîñ³ºì ñó-
âåðåí³òåòó ³ ºäèíèì äæåðåëîì âëàäè â Óêðà¿í³ º íàðîä» òðåáà ðîçóì³òè
òàê, ùî â Óêðà¿í³ âñÿ âëàäà íàëåæèòü íàðîäîâ³. Âëàäà íàðîäó º ïåðâèí-
íîþ, ºäèíîþ ³ íåâ³ä÷óæóâàíîþ òà çä³éñíþºòüñÿ íàðîäîì øëÿõîì â³ëüíîãî
âîëåâèÿâëåííÿ ÷åðåç âèáîðè, ðåôåðåíäóì, ³íø³ ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äå-
ìîêðàò³¿ ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, ÷å-
ðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñôîðìî-
âàí³ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè.
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Ðåçóëüòàòè íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ ó âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà çà-
êîíàìè Óêðà¿íè ôîðìàõ áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ º îáîâ’ÿçêîâèìè.

2. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè «ïðàâî âè-
çíà÷àòè ³ çì³íþâàòè êîíñòèòóö³éíèé ëàä â Óêðà¿í³ íàëåæèòü âèêëþ÷íî íà-
ðîäîâ³ ³ íå ìîæå áóòè óçóðïîâàíå äåðæàâîþ, ¿¿ îðãàíàìè àáî ïîñàäîâèìè
îñîáàìè» òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî ò³ëüêè íàðîä ìàº ïðàâî áåçïîñåðåäíüî
øëÿõîì âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó âèçíà÷àòè êîíñòèòóö³éíèé ëàä â
Óêðà¿í³, ÿêèé çàêð³ïëþºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, à òàêîæ çì³íþâàòè
êîíñòèòóö³éíèé ëàä âíåñåííÿì çì³í äî Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè â ïî-
ðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó éîãî ðîçä³ëîì ÕIII.

Íàëåæíå âèêëþ÷íî íàðîäîâ³ ïðàâî âèçíà÷àòè ³ çì³íþâàòè êîíñòèòóö³é-
íèé ëàä â Óêðà¿í³ íå ìîæå áóòè ïðèâëàñíåíå ó áóäü-ÿêèé ñïîñ³á äåðæà-
âîþ, ¿¿ îðãàíàìè àáî ïîñàäîâèìè îñîáàìè.

3. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè «í³õòî
íå ìîæå óçóðïóâàòè äåðæàâíó âëàäó» òðåáà ðîçóì³òè ÿê çàáîðîíó çàõîï-
ëåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè øëÿõîì íàñèëëÿ àáî â ³íøèé íåêîíñòèòóö³éíèé ÷è
íåçàêîííèé ñïîñ³á îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè, ãðîìàäÿíàìè ÷è ¿õ îá’ºäíàííÿìè.

4. Ïðèïèíèòè êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì
ïîäàííÿì íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëî-
æåíü ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 103 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ ïîëî-
æåíü ¿¿ ñòàòåé 5, 156 íà ï³äñòàâ³ ñòàòò³ 45, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 93 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».

5. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíå.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.
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ИМЕНЕМ УКРАИНЫ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè
ïîëîæåíèé ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 103 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû

â êîíòåêñòå ïîëîæåíèé åå ñòàòåé 5, 156
ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ

60 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû
è îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé
÷àñòåé âòîðîé, òðåòüåé, ÷åòâåðòîé ñòàòüè 5

Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
ïî êîíñòèòóöèîííîìó îáðàùåíèþ

ãðàæäàí Ãàëàé÷óêà Âàäèìà Ñåðãååâè÷à,
Ïîäãîðíîé Âèêòîðèè Âàëåíòèíîâíû,

Êèñëîé Òàòüÿíû Âëàäèìèðîâíû
(äåëî îá îñóùåñòâëåíèè âëàñòè íàðîäîì)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-5/2005
5 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà
¹ 6-ðï/2005

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ Ôåäîñîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþ-
êà Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à – ñóäüÿ-äî-
êëàä÷èê, Èâàùåíêî Âëàäèìèðà Èâàíîâè÷à, Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà Âà-
ñèëüåâè÷à, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à, Íèì÷åíêî Âàñèëèÿ
Èâàíîâè÷à, Ïøåíè÷íîãî Âàëåðèÿ Ãðèãîðüåâè÷à, Ñàâåíêî Íèêîëàÿ Äìè-
òðèåâè÷à, Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à, Ñòàíèê Ñþçàííû Ðîìàíîâíû,
Òêà÷óêà Ïàâëà Íèêîëàåâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû, Øàïîâà-
ëà Âëàäèìèðà Íèêîëàåâè÷à,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè
ïîëîæåíèé ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 103 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû â êîíòåêñòå
ïîëîæåíèé åå ñòàòåé 5, 156 ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ 60 íà-
ðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû è îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé
÷àñòåé âòîðîé, òðåòüåé, ÷åòâåðòîé ñòàòüè 5 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïî êîí-
ñòèòóöèîííîìó îáðàùåíèþ ãðàæäàí Ãàëàé÷óêà Â. Ñ., Ïîäãîðíîé Â. Â.,
Êèñëîé Ò. Â.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 39, 40, 42, 43
Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëè êîíñòèòóöè-
îííîå ïðåäñòàâëåíèå íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû è êîíñòèòóöèîííîå
îáðàùåíèå ãðàæäàí.
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Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 93, 94 Çàêîíà Óêðà-
èíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêàÿ íåîáõî-
äèìîñòü â óÿñíåíèè è îôèöèàëüíîé èíòåðïðåòàöèè ïîëîæåíèé ÷àñòåé âòî-
ðîé, òðåòüåé, ÷åòâåðòîé ñòàòüè 5, ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 103, ñòàòüè 156
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Åâãðàôîâà Ï. Á. è èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû
äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë :

1. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå – 60 íàðîäíûõ äå-
ïóòàòîâ Óêðàèíû – îáðàòèëñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ õîäàòàé-
ñòâîì îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 103
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû â êîíòåêñòå ïîëîæåíèé åå ñòàòåé 5, 156. Íàðîäíûå
äåïóòàòû Óêðàèíû îòìå÷àþò, ÷òî ñîãëàñíî ñòàòüå 5 Êîíñòèòóöèè Óêðàè-
íû íàðîä îñóùåñòâëÿåò âëàñòü íåïîñðåäñòâåííî è ÷åðåç îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðàâî îïðåäåëÿòü è
èçìåíÿòü êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé â Óêðàèíå ïðèíàäëåæèò èñêëþ÷èòåëü-
íî íàðîäó è íå ìîæåò áûòü óçóðïèðîâàíî ãîñóäàðñòâîì, åãî îðãàíàìè èëè
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè.

Â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ïî Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû íàðîäíîå âîëåèçúÿâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç âûáîðû, ðå-
ôåðåíäóì è èíûå ôîðìû íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè (ñòàòüÿ 69). Ïðå-
çèäåíò Óêðàèíû èçáèðàåòñÿ ãðàæäàíàìè Óêðàèíû íà îñíîâå âñåîáùåãî,
ðàâíîãî è ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ïóòåì òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ ñðî-
êîì íà ïÿòü ëåò (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 103 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû). Â ñâÿçè ñ
ýòèì íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû ñïðàøèâàþò, íå ïðèâåäåò ëè ââåäåíèå
èíîãî ïîðÿäêà èçáðàíèÿ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû ê èçìåíåíèþ êîíñòèòóöè-
îííîãî ñòðîÿ Óêðàèíû è ê îãðàíè÷åíèþ ïðàâà íàðîäà îñóùåñòâëÿòü ñâîþ
âëàñòü íåïîñðåäñòâåííî.

Â êîíñòèòóöèîííîì îáðàùåíèè ãðàæäàí Ãàëàé÷óêà Â. Ñ., Ïîäãîð-
íîé Â. Â., Êèñëîé Ò. Â. çàÿâëåíî õîäàòàéñòâî îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè
îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, êîòîðûìè ãàðàíòèðîâàíà
ðåàëèçàöèÿ è çàùèòà êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà â Óêðàèíå, â ÷àñòíîñòè ñëîâîñî÷åòàíèÿ «íîñèòåëåì ñóâåðåíèòåòà è
åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì âëàñòè â Óêðàèíå ÿâëÿåòñÿ íàðîä». Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû «íàðîä îñóùåñòâëÿåò âëàñòü íåïîñðåä-
ñòâåííî», ÷òî, ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëåé, äåëàåò íåâîçìîæíûì ïîñÿãàòåëü-
ñòâî íà ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü ñ åãî ñòîðîíû. Ïîñêîëüêó íàðîä ÿâëÿåòñÿ
èñòî÷íèêîì ôîðìèðîâàíèÿ êàêèõ-ëèáî îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
îí íå ìîæåò óçóðïèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü, î ÷åì èäåò ðå÷ü â ÷àñ-
òè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 5 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

2. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå íàðîäíûõ äåïóòàòîâ
Óêðàèíû è êîíñòèòóöèîííîå îáðàùåíèå ãðàæäàí êàñàþòñÿ îäíîãî è òîãî
æå âîïðîñà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñîãëàñíî ñòàòüå 58 Çàêîíà
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Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» Îïðåäåëåíèåì îò 14 äå-
êàáðÿ 2004 ãîäà îáúåäèíèë èõ â îäíî êîíñòèòóöèîííîå ïðîèçâîäñòâî.

3. Â ïîëó÷åííûõ íà çàïðîñû Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû îòâåòàõ
Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, Èíñòèòó-
òà çàêîíîäàòåëüñòâà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, Ôîíäà ñîäåéñòâèÿ ìåñò-
íîìó ñàìîóïðàâëåíèþ Óêðàèíû, Íàöèîíàëüíîé þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè
Óêðàèíû èìåíè ßðîñëàâà Ìóäðîãî, þðèäè÷åñêèõ ôàêóëüòåòîâ Ëüâîâñêî-
ãî íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà èìåíè Èâàíà Ôðàíêî, ×åðíîâèöêîãî íà-
öèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà èìåíè Þðèÿ Ôåäüêîâè÷à è Òàâðèéñêîãî íà-
öèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà èìåíè Â. È. Âåðíàäñêîãî, äîêòîðà þðèäè÷å-
ñêèõ íàóê, ïðîôåññîðà Îäåññêîé íàöèîíàëüíîé þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè
Îðçèõà Ì. Ï., êàíäèäàòà þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíòà þðèäè÷åñêîãî ôà-
êóëüòåòà Êèåâñêîãî íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà èìåíè Òàðàñà Øåâ÷åíêî
Ìÿëîâèöêîé Í. À. èçëîæåíû ïîçèöèè îòíîñèòåëüíî çàòðîíóòûõ âîïðîñîâ.
Â ÷àñòíîñòè, â ýòèõ îòâåòàõ ñîäåðæèòñÿ îäíîçíà÷íîå ïîíèìàíèå ïîëîæå-
íèé ÷àñòåé âòîðîé, òðåòüåé ñòàòüè 5 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïî êîòîðûì
íîñèòåëåì è åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì âëàñòè â Óêðàèíå ÿâëÿåòñÿ íàðîä
è èñêëþ÷èòåëüíî íàðîäó ïðèíàäëåæèò ïðàâî îïðåäåëÿòü è èçìåíÿòü êîí-
ñòèòóöèîííûé ñòðîé â Óêðàèíå.

Ïðè ýòîì ïîä÷åðêèâàåòñÿ âçàèìîñâÿçü íåïîñðåäñòâåííîé (îñóùåñòâëå-
íèå íàðîäíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ ÷åðåç âûáîðû, ðåôåðåíäóìû è ò. ï.) è
ïðåäñòàâèòåëüíîé (îñóùåñòâëåíèå âëàñòè íàðîäîì ÷åðåç îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) äåìîêðàòèè, à òàêæå
îòñóòñòâèå ïðåèìóùåñòâà íè îäíîé èç ýòèõ ôîðì îñóùåñòâëåíèÿ âëàñòè
íàðîäîì. Êàê ïîä÷åðêèâàåòñÿ â çàêëþ÷åíèè Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, ïîëîæåíèÿìè ðàçäåëà III «Âûáîðû. Ðåôåðåí-
äóì» Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû «íîðìàëèçóåòñÿ ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ âëàñòíûõ
ðåøåíèé ñàìèì íàðîäîì, îñóùåñòâëåíèå ñàìîãî ñóùåñòâåííîãî èç ïîëè-
òè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí – èçáèðàòåëüíîãî è, íàêîíåö, ôîðìèðîâàíèå êëþ-
÷åâûõ çâåíüåâ ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà».

Âìåñòå ñ òåì â óêàçàííûõ îòâåòàõ ó÷åíûõ-ïðàâîâåäîâ ïî-ðàçíîìó
îïðåäåëÿåòñÿ ïîíÿòèå êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ â Óêðàèíå è èçëîæåíî ðàç-
íîå âèäåíèå ðåøåíèÿ âîïðîñà îòíîñèòåëüíî èçìåíåíèÿ ïîðÿäêà èçáðàíèÿ
Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû. Ïî ýòîìó ïîâîäó Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðà-
äû Óêðàèíû «Î âíåñåíèè äîïîëíåíèÿ ê Ïîñòàíîâëåíèþ Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû «Î ïðåäâàðèòåëüíîì îäîáðåíèè çàêîíîïðîåêòà î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû (ðåãèñòð. ¹ 4105)» îò 3 ôåâðàëÿ 2004 ãîäà
¹ 1403-IV ïîëîæåíèÿ ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 103 äåéñòâóþùåé Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû, ïî êîòîðûì Ïðåçèäåíò Óêðàèíû èçáèðàåòñÿ ãðàæäàíàìè
Óêðàèíû íà îñíîâå âñåîáùåãî, ðàâíîãî è ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà
ïóòåì òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ ñðîêîì íà ïÿòü ëåò, áûëè âîññòàíîâëåíû â çà-
êîíîïðîåêòå î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû (ðåãèñòð.
¹ 4180), à ïîòîìó «ïðåäëîæåíèå îòíîñèòåëüíî ââåäåíèÿ ïîðÿäêà èçáðà-
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íèÿ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû ñåãîäíÿ íå ÿâëÿåòñÿ
ïðåäìåòîì êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû â Óêðàèíå».

4. Ðåøàÿ âîïðîñû, ïîñòàâëåííûå â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû è êîíñòèòóöèîííîì îáðàùåíèè ãðàæäàí,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû èñõîäèò èç ñëåäóþùåãî.

4.1. Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû, ïðèíÿòàÿ Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû
28 èþíÿ 1996 ãîäà îò èìåíè Óêðàèíñêîãî íàðîäà, ÿâëÿåòñÿ âûðàæåíèåì
åãî ñóâåðåííîé âîëè (ïðåàìáóëà Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).

Ñîãëàñíî ñòàòüå 5 Îñíîâíîãî Çàêîíà Óêðàèíû íîñèòåëåì ñóâåðåíèòåòà
è åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì âëàñòè â Óêðàèíå ÿâëÿåòñÿ íàðîä, êîòîðûé
îñóùåñòâëÿåò âëàñòü íåïîñðåäñòâåííî è ÷åðåç îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (÷àñòü âòîðàÿ); èñêëþ÷èòåëüíî
íàðîäó ïðèíàäëåæèò ïðàâî îïðåäåëÿòü è èçìåíÿòü êîíñòèòóöèîííûé
ñòðîé â Óêðàèíå, êîòîðîå íå ìîæåò áûòü óçóðïèðîâàíî ãîñóäàðñòâîì, åãî
îðãàíàìè èëè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè (÷àñòü òðåòüÿ).

Ïîëîæåíèå «íîñèòåëåì ñóâåðåíèòåòà... ÿâëÿåòñÿ íàðîä» çàêðåïëÿåò
ïðèíöèï íàðîäíîãî ñóâåðåíèòåòà, ñîãëàñíî êîòîðîìó âëàñòü Óêðàèíñêîãî
íàðîäà ÿâëÿåòñÿ ïåðâè÷íîé, åäèíîé è íåîò÷óæäàåìîé, òî åñòü îðãàíû ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿþò
âëàñòü â Óêðàèíå, êîòîðàÿ èñõîäèò îò íàðîäà. Â Ðåøåíèè Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Óêðàèíû îò 11 èþëÿ 1997 ãîäà ¹ 3-çï (äåëî î êîíñòèòóöèîííî-
ñòè òîëêîâàíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû ñòàòüè 98 Êîíñòèòóöèè Óêðàè-
íû) óêàçàíî, ÷òî ïðèíÿòèå Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû Âåðõîâíîé Ðàäîé
Óêðàèíû áûëî íåïîñðåäñòâåííûì àêòîì ðåàëèçàöèè ñóâåðåíèòåòà íàðîäà
(àáçàö ïåðâûé ïóíêòà 4 ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè).

Ïî ìíåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû, ïîëîæåíèå ÷àñòè òðå-
òüåé ñòàòüè 5 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñëåäóåò ïîíèìàòü òàê, ÷òî íàðîä êàê
íîñèòåëü ñóâåðåíèòåòà è åäèíñòâåííûé èñòî÷íèê âëàñòè ìîæåò ðåàëèçî-
âàòü ñâîå ïðàâî îïðåäåëÿòü êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé â Óêðàèíå ïóòåì ïðè-
íÿòèÿ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íà âñåóêðàèíñêîì ðåôåðåíäóìå.

4.2. «Âîëÿ íàðîäà, – ïîä÷åðêèâàåòñÿ âî Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷å-
ëîâåêà, – äîëæíà áûòü îñíîâîé âëàñòè ïðàâèòåëüñòâà; ýòà âîëÿ äîëæíà âû-
ðàæàòüñÿ â ïåðèîäè÷åñêèõ è íåôàëüñèôèöèðîâàííûõ âûáîðàõ, êîòîðûå
äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ ïðè âñåîáùåì è ðàâíîì èçáèðàòåëüíîì ïðàâå ïóòåì
òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ èëè æå ïîñðåäñòâîì äðóãèõ ðàâíîçíà÷íûõ ôîðì, îáå-
ñïå÷èâàþùèõ ñâîáîäó ãîëîñîâàíèÿ» (÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 21).

Ïî Îñíîâíîìó Çàêîíó Óêðàèíû íàðîäíîå âîëåèçúÿâëåíèå îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ÷åðåç âûáîðû, ðåôåðåíäóì è èíûå ôîðìû íåïîñðåäñòâåííîé äåìî-
êðàòèè (ñòàòüÿ 69) (â ÷àñòíîñòè âûáîðû íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû,
Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, ñåëüñêèõ, ïîñåëêîâûõ, ãîðîäñêèõ ãîëîâ, âñåóêðàèíñêèé è
ìåñòíûå ðåôåðåíäóìû) â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Êîíñòèòóöèåé è çàêî-
íàìè Óêðàèíû.
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Îñóùåñòâëåíèå íàðîäíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ â óêàçàííûõ ôîðìàõ íåïî-
ñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèåé íàðîäîì ñâîåé âëàñòè ïó-
òåì óòâåðæäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåøåíèé (çàêîíîâ) è ôîðìèðîâàíèÿ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
Óêðàèíå.

Èñõîäÿ èç ïðèâåäåííîãî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèøåë ê âû-
âîäó, ÷òî ðåçóëüòàòû íàðîäíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ, ïîëó÷åííûå ÷åðåç âûáî-
ðû è ðåôåðåíäóì, ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè.

Âëàñòü íàðîäà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà ñïî-
ñîáîì è â ôîðìàõ, óñòàíîâëåííûõ Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè Óêðàèíû. Ïî
ìíåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû, ðåàëèçàöèÿ ãðàæäàíàìè Óêðà-
èíû êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä, ïðåæäå âñåãî ïðàâà ãîëîñà íà âûáî-
ðàõ è ðåôåðåíäóìå, ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ïðîöåññà îñóùåñòâëåíèÿ âëàñòè
íàðîäîì íåïîñðåäñòâåííî. Ïðè ýòîì êàæäûé ãðàæäàíèí îáÿçàí íåóêîñíè-
òåëüíî ñîáëþäàòü òðåáîâàíèÿ Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ Óêðàèíû, íå ïîñÿ-
ãàòü íà ïðàâà è ñâîáîäû, ÷åñòü è äîñòîèíñòâî äðóãèõ ëþäåé (÷àñòü ïåðâàÿ
ñòàòüè 68 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, àáçàö ÷åòâåðòûé ïóíêòà 2 ìîòèâèðî-
âî÷íîé ÷àñòè Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû îò 19 àïðåëÿ
2001 ãîäà ¹ 4-ðï/2001 (äåëî î çàáëàãîâðåìåííîì èçâåùåíèè î ìèðíûõ ñî-
áðàíèÿõ).

Îñíîâíûì Çàêîíîì Óêðàèíû ãàðàíòèðîâàíî îñóùåñòâëåíèå íàðîäîì
âëàñòè òàêæå ÷åðåç ñôîðìèðîâàííûå â óñòàíîâëåííîì Êîíñòèòóöèåé è çà-
êîíàìè Óêðàèíû ïîðÿäêå îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé, ñó-
äåáíîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 5).

4.3. Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ãîñóäàðñòâî, åãî îðãàíû, äîëæíî-
ñòíûå ëèöà íå èìåþò ïðàâà îïðåäåëÿòü êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé â Óêðàè-
íå, êîòîðîå ïðèíàäëåæèò èñêëþ÷èòåëüíî íàðîäó. Îäíàêî Êîíñòèòóöèÿ
Óêðàèíû, çàêðåïëÿÿ êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé, íå ñîäåðæèò îïðåäåëåíèÿ
ýòîãî ïîíÿòèÿ. Â Ðåøåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû îò 11 èþëÿ
1997 ãîäà ¹ 3-çï óòâåðæäàåòñÿ ëèøü îá îñíîâàõ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ
â Óêðàèíå, êîòîðûå çàêðåïëåíû â ðàçäåëàõ I, III, ÕIII Êîíñòèòóöèè Óêðàè-
íû (àáçàö ïåðâûé ïóíêòà 4 ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè).

Ðàçäåë Õ²²² Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê âíåñåíèÿ
ëèøü èçìåíåíèé â íåå. Â ÷àñòíîñòè, äëÿ âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ðàçäåëû I,
III, Õ²²² Îñíîâíîãî Çàêîíà Óêðàèíû îïðåäåëåíà îñîáàÿ ïðîöåäóðà, ñîãëàñ-
íî êîòîðîé çàêîíîïðîåêò î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ýòè ðàçäåëû ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ â Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû èëè íå ìåíåå ÷åì
äâóìÿ òðåòÿìè îò êîíñòèòóöèîííîãî ñîñòàâà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû è,
ïðè óñëîâèè åãî ïðèíÿòèÿ íå ìåíåå ÷åì äâóìÿ òðåòÿìè îò êîíñòèòóöèîííî-
ãî ñîñòàâà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, óòâåðæäàåòñÿ âñåóêðàèíñêèì ðåôå-
ðåíäóìîì, íàçíà÷àåìûì Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 156).

Äåéñòâóþùàÿ Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû ïðèíÿòà Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàè-
íû îò èìåíè Óêðàèíñêîãî íàðîäà – ãðàæäàí Óêðàèíû âñåõ íàöèîíàëüíî-
ñòåé (ïðåàìáóëà Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû). Òî åñòü ïðè ïðèíÿòèè 28 èþíÿ
1996 ãîäà Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñóâåðåííàÿ âîëÿ íàðîäà áûëà îïîñðåäî-
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âàíà Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû. Èç íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ñìûñëà ïîëî-
æåíèé ÷àñòåé âòîðîé, òðåòüåé ñòàòüè 5 Îñíîâíîãî Çàêîíà Óêðàèíû, ïî êî-
òîðûì íàðîä ÿâëÿåòñÿ íîñèòåëåì ñóâåðåíèòåòà è åäèíñòâåííûì èñòî÷-
íèêîì âëàñòè â Óêðàèíå è íàðîäó ïðèíàäëåæèò ïðàâî îïðåäåëÿòü è èçìå-
íÿòü êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé â Óêðàèíå, ñëåäóåò, ÷òî íàðîä èìååò ïðàâî
ïðèíèìàòü íîâóþ Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû.

4.4. Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû çàïðåùàåò óçóðïàöèþ ïðèíàäëåæàùåãî èñ-
êëþ÷èòåëüíî íàðîäó ïðàâà îïðåäåëÿòü è èçìåíÿòü êîíñòèòóöèîííûé
ñòðîé â Óêðàèíå ãîñóäàðñòâîì, åãî îðãàíàìè èëè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè.
Óçóðïàöèÿ îçíà÷àåò, â ÷àñòíîñòè, ïðèñâîåíèå ïåðå÷èñëåííûìè ñóáúåêòà-
ìè ïðàâà, ïðåæäå âñåãî ïðèíàäëåæàùåãî íàðîäó, âíîñèòü èçìåíåíèÿ â
Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû ñïîñîáîì, êîòîðûé íàðóøàåò ïîðÿäîê, îïðåäåëåí-
íûé ðàçäåëîì Õ²²² äåéñòâóþùåãî Îñíîâíîãî Çàêîíà Óêðàèíû, â òîì ÷èñëå
óñòðàíåíèå íàðîäà îò ðåàëèçàöèè åãî ïðàâà îïðåäåëÿòü è èçìåíÿòü êîí-
ñòèòóöèîííûé ñòðîé â Óêðàèíå. Ïîýòîìó êàêèå-ëèáî äåéñòâèÿ ãîñóäàð-
ñòâà, åãî îðãàíîâ èëè äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðèâîäÿùèå ê óçóðïàöèè ïðàâà
îïðåäåëÿòü è èçìåíÿòü êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé â Óêðàèíå, êîòîðîå ïðè-
íàäëåæèò èñêëþ÷èòåëüíî íàðîäó, ÿâëÿþòñÿ íåêîíñòèòóöèîííûìè è íåçà-
êîííûìè.

4.5. Ðàññìàòðèâàÿ ïîëîæåíèå ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 5 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû «íèêòî íå ìîæåò óçóðïèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü» â ñè-
ñòåìíîé ñâÿçè ñ ïîëîæåíèÿìè ÷àñòåé âòîðîé, òðåòüåé ýòîé ñòàòüè, äðóãè-
ìè ïîëîæåíèÿìè Îñíîâíîãî Çàêîíà Óêðàèíû, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Óêðàèíû ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî óçóðïàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îçíà-
÷àåò íåêîíñòèòóöèîííûé èëè íåçàêîííûé åå çàõâàò îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíû-
ìè ëèöàìè, ãðàæäàíàìè èëè èõ îáúåäèíåíèÿìè è ò. ï.

Ãàðàíòèåé íåäîïóùåíèÿ óçóðïàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÿâëÿþòñÿ,
â ÷àñòíîñòè, çàêðåïëåííûå Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû ïðèíöèïû îñóùåñò-
âëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà îñíîâàõ åå ðàçäåëåíèÿ íà çàêîíîäà-
òåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 6) è ïîëîæå-
íèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûå ëèöà îáÿçàíû äåéñòâîâàòü òîëüêî
íà îñíîâàíèè, â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé è ñïîñîáîì, êîòîðûå ïðåäóñìîòðå-
íû Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè Óêðàèíû (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 19). Îá ýòîì
èäåò ðå÷ü è â Ðåøåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïî äåëó î ôèíàí-
ñèðîâàíèè ñóäîâ îò 24 èþíÿ 1999 ãîäà ¹ 6-ðï/99 (àáçàö ïåðâûé ïóíêòà 2
ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè).

4.6. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 103 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
Ïðåçèäåíò Óêðàèíû èçáèðàåòñÿ ãðàæäàíàìè Óêðàèíû íà îñíîâå âñåîáùå-
ãî, ðàâíîãî è ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ïóòåì òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ
ñðîêîì íà ïÿòü ëåò. Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû 8 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ïðèíÿ-
ëà Çàêîí Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû»
¹ 2222-IV, êîòîðûì îñòàâèëà ïîðÿäîê èçáðàíèÿ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû,
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óñòàíîâëåííûé ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 103 äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Óê-
ðàèíû, áåç èçìåíåíèé.

Èòàê, èñõîäÿ èç ýòîãî è íà îñíîâàíèè ñòàòüè 45, ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 93
Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä Óêðàèíû ïðèøåë ê âûâîäó î ïðåêðàùåíèè êîíñòèòóöèîííîãî
ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé ÷àñòè ïåð-
âîé ñòàòüè 103 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû â êîíòåêñòå ïîëîæåíèé ñòàòåé 5,
156 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïîñêîëüêó ïðàêòè÷åñêàÿ íåîáõîäèìîñòü â
îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè óêàçàííûõ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
îòïàëà.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 45, 51, 61, 63, 65, 93 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòè-
òóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë :

1. Ïîëîæåíèå ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 5 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû «íîñèòåëåì
ñóâåðåíèòåòà è åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì âëàñòè â Óêðàèíå ÿâëÿåòñÿ íà-
ðîä» ñëåäóåò ïîíèìàòü òàê, ÷òî â Óêðàèíå âñÿ âëàñòü ïðèíàäëåæèò íàðîäó.
Âëàñòü íàðîäà ÿâëÿåòñÿ ïåðâè÷íîé, åäèíîé è íåîò÷óæäàåìîé è îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ íàðîäîì ïóòåì ñâîáîäíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ ÷åðåç âûáîðû, ðåôå-
ðåíäóì, èíûå ôîðìû íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè â ïîðÿäêå, îïðåäåëåí-
íîì Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè Óêðàèíû, ÷åðåç îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñôîðìèðîâàííûå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè Óêðàèíû.

Ðåçóëüòàòû íàðîäíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ â îïðåäåëåííûõ Êîíñòèòóöèåé è
çàêîíàìè Óêðàèíû ôîðìàõ íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè ÿâëÿþòñÿ îáÿçà-
òåëüíûìè.

2. Ïîëîæåíèå ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 5 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû «ïðàâî
îïðåäåëÿòü è èçìåíÿòü êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé â Óêðàèíå ïðèíàäëåæèò
èñêëþ÷èòåëüíî íàðîäó è íå ìîæåò áûòü óçóðïèðîâàíî ãîñóäàðñòâîì, åãî
îðãàíàìè èëè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè» ñëåäóåò ïîíèìàòü òàê, ÷òî òîëüêî
íàðîä èìååò ïðàâî íåïîñðåäñòâåííî ïóòåì âñåóêðàèíñêîãî ðåôåðåíäóìà
îïðåäåëÿòü êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé â Óêðàèíå, êîòîðûé çàêðåïëÿåòñÿ
Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû, à òàêæå èçìåíÿòü êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé âíåñå-
íèåì èçìåíåíèé â Îñíîâíîé Çàêîí Óêðàèíû â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
åãî ðàçäåëîì Õ²²².

Ïðèíàäëåæàùåå èñêëþ÷èòåëüíî íàðîäó ïðàâî îïðåäåëÿòü è èçìåíÿòü
êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé â Óêðàèíå íå ìîæåò áûòü ïðèñâîåíî êàêèì áû òî
íè áûëî ñïîñîáîì ãîñóäàðñòâîì, åãî îðãàíàìè èëè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè.

3. Ïîëîæåíèå ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 5 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû «íèêòî
íå ìîæåò óçóðïèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü» ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê çà-
ïðåò çàõâàòà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïóòåì íàñèëèÿ ëèáî èíûì íåêîíñòè-
òóöèîííûì èëè íåçàêîííûì ñïîñîáîì îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
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îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, ãðàæäàíà-
ìè èëè èõ îáúåäèíåíèÿìè.

4. Ïðåêðàòèòü êîíñòèòóöèîííîå ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì
òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 103 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû â
êîíòåêñòå ïîëîæåíèé åå ñòàòåé 5, 156 ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëå-
íèþ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû íà îñíîâàíèè ñòàòüè 45, ÷àñòè ïåðâîé
ñòàòüè 93 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû».

5. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì
ê èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü
îáæàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary to the Decision of the Constitutional Court of Ukraine
no.6-rp/2005 as of October 5, 2005

Subject to article 5 of the Constitution, the people shall be the bearer of
sovereignty and the only source of power in Ukraine, exercise power directly and
through state bodies and bodies of local self-government (part 2); the right to
determine and change the constitutional order in Ukraine belongs exclusively to the
people and shall not be usurped by the State, its bodies or officials (article 5.3).

The provision reading «the people shall be the bearer of sovereignty»
secures the principle of people’s sovereignty, according to which the power of
the people of Ukraine is initial, single and inalienable. In its Decision no. 3-zp
as of July 11, 1997 the Constitutional Court pointed out that the adoption of the
Constitution by the Verkhovna Rada was an act of direct execution of the
people’s sovereignty (paragraph 4.1 of the statement of reasons).

Article 5.3 of the Constitution shall be deemed as empowering the people to
exercise its right to determine the constitutional order in Ukraine by adoption of
the Constitution through all-Ukrainian referendum.

«The will of the people, – reads the Universal Declaration of Human
Rights – shall be the basis of the authority of government; this will shall be
expressed in periodic and genuine elections which shall be by universal and
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equal suffrage and shall be held by secret vote or by equivalent free voting
procedures» (article 21.3).

The people’s will shall be expressed through elections, referendum and other
forms of direct democracy (article 69 of the Constitution) under procedure,
established by the Constitution and laws of Ukraine.

The execution of people’s will in the said forms of direct democracy is the
realization of the people’s power through approval of relevant decisions (laws)
and the establishment of public authorities and bodies of local self-government
in Ukraine.

The people’s power shall be executed within the territory of Ukraine in a
way and in forms established by the Constitution and the laws of Ukraine. The
execution of constitutional rights and freedoms by citizens of Ukraine forms an
integral part of direct realization of the people’s power. Each citizen is obliged
to adhere strictly to the Constitution and the laws of Ukraine, and not to
encroach upon the rights and freedoms, honor and dignity of other persons
(article 68.1 of the Constitution, Decision of the Constitutional Court
no.4-rp/2001 as of April 10, 2001).

The Constitution also secures the execution of people’s will through
legislative, executive and judicial bodies and bodies of local self-government,
created under procedure established by the Constitution and laws of Ukraine
(article 5.2).

Subject to the Constitution, the state, its bodies, officers and officials shall
not determine the constitutional order of Ukraine, which right falls within the
people’s domain exclusively. However, while securing the constitutional order,
the Constitution gives no definition of the term. In its Decision no.3-zp as of
July 11, 1997 the Constitutional Court refers to the principles of the
constitutional order only, as established in Chapters I, III, XIII of the
Constitution.

Chapter XIII of the Constitution determines the procedure of amending the
Constitution. In particular, the special procedure has been provided for
amending Chapters I, III and XIII of the Constitution, according to which the
relevant draft law shall be submitted to the Verkhovna Rada by the President of
Ukraine, or by at least two-thirds of the constitutional composition of the
Verkhovna Rada, and if adopted by no less than two-thirds of the constitutional
composition of the Verkhovna Rada, it shall be approved by an all-Ukrainian
referendum designated by the President (article 156.1).

The current Constitution has been adopted by the Verkhovna Rada on behalf
of the Ukrainian people (Preamble). That is, the Verkhovna Rada embodied the
sovereign will of the people at the adoption of the Constitution on June 28,
1996. Normative and legal content of parts two and three article 5 of the
Constitution imply that the people of Ukraine shall have the right to adopt a new
Constitution.

The Constitution prohibits any usurpation of the people’s exclusive right to
determine and change the constitutional order in Ukraine by the state, its bodies
or officials. Thus, any acts of the state, its bodies or officials, which cause
usurpation of this right, shall be unconstitutional and illegal.
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The Constitutional Court concluded that usurpation of the state power means
unconstitutional or illegal acquisition thereof by public authorities or bodies of
local self-government, their officials, citizens or associations of citizens.

The constitutional principles of the division of the state power in Ukraine
into legislative, executive and judicial power (article 6.1) and the provision that
state bodies and bodies of local self-government and their officials are obliged
to act only on the grounds, within the limits of authority, and in the manner
envisaged by the Constitution and laws of Ukraine (article 19.2) secure the state
power from usurpation which is pointed out in the Decision of the
Constitutional Court of Ukraine in case on courts’ financing no. 6-rp/99 as of
June 24, 1999.

Thus, the Constitutional Court of Ukraine held that article 5.2 of the
Constitution shall be interpreted as giving all power in Ukraine to the people
which shall have initial, single and inalienable power and exercise it through
free declaration of the people’s will through elections, referendum, other forms
of direct democracy under procedure, established by the Constitution and laws
of Ukraine, through public authorities and bodies of local self-government,
created in accordance with the Constitution and laws of Ukraine.

The results of the people’s will declared in forms of direct democracy,
envisaged by the Constitution and laws of Ukraine, shall be mandatory.

Article 5.3 of the Constitution shall be treated as empowering the people to
determine the constitutional order in Ukraine, to be secured with the Consti-
tution, and to change the constitutional regime by amending the Constitution
directly through all-Ukrainian referendum under procedure, established by
Chapter XIII of the Constitution.

The state, its bodies or officials shall have no way to assume the exclusive
people’s right to determine and change the constitutional order in Ukraine.

Article 5.4 of the Constitution shall be interpreted as prohibiting usurpation
of the state power by violence or in another unconstitutional or illegal way by
public authorities and bodies of local self-government, officials, citizens or
their associations.

The constitutional proceedings in the case on the official interpretation of
article 103.1 of the Constitution in the context of its articles 5, 156 upon the
constitutional petition of People’s Deputies of Ukraine shall be terminated
based on articles 45 and 93.1 of the Law of Ukraine «On the Constitutional
Court of Ukraine».

161

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ



ІМЕНЕМ УКРАЇНИ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
52 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè

ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³)
ïîëîæåíü Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè

«Ïðî çàõîäè ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
óïðàâë³ííÿ íàôòîâîþ ãàëóççþ»

â³ä 16 ëèïíÿ 2004 ðîêó ¹ 814
(ñïðàâà ïðî óïðàâë³ííÿ íàôòîâîþ ãàëóççþ)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-15/2005
5 æîâòíÿ 2005 ðîêó
¹ 7-ðï/2005

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà
Äåíèñîâè÷à, ²âàùåíêà Âîëîäèìèðà ²âàíîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, Êîñ-
òèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéî-
âè÷à, Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à, Ïøåíè÷íîãî Âàëåð³ÿ Ãðèãîðîâè÷à,
Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à, Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à, Ñòà-
í³ê Ñþçàííè Ðîìàí³âíè, Òêà÷óêà Ïàâëà Ìèêîëàéîâè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè
Ïàíòåë³¿âíè, Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à,

çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ: Ñå-
ìåíþê Âàëåíòèíè Ïåòð³âíè – íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, ãîëîâè Ñïå-
ö³àëüíî¿ êîíòðîëüíî¿ êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðèâàòèçà-
ö³¿, Êóëü÷èíñüêîãî Ìèêîëè Ãåîðã³éîâè÷à – íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè,
÷ëåíà Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ ïåíñ³îíåð³â, âåòåðàí³â
òà ³íâàë³ä³â, Ñåë³âàíîâà Àíàòîë³ÿ Îëåêñàíäðîâè÷à – Ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâ-
íèêà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè; ïðåäñòàâ-
íèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Ñóïðóíà Âàñèëÿ Ôåäîðîâè÷à – ïåðøîãî çàñòóï-
íèêà Ì³í³ñòðà þñòèö³¿ Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêàõ ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè;
ïðåäñòàâíèêà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ªìåëüÿíîâî¿ ²ííè ²âàí³âíè – çà-
ñòóïíèêà Ì³í³ñòðà þñòèö³¿ Óêðà¿íè,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
52 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùî-
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äî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ íàôòîâîþ ãàëóççþ» â³ä 16 ëèïíÿ
2004 ðîêó ¹ 814 (³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè çã³äíî ç Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè â³ä 14 âåðåñíÿ 2004 ðîêó ¹ 1087).

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 39, 40 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ
52 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 71 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º íàÿâí³ñòü ñïîðó ùîäî êîíñòèòóö³é-
íîñò³ ïîëîæåíü çàçíà÷åíîãî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à ²âàùåíêà Â. ²., ïîÿñíåííÿ Ñåìåíþê Â. Ï.,
Êóëü÷èíñüêîãî Ì. Ã., Ñóïðóíà Â. Ô., Ñåë³âàíîâà À. Î., ªìåëüÿíîâî¿ ². ². òà
äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â :

1. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – 52 íàðîäíèõ äåïóòàòè
Óêðà¿íè – çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç ïèñüìîâèì êëî-
ïîòàííÿì ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùî-
äî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ íàôòîâîþ ãàëóççþ» â³ä 16 ëèïíÿ
2004 ðîêó ¹ 814 (³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè çã³äíî ç Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà-
¿íè â³ä 14 âåðåñíÿ 2004 ðîêó ¹ 1087) (äàë³ – Óêàç).

Íà äóìêó íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, Óêàç – öå àêò áåçïîñåðåäíüîãî
ðîçïîðÿäæåííÿ (óïðàâë³ííÿ) îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, îñê³ëüêè éîãî
ñóòòþ º âèëó÷åííÿ ïåâíèõ ïàêåò³â àêö³é, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó âëàñíîñò³ äåð-
æàâè, â êîíêðåòíèõ ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â ³ ïåðåäà÷à öèõ ïàêåò³â Íà-
ö³îíàëüí³é àêö³îíåðí³é êîìïàí³¿ «Íàôòîãàç Óêðà¿íè». Çä³éñíåííÿ òàêîãî
óïðàâë³ííÿ â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 5 ñòàòò³ 116 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³äíåñå-
íî äî ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïåðåáèðàííÿ ÿêèõ ³íøè-
ìè îðãàíàìè ÷è ïîñàäîâèìè îñîáàìè, âêëþ÷àþ÷è Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,
Îñíîâíèé Çàêîí Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷àº.

Êð³ì öüîãî, ÿê íàãîëîøóºòüñÿ â êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³, ñòàòòåþ 106
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà âèçíà÷àº êîìïåòåíö³þ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,
íå ïåðåäáà÷åíî ìîæëèâîñò³ çä³éñíåííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ä³é, ùî ö³ë-
êîì çíàõîäÿòüñÿ ó â³äàíí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, ÿê ââà-
æàþòü íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, ìàº ÷³òêî âñòàíîâëåí³ Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè ïîâíîâàæåííÿ ùîäî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè àæ äî çâ³ëüíåí-
íÿ ç ïîñàäè Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ³ â³äñòàâêè âñüîãî ñêëàäó Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ùî îäíàê íå ìîæå îçíà÷àòè ïðàâà ãëàâè äåðæàâè ï³ä-
ì³íÿòè ñîáîþ âèùèé îðãàí ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îñê³ëüêè
öå ñóïåðå÷èòü êîíñòèòóö³éíîìó ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàä.

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ òàêîæ ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî â³äïîâ³äíî äî
ïóíêòó 4 ðîçä³ëó XV «Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Ïðåçè-
äåíò Óêðà¿íè ïðîòÿãîì òðüîõ ðîê³â ï³ñëÿ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè ìàº ïðàâî âèäàâàòè ñõâàëåí³ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³
ñêð³ïëåí³ ï³äïèñîì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè óêàçè ç åêîíîì³÷íèõ ïè-
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òàíü, íå âðåãóëüîâàíèõ çàêîíàìè, ç îäíî÷àñíèì ïîäàííÿì â³äïîâ³äíîãî
çàêîíîïðîåêòó äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ñòàò-
òåþ 93 ö³º¿ Êîíñòèòóö³¿. Íà äóìêó íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, öåé òèì÷à-
ñîâèé âèêëþ÷íèé ïîðÿäîê ñòîñóâàâñÿ íå óïðàâë³íñüêèõ, à íîðìîòâîð÷èõ
ïèòàíü, àëå îñê³ëüêè òåðì³í éîãî ä³¿ ìèíóâ, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íà öåé ÷àñ
íå ìàº òàêèõ ïîâíîâàæåíü.

Îòæå, ÿê ââàæàº ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, ïîëîæåííÿ Óêà-
çó â ö³ëîìó º òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòè-
òóö³éíèìè).

2. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè â ëèñò³ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç ïðè-
âîäó ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³, çàçíà÷èâ, çîêðåìà,
ùî ìåòà âèäàííÿ Óêàçó – ñòâîðåííÿ ö³ë³ñíîãî êîìïëåêñó ç âèäîáóòêó, ïå-
ðåðîáêè òà ðåàë³çàö³¿ íàôòè ³ íàôòîïðîäóêò³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷-
íî¿ òà åíåðãåòè÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè. Òîìó â³í ÿê ãëàâà äåðæàâè, âèäàþ÷è
Óêàç, çàáåçïå÷óâàâ âèêîíàííÿ îäí³º¿ ç íàéâàæëèâ³øèõ ¿¿ êîíñòèòóö³éíèõ
ôóíêö³é, ä³þ÷è òàêèì ÷èíîì íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà-
÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 6, ÷àñòèíà äðóãà ñòàò-
ò³ 19, ÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 102, ÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 106).

Ðàçîì ç òèì Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íàãîëîñèâ, ùî îñïîðþâàíèé Óêàç íå º
àêòîì ïðÿìî¿ ä³¿, à ëèøå ì³ñòèòü äîðó÷åííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
çä³éñíèòè ïåðåäáà÷åí³ Óêàçîì çàõîäè â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó. Òîáòî
óðÿäó äîðó÷åíî âèð³øèòè ïîðóøåí³ â Óêàç³ ïèòàííÿ çã³äíî ç ÷èííèì çàêî-
íîäàâñòâîì, ùî ö³ëêîì â³äïîâ³äàº êîíñòèòóö³éíîìó ïîëîæåííþ, çà ÿêèì
àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè âèäàþòüñÿ íà îñíîâ³ òà íà âèêîíàííÿ Êîíñòèòó-
ö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè (÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Ó ëèñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
çàçíà÷åíî, ùî äëÿ çä³éñíåííÿ âèçíà÷åíèõ ñòàòòåþ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íàä³ëåíèé ïðàâîì âèäàâàòè óêàçè ³
ðîçïîðÿäæåííÿ, ÿê³ º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.
Òàê³ àêòè ïîâèíí³ ïðèéìàòèñÿ íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè,
â³äïîâ³äàòè ¿ì ³ ìàòè íà ìåò³ âèêîíàííÿ ¿õ ïîëîæåíü. Ó ñâîþ ÷åðãó óêàçè ³
ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè º ïðàâîâîþ áàçîþ äëÿ âèäàííÿ îðãà-
íàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñâî¿õ àêò³â.

ßê íàãîëîøåíî â ëèñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ç ïðåàìáóëè Óêàçó
âèïëèâàº, ùî ìåòîþ éîãî âèäàííÿ º ñòâîðåííÿ ö³ë³ñíîãî êîìïëåêñó ç âè-
äîáóòêó, ïåðåðîáêè òà ðåàë³çàö³¿ íàôòè ³ íàôòîïðîäóêò³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
åêîíîì³÷íî¿ òà åíåðãåòè÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
óïðàâë³ííÿ êîðïîðàòèâíèìè ïðàâàìè äåðæàâè, à òàêîæ çàâåðøåííÿ ñòðóê-
òóðíî¿ ïåðåáóäîâè íàôòîãàçîâîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè. Öå â³äïîâ³äàº ïîëî-
æåííÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè», çà
ÿêèìè: íàö³îíàëüíà áåçïåêà Óêðà¿íè çàáåçïå÷óºòüñÿ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ
âèâàæåíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â³äïîâ³äíî äî ïðèéíÿòèõ â óñòàíîâëåíîìó
ïîðÿäêó äîêòðèí, êîíöåïö³é, ñòðàòåã³é ³ ïðîãðàì ó ïîë³òè÷í³é, åêîíîì³÷-
í³é òà ³íøèõ ñôåðàõ (ñòàòòÿ 5); îñíîâíèìè ðåàëüíèìè òà ïîòåíö³éíèìè çà-
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ãðîçàìè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè º íååôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ïà-
ëèâíî-åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â òà íåäîñòàòí³ òåìïè äèâåðñèô³êàö³¿ äæåðåë
¿õ ïîñòà÷àííÿ (ñòàòòÿ 7).

Óêàçîì äîðó÷åíî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çä³éñíèòè â óñòàíîâëåíî-
ìó ïîðÿäêó çàõîäè ùîäî çá³ëüøåííÿ ñòàòóòíîãî ôîíäó Íàö³îíàëüíî¿ àê-
ö³îíåðíî¿ êîìïàí³¿ «Íàôòîãàç Óêðà¿íè» øëÿõîì ïåðåäà÷³ äî íüîãî ÿê
âíåñêó äåðæàâè íàëåæíèõ ¿é ïàêåò³â àêö³é àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà «Óêð-
òàòíàôòà» òà â³äêðèòîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà «Íàôòîïåðåðîáíèé
êîìïëåêñ «Ãàëè÷èíà». Ï³äñòàâîþ äëÿ ïðîâåäåííÿ öüîãî çàõîäó º ïîëî-
æåííÿ ñòàòò³ 116 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çà ÿêèì óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåð-
æàâíî¿ âëàñíîñò³ çä³éñíþº Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à òàêîæ ñòàòóò Íà-
ö³îíàëüíî¿ àêö³îíåðíî¿ êîìïàí³¿ «Íàôòîãàç Óêðà¿íè», çã³äíî ç ÿêèì ¿¿
çàñíîâíèêîì º äåðæàâà â îñîá³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ùî ïðèéìàº
ð³øåííÿ ïðî çì³íó ñòàòóòíîãî ôîíäó ö³º¿ êîìïàí³¿.

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ââàæàº, ùî Óêàç ïðèéíÿòî â ìåæàõ ïîâíîâà-
æåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè.

3. Íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðåäñòàâ-
íèêè ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íàâåëè ó âèñòóïàõ îá´ðóíòóâàííÿ ñâî¿õ ïîçè-
ö³é ç ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³.

Ïîñò³éíèé ïðåäñòàâíèê Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Ñåë³âàíîâ À. Î. ï³ä-
òðèìàâ ïîçèö³þ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ÿê³ ââàæàþòü ïîëîæåííÿ
Óêàçó òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòóö³é-
íèìè).

4. Âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîí-
ñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü Óêàçó, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç
òàêîãî.

Çà ïîëîæåííÿì ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Ïðåçè-
äåíò Óêðà¿íè íà îñíîâ³ òà íà âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè
ìàº ïðàâî âèäàâàòè îáîâ’ÿçêîâ³ äî âèêîíàííÿ óêàçè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ. Ãëà-
âà äåðæàâè ìîæå âèäàâàòè çàçíà÷åí³ àêòè â ìåæàõ ñâî¿õ êîíñòèòóö³éíèõ
ïîâíîâàæåíü, íå âòðó÷àþ÷èñü ó êîìïåòåíö³þ ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 113 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè Êà-
á³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè º â³äïîâ³äàëüíèì ïåðåä Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè.
×àñòèíîþ òðåòüîþ çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³ âñòàíîâëåíî, ùî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ êåðóºòüñÿ, çîêðåìà, àêòàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè. Çà ïîëîæåííÿìè ñòàòò³ 116 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè âèêîíóº ïåâí³ ôóíêö³¿ (ïóíêòè 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9), â òîìó ÷èñë³
çä³éñíþº óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó
(ïóíêò 5). Çã³äíî ç ïóíêòîì 10 ö³º¿ ñòàòò³ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âèêî-
íóº ³íø³ ôóíêö³¿, âèçíà÷åí³, çîêðåìà, àêòàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.
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Íà äóìêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ³ç ïîëîæåíü çàçíà÷åíèõ ñòà-
òåé Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè âèïëèâàº, ùî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ó âèäà-
íèõ íèì àêòàõ ìîæå ôîðìóëþâàòè àäðåñîâàí³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³äïîâ³äí³ âêàç³âêè (äîðó÷åííÿ), ÿê³ ìàþòü íàäàâàòèñÿ ãëàâîþ äåðæàâè
ëèøå â ìåæàõ éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü. Ïðè öüîìó Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè íå ìîæå çì³íþâàòè âèçíà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ôóíêö³¿ Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ ôóíêö³þ óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, à òàêîæ ï³äì³íÿòè âèùèé îðãàí ó ñèñòåì³ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè ó çä³éñíåíí³ éîãî ôóíêö³é.

Ïîêëàäàþ÷è íà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè îáîâ’ÿçîê âèð³øèòè ïèòàí-
íÿ ïðî ïåðåäà÷ó ÿê âíåñêó äåðæàâè äî ñòàòóòíîãî ôîíäó Íàö³îíàëüíî¿ àê-
ö³îíåðíî¿ êîìïàí³¿ «Íàôòîãàç Óêðà¿íè» íàëåæíèõ äåðæàâ³ ïàêåò³â àêö³é
àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà «Óêðòàòíàôòà» ó ðîçì³ð³ 43,054 â³äñîòêà çà éîãî
ðèíêîâîþ âàðò³ñòþ, âèçíà÷åíîþ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó, òà â³äêðèòîãî
àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà «Íàôòîïåðåðîáíèé êîìïëåêñ «Ãàëè÷èíà» ó ðîç-
ì³ð³ 25 â³äñîòê³â (ïóíêò 1 Óêàçó), Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ôàêòè÷íî çä³éñíèâ
óïðàâë³ííÿ êîíêðåòíèì îá’ºêòîì äåðæàâíîãî ìàéíà (ïàêåòàìè àêö³é, ùî
íàëåæàòü äåðæàâ³) ³ òèì ñàìèì âòðóòèâñÿ â óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâ-
íî¿ âëàñíîñò³, ùî º êîìïåòåíö³ºþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Îòæå, Óêàç âèäàíî ç ïîðóøåííÿì ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çà
ÿêèì óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó
çä³éñíþº Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ïóíêò 5 ñòàòò³ 116).

Âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó,
ùî ïîëîæåííÿ Óêàçó, ÿêèìè äîðó÷åíî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âèð³øè-
òè äî 30 âåðåñíÿ 2004 ðîêó ïèòàííÿ ïðî ïåðåäà÷ó ÿê âíåñêó äåðæàâè äî ñòà-
òóòíîãî ôîíäó Íàö³îíàëüíî¿ àêö³îíåðíî¿ êîìïàí³¿ «Íàôòîãàç Óêðà¿íè» íà-
ëåæíèõ äåðæàâ³ ïàêåò³â àêö³é àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà «Óêðòàòíàôòà» òà
â³äêðèòîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà «Íàôòîïåðåðîáíèé êîìïëåêñ «Ãàëè-
÷èíà», íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòóö³éíèìè).

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150, 152 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 61, 63, 65, 73 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â :

1. Âèçíàòè òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîí-
ñòèòóö³éíèìè), ïîëîæåííÿ Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ íàôòîâîþ ãàëóççþ» â³ä 16 ëèïíÿ
2004 ðîêó ¹ 814 (³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè çã³äíî ç Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà-
¿íè â³ä 14 âåðåñíÿ 2004 ðîêó ¹ 1087) â ÷àñòèí³ íàäàííÿ âêàç³âêè (äîðó÷åí-
íÿ) Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âèð³øèòè äî 30 âåðåñíÿ 2004 ðîêó ïèòàí-
íÿ ïðî ïåðåäà÷ó ÿê âíåñêó äåðæàâè äî ñòàòóòíîãî ôîíäó Íàö³îíàëüíî¿
àêö³îíåðíî¿ êîìïàí³¿ «Íàôòîãàç Óêðà¿íè» íàëåæíèõ äåðæàâ³ ïàêåò³â àêö³é
àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà «Óêðòàòíàôòà» òà â³äêðèòîãî àêö³îíåðíîãî òîâà-
ðèñòâà «Íàôòîïåðåðîáíèé êîìïëåêñ «Ãàëè÷èíà».
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2. Ïîëîæåííÿ Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî ï³äâèùåí-
íÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ íàôòîâîþ ãàëóççþ» â³ä 16 ëèïíÿ 2004 ðîêó
¹ 814 (³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè çã³äíî ç Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä
14 âåðåñíÿ 2004 ðîêó ¹ 1087), âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè, âòðà÷àþòü
÷èíí³ñòü ç äíÿ óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè öüîãî Ð³øåííÿ.

3. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíå.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.
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ИМЕНЕМ УКРАИНЫ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè)

ïîëîæåíèé Óêàçà Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû
«Î ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè

óïðàâëåíèÿ íåôòÿíîé îòðàñëüþ»
îò 16 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 814

ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ
52 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû

(äåëî îá óïðàâëåíèè íåôòÿíîé îòðàñëüþ)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-15/2005
5 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà
¹ 7-ðï/2005

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ Ôåäîñîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþ-

êà Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Èâàùåíêî Âëàäèìèðà Èâàíîâè÷à – ñóäüÿ-äî-
êëàä÷èê, Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà
Íèêîëàåâè÷à, Íèì÷åíêî Âàñèëèÿ Èâàíîâè÷à, Ïøåíè÷íîãî Âàëåðèÿ Ãðè-
ãîðüåâè÷à, Ñàâåíêî Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðî-
âè÷à, Ñòàíèê Ñþçàííû Ðîìàíîâíû, Òêà÷óêà Ïàâëà Íèêîëàåâè÷à, ×ó-

áàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû, Øàïîâàëà Âëàäèìèðà Íèêîëàåâè÷à,

ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåä-
ñòàâëåíèå: Ñåìåíþê Âàëåíòèíû Ïåòðîâíû – íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàè-
íû, ïðåäñåäàòåëÿ Ñïåöèàëüíîé êîíòðîëüíîé êîìèññèè Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû ïî âîïðîñàì ïðèâàòèçàöèè, Êóëü÷èíñêîãî Íèêîëàÿ Ãåîðãèåâè-
÷à – íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû, ÷ëåíà Êîìèòåòà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðà-
èíû ïî äåëàì ïåíñèîíåðîâ, âåòåðàíîâ è èíâàëèäîâ, Ñåëèâàíîâà Àíàòîëèÿ
Àëåêñàíäðîâè÷à – Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû
â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû; ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû
Ñóïðóíà Âàñèëèÿ Ôåäîðîâè÷à – ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà þñòèöèè
Óêðàèíû ïî ñâÿçÿì ñ Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû; ïðåäñòàâèòåëÿ Êàáèíåòà
Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû Åìåëüÿíîâîé Èííû Èâàíîâíû – çàìåñòèòåëÿ Ìèíè-
ñòðà þñòèöèè Óêðàèíû,
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ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) ïîëîæåíèé Óêàçà Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû
«Î ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ íåôòÿíîé îòðàñëüþ»
îò 16 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 814 (ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû îò 14 ñåíòÿáðÿ 2004 ãîäà ¹ 1087) ïî êîíñòè-
òóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ 52 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 39, 40 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâ-
ëåíèå 52 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 71 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñïîðà î
êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé äàííîãî Óêàçà Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Èâàùåíêî Â. È., îáúÿñíåíèÿ Ñåìå-
íþê Â. Ï., Êóëü÷èíñêîãî Í. Ã., Ñóïðóíà Â. Ô., Ñåëèâàíîâà À. À., Åìåëüÿ-
íîâîé È. È. è èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë :

1. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå – 52 íàðîäíûõ äå-
ïóòàòà Óêðàèíû – îáðàòèëñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ ïèñüìåí-
íûì õîäàòàéñòâîì ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) ïîëîæåíèé Óêàçà Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû
«Î ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ íåôòÿíîé îòðàñëüþ»
îò 16 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 814 (ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû îò 14 ñåíòÿáðÿ 2004 ãîäà ¹ 1087) (äàëåå –
Óêàç).

Ïî ìíåíèþ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû, Óêàç – ýòî àêò íåïîñðåä-
ñòâåííîãî ðàñïîðÿæåíèÿ (óïðàâëåíèÿ) îáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè, ïîñêîëüêó åãî ñóòüþ ÿâëÿåòñÿ èçúÿòèå îïðåäåëåííûõ ïàêåòîâ
àêöèé, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà, ó êîíêðåòíûõ õîçÿé-
ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è ïåðåäà÷à ýòèõ ïàêåòîâ Íàöèîíàëüíîé àêöèîíåðíîé
êîìïàíèè «Íåôòåãàç Óêðàèíû». Îñóùåñòâëåíèå òàêîãî óïðàâëåíèÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 5 ñòàòüè 116 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îòíåñåíî ê ïîë-
íîìî÷èÿì Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, ïðèíÿòèÿ êîòîðûõ íà ñåáÿ äðó-
ãèìè îðãàíàìè èëè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, âêëþ÷àÿ Ïðåçèäåíòà Óê-
ðàèíû, Îñíîâíîé Çàêîí Óêðàèíû íå ïðåäóñìàòðèâàåò.

Êðîìå ýòîãî, êàê ïîä÷åðêèâàåòñÿ â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè,
ñòàòüåé 106 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò êîìïåòåíöèþ Ïðå-
çèäåíòà Óêðàèíû, íå ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ Ïðåçè-
äåíòîì Óêðàèíû äåéñòâèé, ïîëíîñòüþ íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè. Ïðåçèäåíò Óêðàèíû, êàê ñ÷èòàþò íàðîäíûå äåïóòàòû
Óêðàèíû, èìååò ÷åòêî óñòàíîâëåííûå Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû ïîëíîìî÷èÿ
îòíîñèòåëüíî Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû âïëîòü äî îñâîáîæäåíèÿ îò
äîëæíîñòè Ïðåìüåð-ìèíèñòðà Óêðàèíû è îòñòàâêè âñåãî ñîñòàâà Êàáèíåòà
Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, ÷òî îäíàêî íå ìîæåò îçíà÷àòü ïðàâà ãëàâû ãîñóäàð-
ñòâà ïîäìåíÿòü ñîáîé âûñøèé îðãàí â ñèñòåìå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
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âëàñòè, ïîñêîëüêó ýòî ïðîòèâîðå÷èò êîíñòèòóöèîííîìó ïðèíöèïó ðàçäå-
ëåíèÿ âëàñòåé.

Â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè òàêæå óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïóíêòîì 4 ðàçäåëà XV «Ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ» Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû Ïðåçèäåíò Óêðàèíû â òå÷åíèå òðåõ ëåò ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû èìååò ïðàâî èçäàâàòü îäîáðåííûå Êàáèíåòîì Ìè-
íèñòðîâ Óêðàèíû è ñêðåïëåííûå ïîäïèñüþ Ïðåìüåð-ìèíèñòðà Óêðàèíû
óêàçû ïî ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì, íå óðåãóëèðîâàííûì çàêîíàìè, ñ îä-
íîâðåìåííûì ïðåäñòàâëåíèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîïðîåêòà â Âåð-
õîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ñòàòüåé 93 ýòîé Êîíñòè-
òóöèè. Ïî ìíåíèþ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû, ýòîò âðåìåííûé èñêëþ-
÷èòåëüíûé ïîðÿäîê êàñàëñÿ íå óïðàâëåí÷åñêèõ, à íîðìîòâîð÷åñêèõ âî-
ïðîñîâ, íî ïîñêîëüêó ñðîê åãî äåéñòâèÿ èñòåê, Ïðåçèäåíò Óêðàèíû â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ íå èìååò òàêèõ ïîëíîìî÷èé.

Ñëåäîâàòåëüíî, êàê ñ÷èòàåò ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåä-
ñòàâëåíèå, ïîëîæåíèÿ Óêàçà â öåëîì íå ñîîòâåòñòâóþò Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû (ÿâëÿþòñÿ íåêîíñòèòóöèîííûìè).

2. Ïðåçèäåíò Óêðàèíû â ïèñüìå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïî
ïîâîäó âîïðîñîâ, ïîäíÿòûõ â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè, óêàçàë, â
÷àñòíîñòè, ÷òî öåëü èçäàíèÿ Óêàçà – ñîçäàíèå öåëîñòíîãî êîìïëåêñà ïî
äîáû÷å, ïåðåðàáîòêå è ðåàëèçàöèè íåôòè è íåôòåïðîäóêòîâ äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ïîýòîìó
îí êàê ãëàâà ãîñóäàðñòâà, èçäàâàÿ Óêàç, îáåñïå÷èâàë âûïîëíåíèå îäíîé
èç âàæíåéøèõ åãî êîíñòèòóöèîííûõ ôóíêöèé, äåéñòâóÿ òàêèì îáðàçîì
íà îñíîâàíèè, â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé
Óêðàèíû (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 6, ÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 19, ÷àñòü ïåðâàÿ ñòà-
òüè 102, ÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 106).

Âìåñòå ñ òåì Ïðåçèäåíò Óêðàèíû ïîä÷åðêíóë, ÷òî îñïàðèâàåìûé Óêàç
íå ÿâëÿåòñÿ àêòîì ïðÿìîãî äåéñòâèÿ, à ëèøü ñîäåðæèò ïîðó÷åíèå Êàáè-
íåòó Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû îñóùåñòâèòü ïðåäóñìîòðåííûå Óêàçîì ìåðû â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå. Òî åñòü ïðàâèòåëüñòâó ïîðó÷åíî ðåøèòü çàòðîíó-
òûå â Óêàçå âîïðîñû â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì,
÷òî ïîëíîñòüþ îòâå÷àåò êîíñòèòóöèîííîìó ïîëîæåíèþ, ñîãëàñíî êîòî-
ðîìó àêòû Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû èçäàþòñÿ íà îñíîâå è âî èñïîëíåíèå Êîí-
ñòèòóöèè è çàêîíîâ Óêðàèíû (÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 106 Êîíñòèòóöèè Óêðà-
èíû).

Â ïèñüìå Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Óêðàèíû óêàçàíî, ÷òî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îïðåäåëåííûõ ñòàòüåé 106 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíò Óêðàèíû íàäåëåí ïðàâîì èç-
äàâàòü óêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ îáÿçàòåëüíûìè ê èñïîëíåíèþ
íà òåððèòîðèè Óêðàèíû. Òàêèå àêòû äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ íà îñíîâå Êîí-
ñòèòóöèè è çàêîíîâ Óêðàèíû, ñîîòâåòñòâîâàòü èì è èìåòü öåëüþ èñïîëíå-
íèå èõ ïîëîæåíèé. Â ñâîþ î÷åðåäü óêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðåçèäåíòà
Óêðàèíû ÿâëÿþòñÿ ïðàâîâîé áàçîé äëÿ èçäàíèÿ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñâîèõ àêòîâ.
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Êàê ïîä÷åðêèâàåòñÿ â ïèñüìå Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, èç ïðåàì-
áóëû Óêàçà âûòåêàåò, ÷òî öåëüþ åãî èçäàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå öåëîñòíîãî
êîìïëåêñà ïî äîáû÷å, ïåðåðàáîòêå è ðåàëèçàöèè íåôòè è íåôòåïðîäóêòîâ
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ êîðïîðàòèâíûìè ïðàâàìè ãî-
ñóäàðñòâà, à òàêæå çàâåðøåíèå ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè íåôòåãàçîâîãî
êîìïëåêñà Óêðàèíû. Ýòî ñîîòâåòñòâóåò ïîëîæåíèÿì Çàêîíà Óêðàèíû «Îá
îñíîâàõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû», ñîãëàñíî êîòîðûì: íàöèî-
íàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü Óêðàèíû îáåñïå÷èâàåòñÿ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ âçâå-
øåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûìè â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå äîêòðèíàìè, êîíöåïöèÿìè, ñòðàòåãèÿìè è ïðîãðàììàìè â
ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è äðóãèõ ñôåðàõ (ñòàòüÿ 5); îñíîâíûìè ðå-
àëüíûìè è ïîòåíöèàëüíûìè óãðîçàìè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Óêðàè-
íû ÿâëÿþòñÿ íåýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ
ðåñóðñîâ è íåäîñòàòî÷íûå òåìïû äèâåðñèôèêàöèè èñòî÷íèêîâ èõ ñíàáæå-
íèÿ (ñòàòüÿ 7).

Óêàçîì ïîðó÷åíî Êàáèíåòó Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû îñóùåñòâèòü â óñòà-
íîâëåííîì ïîðÿäêå ìåðû ïî óâåëè÷åíèþ óñòàâíîãî ôîíäà Íàöèîíàëüíîé
àêöèîíåðíîé êîìïàíèè «Íåôòåãàç Óêðàèíû» ïóòåì ïåðåäà÷è â íåãî â êà-
÷åñòâå âçíîñà ãîñóäàðñòâà ïðèíàäëåæàùèõ åìó ïàêåòîâ àêöèé àêöèîíåð-
íîãî îáùåñòâà «Óêðòàòíàôòà» è îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Íåô-
òåïåðåðàáàòûâàþùèé êîìïëåêñ «Ãàëè÷èíà». Îñíîâàíèåì äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ýòîãî ìåðîïðèÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå ñòàòüè 116 Êîíñòèòóöèè Óêðàè-
íû, ñîãëàñíî êîòîðîìó óïðàâëåíèå îáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåí-
íîñòè îñóùåñòâëÿåò Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, à òàêæå óñòàâ Íàöèî-
íàëüíîé àêöèîíåðíîé êîìïàíèè «Íåôòåãàç Óêðàèíû», â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûì åå ó÷ðåäèòåëåì âûñòóïàåò ãîñóäàðñòâî â ëèöå Êàáèíåòà Ìèíè-
ñòðîâ Óêðàèíû, ïðèíèìàþùåãî ðåøåíèÿ îá èçìåíåíèè óñòàâíîãî ôîíäà
ýòîé êîìïàíèè.

Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî Óêàç ïðèíÿò â ïðåäåëàõ ïîë-
íîìî÷èé Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû è â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé è çàêîíà-
ìè Óêðàèíû.

3. Â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïðåäñòà-
âèòåëè ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå, Ïðåçèäåíòà
Óêðàèíû è Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû ïðèâåëè â âûñòóïëåíèÿõ îáîñ-
íîâàíèÿ ñâîèõ ïîçèöèé ïî âîïðîñàì, ïîäíÿòûì â êîíñòèòóöèîííîì ïðåä-
ñòàâëåíèè.

Ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâèòåëü Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû Ñåëèâàíîâ À. À.
ïîääåðæàë ïîçèöèþ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû, êîòîðûå ñ÷èòàþò ïî-
ëîæåíèÿ Óêàçà íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòè-
òóöèîííûìè).

4. Ðåøàÿ âîïðîñ î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîí-
íîñòè) ïîëîæåíèé Óêàçà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû èñõîäèò èç ñëå-
äóþùåãî.
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Ñîãëàñíî ïîëîæåíèþ ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 106 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
Ïðåçèäåíò Óêðàèíû íà îñíîâå è âî èñïîëíåíèå Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ
Óêðàèíû èìååò ïðàâî èçäàâàòü îáÿçàòåëüíûå ê èñïîëíåíèþ óêàçû è ðàñ-
ïîðÿæåíèÿ. Ãëàâà ãîñóäàðñòâà ìîæåò èçäàâàòü óêàçàííûå àêòû â ïðåäåëàõ
ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé, íå âìåøèâàÿñü â êîìïåòåíöèþ äðó-
ãèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 113 Îñíîâíîãî Çàêîíà Óêðàèíû
Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû îòâåòñòâåíåí ïåðåä Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû.
×àñòüþ òðåòüåé óêàçàííîé ñòàòüè óñòàíîâëåíî, ÷òî Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ
Óêðàèíû â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäñòâóåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, àêòàìè Ïðå-
çèäåíòà Óêðàèíû. Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ñòàòüè 116 Êîíñòèòóöèè Óêðà-
èíû Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû âûïîëíÿåò îïðåäåëåííûå ôóíêöèè (ïóíê-
òû 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9), â òîì ÷èñëå îñóùåñòâëÿåò óïðàâëåíèå îáúåêòàìè
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì (ïóíêò 5). Ñî-
ãëàñíî ïóíêòó 10 ýòîé ñòàòüè Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû âûïîëíÿåò
èíûå ôóíêöèè, îïðåäåëåííûå, â ÷àñòíîñòè, àêòàìè Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû.

Ïî ìíåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû, èç ïîëîæåíèé óêàçàí-
íûõ ñòàòåé Îñíîâíîãî Çàêîíà Óêðàèíû âûòåêàåò, ÷òî Ïðåçèäåíò Óêðàèíû
â èçäàííûõ èì àêòàõ ìîæåò ôîðìóëèðîâàòü àäðåñîâàííûå Êàáèíåòó Ìè-
íèñòðîâ Óêðàèíû ñîîòâåòñòâóþùèå óêàçàíèÿ (ïîðó÷åíèÿ), êîòîðûå äîëæ-
íû äàâàòüñÿ ãëàâîé ãîñóäàðñòâà ëèøü â ïðåäåëàõ åãî êîíñòèòóöèîííûõ
ïîëíîìî÷èé. Ïðè ýòîì Ïðåçèäåíò Óêðàèíû íå ìîæåò èçìåíÿòü îïðåäå-
ëåííûå Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû ôóíêöèè Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû,
â òîì ÷èñëå ôóíêöèþ óïðàâëåíèÿ îáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåí-
íîñòè, à òàêæå ïîäìåíÿòü âûñøèé îðãàí â ñèñòåìå îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè â îñóùåñòâëåíèè åãî ôóíêöèé.

Âîçëàãàÿ íà Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû îáÿçàííîñòü ðåøèòü âîïðîñ î
ïåðåäà÷å â êà÷åñòâå âçíîñà ãîñóäàðñòâà â óñòàâíûé ôîíä Íàöèîíàëüíîé àê-
öèîíåðíîé êîìïàíèè «Íåôòåãàç Óêðàèíû» ïðèíàäëåæàùèõ ãîñóäàðñòâó
ïàêåòîâ àêöèé àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Óêðòàòíàôòà» â ðàçìåðå 43,054
ïðîöåíòà ïî åãî ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè, îïðåäåëåííîé â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå, è îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèé
êîìïëåêñ «Ãàëè÷èíà» â ðàçìåðå 25 ïðîöåíòîâ (ïóíêò 1 Óêàçà), Ïðåçèäåíò
Óêðàèíû ôàêòè÷åñêè îñóùåñòâèë óïðàâëåíèå êîíêðåòíûì îáúåêòîì ãîñó-
äàðñòâåííîãî èìóùåñòâà (ïàêåòàìè àêöèé, ïðèíàäëåæàùèìè ãîñóäàðñòâó)
è òåì ñàìûì âìåøàëñÿ â óïðàâëåíèå îáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè, ÿâëÿþùååñÿ êîìïåòåíöèåé Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû.

Ñëåäîâàòåëüíî, Óêàç èçäàí ñ íàðóøåíèåì ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû, ñîãëàñíî êîòîðîìó óïðàâëåíèå îáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì îñóùåñòâëÿåò Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ
Óêðàèíû (ïóíêò 5 ñòàòüè 116).

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèøåë ê âû-
âîäó, ÷òî ïîëîæåíèÿ Óêàçà, êîòîðûìè ïîðó÷åíî Êàáèíåòó Ìèíèñòðîâ
Óêðàèíû ðåøèòü äî 30 ñåíòÿáðÿ 2004 ãîäà âîïðîñ î ïåðåäà÷å â êà÷åñòâå
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âçíîñà ãîñóäàðñòâà â óñòàâíûé ôîíä Íàöèîíàëüíîé àêöèîíåðíîé êîìïà-
íèè «Íåôòåãàç Óêðàèíû» ïðèíàäëåæàùèõ ãîñóäàðñòâó ïàêåòîâ àêöèé àê-
öèîíåðíîãî îáùåñòâà «Óêðòàòíàôòà» è îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñò-
âà «Íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèé êîìïëåêñ «Ãàëè÷èíà», íå ñîîòâåòñòâóþò
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (ÿâëÿþòñÿ íåêîíñòèòóöèîííûìè).

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150, 152
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 61, 63, 65, 73 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë :

1. Ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòó-
öèîííûìè) ïîëîæåíèÿ Óêàçà Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû «Î ìåðàõ ïî ïîâûøå-
íèþ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ íåôòÿíîé îòðàñëüþ» îò 16 èþëÿ 2004 ãî-
äà ¹ 814 (ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Óêðàèíû îò 14 ñåíòÿáðÿ 2004 ãîäà ¹ 1087) â ÷àñòè äà÷è óêàçàíèÿ
(ïîðó÷åíèÿ) Êàáèíåòó Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû ðåøèòü äî 30 ñåíòÿáðÿ
2004 ãîäà âîïðîñ î ïåðåäà÷å â êà÷åñòâå âçíîñà ãîñóäàðñòâà â óñòàâíûé
ôîíä Íàöèîíàëüíîé àêöèîíåðíîé êîìïàíèè «Íåôòåãàç Óêðàèíû» ïðè-
íàäëåæàùèõ ãîñóäàðñòâó ïàêåòîâ àêöèé àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Óêðòàò-
íàôòà» è îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèé
êîìïëåêñ «Ãàëè÷èíà».

2. Ïîëîæåíèÿ Óêàçà Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû «Î ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ ýô-
ôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ íåôòÿíîé îòðàñëüþ» îò 16 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 814
(ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðàè-
íû îò 14 ñåíòÿáðÿ 2004 ãîäà ¹ 1087), ïðèçíàííûå íåêîíñòèòóöèîííûìè,
òåðÿþò ñèëó ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Óêðàèíû ýòîãî Ðå-
øåíèÿ.

3. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì
ê èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü
îáæàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.
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• Summary to the Decision of the Constitutional Court of Ukraine
no. 7-rp/2005 as of October 5, 2005

Subject to article 106.3 of the Constitution the President of Ukraine on the
basis and in pursuance of the Constitution and the laws of Ukraine issues
decrees and directives that are mandatory for execution in the territory of
Ukraine. The head of the state may issue the said acts within limits of his
constitutional powers not infringing on the competence of other public
authorities, bodies of local self-government.

Subject to article 113.2 of the Fundamental Law the Cabinet of Ministers of
Ukraine is responsible to the President of Ukraine. Article 113.3 of the
Constitution reads that the Cabinet of Ministers of Ukraine shall be guided,
among others, by acts of the President of Ukraine in its activity. In accordance
with provisions of articles 116.1 – 116.9 of the Constitution the Cabinet of
Ministers of Ukraine exercises some functions, in particular, it administers
management of objects of state property in accordance with the law (article
116.5). Subject to article 116.10 of the Constitution the Cabinet of Ministers of
Ukraine performs other functions determined, among others, by acts of the
President of Ukraine.

The said provisions of the Fundamental Law of Ukraine imply that the
President of Ukraine may give orders (instructions) to the Cabinet of Ministers
of Ukraine by means of his acts, which orders (instructions) may be given
within limits of the constitutional competence of the head of the state.
Herewith, the President of Ukraine may not change the functions of the Cabinet
of Ministers of Ukraine, as determined by the Constitution of Ukraine,
including its function to administer management of the state property objects,
and act instead of the supreme body in the system of executive authorities in
performance of its functions.

When charging the Cabinet of Ministers of Ukraine with transferring the
state-owned share in the Joint Stock Company Ukrtatnafta, totaling 43.054 %
of its market value, as determined under the established procedure, and share in
Open Joint Stock Company Halychyna Oil Refinery, totaling 25 % to the
authorized fund of the National Joint Stock Company Naftogaz Ukrainy as the
state’s contribution (paragraph 1 of the Decree), the President of Ukraine has
actually performed management of the specific state property object (the
state-owned share) and infringed on competence of the Cabinet of Ministers of
Ukraine, which covers management of the state property objects.

Thus, the Constitutional Court of Ukraine recognized the provisions of the
Decree of the President of Ukraine «On Measures for Raising Efficiency of the
Oil Industry Management» no. 814 as of July 16, 2004 (as amended with the
Decree of the President of Ukraine no. 1087 as of September 14, 2004) in the
part of giving order (instruction) to the Cabinet of Ministers of Ukraine to solve
the issue on transference of the state-owned share in the Joint Stock Company
Ukrtatnafta and Open Joint Stock Company Halychyna Oil Refinery to the
authorized fund of the National Joint Stock Company Naftogaz Ukrainy as the
state’s contribution until September 30, 2004 as failing to comply with the
Constitution (unconstitutional).
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ІМЕНЕМ УКРАЇНИ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèìè ïîäàííÿìè
Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè

òà 50 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè
ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³)

ïîëîæåíü àáçàö³â òðåòüîãî, ÷åòâåðòîãî ïóíêòó 13
ðîçä³ëó XV «Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ»

Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå
äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ»

òà îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ
ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 11
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â»

(ñïðàâà ïðî ð³âåíü ïåíñ³¿
³ ùîì³ñÿ÷íîãî äîâ³÷íîãî ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-21/2005
11 æîâòíÿ 2005 ðîêó
¹ 8-ðï/2005

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà
Äåíèñîâè÷à,ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, ²âàùåíêà Âîëîäèìèðà ²âà-
íîâè÷à, Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà
Ìèêîëàéîâè÷à, Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à, Ïøåíè÷íîãî Âàëåð³ÿ Ãðè-
ãîðîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, Ñêîìîðî-
õè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à, Ñòàí³ê Ñþçàííè Ðîìàí³âíè, Òêà÷óêà Ïàâëà Ìè-
êîëàéîâè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìè-
êîëàéîâè÷à,

çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â ñóá’ºêò³â ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ:
Âîëêîâà Îëåêñàíäðà Ôåäîðîâè÷à – ñóää³ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, Áàðà-
áàøà Îëåêñàíäðà Ëåîí³äîâè÷à – â³öå-ïðåçèäåíòà Àñîö³àö³¿ íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â Óêðà¿íè, Êðèæàí³âñüêîãî Âîëîäèìèðà Ïåòðîâè÷à – ÷ëåíà ïðàâ-
ë³ííÿ Àñîö³àö³¿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè; ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè ªôèìåíêà Ëåîí³äà Âàñèëüîâè÷à –çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà þñòèö³¿
Óêðà¿íè; ïðåäñòàâíèê³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè: Áîãäàíîâà Ëåîí³äà
Âëàäèñëàâîâè÷à – çàñòóïíèêà Ãîëîâè Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
Óêðà¿íè, Ãàðÿ÷î¿ Îëåíè Âàñèë³âíè – çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà ïðàö³ òà ñî-
ö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, Ìàòâ³é÷óêà Âîëîäèìèðà Ìàêàðîâè÷à – çà-
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ñòóïíèêà Ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè; ïðåäñòàâíèê³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè: Íàäðàãè Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à – íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, ãîëîâè
ï³äêîì³òåòó ó ñïðàâàõ ïåíñ³îíåð³â òà ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ Êîì³òåòó
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ ïåíñ³îíåð³â, âåòåðàí³â òà ³íâàë³ä³â, Ñå-
ë³âàíîâà Àíàòîë³ÿ Îëåêñàíäðîâè÷à – Ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó çà êîíñòèòóö³éíèìè ïîäàí-
íÿìè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà 50 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî
â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü àáçàöó
òðåòüîãî ïóíêòó 13 ðîçä³ëó XV «Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ» Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ» â³ä 9 ëèïíÿ
2003 ðîêó ¹ 1058-IV (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 2003 ð.,
¹ 49–51, ñò. 376), àáçàöó ÷åòâåðòîãî ïóíêòó 13 ðîçä³ëó XV «Ïðèê³íöåâ³
ïîëîæåííÿ» Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³é-
íå ñòðàõóâàííÿ» â ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2005 ð³ê» òà äåÿêèõ ³íøèõ
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè» â³ä 25 áåðåçíÿ 2005 ðîêó ¹ 2505-IV (Â³äî-
ìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 2005 ð., ¹ 17, ¹ 18–19, ñò. 267) òà îô³ö³é-
íîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 11, ñòàòåé 42, 43, 44, 45
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â» â³ä 15 ãðóäíÿ 1992 ðîêó ¹ 2862-Õ²²
(Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1993 ð., ¹ 8, ñò. 56) ç íàñòóïíèìè
çì³íàìè.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 39, 40 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëè êîíñòèòóö³éí³ ïîäàí-
íÿ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà 50 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 71, 82, 93 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º íàÿâí³ñòü ñïîðó ùîäî êîí-
ñòèòóö³éíîñò³ çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáî-
â’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ», à òàêîæ ïðàêòè÷íà íåîáõ³ä-
í³ñòü â îô³ö³éí³é ³íòåðïðåòàö³¿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 11 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â».

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³ä³÷à Ñàâåíêà Ì. Ä., ïîÿñíåííÿ Âîëêî-
âà Î. Ô., Áàðàáàøà Î. Ë., Êðèæàí³âñüêîãî Â. Ï., ªôèìåíêà Ë. Â., Áîãäàíî-
âà Ë. Â., Ãàðÿ÷î¿ Î. Â., Ìàòâ³é÷óêà Â. Ì., Íàäðàãè Â. ²., Ñåë³âàíîâà À. Î. òà
äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â :

1. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè –
çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì âèçíàòè ïîëî-
æåííÿ ïóíêòó 8 ðîçä³ëó 48 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2005 ð³ê» òà äåÿêèõ ³íøèõ çà-
êîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè» (äàë³ – Çàêîí), àáçàöó ÷åòâåðòîãî ïóíêòó 13 ðîç-
ä³ëó XV «Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ» Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå
äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ» (äàë³ – Çàêîí ïðî ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ) òà-
êèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòóö³éíèìè).
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Ïóíêòîì 8 ðîçä³ëó 48 Çàêîíó äîïîâíåíî ïóíêò 13 ðîçä³ëó XV «Ïðèê³í-
öåâ³ ïîëîæåííÿ» Çàêîíó ïðî ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ àáçàöîì ÷åòâåðòèì òà-
êîãî çì³ñòó: «Ó ðàç³, ÿêùî ðîçì³ð ïåíñ³¿, ùîì³ñÿ÷íîãî äîâ³÷íîãî ãðîøîâî-
ãî óòðèìàííÿ (ç óðàõóâàííÿì íàäáàâîê, ï³äâèùåíü, äîäàòêîâèõ ïåíñ³é,
ö³ëüîâî¿ ãðîøîâî¿ äîïîìîãè òà ïåíñ³é çà îñîáëèâ³ çàñëóãè ïåðåä Óêðà¿íîþ
òà ³íøèõ äîïëàò äî ïåíñ³é, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì), ïðèçíà÷åíèõ
â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíèõ â àáçàöàõ ïåðøîìó ³ äðóãîìó öüîãî ïóíêòó çàêî-
íîäàâ÷èõ àêò³â, ïåðåâèùóº 90 â³äñîòê³â ìàêñèìàëüíî¿ âåëè÷èíè ôàêòè÷-
íèõ âèòðàò íà îïëàòó ïðàö³ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â, îïîäàòêîâóâàíîãî äî-
õîäó (ïðèáóòêó), ñóêóïíîãî îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó (ãðàíè÷íî¿ ñóìè
çàðîá³òíî¿ ïëàòè (äîõîäó), ç ÿêèõ ñïðàâëÿþòüñÿ ñòðàõîâ³ âíåñêè (çáîðè) äî
ñîö³àëüíèõ ôîíä³â, âèçíà÷åíî¿ çàêîíîäàâñòâîì íà ÷àñ âèïëàòè ïåíñ³é òà-
êèì îñîáàì, ïåíñ³ÿ àáî ùîì³ñÿ÷íå äîâ³÷íå ãðîøîâå óòðèìàííÿ âèïëà-
÷óºòüñÿ ó ñóì³, ùî íå ïåðåâèùóº çàçíà÷åíèé ðîçì³ð».

ßê íàãîëîøóºòüñÿ â êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³, çà öèì ïîëîæåííÿì ñóä-
äÿì ð³çíèõ ð³âí³â íàðàõîâóâàòèìåòüñÿ ùîì³ñÿ÷íå äîâ³÷íå ãðîøîâå óòðè-
ìàííÿ â îäíàêîâèõ ðîçì³ðàõ. Äëÿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ñóää³â öåé ðîçì³ð ó ïî-
ð³âíÿíí³ ç íèí³øí³ì ³ñòîòíî çìåíøèòüñÿ, òîáòî ãàðàíò³¿ ìàòåð³àëüíîãî ³
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ñóää³â áóäóòü ñóòòºâî çíèæåí³ é îáìåæåí³. Òàê³ îáìå-
æåííÿ ñóïåðå÷àòü ñòàòòÿì 22, 126, 130 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè ïîðóøóº ïèòàííÿ ïðî íàäàííÿ îô³ö³éíîãî òëó-
ìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ
ñóää³â» ùîäî âèçíà÷åííÿ çì³ñòó íàâåäåíîãî ïîëîæåííÿ, çîêðåìà, ÷è º âî-
íî ò³ºþ íîðìîþ, ÿêà â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 126 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãàðàí-
òóº íåçàëåæí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ñóää³â ³ óíåìîæëèâëþº âíåñåííÿ ³íøè-
ìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè çì³í ó öåé òà ³íø³ çàêîíè ³ ï³äçàêîíí³ íîðìà-
òèâí³ àêòè. Êð³ì òîãî, Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè ïðîñèòü ïðîòëóìà÷èòè
ñòàòò³ 42, 43, 44, 45 öüîãî Çàêîíó.

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – 50 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà-
¿íè – çâåðíóâñÿ ç êëîïîòàííÿì âèçíàòè òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòóö³éíèìè), ïîëîæåííÿ àáçàöó ÷åòâåðòîãî
ïóíêòó 8 ðîçä³ëó 48 Çàêîíó, àáçàöó ÷åòâåðòîãî ïóíêòó 13 ðîçä³ëó XV
«Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ» Çàêîíó ïðî ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ. Íàðîäí³ äåïó-
òàòè Óêðà¿íè òàêîæ ââàæàþòü íåêîíñòèòóö³éíèì ïîëîæåííÿ àáçàöó òðå-
òüîãî ïóíêòó 13 ðîçä³ëó XV «Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ» Çàêîíó ïðî ïåíñ³éíå
ñòðàõóâàííÿ.

Ä³ÿ ö³º¿ íîðìè ïîøèðþºòüñÿ íà îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà îòðèìàííÿ
ïåíñ³¿ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó», «Ïðî Íà-
ö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè», «Ïðî äèïëîìàòè÷íó ñëóæáó», «Ïðî ñëóæáó â
îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ», «Ïðî ïðîêóðàòóðó», «Ïðî ñòàòóñ íà-
ðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè», «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â», «Ïðî ñóäîâó åêñïåðòè-
çó», «Ïðî ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê
×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè», «Ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó çàñîá³â ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿ òà ñîö³àëüíèé çàõèñò æóðíàë³ñò³â», «Ïðî íàóêîâó òà íàóêîâî-
òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü», Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà Ïîëîæåííÿ ïðî ïîì³÷-
íèêà-êîíñóëüòàíòà íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè.
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Íà äóìêó íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, çàçíà÷åíèìè ïîëîæåííÿìè çà-
ïðîâàäæåíî îáìåæåííÿ òà çìåíøåííÿ ðîçì³ðó ïåíñ³é îêðåìèì êàòåãîð³ÿì
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ùî ïðèçâîäèòü äî çâóæåííÿ çì³ñòó òà îáñÿãó ïðàâà íà
ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ.

ßê çàóâàæóþòü íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ ãðî-
ìàäÿí, ÿê³ âèêîíóþòü àáî âèêîíóâàëè äåðæàâí³ ôóíêö³¿ íà ïîñàäàõ ³ç ñïå-
ö³àëüíèì ñòàòóñîì, º âàæëèâèì åëåìåíòîì äåðæàâíèõ ãàðàíò³é ìàòåð³àëü-
íîãî ³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â³äïîâ³äíèõ îñ³á ç ìåòîþ íàëåæíîãî âèêîíàííÿ
íèìè îñîáëèâèõ ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ó òîìó ÷èñë³ ç ïåâíè-
ìè îáìåæåííÿìè êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. Òîìó ïðàâî íà ïåíñ³éíå
çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí, âñòàíîâëåíå çàêîíàìè
Óêðà¿íè, º òàêèì, ùî íå ï³äëÿãàº çâóæåííþ àáî îáìåæåííþ çã³äíî ç âèìî-
ãàìè ñòàòåé 22 òà 64 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº çà íåîáõ³äíå äîñë³äæóâàòè êîí-
ñòèòóö³éí³ñòü ñï³ðíèõ ïîëîæåíü òèõ çàêîí³â, äî ÿêèõ âíåñåíî çì³íè Çàêî-
íîì, îñê³ëüêè çã³äíî ç àáçàöîì âîñüìèì ïóíêòó 1 Ïðèê³íöåâèõ ïîëîæåíü
Çàêîíó çì³íè äî çàêîí³â Óêðà¿íè º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ öèõ çàêîí³â ³
ä³þòü â³äïîâ³äíî äî òåðì³íó ä³¿ öèõ çàêîí³â, à îòæå, ñàìå ö³ ïîëîæåííÿ, à
íå ³íø³, íà ÿê³ âêàçóþòü ñóá’ºêòè ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, º îá’ºê-
òîì ïåðåâ³ðêè íà â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

2. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, çâàæàþ÷è íà òå, ùî êîíñòèòóö³éí³
ïîäàííÿ ñòîñóþòüñÿ îäíîãî é òîãî æ ïèòàííÿ, Óõâàëîþ â³ä 14 ÷åðâíÿ
2005 ðîêó îá’ºäíàâ ¿õ â îäíå êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³.

3. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè â ëèñòàõ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çâåð-
òàº óâàãó íà òå, ùî ïîñòàâëåí³ íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè ïèòàííÿ
íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ÿê ó êîíòåêñò³ êîíñòèòóö³éíî¿ çàáîðîíè çâóæåííÿ
çì³ñòó òà îáñÿãó ³ñíóþ÷èõ ïðàâ ïðè ïðèéíÿòò³ íîâèõ çàêîí³â àáî âíåñåíí³
çì³í äî ÷èííèõ, òàê ³ ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî ñòàòóñó êîæ-
íî¿ ç êàòåãîð³é îñ³á, çàçíà÷åíèõ ó â³äïîâ³äíèõ çàêîíàõ.

Äëÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é îñ³á ïåðåäáà÷åíî îñîáëèâèé ïîðÿäîê ïåíñ³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ ç óðàõóâàííÿì ¿õ ïðàâîâîãî ñòàòóñó, ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â,
ï³äâèùåíèõ âèìîã äî äèñöèïë³íè, îáìåæåíü òà ³íøèõ îñîáëèâîñòåé, ïî-
â’ÿçàíèõ ç ðèçèêîì äëÿ æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ, ùî é çóìîâèëî âñòàíîâëåííÿ äî-
äàòêîâèõ ãàðàíò³é ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òàêèõ îñ³á. Îáìåæåííÿ öèõ
ãàðàíò³é íå â³äïîâ³äàº ñòàòòÿì 3, 22, 48 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Çàêîíàìè âèçíà÷åíî ïðèíöèïîâî ð³çíèé ï³äõ³ä ïðè îá÷èñëåíí³ ñóääÿì
ðîçì³ðó ïåíñ³¿ òà ùîì³ñÿ÷íîãî äîâ³÷íîãî ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ. Îäíàê Çà-
êîíîì ïðî ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ, ÿêèì âèõîäÿ÷è ç ïðåäìåòà éîãî ðåãóëþ-
âàííÿ íå ïîâèííî âèð³øóâàòèñÿ ïèòàííÿ ïðî íàðàõóâàííÿ ùîì³ñÿ÷íîãî
äîâ³÷íîãî ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ (îñê³ëüêè âîíî îá÷èñëþºòüñÿ áåç çàñòî-
ñóâàííÿ ãðàíè÷íî¿ ñóìè çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ç ÿêî¿ ñïëà÷óþòüñÿ ñòðàõîâ³
âíåñêè (çáîðè) äî ñîö³àëüíèõ ôîíä³â), çàïðîâàäæåíî îáìåæåííÿ âèïëàòè
ùîì³ñÿ÷íîãî äîâ³÷íîãî ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ â òàêîìó æ ïîðÿäêó ³ íà òà-
êèõ æå óìîâàõ, ÿê ³ äëÿ âèïëàòè ïåíñ³é.
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Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ââàæàº, ùî îñïîðþâàí³ ïîëîæåííÿ çàêîí³â ïîðóøó-
þòü âñòàíîâëåí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà â³äïîâ³äíèìè çàêîíàìè ãàðàí-
ò³¿ ìàòåð³àëüíîãî òà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóää³â.

Íà äóìêó Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïîñòàâëåíå íàðîäíèìè äå-
ïóòàòàìè Óêðà¿íè ïèòàííÿ âèìàãàº ðåòåëüíîãî äîñë³äæåííÿ ùîäî êîíñòè-
òóö³éíîñò³. Ïóíêò 13 ðîçä³ëó XV «Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ» Çàêîíó ïðî
ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ º îáîâ’ÿçêîâèì äî çàñòîñóâàííÿ íåçàëåæíî â³ä òîãî,
íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî çàêîíó ïðèçíà÷àºòüñÿ (ïåðåðàõîâóºòüñÿ) ïåíñ³ÿ. Ãîëîâà
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàâîäèòü ïîçèö³þ Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ ïåíñ³îíåð³â, âåòåðàí³â òà ³íâàë³ä³â, âèñëîâëåíó â ëèñò³
â³ä 21 ÷åðâíÿ 2005 ðîêó: «Ö³ëêîì çàêîíîì³ðíèì º âñòàíîâëåííÿ íîðìè
ùîäî îáìåæåííÿ âèïëàòè ïåíñ³¿ àáî ùîì³ñÿ÷íîãî äîâ³÷íîãî ãðîøîâîãî
óòðèìàííÿ 90 â³äñîòêàìè âåëè÷èíè ôàêòè÷íèõ âèòðàò íà îïëàòó ïðàö³, ç
ÿêî¿ ñïëà÷åí³ âíåñêè».

Ñòîñîâíî êîíñòèòóö³éíèõ ïîäàíü Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Ãîëîâà
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ ñèñòåìíîãî àíàë³çó ïîëîæåíü ñòà-
òåé 22, 64, 126 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðàâîâèõ ïîçèö³é Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè ç ïèòàíü ãàðàíò³é íåçàëåæíîñò³ ñóää³â ³ ñóä³â òà ÷àñòèíè
òðåòüî¿ ñòàòò³ 11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â» ðîáèòü âèñíîâîê, ùî
êîíñòèòóö³éíèé ïðèíöèï ãàðàíòîâàíîñò³ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä,
êîíêðåòèçîâàíèé ÷åðåç âèìîãó íåìîæëèâîñò³ ¿õ ñêàñóâàííÿ àáî çâóæåííÿ,
ïîøèðþºòüñÿ òàêîæ íà íîðìè ìàòåð³àëüíîãî ³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ
ñóää³â òà ¿õ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó.

Óñóíåííÿ êîë³ç³¿ ì³æ íîðìàìè ñïåö³àëüíèõ çàêîí³â, ùî âñòàíîâëþþòü
ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿ áåç îáìåæåííÿ ¿¿ ãðàíè÷íîãî ðîçì³ðó îêðåìèì êàòåãî-
ð³ÿì îñ³á, ³ òèìè çàãàëüíèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè, ùî âîäíî÷àñ ïåðåä-
áà÷àþòü îáìåæåííÿ ¿¿ ðîçì³ðó ñóìàìè ¿õ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, íà ÿê³ íàðàõî-
âóºòüñÿ çá³ð íà îáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ, ìàº çä³éñ-
íþâàòèñÿ çà óìîâè äîòðèìàííÿ ïðàâ íà íàëåæíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ
âñ³õ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí, ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ ñïå-
ö³àëüíèìè çàêîíàìè.

Êîì³òåò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, ï³äòðèìó-
þ÷è ïîçèö³þ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, âèõîäèòü ç òîãî, ùî ïåíñ³þ òà
ùîì³ñÿ÷íå äîâ³÷íå ãðîøîâå óòðèìàííÿ íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ÿê îñíîâíó
òà äîäàòêîâó ôîðìó ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóää³ ó â³äñòàâö³. Çàêîí
ïðî ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ íå ìîæå ñêàñîâóâàòè ïîëîæåííÿ ñïåö³àëüíèõ
íîðì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â», çîêðåìà â ÷àñòèí³ íàäàííÿ ñóä-
äÿì äîâ³÷íîãî ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº ãàðàíòîâàíèé ì³í³ìóì ïðàâ ³ ñâîáîä, äî
ÿêîãî ìîæóòü áóòè äîëó÷åí³ äîäàòêîâ³ ãàðàíò³¿. Òàêîþ «ì³í³ìàëüíîþ» ãà-
ðàíò³ºþ, íà äóìêó Êîì³òåòó, º çàêð³ïëåíå ñòàòòåþ 46 Îñíîâíîãî Çàêîíó
Óêðà¿íè ïðàâî êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò, ó òîìó ÷èñë³ ó
ñòàðîñò³ òà â ³íøèõ âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì. Öå ïðàâî ãàðàí-
òóºòüñÿ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèì äåðæàâíèì ñîö³àëüíèì ñòðàõóâàííÿì çà ðà-
õóíîê ñòðàõîâèõ âíåñê³â ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, à
òàêîæ áþäæåòíèõ òà ³íøèõ äæåðåë ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ.
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Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â ëèñòàõ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
íàãîëîøóº, ùî äëÿ ñòðàõóâàëüíèê³â òà çàñòðàõîâàíèõ îñ³á, ó òîìó ÷èñë³
ñóää³â, ñòðàõîâ³ âíåñêè íàðàõîâóþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà íà ñó-
ìè ôàêòè÷íèõ âèòðàò íà îïëàòó ïðàö³ (ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ) ó ìåæàõ
ìàêñèìàëüíî¿ âåëè÷èíè, ùî âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîì. Ñóää³, ÿê³ îäåðæóþòü
ãðîøîâ³ âèïëàòè ó ð³çíèõ ðîçì³ðàõ, êîðèñòóþòüñÿ îäíàêîâèì ïðàâîì ùî-
äî çâ³ëüíåííÿ â³ä íàðàõóâàííÿ âíåñê³â íà ñóìó ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ,
ùî ïåðåâèùóº çàçíà÷åíó ìàêñèìàëüíó âåëè÷èíó. Òîìó ö³ëêîì çàêîíîì³ð-
íèì º âñòàíîâëåííÿ íîðìè ùîäî îáìåæåííÿ âèïëàòè ïåíñ³¿ àáî ùîì³ñÿ÷-
íîãî äîâ³÷íîãî ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ 90 â³äñîòêàìè âåëè÷èíè âèòðàò íà
îïëàòó ïðàö³, ç ÿêî¿ ñïëà÷åíî âíåñêè.

Äåðæàâíà ñóäîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ Óêðà¿íè ââàæàº, ùî ç ïðèéíÿòòÿì çà-
çíà÷åíèõ çì³í îáìåæåíî ãàðàíò³¿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â, ïåðåäáà÷åí³ ñòàòòÿ-
ìè 126, 130 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòåþ 11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ
ñóää³â».

Ãîëîâíå íàóêîâî-åêñïåðòíå óïðàâë³ííÿ Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè íàãîëîøóº, ùî âñòàíîâëåííÿ îáìåæåíîãî ðîçì³ðó çàðîá³òêó äëÿ îá÷èñ-
ëåííÿ ïåíñ³¿ çàçíà÷åíèì êàòåãîð³ÿì îñ³á ñóìàìè äîõîäó, íà ÿê³ íàðàõî-
âóºòüñÿ çá³ð íà îáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ, íå ìàº íà-
ëåæíèõ åêîíîì³÷íèõ ï³äñòàâ, îñê³ëüêè ô³íàíñóâàííÿ äîäàòêîâî¿ ÷àñòèíè
¿õ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíþºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ç äåðæàâíîãî áþä-
æåòó ³ íå ïåðåäáà÷àº ïîâ’ÿçóâàííÿ ðîçì³ðó ïåíñ³¿ ç ðîçì³ðîì ñïëà÷åíèõ
âíåñê³â.

Ïðåäñòàâíèêè ñóá’ºêò³â ïðàâà íà êîíñòèòóö³éí³ ïîäàííÿ, Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó ñâî¿õ âè-
ñòóïàõ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äòðèìà-
ëè ïîçèö³¿, âèêëàäåí³ â ëèñòàõ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â äî Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè.

4. Âèð³øóþ÷è ïîðóøåí³ â êîíñòèòóö³éíèõ ïîäàííÿõ ïèòàííÿ, Êîíñòè-
òóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òàêîãî.

Â Óêðà¿í³ ÿê ñîö³àëüí³é, ïðàâîâ³é äåðæàâ³ ïîë³òèêà ñïðÿìîâóºòüñÿ íà
ñòâîðåííÿ óìîâ, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü äîñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü, â³ëüíèé ³
âñåá³÷íèé ðîçâèòîê ëþäèíè ÿê íàéâèùî¿ ñîö³àëüíî¿ ö³ííîñò³, ¿¿ æèòòÿ ³
çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü. Óòâåðäæåííÿ òà äîòðèìàííÿ çàêð³ïëåíèõ ó íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â º êîíñòèòóö³éíèì îáîâ’ÿç-
êîì äåðæàâè. Ä³ÿëüí³ñòü ¿¿ ïðàâîòâîð÷èõ ³ ïðàâîçàñòîñîâ÷èõ îðãàí³â ìàº
çä³éñíþâàòèñÿ çà ïðèíöèïàìè ñïðàâåäëèâîñò³, ãóìàí³çìó, âåðõîâåíñòâà ³
ïðÿìî¿ ä³¿ íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à ïîâíîâàæåííÿ – ó âñòàíîâëåíèõ
Îñíîâíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè ìåæàõ ³ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â.

Çàçíà÷åí³ êîíñòèòóö³éí³ ïðèíöèïè, íà ÿêèõ áàçóºòüñÿ çä³éñíåííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³, âêëþ÷àþ÷è ³ ïðàâî íà ïåíñ³éíå
çàáåçïå÷åííÿ, ïåðåäáà÷àþòü çà çì³ñòîì ñòàòåé 1, 3, 6 (÷àñòèíà äðóãà), 8, 19
(÷àñòèíà äðóãà), 22, 23, 24 (÷àñòèíà ïåðøà) Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè
ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿, ïðàâîâó âèçíà÷åí³ñòü ³ ïîâ’ÿçàíó ç íèìè ïåðåäáà÷óâà-
í³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, íåîáõ³äí³
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äëÿ òîãî, ùîá ó÷àñíèêè â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ìàëè ìîæëèâ³ñòü çà-
âáà÷àòè íàñë³äêè ñâî¿õ ä³é ³ áóòè âïåâíåíèìè ó ñâî¿õ çàêîííèõ î÷³êóâàí-
íÿõ, ùî íàáóòå íèìè íà ï³äñòàâ³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ïðàâî, éîãî çì³ñò
òà îáñÿã áóäå íèìè ðåàë³çîâàíî, òîáòî íàáóòå ïðàâî íå ìîæå áóòè ñêàñîâà-
íå, çâóæåíå.

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 22 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëåí³ íåþ ïðàâà ³ ñâîáî-
äè íå º âè÷åðïíèìè, ãàðàíòóþòüñÿ ³ íå ìîæóòü áóòè ñêàñîâàí³. Ïðè ïðèé-
íÿòò³ íîâèõ çàêîí³â àáî âíåñåíí³ çì³í äî ÷èííèõ çàêîí³â íå äîïóñêàºòüñÿ
çâóæåííÿ çì³ñòó òà îáñÿãó ³ñíóþ÷èõ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Çì³ñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè – öå óìîâè ³ çàñîáè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ìàòå-
ð³àëüí³ òà äóõîâí³ ìîæëèâîñò³ ëþäèíè, íåîáõ³äí³ äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá
¿¿ ³ñíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó. Îáñÿã ïðàâ ëþäèíè – öå ê³ëüê³ñí³ ïîêàçíèêè â³äïî-
â³äíèõ ìîæëèâîñòåé, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü éîãî ìíîæèíí³ñòü, âåëè÷èíó, ³í-
òåíñèâí³ñòü ³ ñòóï³íü ïðîÿâó òà âèðàæåí³ ó ïåâíèõ îäèíèöÿõ âèì³ðó.

Çâóæåííÿ çì³ñòó ïðàâ ³ ñâîáîä îçíà÷àº çìåíøåííÿ îçíàê, çì³ñòîâíèõ
õàðàêòåðèñòèê ìîæëèâîñòåé ëþäèíè, ÿê³ â³äîáðàæàþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè
ïðàâàìè òà ñâîáîäàìè, òîáòî ÿê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê ïðàâà. Çâóæåííÿ îá-
ñÿãó ïðàâ ³ ñâîáîä – öå çìåíøåííÿ êîëà ñóá’ºêò³â, ðîçì³ðó òåðèòîð³¿, ÷àñó,
ðîçì³ðó àáî ê³ëüêîñò³ áëàã ÷è áóäü-ÿêèõ ³íøèõ ê³ëüê³ñíî âèì³ðþâàíèõ ïî-
êàçíèê³â âèêîðèñòàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä, òîáòî ¿õ ê³ëüê³ñíî¿ õàðàêòåðèñòèêè.

5. Ïðàâî íà ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ º ñêëàäîâîþ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà
íà ñîö³àëüíèé çàõèñò. Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 46 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè öå ïðàâî
ãàðàíòóºòüñÿ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèì äåðæàâíèì ñîö³àëüíèì ñòðàõóâàííÿì
çà ðàõóíîê ñòðàõîâèõ âíåñê³â ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³-
çàö³é, à òàêîæ áþäæåòíèõ òà ³íøèõ äæåðåë ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Çì³ñò òà îáñÿã ïðàâà ãðîìàäÿí íà ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ ïîëÿãàº ó ¿õ
ìàòåð³àëüíîìó çàáåçïå÷åíí³ øëÿõîì íàäàííÿ òðóäîâèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïåí-
ñ³é, òîáòî ùîì³ñÿ÷íèõ ïåíñ³éíèõ âèïëàò â³äïîâ³äíîãî ðîçì³ðó, â ðàç³ äî-
ñÿãíåííÿ îñîáîþ ïåðåäáà÷åíîãî çàêîíîì â³êó ÷è âèçíàííÿ ¿¿ ³íâàë³äîì àáî
îòðèìàííÿ ÷ëåíàìè ¿¿ ñ³ì’¿ öèõ âèïëàò ó âèçíà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ.

Âñòàíîâèâøè â çàêîí³ ïðàâîâ³ ï³äñòàâè ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³é, ¿õ ðîçì³ðè,
ïîðÿäîê îá÷èñëåííÿ ³ âèïëàòè, çàêîíîäàâåöü ìîæå âèçíà÷àòè ÿê çàãàëüí³
óìîâè ¿õ ïðèçíà÷åííÿ, òàê ³ îñîáëèâîñò³ íàáóòòÿ ïðàâà íà ïåíñ³þ, âêëþ÷à-
þ÷è äëÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí ï³ëüãîâ³ óìîâè ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿
çàëåæíî â³ä ðÿäó îá’ºêòèâíî çíà÷óùèõ îáñòàâèí, ùî õàðàêòåðèçóþòü òðó-
äîâó ä³ÿëüí³ñòü (îñîáëèâîñò³ óìîâ ïðàö³, ïðîôåñ³ÿ, âèêîíóâàí³ ôóíêö³¿,
êâàë³ô³êàö³éí³ âèìîãè, îáìåæåííÿ, ñòóï³íü â³äïîâ³äàëüíîñò³ òîùî). Çàêî-
íîäàâåöü ïîâèíåí ðîáèòè öå ç äîòðèìàííÿì âèìîã Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â
òîìó ÷èñë³ ïðèíöèï³â ð³âíîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³.

Ïðàâî íà ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ, çàãàëüí³ óìîâè, ïîðÿäîê íàðàõóâàííÿ òà
ðîçì³ð ïåíñ³é âèçíà÷àþòüñÿ, çîêðåìà, çàêîíàìè Óêðà¿íè «Ïðî ïåíñ³éíå çà-
áåçïå÷åííÿ», «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ».

Äëÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ âñòàíîâëþºòü-
ñÿ ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé
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óìîâ ïðàö³, õàðàêòåðó âèêîíóâàíî¿ ðîáîòè, ¿¿ ñêëàäíîñò³ ³ çíà÷óùîñò³, ñòó-
ïåíÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïåâíèõ îáìåæåíü êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Çà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» â³ä 16 ãðóäíÿ 1993 ðîêó
¹ 3723-XII ïåíñ³¿ äåðæàâíèì ñëóæáîâöÿì ïðèçíà÷àëèñÿ â ðîçì³ð³ 80 â³ä-
ñîòê³â ñóìè ¿õ ïîñàäîâîãî îêëàäó ç óðàõóâàííÿì íàäáàâîê, ïåðåäáà÷åíèõ
öèì Çàêîíîì, áåç îáìåæåííÿ ãðàíè÷íîãî ðîçì³ðó ïåíñ³¿ (ñòàòòÿ 37).

Ó 2003 ðîö³ ÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 37 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó
ñëóæáó» áóëà âèêëàäåíà â íîâ³é ðåäàêö³¿. Çîêðåìà, âîíà âñòàíîâëþâàëà,
ùî ïåíñ³ÿ äåðæàâíèì ñëóæáîâöÿì ïðèçíà÷àºòüñÿ â ðîçì³ð³ 80 â³äñîòê³â
â³ä ñóì ¿õ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, íà ÿê³ íàðàõîâóºòüñÿ çá³ð íà îáîâ’ÿçêîâå äåð-
æàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ, áåç îáìåæåííÿ ãðàíè÷íîãî ðîçì³ðó ïåíñ³¿
(Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó
ñëóæáó» â³ä 16 ñ³÷íÿ 2003 ðîêó ¹ 432-IV).

Â³äïîâ³äíî äî óìîâ, âèçíà÷åíèõ öèì Çàêîíîì, çä³éñíþºòüñÿ ïåíñ³éíå
çàáåçïå÷åííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ïîñàäîâèõ îñ³á îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðàö³âíèê³â äèïëîìàòè÷íî¿ ñëóæáè, ñóä-
ä³â, ñëóæáîâö³â Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, ïðàö³âíèê³â äåðæàâíèõ
ñïåö³àë³çîâàíèõ óñòàíîâ ñóäîâèõ åêñïåðòèç, ïðàö³âíèê³â äåðæàâíèõ ³ êî-
ìóíàëüíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ÷îòèðüîõ ïîì³÷íèê³â-êîíñóëüòàí-
ò³â íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè.

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 20 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðà¿íè» íàðîäíîìó äåïóòàòó Óêðà¿íè ïðèçíà÷àëàñÿ ïåíñ³ÿ â ðîçì³ð³
80 â³äñîòê³â ì³ñÿ÷íî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè íèí³ ïðàöþþ÷îãî íàðîäíîãî äåïó-
òàòà ç óðàõóâàííÿì âñ³õ äîïëàò òà íàäáàâîê äî ïîñàäîâîãî îêëàäó. Çà êîæ-
íèé ïîâíèé ð³ê ðîáîòè ïîíàä 25 ðîê³â äëÿ ÷îëîâ³ê³â ³ 20 ðîê³â äëÿ æ³íîê
ïåíñ³ÿ çà â³êîì òà ïî ³íâàë³äíîñò³ çá³ëüøóºòüñÿ íà îäèí â³äñîòîê íàâåäåíî-
ãî âèùå çàðîá³òêó, àëå íå á³ëüøå í³æ äî 90 (âêëþ÷íî) â³äñîòê³â çàçíà÷åíî-
ãî çàðîá³òêó áåç îáìåæåííÿ ãðàíè÷íîãî ðîçì³ðó ïåíñ³¿.

Ïðîêóðîðàì ³ ñë³ä÷èì ç â³äïîâ³äíèì ñòàæåì ðîáîòè ïåíñ³ÿ ïðèçíà÷àëà-
ñÿ â ðîçì³ð³ 80 â³äñîòê³â â³ä ñóìè ¿õíüî¿ ì³ñÿ÷íî¿ (÷èííî¿) çàðîá³òíî¿ ïëà-
òè, äî ÿêî¿ âêëþ÷àþòüñÿ âñ³ âèäè îïëàòè ïðàö³, íà ÿê³ íàðàõîâóþòüñÿ ñòðà-
õîâ³ âíåñêè. Çà êîæåí ïîâíèé ð³ê ðîáîòè ïîíàä 10 ðîê³â íà öèõ ïîñàäàõ
ïåíñ³ÿ çá³ëüøóºòüñÿ íà 2 â³äñîòêè, àëå íå á³ëüøå 90 â³äñîòê³â â³ä ñóìè
ì³ñÿ÷íîãî (÷èííîãî) çàðîá³òêó (ñòàòòÿ 501 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðà-
òóðó» â³ä 5 ëèñòîïàäà 1991 ðîêó ¹ 1789-XII â ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä
12 ëèïíÿ 2001 ðîêó ¹ 2663-III).

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæ-
äàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè» â³ä 28 ëþòîãî 1991 ðîêó
¹ 796-XII âèçíà÷àº îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî
ïðàâà ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè,
íà îõîðîíó ¿õ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 50 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè êîæåí ìàº ïðàâî íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ òà
íà â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ ïîðóøåííÿì öüîãî ïðàâà øêîäè.

Çàçíà÷åíèìè çàêîíàìè ðîçì³ð ïåíñ³¿ â³äïîâ³äíèì êàòåãîð³ÿì ãðîìàäÿí
âèçíà÷àâñÿ ó â³äñîòêàõ äî çàðîá³òíî¿ ïëàòè ³ íå ô³êñóâàâñÿ ìàêñèìàëüíèé
ãðàíè÷íèé ðîçì³ð ïåíñ³¿ ó ãðîøîâîìó åêâ³âàëåíò³.
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Íàòîì³ñòü àáçàöîì òðåò³ì ïóíêòó 13 ðîçä³ëó XV «Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåí-
íÿ» Çàêîíó ïðî ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ âñòàíîâëåíî îáìåæåííÿ ðîçì³ðó çà-
ðîá³òíî¿ ïëàòè, ç ÿêî¿ îá÷èñëþºòüñÿ ïåíñ³ÿ, ìàêñèìàëüíîþ âåëè÷èíîþ
ôàêòè÷íèõ âèòðàò íà îïëàòó ïðàö³ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â, ç ÿêèõ ñïðàâëÿ-
þòüñÿ ñòðàõîâ³ âíåñêè (çáîðè) äî ñîö³àëüíèõ ôîíä³â. Îêð³ì òîãî, àáçàöîì
÷åòâåðòèì ïóíêòó 13 ðîçä³ëó XV «Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ» Çàêîíó ïðî
ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ â ðåäàêö³¿ Çàêîíó âèçíà÷åíî, ùî ó ðàç³, ÿêùî ðîçì³ð
ïåíñ³¿, ùîì³ñÿ÷íîãî äîâ³÷íîãî ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ (ç óðàõóâàííÿì íàä-
áàâîê, ï³äâèùåíü, äîäàòêîâèõ ïåíñ³é, ö³ëüîâî¿ ãðîøîâî¿ äîïîìîãè òà ïåí-
ñ³é çà îñîáëèâ³ çàñëóãè ïåðåä Óêðà¿íîþ òà ³íøèõ äîïëàò äî ïåíñ³é, âñòà-
íîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì), ïðèçíà÷åíèõ â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíèõ â àá-
çàöàõ ïåðøîìó ³ äðóãîìó öüîãî ïóíêòó çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ïåðåâèùóº
90 â³äñîòê³â ìàêñèìàëüíî¿ âåëè÷èíè ôàêòè÷íèõ âèòðàò íà îïëàòó ïðàö³ íà-
éìàíèõ ïðàö³âíèê³â, îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó (ïðèáóòêó), ñóêóïíîãî
îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó (ãðàíè÷íî¿ ñóìè çàðîá³òíî¿ ïëàòè (äîõîäó), ç
ÿêèõ ñïðàâëÿþòüñÿ ñòðàõîâ³ âíåñêè (çáîðè) äî ñîö³àëüíèõ ôîíä³â, âèçíà-
÷åíî¿ çàêîíîäàâñòâîì íà ÷àñ âèïëàòè ïåíñ³é òàêèì îñîáàì, ïåíñ³ÿ àáî ùî-
ì³ñÿ÷íå äîâ³÷íå ãðîøîâå óòðèìàííÿ âèïëà÷óºòüñÿ ó ñóì³, ùî íå ïåðåâè-
ùóº çàçíà÷åíèé ðîçì³ð.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè íåîäíîðàçîâî ðîçãëÿäàâ ïðîáëåìó, ïî-
â’ÿçàíó ç ðåàë³çàö³ºþ ïðàâà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò, íåïðèïóñòèì³ñòþ îáìå-
æåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ãðîìàäÿí íà äîñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü, ³
ñôîðìóëþâàâ ïðàâîâó ïîçèö³þ, çã³äíî ç ÿêîþ Êîíñòèòóö³ÿ òà çàêîíè
Óêðà¿íè âèîêðåìëþþòü ïåâí³ êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ùî ïîòðåáóþòü
äîäàòêîâèõ ãàðàíò³é ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ç áîêó äåðæàâè. Äî íèõ, çîêðåìà,
íàëåæàòü ãðîìàäÿíè, ÿêèì ïåíñ³ÿ ïðèçíà÷àºòüñÿ çà ñïåö³àëüíèìè çàêîíà-
ìè. Ó ð³øåííÿõ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çàçíà÷àëîñÿ, ùî ï³ëüãè,
êîìïåíñàö³¿, ãàðàíò³¿ º âèäîì ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè ³ íåîáõ³äíîþ ñêëàäî-
âîþ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà äîñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü, òîìó çâóæåííÿ
çì³ñòó òà îáñÿãó öüîãî ïðàâà øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ íîâèõ çàêîí³â àáî âíåñåí-
íÿ çì³í äî ÷èííèõ çàêîí³â çà ñòàòòåþ 22 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå äîïóñêà-
ºòüñÿ (ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 6 ëèïíÿ 1999 ðîêó
¹ 8-ðï/99, â³ä 20 áåðåçíÿ 2002 ðîêó ¹ 5-ðï/2002, â³ä 17 áåðåçíÿ 2004 ðîêó
¹ 7-ðï/2004, â³ä 1 ãðóäíÿ 2004 ðîêó ¹ 20-ðï/2004).

Ïîëîæåííÿ àáçàö³â òðåòüîãî, ÷åòâåðòîãî ïóíêòó 13 ðîçä³ëó XV «Ïðè-
ê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ» Çàêîíó ïðî ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ ùîäî îáìåæåííÿ
ðîçì³ðó ïåíñ³¿ ³ç ñîë³äàðíî¿ ñèñòåìè íå óçãîäæóþòüñÿ ç êîíñòèòóö³éíèì
ïîëîæåííÿì ïðî ãàðàíòóâàííÿ ïðàâà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò, ñêëàäîâîþ
ÿêîãî º ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ çà ðàõóíîê òàêîæ áþäæåòíèõ äæåðåë (ñòàò-
òÿ 46 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Îòæå, ïîëîæåííÿ çàçíà÷åíèõ àáçàö³â ñóïåðå÷àòü ÷àñòèí³ òðåò³é ñòàò-
ò³ 22 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ º íåêîíñòèòóö³éíèìè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì àáçàö
ï’ÿòèé ïóíêòó 13 ðîçä³ëó XV «Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ» Çàêîíó ïðî ïåíñ³é-
íå ñòðàõóâàííÿ â ðåäàêö³¿ Çàêîíó ïðèïèíÿº ä³þ.
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6. Ó ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó ñïðàâè âñòàíîâëåíî, ùî ïóíêòîì 5 ðîçä³ëó 55 Çà-
êîíó äîïîâíåíî ñòàòòþ 43 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, îñ³á íà÷àëüíèöüêîãî ³ ðÿäîâîãî ñêëàäó îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà äåÿêèõ ³íøèõ îñ³á» â³ä 9 êâ³òíÿ 1992 ðîêó ¹ 2262-Õ²²
(Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1992 ð., ¹ 29, ñò. 399) ÷àñòèíàìè ÷åò-
âåðòîþ, ï’ÿòîþ òàêîãî çì³ñòó:

«Çàãàëüíà ñóìà ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äëÿ îá÷èñëåííÿ ïåíñ³é, ùî
ïðèçíà÷àþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó, íå ïîâèííà ïåðåâèùóâàòè ìàê-
ñèìàëüíî¿ âåëè÷èíè ôàêòè÷íèõ âèòðàò íà îïëàòó ïðàö³ íàéìàíèõ ïðàö³â-
íèê³â, îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó (ïðèáóòêó), ñóêóïíîãî îïîäàòêîâóâàíîãî
äîõîäó (ãðàíè÷íî¿ ñóìè çàðîá³òíî¿ ïëàòè (äîõîäó), ç ÿêèõ ñïðàâëÿþòüñÿ
ñòðàõîâ³ âíåñêè (çáîðè) äî ñîö³àëüíèõ ôîíä³â, âèçíà÷åíî¿ çàêîíîäàâñòâîì
íà ÷àñ ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿.

Ó ðàç³ ÿêùî ðîçì³ð ïåíñ³¿ (ç óðàõóâàííÿì íàäáàâîê, ï³äâèùåíü, äîäàò-
êîâèõ ïåíñ³é, ö³ëüîâî¿ ãðîøîâî¿ äîïîìîãè, ïåíñ³é çà îñîáëèâ³ çàñëóãè ïå-
ðåä Óêðà¿íîþ òà ³íøèõ äîïëàò äî ïåíñ³é, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì),
ïðèçíà÷åíî¿ â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó, ïåðåâèùóº 90 â³äñîòê³â ìàêñè-
ìàëüíî¿ âåëè÷èíè ôàêòè÷íèõ âèòðàò íà îïëàòó ïðàö³ íàéìàíèõ ïðàö³âíè-
ê³â, îïîäàòêîâàíîãî äîõîäó (ïðèáóòêó), ñóêóïíîãî îïîäàòêîâàíîãî äîõî-
äó (ãðàíè÷íî¿ ñóìè çàðîá³òíî¿ ïëàòè (äîõîäó), ç ÿêèõ ñïðàâëÿþòüñÿ ñòðà-
õîâ³ âíåñêè (çáîðè) äî ñîö³àëüíèõ ôîíä³â, âèçíà÷åíî¿ çàêîíîäàâñòâîì íà
÷àñ âèïëàòè ïåíñ³¿, òàêèì îñîáàì ïåíñ³ÿ âèïëà÷óºòüñÿ ó ñóì³, ùî íå ïåðå-
âèùóº çàçíà÷åíèé ðîçì³ð».

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº ïîëîæåííÿ ÷àñòèí ÷åòâåðòî¿, ï’ÿ-
òî¿ ñòàòò³ 43 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ â³éñüêîâîñëóæ-
áîâö³â, îñ³á íà÷àëüíèöüêîãî ³ ðÿäîâîãî ñêëàäó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
òà äåÿêèõ ³íøèõ îñ³á» òàêèìè, ùî òàêîæ íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ç ï³äñòàâ, âèêëàäåíèõ ó ïóíêòàõ 4, 5 öüîãî Ð³øåííÿ. Êåðóþ÷èñü
ïðèïèñîì ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 61 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó ïðî íåîá-
õ³äí³ñòü âèçíàííÿ íåêîíñòèòóö³éíèìè çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü öüîãî Çàêîíó,
îñê³ëüêè âîíè âïëèâàþòü íà ïðèéíÿòòÿ îá’ºêòèâíîãî ³ ñïðàâåäëèâîãî
ð³øåííÿ ó ñïðàâ³.

Ïðàâîâà ïîçèö³ÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç ïèòàíü îáìåæåííÿ
ï³ëüã, êîìïåíñàö³é ³ ãàðàíò³é â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ïðàö³âíèê³â ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â ó çàçíà÷åíèõ ð³øåííÿõ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
ïîëÿãàº â òîìó, ùî êîìïëåêñ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ òà åêîíîì³÷íèõ çà-
õîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ¿õ òà ¿õí³õ ñ³ìåé,
çóìîâëåíèé îñîáëèâ³ñòþ ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðèçèêîì
äëÿ æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ, æîðñòêèìè âèìîãàìè äî äèñöèïë³íè, ïðîôåñ³éíî¿
ïðèäàòíîñò³, ïåâíèì îáìåæåííÿì êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. Çä³éñ-
íåííÿ òàêèõ çàõîä³â íå çàëåæèòü â³ä ðîçì³ðó äîõîä³â öèõ îñ³á ÷è íàÿâíîñò³
ô³íàíñóâàííÿ ç áþäæåòó, à ìàº áåçóìîâíèé õàðàêòåð. Ö³ ãàðàíò³¿ íå ìî-
æóòü áóòè ñêàñîâàí³ ÷è çíèæåí³ áåç â³äïîâ³äíî¿ êîìïåíñàö³¿. À òîìó âêàçà-
í³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó íå â³äïîâ³äàþòü òàêîæ âèìîãàì ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàò-
ò³ 17 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
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7. Ñòàòòåþ 126 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëåíî îñíîâîïîëîæí³ ïðèí-
öèïè çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³ – íåçàëåæí³ñòü ³ íåäîòîðêàíí³ñòü
ñóää³â.

Êîíñòèòóö³éíèé ñòàòóñ ñóää³ ïåðåäáà÷àº íàäàííÿ éîìó â ìàéáóòíüîìó
ñòàòóñó ñóää³ ó â³äñòàâö³, ùî òàêîæ º ãàðàíò³ºþ íàëåæíîãî çä³éñíåííÿ ïðà-
âîñóääÿ, äàº ï³äñòàâè ñòàâèòè äî ñóää³â âèñîê³ âèìîãè ³ çáåð³ãàòè äîâ³ðó
äî ¿õ êîìïåòåíòíîñò³ òà íåóïåðåäæåíîñò³.

Àíàë³ç íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü, ùî íàäàííÿ ñóää³ çà ðàõó-
íîê äåðæàâè ìàòåð³àëüíîãî ³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó (çàðîá³òíà ïëàòà, ïåíñ³ÿ,
ùîì³ñÿ÷íå äîâ³÷íå ãðîøîâå óòðèìàííÿ òîùî), ùî â³äïîâ³äàº éîãî âèñîêî-
ìó ñòàòóñó, º ãàðàíò³ºþ çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³.

Êîæíà äåðæàâà, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ â Ðåêîìåíäàö³¿ Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â Ðà-
äè ªâðîïè «Íåçàëåæí³ñòü, ä³ºâ³ñòü òà ðîëü ñóää³â» â³ä 13 æîâòíÿ 1994 ðî-
êó ¹ (94) 12, ìàº «çàáåçïå÷èòè òå, ùîá ñòàòóñ ³ âèíàãîðîäà ñóää³â â³äïî-
â³äàëè ã³äíîñò³ ¿õíüî¿ ïðîôåñ³¿ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêó âîíè áåðóòü íà
ñåáå».

Ïðàâî ñóää³, ÿêèé ïåðåáóâàº ó â³äñòàâö³, íà ïåíñ³éíå òà ùîì³ñÿ÷íå äî-
â³÷íå ãðîøîâå óòðèìàííÿ º ãàðàíò³ºþ íåçàëåæíîñò³ ïðàöþþ÷èõ ñóää³â.
Ùîì³ñÿ÷íå äîâ³÷íå ãðîøîâå óòðèìàííÿ – öå îñîáëèâà ôîðìà ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ ñóää³â, çì³ñò ÿêî¿ ïîëÿãàº ó ãàðàíòîâàí³é äåðæàâîþ ùî-
ì³ñÿ÷í³é çâ³ëüíåí³é â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â ãðîøîâ³é âèïëàò³, ùî ñëóãóº çà-
áåçïå÷åííþ ¿õ íàëåæíîãî ìàòåð³àëüíîãî óòðèìàííÿ, â òîìó ÷èñë³ ï³ñëÿ
çâ³ëüíåííÿ â³ä âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ñóää³. Óìîâè ³ ïîðÿäîê éîãî âèïëàòè
âèçíà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â».

Ùîì³ñÿ÷íå äîâ³÷íå ãðîøîâå óòðèìàííÿ ñóää³ ó âñòàíîâëåíîìó ðîçì³ð³
ñïðÿìîâàíå íà çàáåçïå÷åííÿ ã³äíîãî éîãî ñòàòóñó æèòòºâîãî ð³âíÿ, îñê³ëü-
êè ñóääÿ îáìåæåíèé ó ïðàâ³ çàðîáëÿòè äîäàòêîâ³ ìàòåð³àëüí³ áëàãà.

Îñîáëèâ³ñòü ùîì³ñÿ÷íîãî äîâ³÷íîãî ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ ïîëÿãàº ó
ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³, à òàêîæ ó äæåðåëàõ éîãî ô³íàíñóâàííÿ, ÿê³ âèçíà-
÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà öèì Çàêîíîì.

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 130 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äåðæàâà çàáåçïå÷óº ô³íàíñó-
âàííÿ òà íàëåæí³ óìîâè äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóä³â ³ ä³ÿëüíîñò³ ñóää³â. Ó
Äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè îêðåìî âèçíà÷àþòüñÿ âèäàòêè íà óòðèìàí-
íÿ ñóä³â. Öå ïîëîæåííÿ ïåðåäáà÷àº ³ ô³íàíñóâàííÿ ùîì³ñÿ÷íîãî äîâ³÷íîãî
ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ ñóää³â çà ðàõóíîê êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè, à íå Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè.

Îñîáëèâèé ïîðÿäîê ô³íàíñóâàííÿ ñóä³â ³ ä³ÿëüíîñò³ ñóää³â º îäí³ºþ ç
êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é ¿õ íåçàëåæíîñò³ ³ ñïðÿìîâàíèé íà çàáåçïå÷åííÿ
íàëåæíèõ óìîâ äëÿ çä³éñíåííÿ íåçàëåæíîãî ïðàâîñóääÿ.

Öåé êîíñòèòóö³éíèé ïðèïèñ êîðåñïîíäóºòüñÿ ç ïîëîæåííÿìè ªâðîïåé-
ñüêî¿ õàðò³¿ ïðî çàêîí «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â», ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü, ùî ð³âåíü
âèíàãîðîäè ñóääÿì çà âèêîíàííÿ íèìè ñâî¿õ ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â ïî-
âèíåí áóòè òàêèì, ùîá çàõèñòèòè ¿õ â³ä òèñêó, ùî ìîæå ñïðè÷èíèòè âïëèâ
íà ¿õí³ ð³øåííÿ àáî âçàãàë³ ïîâåä³íêó ñóää³â ³ òàêèì ÷èíîì âïëèíóòè íà ¿õ-
íþ íåçàëåæí³ñòü òà íåóïåðåäæåí³ñòü (ïóíêò 6.1). Ñòàòóñ çàáåçïå÷óº ñóää³,
ÿêèé äîñÿã ïåðåäáà÷åíîãî çàêîíîì â³êó äëÿ ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ï³-
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ñëÿ çä³éñíåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîòÿãîì âèçíà÷åíîãî ñòðîêó, ïðà-
âî íà îòðèìàííÿ âèïëàò (ïåíñ³¿, ùîì³ñÿ÷íîãî äîâ³÷íîãî ãðîøîâîãî óòðè-
ìàííÿ), ð³âåíü ÿêèõ ìàº áóòè ÿêîìîãà áëèæ÷èì äî ð³âíÿ éîãî îñòàííüî¿ çà-
ðîá³òíî¿ ïëàòè íà ïîñàä³ ñóää³ (ïóíêò 6.4).

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî Çàêîí ïðî ïåíñ³éíå
ñòðàõóâàííÿ ðåãóëþº ïèòàííÿ ùîäî ïðàâà ãðîìàäÿí íà îòðèìàííÿ ïåí-
ñ³éíèõ âèïëàò ³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ³ íå ìîæå çì³íþâàòè óìîâè ³ ïîðÿäîê
âèïëàòè ùîì³ñÿ÷íîãî äîâ³÷íîãî ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ ñóää³â, âðåãóëüî-
âàí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â».

Ïåðåäáà÷åíèé Çàêîíîì ïðî ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ ïîðÿäîê íàðàõóâàí-
íÿ ùîì³ñÿ÷íîãî äîâ³÷íîãî ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ îáìåæèâ âèçíà÷åíèé Çà-
êîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â» ðîçì³ð ùîì³ñÿ÷íîãî äîâ³÷íîãî ãðîøî-
âîãî óòðèìàííÿ ñóää³â. Çàëèøèâøè íåçì³ííèì çì³ñò ïðàâà íà ùîì³ñÿ÷íå
äîâ³÷íå ãðîøîâå óòðèìàííÿ ñóää³â, Çàêîí çâóçèâ îáñÿã öüîãî ïðàâà, âñòà-
íîâèâøè ãðàíè÷íó ìåæó äëÿ âèïëàòè ñóääÿì ùîì³ñÿ÷íîãî äîâ³÷íîãî ãðî-
øîâîãî óòðèìàííÿ, ³ âîäíî÷àñ çíèçèâ äîñÿãíóòèé ð³âåíü ãàðàíò³é íåçàëåæ-
íîñò³ ñóää³â. Òàêèì ÷èíîì, âêàçàíå ïîëîæåííÿ Çàêîíó íå â³äïîâ³äàº òàêîæ
âèìîãàì ñòàòò³ 126 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ùî æ äî íåâ³äïîâ³äíîñò³ çàçíà÷åíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ Âåð-
õîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïîëîæåíü çàêîí³â ñòàòò³ 130 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
òî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè íå âáà÷àº ¿õ íåêîíñòèòóö³éíîñò³, îñê³ëü-
êè âîíè íå ïåðåáóâàþòü ó çâ’ÿçêó ç îáìåæåííÿì ïðàâà íà ïåíñ³éíå òà ùî-
ì³ñÿ÷íå äîâ³÷íå ãðîøîâå çàáåçïå÷åííÿ ñóää³â.

8. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ñóäî-
âèé çàõèñò, çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ íåóïåðåäæåíèì ñóäîì çàêð³ïèëà ïðà-
âèëî, ùî íåçàëåæí³ñòü ñóää³â ãàðàíòóºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè
Óêðà¿íè. Ãàðàíò³¿, âñòàíîâëåí³ ó çàêîíàõ Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â»,
«Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè», ìàþòü êîíñòèòóö³éíèé çì³ñò ³ ðàçîì ç âèçíà÷å-
íèìè Îñíîâíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè ñêëàäàþòü ºäèíó ñèñòåìó ãàðàíò³é íåçà-
ëåæíîñò³ ñóää³â.

×àñòèíîþ òðåòüîþ ñòàòò³ 11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â» ïåðåä-
áà÷åíî, ùî ãàðàíò³¿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â, âêëþ÷àþ÷è çàõîäè ¿õ ïðàâîâîãî
çàõèñòó, ìàòåð³àëüíîãî ³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ïîøèðþþòüñÿ íà âñ³õ
ñóää³â Óêðà¿íè ³ íå ìîæóòü áóòè ñêàñîâàí³ ÷è çíèæåí³ ³íøèìè íîðìàòèâ-
íèìè àêòàìè Óêðà¿íè ³ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì. Öå ïîëîæåííÿ êî-
ðåñïîíäóºòüñÿ ç ÷àñòèíîþ âîñüìîþ ñòàòò³ 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäî-
óñòð³é Óêðà¿íè», çã³äíî ç ÿêîþ ïðè ïðèéíÿòò³ íîâèõ çàêîí³â àáî âíåñåíí³
çì³í äî ÷èííèõ çàêîí³â íå äîïóñêàºòüñÿ çâóæåííÿ çì³ñòó òà îáñÿãó ïåðåä-
áà÷åíèõ çàêîíîì ãàðàíò³é ñàìîñò³éíîñò³ ñóä³â, íåçàëåæíîñò³ òà ïðàâîâî¿
çàõèùåíîñò³ ñóää³â.

Çàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ óçãîäæóþòüñÿ ç âèìîãàìè ì³æíàðîäíèõ àêò³â ïðî
íåçàëåæí³ñòü ñóää³â ³ ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ äîñÿãíóòî-
ãî ð³âíÿ ãàðàíò³é íåçàëåæíîñò³ ñóää³â, ÿê³ º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ çä³éñíåí-
íÿ ïðàâîñóääÿ íåóïåðåäæåíèì, áåçñòîðîíí³ì ³ ñïðàâåäëèâèì ñóäîì. Çà
ñâî¿ì êîíñòèòóö³éíèì çì³ñòîì âîíè âñòàíîâëþþòü ïðèíöèï çàáîðîíè ñêà-
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ñóâàííÿ ÷è çíèæåííÿ äîñÿãíóòîãî ð³âíÿ çì³ñòó òà îáñÿãó ãàðàíò³é íåçàëåæ-
íîñò³ ñóää³â. Òîìó ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 11 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ñòàòóñ ñóää³â» íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ó êîíòåêñò³ ñòàòò³ 126 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè ³ â ñóâ’ÿç³ ç ÷àñòèíîþ âîñüìîþ ñòàòò³ 14 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè».

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, ðîçãëÿäàþ÷è ñïðàâó ùîäî íåçàëåæíîñò³
ñóää³â, ó Ð³øåíí³ â³ä 1 ãðóäíÿ 2004 ðîêó ¹ 19-ðï/2004 çàçíà÷èâ, ùî íåçà-
ëåæí³ñòü ñóää³â º íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ¿õíüîãî ñòàòóñó, êîíñòèòóö³é-
íèì ïðèíöèïîì îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñóä³â ³ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ñóää³â. Âèçíà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè ãàðàíò³¿
íåçàëåæíîñò³ ñóää³â ÿê íåîáõ³äí³ óìîâè çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ íåóïåðå-
äæåíèì, áåçñòîðîíí³ì ³ ñïðàâåäëèâèì ñóäîì ìàþòü áóòè ðåàëüíî çàáåçïå-
÷åí³. Íå äîïóñêàºòüñÿ çíèæåííÿ ð³âíÿ ãàðàíò³é íåçàëåæíîñò³ ³ íåäîòîðêàí-
íîñò³ ñóää³â ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ íîâèõ çàêîí³â àáî âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííèõ
çàêîí³â.

Îñîáëèâèé ñòàòóñ ñóää³, ãàðàíò³¿ éîãî íåçàëåæíîñò³ âèçíà÷àþòüñÿ Êîí-
ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ³ çàêîíàìè, çîêðåìà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ñóä-
ä³â», ùî âèêëþ÷àº â ïðîöåñ³ éîãî êîíêðåòèçàö³¿ òà ðîçâèòêó îáìåæåííÿ çà-
êîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíèõ ãàðàíò³é ñòàòóñó ñóää³ àáî çíèæåííÿ ¿õ ð³âíÿ.
Áóäü-ÿêå çíèæåííÿ ð³âíÿ ãàðàíò³é íåçàëåæíîñò³ ñóää³â ñóïåðå÷èòü êîíñòè-
òóö³éí³é âèìîç³ íåóõèëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîãî ïðàâîñóääÿ ³ ïðà-
âà ãðîìàäÿí íà çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä íåçàëåæíèì ñóäîì.

Îòæå, çà çì³ñòîì ñòàòò³ 126 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè
òðåòüî¿ ñòàòò³ 11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â» ó âçàºìîçâ’ÿçêó ç
÷àñòèíîþ âîñüìîþ ñòàòò³ 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè»
òðåáà ðîçóì³òè ÿê òàêå, ùî ãàðàíòóº äîñÿãíóòèé ð³âåíü íåçàëåæíîñò³ ñóä-
ä³â ³ çàáîðîíÿº ïðè ïðèéíÿòò³ íîâèõ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â,
âíåñåíí³ çì³í äî íèõ ñêàñîâóâàòè ÷è çâóæóâàòè ³ñíóþ÷³ ãàðàíò³¿ íåçàëåæ-
íîñò³ ñóää³â, ó òîìó ÷èñë³ çàõîäè ¿õ ïðàâîâîãî çàõèñòó òà ìàòåð³àëüíîãî ³
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

9. Âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ïðî íàäàííÿ îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ñòàòåé 42,
43, 44, 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿-
íè ââàæàº, ùî êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â ö³é ÷àñ-
òèí³ íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì ïóíêòó 4 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 39 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», îñê³ëüêè â íüîìó íå çàçíà÷åí³
êîíêðåòí³ ïîëîæåííÿ íàçâàíèõ ñòàòåé, òëóìà÷åííÿ ÿêèõ ìàº áóòè íàäàíî.
Òîìó êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ â ö³é ÷àñòèí³ ï³äëÿãàº ïðèïèíåííþ.

Íà îñíîâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150, 152 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 61, 63, 65 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â :

1. Âèçíàòè òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîí-
ñòèòóö³éíèìè):

1) ïîëîæåííÿ àáçàöó òðåòüîãî ïóíêòó 13 ðîçä³ëó XV «Ïðèê³íöåâ³ ïîëî-
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æåííÿ» Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå
ñòðàõóâàííÿ» â³ä 9 ëèïíÿ 2003 ðîêó ¹ 1058-IV, ÿêèì âñòàíîâëåíî, ùî ç
äíÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèì Çàêîíîì, ïðè ïðèçíà÷åíí³ ïåíñ³é â³äïîâ³äíî
äî çàçíà÷åíèõ â àáçàöàõ ïåðøîìó ³ äðóãîìó öüîãî ïóíêòó çàêîíîäàâ÷èõ
àêò³â, çàðîá³òíà ïëàòà äëÿ îá÷èñëåííÿ ïåíñ³¿ âðàõîâóºòüñÿ â ìåæàõ ìàêñè-
ìàëüíî¿ âåëè÷èíè ôàêòè÷íèõ âèòðàò íà îïëàòó ïðàö³ íàéìàíèõ ïðàö³âíè-
ê³â, îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó (ïðèáóòêó), ñóêóïíîãî îïîäàòêîâóâàíîãî
äîõîäó (ãðàíè÷íî¿ ñóìè çàðîá³òíî¿ ïëàòè (äîõîäó), ç ÿêèõ ñïðàâëÿþòüñÿ
ñòðàõîâ³ âíåñêè (çáîðè) äî ñîö³àëüíèõ ôîíä³â, ùî ä³ÿëà íà äåíü îäåðæàííÿ
çàçíà÷åíîãî çàðîá³òêó;

2) ïîëîæåííÿ àáçàöó ÷åòâåðòîãî ïóíêòó 13 ðîçä³ëó XV «Ïðèê³íöåâ³ ïî-
ëîæåííÿ» Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå
ñòðàõóâàííÿ» â³ä 9 ëèïíÿ 2003 ðîêó ¹ 1058-IV â ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè
íà 2005 ð³ê» òà äåÿêèõ ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè» â³ä 25 áåðåçíÿ
2005 ðîêó ¹ 2505-IV, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî:

«Ó ðàç³ ÿêùî ðîçì³ð ïåíñ³¿, ùîì³ñÿ÷íîãî äîâ³÷íîãî ãðîøîâîãî óòðè-
ìàííÿ (ç óðàõóâàííÿì íàäáàâîê, ï³äâèùåíü, äîäàòêîâèõ ïåíñ³é, ö³ëüîâî¿
ãðîøîâî¿ äîïîìîãè òà ïåíñ³é çà îñîáëèâ³ çàñëóãè ïåðåä Óêðà¿íîþ òà ³í-
øèõ äîïëàò äî ïåíñ³é, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì), ïðèçíà÷åíèõ â³äïî-
â³äíî äî çàçíà÷åíèõ â àáçàöàõ ïåðøîìó ³ äðóãîìó öüîãî ïóíêòó çàêîíîäàâ-
÷èõ àêò³â, ïåðåâèùóº 90 â³äñîòê³â ìàêñèìàëüíî¿ âåëè÷èíè ôàêòè÷íèõ
âèòðàò íà îïëàòó ïðàö³ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â, îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó
(ïðèáóòêó), ñóêóïíîãî îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó (ãðàíè÷íî¿ ñóìè çàðîá³ò-
íî¿ ïëàòè (äîõîäó), ç ÿêèõ ñïðàâëÿþòüñÿ ñòðàõîâ³ âíåñêè (çáîðè) äî ñî-
ö³àëüíèõ ôîíä³â, âèçíà÷åíî¿ çàêîíîäàâñòâîì íà ÷àñ âèïëàòè ïåíñ³é òàêèì
îñîáàì, ïåíñ³ÿ àáî ùîì³ñÿ÷íå äîâ³÷íå ãðîøîâå óòðèìàííÿ âèïëà÷óºòüñÿ ó
ñóì³, ùî íå ïåðåâèùóº çàçíà÷åíèé ðîçì³ð»;

3) ïîëîæåííÿ ÷àñòèí ÷åòâåðòî¿, ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 43 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, îñ³á íà÷àëüíèöüêîãî ³ ðÿäî-
âîãî ñêëàäó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà äåÿêèõ ³íøèõ îñ³á» â³ä 9 êâ³òíÿ
1992 ðîêó ¹ 2262-Õ²² â ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2005 ð³ê» òà äåÿêèõ
³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè» â³ä 25 áåðåçíÿ 2005 ðîêó ¹ 2505-IV,
â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ:

«Çàãàëüíà ñóìà ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äëÿ îá÷èñëåííÿ ïåíñ³é, ùî
ïðèçíà÷àþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó, íå ïîâèííà ïåðåâèùóâàòè ìàê-
ñèìàëüíî¿ âåëè÷èíè ôàêòè÷íèõ âèòðàò íà îïëàòó ïðàö³ íàéìàíèõ ïðàö³â-
íèê³â, îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó (ïðèáóòêó), ñóêóïíîãî îïîäàòêîâóâàíîãî
äîõîäó (ãðàíè÷íî¿ ñóìè çàðîá³òíî¿ ïëàòè (äîõîäó), ç ÿêèõ ñïðàâëÿþòüñÿ
ñòðàõîâ³ âíåñêè (çáîðè) äî ñîö³àëüíèõ ôîíä³â, âèçíà÷åíî¿ çàêîíîäàâñòâîì
íà ÷àñ ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿.

Ó ðàç³ ÿêùî ðîçì³ð ïåíñ³¿ (ç óðàõóâàííÿì íàäáàâîê, ï³äâèùåíü, äîäàò-
êîâèõ ïåíñ³é, ö³ëüîâî¿ ãðîøîâî¿ äîïîìîãè, ïåíñ³é çà îñîáëèâ³ çàñëóãè ïå-
ðåä Óêðà¿íîþ òà ³íøèõ äîïëàò äî ïåíñ³é, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì),
ïðèçíà÷åíî¿ â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó, ïåðåâèùóº 90 â³äñîòê³â ìàêñè-

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

188



ìàëüíî¿ âåëè÷èíè ôàêòè÷íèõ âèòðàò íà îïëàòó ïðàö³ íàéìàíèõ ïðàö³âíè-
ê³â, îïîäàòêîâàíîãî äîõîäó (ïðèáóòêó), ñóêóïíîãî îïîäàòêîâàíîãî äîõî-
äó (ãðàíè÷íî¿ ñóìè çàðîá³òíî¿ ïëàòè (äîõîäó), ç ÿêèõ ñïðàâëÿþòüñÿ
ñòðàõîâ³ âíåñêè (çáîðè) äî ñîö³àëüíèõ ôîíä³â, âèçíà÷åíî¿ çàêîíîäàâñòâîì
íà ÷àñ âèïëàòè ïåíñ³¿, òàêèì îñîáàì ïåíñ³ÿ âèïëà÷óºòüñÿ ó ñóì³, ùî íå ïå-
ðåâèùóº çàçíà÷åíèé ðîçì³ð».

2. Çà çì³ñòîì ñòàòò³ 126 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðå-
òüî¿ ñòàòò³ 11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â» ó âçàºìîçâ’ÿçêó ç ÷àñòè-
íîþ âîñüìîþ ñòàòò³ 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» òðåáà
ðîçóì³òè ÿê òàêå, ùî ãàðàíòóº äîñÿãíóòèé ð³âåíü íåçàëåæíîñò³ ñóää³â ³ çà-
áîðîíÿº ïðè ïðèéíÿòò³ íîâèõ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, âíåñåí-
í³ çì³í äî íèõ ñêàñîâóâàòè ÷è çâóæóâàòè ³ñíóþ÷³ ãàðàíò³¿ íåçàëåæíîñò³
ñóää³â, ó òîìó ÷èñë³ çàõîäè ¿õ ïðàâîâîãî çàõèñòó òà ìàòåð³àëüíîãî ³ ñî-
ö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

3. Ïðèïèíèòè êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì
ïîäàííÿì Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî íàäàííÿ îô³ö³éíîãî òëóìà÷åí-
íÿ ïîëîæåíü ñòàòåé 42, 43, 44, 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â» íà
ï³äñòàâ³ ïóíêòó 2 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè» – íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà-
÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè».

4. Ïîëîæåííÿ çàçíà÷åíèõ çàêîí³â Óêðà¿íè, âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè,
âòðà÷àþòü ÷èíí³ñòü ç äíÿ óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè öüî-
ãî Ð³øåííÿ.

5. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíå.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.
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ИМЕНЕМ УКРАИНЫ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè)

ïîëîæåíèé àáçàöåâ òðåòüåãî, ÷åòâåðòîãî ïóíêòà 13 ðàçäåëà XV
«Çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ»

Çàêîíà Óêðàèíû «Îá îáùåîáÿçàòåëüíîì
ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè»

è îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèÿ
÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 11

Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå ñóäåé»
ïî êîíñòèòóöèîííûì ïðåäñòàâëåíèÿì

Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû è 50 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû
(äåëî îá óðîâíå ïåíñèè

è åæåìåñÿ÷íîãî ïîæèçíåííîãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-21/2005
11 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà
¹ 8-ðï/2005

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ Ôåäîñîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþ-
êà Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Èâàùåí-
êî Âëàäèìèðà Èâàíîâè÷à, Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à, Ìèðîíåí-
êî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à, Íèì÷åíêî Âàñèëèÿ Èâàíîâè÷à, Ïøåíè÷íî-
ãî Âàëåðèÿ Ãðèãîðüåâè÷à, Ñàâåíêî Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à – ñóäüÿ-äî-
êëàä÷èê, Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à, Ñòàíèê Ñþçàííû Ðîìàíîâíû,
Òêà÷óêà Ïàâëà Íèêîëàåâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû, Øàïîâà-
ëà Âëàäèìèðà Íèêîëàåâè÷à,

ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé ñóáúåêòîâ ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåä-
ñòàâëåíèå: Âîëêîâà Àëåêñàíäðà Ôåäîðîâè÷à – ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Óêðàèíû, Áàðàáàøà Àëåêñàíäðà Ëåîíèäîâè÷à – âèöå-ïðåçèäåíòà Àññîöè-
àöèè íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû, Êðèæàíîâñêîãî Âëàäèìèðà Ïåòðîâè-
÷à – ÷ëåíà ïðàâëåíèÿ Àññîöèàöèè íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû; ïðåäñòà-
âèòåëÿ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû Åôèìåíêî Ëåîíèäà Âàñèëüåâè÷à – çàìåñòè-
òåëÿ Ìèíèñòðà þñòèöèè Óêðàèíû; ïðåäñòàâèòåëåé Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ
Óêðàèíû: Áîãäàíîâà Ëåîíèäà Âëàäèñëàâîâè÷à – çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòå-
ëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ñóäåáíîé àäìèíèñòðàöèè Óêðàèíû, Ãîðÿ÷åé Åëåíû
Âàñèëüåâíû – çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà òðóäà è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè Óêðà-
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èíû, Ìàòâèé÷óêà Âëàäèìèðà Ìàêàðîâè÷à – çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà ôè-
íàíñîâ Óêðàèíû; ïðåäñòàâèòåëåé Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû: Íàäðàãè Âà-
ñèëèÿ Èâàíîâè÷à – íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû, ïðåäñåäàòåëÿ ïîäêîìè-
òåòà ïî äåëàì ïåíñèîíåðîâ è ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ Êîìèòåòà Âåðõîâ-
íîé Ðàäû Óêðàèíû ïî äåëàì ïåíñèîíåðîâ, âåòåðàíîâ è èíâàëèäîâ, Ñåëè-
âàíîâà Àíàòîëèÿ Àëåêñàíäðîâè÷à – Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Âåðõîâ-
íîé Ðàäû Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðîíì çàñåäàíèè äåëî î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) ïîëîæåíèé àáçàöà òðåòüåãî ïóíêòà 13 ðàç-
äåëà XV «Çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ» Çàêîíà Óêðàèíû «Îá îáùåîáÿçà-
òåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè» îò 9 èþëÿ 2003 ãîäà
¹ 1058-IV (Âåäîìîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, 2003 ã., ¹ 49–51,
ñò. 376), àáçàöà ÷åòâåðòîãî ïóíêòà 13 ðàçäåëà XV «Çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëî-
æåíèÿ» Çàêîíà Óêðàèíû «Îá îáùåîáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñè-
îííîì ñòðàõîâàíèè» â ðåäàêöèè Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â Çàêîí Óêðàèíû «Î Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû íà 2005 ãîä» è
íåêîòîðûå äðóãèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Óêðàèíû» îò 25 ìàðòà 2005 ãîäà
¹ 2505-IV (Âåäîìîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, 2005 ã., ¹ 17, ¹ 18–19,
ñò. 267) è îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 11,
ñòàòåé 42, 43, 44, 45 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå ñóäåé» îò 15 äåêàáðÿ
1992 ãîäà ¹ 2862-Õ²² (Âåäîìîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, 1993 ã., ¹ 8,
ñò. 56) ñî ñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè ïî êîíñòèòóöèîííûì ïðåäñòàâëåíè-
ÿì Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû è 50 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 39, 40 Çàêî-
íà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëè êîíñòèòóöèîí-
íûå ïðåäñòàâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû è 50 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ
Óêðàèíû.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 71, 82, 93 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñïîðà
îòíîñèòåëüíî êîíñòèòóöèîííîñòè óêàçàííûõ ïîëîæåíèé Çàêîíà Óêðàèíû
«Îá îáùåîáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè», à
òàêæå ïðàêòè÷åñêàÿ íåîáõîäèìîñòü â îôèöèàëüíîé èíòåðïðåòàöèè ïîëî-
æåíèÿ ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 11 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå ñóäåé».

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Ñàâåíêî Í. Ä., îáúÿñíåíèÿ Âîëêîâà À. Ô.,
Áàðàáàøà À. Ë., Êðèæàíîâñêîãî Â. Ï., Åôèìåíêî Ë. Â., Áîãäàíîâà Ë. Â.,
Ãîðÿ÷åé Å. Â., Ìàòâèé÷óêà Â. Ì., Íàäðàãè Â. È., Ñåëèâàíîâà À. À. è èññëå-
äîâàâ ìàòåðèàëû äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë :

1. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå – Âåðõîâíûé Ñóä
Óêðàèíû – îáðàòèëñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ õîäàòàéñòâîì
ïðèçíàòü ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 8 ðàçäåëà 48 Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â Çàêîí Óêðàèíû «Î Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû íà
2005 ãîä» è íåêîòîðûå äðóãèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Óêðàèíû» (äàëåå –
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Çàêîí), àáçàöà ÷åòâåðòîãî ïóíêòà 13 ðàçäåëà XV «Çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëî-
æåíèÿ» Çàêîíà Óêðàèíû «Îá îáùåîáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñè-
îííîì ñòðàõîâàíèè» (äàëåå – Çàêîí î ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè) íå ñîîò-
âåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòóöèîííûìè).

Ïóíêòîì 8 ðàçäåëà 48 Çàêîíà äîïîëíåí ïóíêò 13 ðàçäåëà XV «Çàêëþ÷è-
òåëüíûå ïîëîæåíèÿ» Çàêîíà î ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè àáçàöåì ÷åòâåð-
òûì ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Â ñëó÷àå, åñëè ðàçìåð ïåíñèè, åæåìåñÿ÷-
íîãî ïîæèçíåííîãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ (ñ ó÷åòîì íàäáàâîê, ïîâû-
øåíèé, äîïîëíèòåëüíûõ ïåíñèé, öåëåâîé äåíåæíîé ïîìîùè è ïåíñèé çà
îñîáûå çàñëóãè ïåðåä Óêðàèíîé è äðóãèõ äîïëàò ê ïåíñèÿì, óñòàíîâëåí-
íûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì), íàçíà÷åííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûìè â àá-
çàöàõ ïåðâîì è âòîðîì íàñòîÿùåãî ïóíêòà çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè, ïðå-
âûøàåò 90 ïðîöåíòîâ ìàêñèìàëüíîé âåëè÷èíû ôàêòè÷åñêèõ ðàñõîäîâ íà
îïëàòó òðóäà íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ, íàëîãîîáëàãàåìîãî äîõîäà (ïðèáûëè),
ñîâîêóïíîãî íàëîãîîáëàãàåìîãî äîõîäà (ïðåäåëüíîé ñóììû çàðàáîòíîé
ïëàòû (äîõîäà), ñ êîòîðûõ âçèìàþòñÿ ñòðàõîâûå âçíîñû (ñáîðû) â ñîöè-
àëüíûå ôîíäû, îïðåäåëåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì íà âðåìÿ âûïëàòû ïåí-
ñèé òàêèì ëèöàì, ïåíñèÿ èëè åæåìåñÿ÷íîå ïîæèçíåííîå äåíåæíîå ñîäåð-
æàíèå âûïëà÷èâàåòñÿ â ñóììå, íå ïðåâûøàþùåé óêàçàííûé ðàçìåð».

Êàê ïîä÷åðêèâàåòñÿ â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè, ïî ýòîìó ïîëî-
æåíèþ ñóäüÿì ðàçíûõ óðîâíåé áóäåò íà÷èñëÿòüñÿ åæåìåñÿ÷íîå ïîæèçíåí-
íîå äåíåæíîå ñîäåðæàíèå â îäèíàêîâûõ ðàçìåðàõ. Äëÿ çíà÷èòåëüíîãî êî-
ëè÷åñòâà ñóäåé ýòîò ðàçìåð ïî ñðàâíåíèþ ñ íûíåøíèì ñóùåñòâåííûì
îáðàçîì óìåíüøèòñÿ, òî åñòü ãàðàíòèè ìàòåðèàëüíîé è ñîöèàëüíîé çàùè-
òû ñóäåé áóäóò ñóùåñòâåííî ñíèæåíû è îãðàíè÷åíû. Òàêèå îãðàíè÷åíèÿ
ïðîòèâîðå÷àò ñòàòüÿì 22, 126, 130 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Âåðõîâíûé Ñóä Óêðàèíû ïîäíèìàåò âîïðîñ î ïðåäîñòàâëåíèè îôèöè-
àëüíîãî òîëêîâàíèÿ ïîëîæåíèÿ ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 11 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î ñòàòóñå ñóäåé» îòíîñèòåëüíî îïðåäåëåíèÿ ñìûñëà ïðèâåäåííîãî ïîëî-
æåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, ÿâëÿåòñÿ ëè îíî òîé íîðìîé, êîòîðàÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñòàòüåé 126 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ãàðàíòèðóåò íåçàâèñèìîñòü, íåïðè-
êîñíîâåííîñòü ñóäåé è äåëàåò íåâîçìîæíûì âíåñåíèå äðóãèìè íîðìàòèâ-
íûìè àêòàìè èçìåíåíèé â ýòîò è èíûå çàêîíû è ïîäçàêîííûå íîðìàòèâ-
íûå àêòû. Êðîìå òîãî, Âåðõîâíûé Ñóä Óêðàèíû ïðîñèò èñòîëêîâàòü
ñòàòüè 42, 43, 44, 45 ýòîãî Çàêîíà.

Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå – 50 íàðîäíûõ äåïó-
òàòîâ Óêðàèíû – îáðàòèëñÿ ñ õîäàòàéñòâîì ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùè-
ìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòóöèîííûìè) ïîëîæåíèÿ àáçàöà ÷åò-
âåðòîãî ïóíêòà 8 ðàçäåëà 48 Çàêîíà, àáçàöà ÷åòâåðòîãî ïóíêòà 13 ðàç-
äåëà XV «Çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ» Çàêîíà î ïåíñèîííîì ñòðàõîâà-
íèè. Íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû òàêæå ñ÷èòàþò íåêîíñòèòóöèîííûì
ïîëîæåíèå àáçàöà òðåòüåãî ïóíêòà 13 ðàçäåëà XV «Çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëî-
æåíèÿ» Çàêîíà î ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè.

Äåéñòâèå ýòîé íîðìû ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ëèö, êîòîðûå èìåþò ïðàâî
íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè Óêðàèíû «Î ãîñóäàð-
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ñòâåííîé ñëóæáå», «Î Íàöèîíàëüíîì áàíêå Óêðàèíû», «Î äèïëîìàòè÷å-
ñêîé ñëóæáå», «Î ñëóæáå â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ», «Î ïðîêó-
ðàòóðå», «Î ñòàòóñå íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû», «Î ñòàòóñå ñóäåé»,
«Î ñóäåáíîé ýêñïåðòèçå», «Î ñòàòóñå è ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïî-
ñòðàäàâøèõ â ðåçóëüòàòå ×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû», «Î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêå ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ñîöèàëüíîé çàùèòå æóð-
íàëèñòîâ», «Î íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè», Òàìîæåí-
íûì êîäåêñîì Óêðàèíû è Ïîëîæåíèåì î ïîìîùíèêå-êîíñóëüòàíòå íàðîä-
íîãî äåïóòàòà Óêðàèíû.

Ïî ìíåíèþ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû, óêàçàííûìè ïîëîæåíèÿìè
ââåäåíû îãðàíè÷åíèå è óìåíüøåíèå ðàçìåðà ïåíñèé îòäåëüíûì êàòåãîðè-
ÿì ãðàæäàí Óêðàèíû, ÷òî ïðèâîäèò ê ñóæåíèþ ñîäåðæàíèÿ è îáúåìà ïðà-
âà íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå.

Êàê çàìå÷àþò íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû, ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå
ãðàæäàí, êîòîðûå âûïîëíÿþò èëè âûïîëíÿëè ãîñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè
íà äîëæíîñòÿõ ñî ñïåöèàëüíûì ñòàòóñîì, ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ýëåìåíòîì
ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ìàòåðèàëüíîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ëèö ñ öåëüþ íàäëåæàùåãî âûïîëíåíèÿ èìè îñîáûõ ïðîôåññèî-
íàëüíûõ îáÿçàííîñòåé, ñâÿçàííûõ â òîì ÷èñëå ñ îïðåäåëåííûìè îãðàíè-
÷åíèÿìè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä. Ïîýòîìó ïðàâî íà ïåíñèîííîå
îáåñïå÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, óñòàíîâëåííîå çàêîíà-
ìè Óêðàèíû, ÿâëÿåòñÿ íå ïîäëåæàùèì ñóæåíèþ èëè îãðàíè÷åíèþ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñòàòåé 22 è 64 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì èññëåäîâàòü
êîíñòèòóöèîííîñòü ñïîðíûõ ïîëîæåíèé òåõ çàêîíîâ, â êîòîðûå âíåñåíû
èçìåíåíèÿ Çàêîíîì, ïîñêîëüêó ñîãëàñíî àáçàöó âîñüìîìó ïóíêòà 1 Çà-
êëþ÷èòåëüíûõ ïîëîæåíèé Çàêîíà èçìåíåíèÿ â çàêîíû Óêðàèíû ÿâëÿþòñÿ
ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ýòèõ çàêîíîâ è äåéñòâóþò â ñîîòâåòñòâèè ñî ñðîêîì äåé-
ñòâèÿ ýòèõ çàêîíîâ, à ñëåäîâàòåëüíî, èìåííî ýòè ïîëîæåíèÿ, à íå äðóãèå,
íà êîòîðûå óêàçûâàþò ñóáúåêòû ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå,
ÿâëÿþòñÿ îáúåêòîì ïðîâåðêè íà ñîîòâåòñòâèå Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû, ó÷èòûâàÿ, ÷òî êîíñòèòóöèîííûå
ïðåäñòàâëåíèÿ êàñàþòñÿ îäíîãî è òîãî æå âîïðîñà, Îïðåäåëåíèåì îò
14 èþíÿ 2005 ãîäà îáúåäèíèë èõ â îäíî êîíñòèòóöèîííîå ïðîèçâîäñòâî ïî
äåëó.

3. Ïðåçèäåíò Óêðàèíû â ïèñüìàõ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïîñòàâëåííûå íàðîäíûìè äåïóòàòàìè Óê-
ðàèíû âîïðîñû íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü êàê â êîíòåêñòå êîíñòèòóöèîí-
íîãî çàïðåòà ñóæåíèÿ ñîäåðæàíèÿ è îáúåìà ñóùåñòâóþùèõ ïðàâ ïðè ïðè-
íÿòèè íîâûõ çàêîíîâ èëè âíåñåíèè èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå, òàê è ñ ó÷å-
òîì îñîáåííîñòåé ïðàâîâîãî ñòàòóñà êàæäîé èç êàòåãîðèé ëèö, óêàçàííûõ
â ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíàõ.

Äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ëèö ïðåäóñìîòðåí îñîáûé ïîðÿäîê ïåíñèîí-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ ñ ó÷åòîì èõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà, ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿ-
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çàííîñòåé, ïîâûøåííûõ òðåáîâàíèé ê äèñöèïëèíå, îãðàíè÷åíèé è äðóãèõ
îñîáåííîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ ðèñêîì äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ, ÷òî è îáóñëîâè-
ëî óñòàíîâëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèé ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ òà-
êèõ ëèö. Îãðàíè÷åíèå ýòèõ ãàðàíòèé íå ñîîòâåòñòâóåò ñòàòüÿì 3, 22, 48
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Çàêîíàìè îïðåäåëåí ïðèíöèïèàëüíî ðàçíûé ïîäõîä ïðè èñ÷èñëåíèè
ñóäüÿì ðàçìåðà ïåíñèè è åæåìåñÿ÷íîãî ïîæèçíåííîãî äåíåæíîãî ñîäåð-
æàíèÿ. Îäíàêî Çàêîíîì î ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè, êîòîðûì, èñõîäÿ èç
ïðåäìåòà åãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íå äîëæåí ðåøàòüñÿ âîïðîñ î íà÷èñëåíèè
åæåìåñÿ÷íîãî ïîæèçíåííîãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ (ïîñêîëüêó îíî èñ-
÷èñëÿåòñÿ áåç ïðèìåíåíèÿ ïðåäåëüíîé ñóììû çàðàáîòíîé ïëàòû, èç êîòî-
ðîé óïëà÷èâàþòñÿ ñòðàõîâûå âçíîñû (ñáîðû) â ñîöèàëüíûå ôîíäû), ââå-
äåíî îãðàíè÷åíèå âûïëàòû åæåìåñÿ÷íîãî ïîæèçíåííîãî äåíåæíîãî ñî-
äåðæàíèÿ â òàêîì æå ïîðÿäêå è íà òàêèõ æå óñëîâèÿõ, êàê è äëÿ âûïëàòû
ïåíñèé.

Ïðåçèäåíò Óêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî îñïàðèâàåìûå ïîëîæåíèÿ çàêîíîâ íà-
ðóøàþò óñòàíîâëåííûå Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû è ñîîòâåòñòâóþùèìè çà-
êîíàìè ãàðàíòèè ìàòåðèàëüíîãî è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñóäåé.

Ïî ìíåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, ïîñòàâëåííûé íà-
ðîäíûìè äåïóòàòàìè Óêðàèíû âîïðîñ òðåáóåò òùàòåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ
îòíîñèòåëüíî êîíñòèòóöèîííîñòè. Ïóíêò 13 ðàçäåëà XV «Çàêëþ÷èòåëüíûå
ïîëîæåíèÿ» Çàêîíà î ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
ïðèìåíåíèþ íåçàâèñèìî îò òîãî, íà îñíîâàíèè êàêîãî çàêîíà íàçíà÷àåòñÿ
(ïåðåñ÷èòûâàåòñÿ) ïåíñèÿ. Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïðèâî-
äèò ïîçèöèþ Êîìèòåòà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî äåëàì ïåíñèîíåðîâ,
âåòåðàíîâ è èíâàëèäîâ, âûñêàçàííóþ â ïèñüìå îò 21 èþíÿ 2005 ãîäà:
«Âïîëíå çàêîíîìåðíûì ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå íîðìû ïî îãðàíè÷åíèþ
âûïëàòû ïåíñèè èëè åæåìåñÿ÷íîãî ïîæèçíåííîãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ
90 ïðîöåíòàìè âåëè÷èíû ôàêòè÷åñêèõ ðàñõîäîâ íà îïëàòó òðóäà, èç êîòî-
ðîé óïëà÷åíû âçíîñû».

Îòíîñèòåëüíî êîíñòèòóöèîííûõ ïðåäñòàâëåíèé Âåðõîâíîãî Ñóäà Óê-
ðàèíû Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû íà îñíîâàíèè ñèñòåìíîãî
àíàëèçà ïîëîæåíèé ñòàòåé 22, 64, 126 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïðàâîâûõ
ïîçèöèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïî âîïðîñàì ãàðàíòèé íåçàâè-
ñèìîñòè ñóäåé è ñóäîâ è ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 11 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòà-
òóñå ñóäåé» äåëàåò âûâîä, ÷òî êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ãàðàíòèðîâàí-
íîñòè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä, êîíêðåòèçèðîâàííûé ïîñðåäñòâîì
òðåáîâàíèÿ íåâîçìîæíîñòè èõ óïðàçäíåíèÿ èëè ñóæåíèÿ, ðàñïðîñòðàíÿåò-
ñÿ òàêæå íà íîðìû ìàòåðèàëüíîãî è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñóäåé è èõ
ñîöèàëüíîé çàùèòû.

Óñòðàíåíèå êîëëèçèè ìåæäó íîðìàìè ñïåöèàëüíûõ çàêîíîâ, óñòàíàâ-
ëèâàþùèìè íàçíà÷åíèå ïåíñèè áåç îãðàíè÷åíèÿ åå ïðåäåëüíîãî ðàçìåðà
îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ëèö, è òåìè îáùèìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè,
êîòîðûå â òîæå âðåìÿ ïðåäóñìàòðèâàþò îãðàíè÷åíèå åå ðàçìåðà ñóììàìè
èõ çàðàáîòíîé ïëàòû, íà êîòîðûå íà÷èñëÿåòñÿ ñáîð íà îáÿçàòåëüíîå ãîñó-
äàðñòâåííîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå, äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðè óñëî-
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âèè ñîáëþäåíèÿ ïðàâ íà íàäëåæàùåå ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå âñåõ êàòå-
ãîðèé ãðàæäàí, ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ ñïåöèàëü-
íûìè çàêîíàìè.

Êîìèòåò Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî âîïðîñàì ïðàâîâîé ïîëèòèêè,
ïîääåðæèâàÿ ïîçèöèþ Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû, èñõîäèò èç òîãî, ÷òî
ïåíñèþ è åæåìåñÿ÷íîå ïîæèçíåííîå äåíåæíîå ñîäåðæàíèå ñëåäóåò ðàñ-
ñìàòðèâàòü êàê îñíîâíóþ è äîïîëíèòåëüíóþ ôîðìó ìàòåðèàëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ñóäüè â îòñòàâêå. Çàêîí î ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè íå ìîæåò
óïðàçäíÿòü ïîëîæåíèÿ ñïåöèàëüíûõ íîðì Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå ñó-
äåé», â ÷àñòíîñòè â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóäüÿì ïîæèçíåííîãî äåíåæíî-
ãî ñîäåðæàíèÿ.

Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû îïðåäåëÿåò ãàðàíòèðîâàííûé ìèíèìóì ïðàâ è
ñâîáîä, ê êîòîðîìó ìîãóò áûòü ïðèîáùåíû äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè. Òà-
êîé «ìèíèìàëüíîé» ãàðàíòèåé, ïî ìíåíèþ Êîìèòåòà, ÿâëÿåòñÿ çàêðåïëåí-
íîå ñòàòüåé 46 Îñíîâíîãî Çàêîíà Óêðàèíû ïðàâî êàæäîãî ãðàæäàíèíà íà
ñîöèàëüíóþ çàùèòó, â òîì ÷èñëå â ñòàðîñòè è â èíûõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ çàêîíîì. Ýòî ïðàâî ãàðàíòèðóåòñÿ îáùåîáÿçàòåëüíûì ãîñóäàð-
ñòâåííûì ñîöèàëüíûì ñòðàõîâàíèåì çà ñ÷åò ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ãðàæäàí,
ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, à òàêæå áþäæåòíûõ è èíûõ èñ-
òî÷íèêîâ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû â ïèñüìàõ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Óêðàèíû ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî äëÿ ñòðàõîâàòåëåé è çàñòðàõîâàííûõ ëèö, â
òîì ÷èñëå ñóäåé, ñòðàõîâûå âçíîñû íà÷èñëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì íà ñóììû ôàêòè÷åñêèõ ðàñõîäîâ íà îïëàòó òðóäà (äåíåæíîãî
îáåñïå÷åíèÿ) â ïðåäåëàõ ìàêñèìàëüíîé âåëè÷èíû, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ
çàêîíîì. Ñóäüè, ïîëó÷àþùèå äåíåæíûå âûïëàòû â ðàçíûõ ðàçìåðàõ, ïî-
ëüçóþòñÿ îäèíàêîâûì ïðàâîì îòíîñèòåëüíî îñâîáîæäåíèÿ îò íà÷èñëåíèÿ
âçíîñîâ íà ñóììó äåíåæíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïðåâûøàþùóþ óêàçàííóþ
ìàêñèìàëüíóþ âåëè÷èíó. Ïîýòîìó âïîëíå çàêîíîìåðíûì ÿâëÿåòñÿ óñòà-
íîâëåíèå íîðìû ïî îãðàíè÷åíèþ âûïëàòû ïåíñèè èëè åæåìåñÿ÷íîãî ïî-
æèçíåííîãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ 90 ïðîöåíòàìè âåëè÷èíû ðàñõîäîâ íà
îïëàòó òðóäà, èç êîòîðîé óïëà÷åíû âçíîñû.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñóäåáíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ Óêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî ñ ïðè-
íÿòèåì óêàçàííûõ èçìåíåíèé îãðàíè÷åíû ãàðàíòèè íåçàâèñèìîñòè ñóäåé,
ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüÿìè 126, 130 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüåé 11
Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå ñóäåé».

Ãëàâíîå íàó÷íî-ýêñïåðòíîå óïðàâëåíèå Àïïàðàòà Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî óñòàíîâëåíèå îãðàíè÷åííîãî ðàçìåðà çàðà-
áîòêà äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèè óêàçàííûì êàòåãîðèÿì ëèö ñóììàìè äîõîäà,
íà êîòîðûå íà÷èñëÿåòñÿ ñáîð íà îáÿçàòåëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ïåíñèîí-
íîå ñòðàõîâàíèå, íå èìååò íàäëåæàùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ îñíîâàíèé, ïî-
ñêîëüêó ôèíàíñèðîâàíèå äîïîëíèòåëüíîé ÷àñòè èõ ïåíñèîííîãî îáåñïå-
÷åíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà è
íå ïðåäóñìàòðèâàåò óâÿçûâàíèå ðàçìåðà ïåíñèè ñ ðàçìåðîì óïëà÷åííûõ
âçíîñîâ.
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Ïðåäñòàâèòåëè ñóáúåêòîâ ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííûå ïðåäñòàâëåíèÿ,
Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ
Óêðàèíû â ñâîèõ âûñòóïëåíèÿõ íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîääåðæàëè ïîçèöèè, èçëîæåííûå â ïèñüìàõ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ îðãàíîâ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû.

4. Ðåøàÿ çàòðîíóòûå â êîíñòèòóöèîííûõ ïðåäñòàâëåíèÿõ âîïðîñû,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû èñõîäèò èç ñëåäóþùåãî.

Â Óêðàèíå êàê ñîöèàëüíîì, ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå ïîëèòèêà íàïðàâëÿ-
åòñÿ íà ñîçäàíèå óñëîâèé, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò äîñòàòî÷íûé æèçíåí-
íûé óðîâåíü, ñâîáîäíîå è âñåñòîðîííåå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà êàê âûñî÷àé-
øåé ñîöèàëüíîé öåííîñòè, åãî æèçíü è çäîðîâüå, ÷åñòü è äîñòîèíñòâî.
Óòâåðæäåíèå è ñîáëþäåíèå çàêðåïëåííûõ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ
ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííîé îáÿçàííîñòüþ ãîñó-
äàðñòâà. Äåÿòåëüíîñòü åãî ïðàâîòâîð÷åñêèõ è ïðàâîïðèìåíÿþùèõ îðãà-
íîâ äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî ïðèíöèïàì ñïðàâåäëèâîñòè, ãóìàíèçìà,
âåðõîâåíñòâà è ïðÿìîãî äåéñòâèÿ íîðì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, à ïîëíî-
ìî÷èÿ – â óñòàíîâëåííûõ Îñíîâíûì Çàêîíîì Óêðàèíû ïðåäåëàõ è â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíàìè.

Óêàçàííûå êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû, íà êîòîðûõ áàçèðóåòñÿ îñóùå-
ñòâëåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â Óêðàèíå, âêëþ÷àÿ è ïðà-
âî íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, ïðåäóñìàòðèâàþò ïî ñìûñëó ñòàòåé 1, 3, 6
(÷àñòü âòîðàÿ), 8, 19 (÷àñòü âòîðàÿ), 22, 23, 24 (÷àñòü ïåðâàÿ) Îñíîâíîãî Çà-
êîíà Óêðàèíû ïðàâîâûå ãàðàíòèè, ïðàâîâóþ îïðåäåëåííîñòü è ñâÿçàííóþ
ñ íèìè ïðåäñêàçóåìîñòü çàêîíîäàòåëüíîé ïîëèòèêè â ñôåðå ïåíñèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ òîãî, ÷òîáû ó÷àñòíèêè ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðàâîîòíîøåíèé èìåëè âîçìîæíîñòü ïðåäóñìàòðèâàòü ñëåäñòâèÿ ñâîèõ
äåéñòâèé è áûòü óâåðåííûìè â ñâîèõ çàêîííûõ îæèäàíèÿõ, ÷òî ïðèîáðå-
òåííîå èìè íà îñíîâàíèè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðàâî, åãî ñî-
äåðæàíèå è îáúåì áóäåò èìè ðåàëèçîâàíî, òî åñòü ïðèîáðåòåííîå ïðàâî
íå ìîæåò áûòü óïðàçäíåíî, ñóæåíî.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 22 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû çàêðåïëåííûå åþ ïðàâà è
ñâîáîäû íå ÿâëÿþòñÿ èñ÷åðïûâàþùèìè, ãàðàíòèðóþòñÿ è íå ìîãóò áûòü
óïðàçäíåíû. Ïðè ïðèíÿòèè íîâûõ çàêîíîâ èëè âíåñåíèè èçìåíåíèé â äåé-
ñòâóþùèå çàêîíû íå äîïóñêàåòñÿ ñóæåíèå ñîäåðæàíèÿ è îáúåìà ñóùå-
ñòâóþùèõ ïðàâ è ñâîáîä.

Ñîäåðæàíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà – ýòî óñëîâèÿ è ñðåäñòâà, êîòîðûå
îïðåäåëÿþò ìàòåðèàëüíûå è äóõîâíûå âîçìîæíîñòè ÷åëîâåêà, íåîáõîäè-
ìûå äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé åãî ñóùåñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ.
Îáúåì ïðàâ ÷åëîâåêà – ýòî êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè ñîîòâåòñòâóþùèõ
âîçìîæíîñòåé, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò åãî ìíîæåñòâåííîñòü, âåëè÷èíó,
èíòåíñèâíîñòü è ñòåïåíü ïðîÿâëåíèÿ è âûðàæåíû â îïðåäåëåííûõ åäèíè-
öàõ èçìåðåíèÿ.

Ñóæåíèå ñîäåðæàíèÿ ïðàâ è ñâîáîä îçíà÷àåò óìåíüøåíèå ïðèçíàêîâ,
ñîäåðæàòåëüíûõ õàðàêòåðèñòèê âîçìîæíîñòåé ÷åëîâåêà, êîòîðûå îòîáðà-
æàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðàâàìè è ñâîáîäàìè, òî åñòü êà÷åñòâåííûõ
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õàðàêòåðèñòèê ïðàâà. Ñóæåíèå îáúåìà ïðàâ è ñâîáîä – ýòî óìåíüøåíèå
êðóãà ñóáúåêòîâ, ðàçìåðà òåððèòîðèè, âðåìåíè, ðàçìåðà ëèáî êîëè÷åñòâà
áëàã èëè ëþáûõ äðóãèõ êîëè÷åñòâåííî èçìåðèìûõ ïîêàçàòåëåé èñïîëüçî-
âàíèÿ ïðàâ è ñâîáîä, òî åñòü èõ êîëè÷åñòâåííîé õàðàêòåðèñòèêè.

5. Ïðàâî íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðàâà íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó. Ñîãëàñíî ñòàòüå 46 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû ýòî ïðàâî ãàðàíòèðóåòñÿ îáùåîáÿçàòåëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì
ñîöèàëüíûì ñòðàõîâàíèåì çà ñ÷åò ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ãðàæäàí, ïðåäïðèÿ-
òèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, à òàêæå áþäæåòíûõ è èíûõ èñòî÷íèêîâ
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ñîäåðæàíèå è îáúåì ïðàâà ãðàæäàí íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ñîñòî-
èò â èõ ìàòåðèàëüíîì îáåñïå÷åíèè ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ òðóäîâûõ è ñî-
öèàëüíûõ ïåíñèé, òî åñòü åæåìåñÿ÷íûõ ïåíñèîííûõ âûïëàò ñîîòâåòñòâó-
þùåãî ðàçìåðà, â ñëó÷àå äîñòèæåíèÿ ëèöîì ïðåäóñìîòðåííîãî çàêîíîì
âîçðàñòà ëèáî ïðèçíàíèÿ åãî èíâàëèäîì èëè ïîëó÷åíèÿ ÷ëåíàìè åãî ñåìüè
ýòèõ âûïëàò â îïðåäåëåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ.

Óñòàíîâèâ â çàêîíå ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé, èõ ðàçìå-
ðû, ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ è âûïëàòû, çàêîíîäàòåëü ìîæåò îïðåäåëÿòü êàê
îáùèå óñëîâèÿ èõ íàçíà÷åíèÿ, òàê è îñîáåííîñòè îáðåòåíèÿ ïðàâà íà ïåí-
ñèþ, âêëþ÷àÿ äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí ëüãîòíûå óñëîâèÿ íàçíà-
÷åíèÿ ïåíñèè â çàâèñèìîñòè îò ðÿäà îáúåêòèâíî çíà÷èìûõ îáñòîÿòåëüñòâ,
êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü (îñîáåííîñòè óñëîâèé
òðóäà, ïðîôåññèÿ, âûïîëíÿåìûå ôóíêöèè, êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâà-
íèÿ, îãðàíè÷åíèÿ, ñòåïåíü îòâåòñòâåííîñòè è ò. ï.). Çàêîíîäàòåëü äîëæåí
äåëàòü ýòî ñ ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, â òîì ÷èñëå
ïðèíöèïîâ ðàâåíñòâà è ñïðàâåäëèâîñòè.

Ïðàâî íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, îáùèå óñëîâèÿ, ïîðÿäîê íà÷èñëå-
íèÿ è ðàçìåð ïåíñèé îïðåäåëÿþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, çàêîíàìè Óêðàèíû
«Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè», «Îá îáùåîáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì
ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè».

Äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ äðóãèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé
óñëîâèé òðóäà, õàðàêòåðà âûïîëíÿåìîé ðàáîòû, åå ñëîæíîñòè è çíà÷èìîñ-
òè, ñòåïåíè îòâåòñòâåííîñòè, îïðåäåëåííûõ îãðàíè÷åíèé êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðàâ è ñâîáîä.

Ïî Çàêîíó Óêðàèíû «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå» îò 16 äåêàáðÿ
1993 ãîäà ¹ 3723-XII ïåíñèè ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì íàçíà÷àëèñü â
ðàçìåðå 80 ïðîöåíòîâ ñóììû èõ äîëæíîñòíîãî îêëàäà ñ ó÷åòîì íàäáàâîê,
ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì Çàêîíîì, áåç îãðàíè÷åíèÿ ïðåäåëüíîãî ðàç-
ìåðà ïåíñèè (ñòàòüÿ 37).

Â 2003 ãîäó ÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 37 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáå» áûëà èçëîæåíà â íîâîé ðåäàêöèè. Â ÷àñòíîñòè, îíà óñòàíàâ-
ëèâàëà, ÷òî ïåíñèÿ ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì íàçíà÷àåòñÿ â ðàçìåðå
80 ïðîöåíòîâ îò ñóìì èõ çàðàáîòíîé ïëàòû, íà êîòîðûå íà÷èñëÿåòñÿ ñáîð
íà îáÿçàòåëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå, áåç îãðàíè÷å-
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íèÿ ïðåäåëüíîãî ðàçìåðà ïåíñèè (Çàêîí Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â Çàêîí Óêðàèíû «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå» îò 16 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà
¹ 432-IV).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè, îïðåäåëåííûìè ýòèì Çàêîíîì, îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå äîëæíîñòíûõ ëèö òàìîæåííîé ñëóæ-
áû Óêðàèíû, äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðàáîò-
íèêîâ äèïëîìàòè÷åñêîé ñëóæáû, ñóäåé, ñëóæàùèõ Íàöèîíàëüíîãî áàíêà
Óêðàèíû, ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäå-
íèé ñóäåáíûõ ýêñïåðòèç, ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ è êîììóíàëüíûõ
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ÷åòûðåõ ïîìîùíèêîâ-êîíñóëüòàíòîâ íà-
ðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 20 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðàèíû» íàðîäíîìó äåïóòàòó Óêðàèíû íàçíà÷àëàñü ïåíñèÿ â ðàçìåðå
80 ïðîöåíòîâ ìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû íûíå ðàáîòàþùåãî íàðîäíîãî
äåïóòàòà ñ ó÷åòîì âñåõ äîïëàò è íàäáàâîê ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó. Çà êàæ-
äûé ïîëíûé ãîä ðàáîòû ñâûøå 25 ëåò äëÿ ìóæ÷èí è 20 ëåò äëÿ æåíùèí
ïåíñèÿ ïî âîçðàñòó è ïî èíâàëèäíîñòè óâåëè÷èâàåòñÿ íà îäèí ïðîöåíò ïðè-
âåäåííîãî âûøå çàðàáîòêà, íî íå áîëåå ÷åì äî 90 (âêëþ÷èòåëüíî) ïðîöåí-
òîâ óêàçàííîãî çàðàáîòêà, áåç îãðàíè÷åíèÿ ïðåäåëüíîãî ðàçìåðà ïåíñèè.

Ïðîêóðîðàì è ñëåäîâàòåëÿì ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ñòàæåì ðàáîòû ïåíñèÿ
íàçíà÷àëàñü â ðàçìåðå 80 ïðîöåíòîâ îò ñóììû èõ ìåñÿ÷íîé (äåéñòâóþùåé)
çàðàáîòíîé ïëàòû, â êîòîðóþ âêëþ÷àþòñÿ âñå âèäû îïëàòû òðóäà, íà êîòî-
ðûå íà÷èñëÿþòñÿ ñòðàõîâûå âçíîñû. Çà êàæäûé ïîëíûé ãîä ðàáîòû ñâûøå
10 ëåò íà ýòèõ äîëæíîñòÿõ ïåíñèÿ óâåëè÷èâàåòñÿ íà 2 ïðîöåíòà, íî íå áîëåå
90 ïðîöåíòîâ îò ñóììû ìåñÿ÷íîãî (äåéñòâóþùåãî) çàðàáîòêà (ñòàòüÿ 501 Çà-
êîíà Óêðàèíû «Î ïðîêóðàòóðå» îò 5 íîÿáðÿ 1991 ãîäà ¹ 1789-XII â ðåäàêöèè
Çàêîíà Óêðàèíû îò 12 èþëÿ 2001 ãîäà ¹ 2663-III).

Çàêîí Óêðàèíû «Î ñòàòóñå è ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîñòðàäàâ-
øèõ â ðåçóëüòàòå ×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû» îò 28 ôåâðàëÿ 1991 ãîäà
¹ 796-XII îïðåäåëÿåò îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî ðåàëèçàöèè
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí, ïîñòðàäàâøèõ â ðåçóëüòàòå ×åðíîáûëü-
ñêîé êàòàñòðîôû, íà îõðàíó èõ æèçíè è çäîðîâüÿ, ïîñêîëüêó â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñòàòüåé 50 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû êàæäûé èìååò ïðàâî íà áåç-
îïàñíóþ äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ îêðóæàþùóþ ñðåäó è íà âîçìåùåíèå ïðè-
÷èíåííîãî íàðóøåíèåì ýòîãî ïðàâà óùåðáà.

Óêàçàííûìè çàêîíàìè ðàçìåð ïåíñèè ñîîòâåòñòâóþùèì êàòåãîðèÿì
ãðàæäàí îïðåäåëÿëñÿ â ïðîöåíòàõ ê çàðàáîòíîé ïëàòå è íå ôèêñèðîâàëñÿ
ìàêñèìàëüíûé ïðåäåëüíûé ðàçìåð ïåíñèè â äåíåæíîì ýêâèâàëåíòå.

Âìåñòî ýòîãî àáçàö òðåòèé ïóíêòà 13 ðàçäåëà XV «Çàêëþ÷èòåëüíûå ïî-
ëîæåíèÿ» Çàêîíà î ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè óñòàíîâëèâàåò îãðàíè÷åíèå
ðàçìåðà çàðàáîòíîé ïëàòû, èç êîòîðîé èñ÷èñëÿåòñÿ ïåíñèÿ, ìàêñèìàëüíîé
âåëè÷èíîé ôàêòè÷åñêèõ ðàñõîäîâ íà îïëàòó òðóäà íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ, ñ
êîòîðûõ âçèìàþòñÿ ñòðàõîâûå âçíîñû (ñáîðû) â ñîöèàëüíûå ôîíäû. Êðî-
ìå òîãî, àáçàöåì ÷åòâåðòûì ïóíêòà 13 ðàçäåëà XV «Çàêëþ÷èòåëüíûå ïî-
ëîæåíèÿ» Çàêîíà î ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè â ðåäàêöèè Çàêîíà îïðåäå-
ëåíî, ÷òî â ñëó÷àå, åñëè ðàçìåð ïåíñèè, åæåìåñÿ÷íîãî ïîæèçíåííîãî
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äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ (ñ ó÷åòîì íàäáàâîê, ïîâûøåíèé, äîïîëíèòåëüíûõ
ïåíñèé, öåëåâîé äåíåæíîé ïîìîùè è ïåíñèé çà îñîáûå çàñëóãè ïåðåä
Óêðàèíîé è äðóãèõ äîïëàò ê ïåíñèÿì, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì), íàçíà÷åííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûìè â àáçàöàõ ïåðâîì è âòî-
ðîì íàñòîÿùåãî ïóíêòà çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè, ïðåâûøàåò 90 ïðîöåí-
òîâ ìàêñèìàëüíîé âåëè÷èíû ôàêòè÷åñêèõ ðàñõîäîâ íà îïëàòó òðóäà íà-
åìíûõ ðàáîòíèêîâ, íàëîãîîáëàãàåìîãî äîõîäà (ïðèáûëè), ñîâîêóïíîãî
íàëîãîîáëàãàåìîãî äîõîäà (ïðåäåëüíîé ñóììû çàðàáîòíîé ïëàòû (äîõî-
äà), ñ êîòîðûõ âçèìàþòñÿ ñòðàõîâûå âçíîñû (ñáîðû) â ñîöèàëüíûå ôîíäû,
îïðåäåëåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì íà âðåìÿ âûïëàòû ïåíñèé òàêèì ëèöàì,
ïåíñèÿ èëè åæåìåñÿ÷íîå ïîæèçíåííîå äåíåæíîå ñîäåðæàíèå âûïëà÷èâà-
åòñÿ â ñóììå, íå ïðåâûøàþùåé óêàçàííûé ðàçìåð.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû íåîäíîêðàòíî ðàññìàòðèâàë ïðîáëå-
ìó, ñâÿçàííóþ ñ ðåàëèçàöèåé ïðàâà íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó, íåäîïóñòèìîñ-
òüþ îãðàíè÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí íà äîñòàòî÷íûé æèç-
íåííûé óðîâåíü, è ñôîðìóëèðîâàë ïðàâîâóþ ïîçèöèþ, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðîé Êîíñòèòóöèÿ è çàêîíû Óêðàèíû âûäåëÿþò îïðåäåëåííûå êàòåãî-
ðèè ãðàæäàí Óêðàèíû, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèÿõ
ñîöèàëüíîé çàùèòû ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Ê íèì, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿò-
ñÿ ãðàæäàíå, êîòîðûì ïåíñèÿ íàçíà÷àåòñÿ ïî ñïåöèàëüíûì çàêîíàì. Â ðå-
øåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû îòìå÷àëîñü, ÷òî ëüãîòû, êîì-
ïåíñàöèè, ãàðàíòèè ÿâëÿþòñÿ âèäîì ñîöèàëüíîé ïîìîùè è íåîáõîäèìîé
ñîñòàâíîé êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà äîñòàòî÷íûé æèçíåííûé óðîâåíü,
ïîýòîìó ñóæåíèå ñîäåðæàíèÿ è îáúåìà ýòîãî ïðàâà ïóòåì ïðèíÿòèÿ íîâûõ
çàêîíîâ èëè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå çàêîíû ïî ñòàòüå 22 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû íå äîïóñêàåòñÿ (ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Óêðàèíû îò 6 èþëÿ 1999 ãîäà ¹ 8-ðï/99, îò 20 ìàðòà 2002 ãîäà
¹ 5-ðï/2002, îò 17 ìàðòà 2004 ãîäà ¹ 7-ðï/2004, îò 1 äåêàáðÿ 2004 ãîäà
¹ 20-ðï/2004).

Ïîëîæåíèÿ àáçàöåâ òðåòüåãî, ÷åòâåðòîãî ïóíêòà 13 ðàçäåëà XV «Çàêëþ-
÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ» Çàêîíà î ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè îòíîñèòåëüíî
îãðàíè÷åíèÿ ðàçìåðà ïåíñèè èç ñîëèäàðíîé ñèñòåìû íå ñîãëàñîâûâàþòñÿ ñ
êîíñòèòóöèîííûì ïîëîæåíèåì î ãàðàíòèðîâàíèè ïðàâà íà ñîöèàëüíóþ çà-
ùèòó, ñîñòàâíîé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå çà ñ÷åò òàêæå
áþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ (ñòàòüÿ 46 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).

Ñëåäîâàòåëüíî, ïîëîæåíèÿ óêàçàííûõ àáçàöåâ ïðîòèâîðå÷àò ÷àñòè òðå-
òüåé ñòàòüè 22 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è ÿâëÿþòñÿ íåêîíñòèòóöèîííûìè. Â
ñâÿçè ñ ýòèì àáçàö ïÿòûé ïóíêòà 13 ðàçäåëà XV «Çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæå-
íèÿ» Çàêîíà î ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè â ðåäàêöèè Çàêîíà ïðåêðàùàåò äåé-
ñòâèå.

6. Â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ äåëà óñòàíîâëåíî, ÷òî ïóíêòîì 5 ðàçäå-
ëà 55 Çàêîíà äîïîëíåíà ñòàòüÿ 43 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïåíñèîííîì îáåñïå-
÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ, ëèö íà÷àëüñòâóþùåãî è ðÿäîâîãî ñîñòàâà îðãà-
íîâ âíóòðåííèõ äåë è íåêîòîðûõ äðóãèõ ëèö» îò 9 àïðåëÿ 1992 ãîäà
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¹ 2262-Õ²² (Âåäîìîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, 1992 ã., ¹ 29, ñò. 399)
÷àñòÿìè ÷åòâåðòîé, ïÿòîé ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«Îáùàÿ ñóììà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèé, íàçíà-
÷àåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Çàêîíîì, íå äîëæíà ïðåâûøàòü ìàê-
ñèìàëüíîé âåëè÷èíû ôàêòè÷åñêèõ ðàñõîäîâ íà îïëàòó òðóäà íàåìíûõ ðà-
áîòíèêîâ, íàëîãîîáëàãàåìîãî äîõîäà (ïðèáûëè), ñîâîêóïíîãî íàëîãî-
îáëàãàåìîãî äîõîäà (ïðåäåëüíîé ñóììû çàðàáîòíîé ïëàòû (äîõîäà), ñ êî-
òîðûõ âçèìàþòñÿ ñòðàõîâûå âçíîñû (ñáîðû) â ñîöèàëüíûå ôîíäû, îïðåäå-
ëåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì íà âðåìÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè.

Â ñëó÷àå åñëè ðàçìåð ïåíñèè (ñ ó÷åòîì íàäáàâîê, ïîâûøåíèé, äîïîëíè-
òåëüíûõ ïåíñèé, öåëåâîé äåíåæíîé ïîìîùè, ïåíñèé çà îñîáûå çàñëóãè ïå-
ðåä Óêðàèíîé è äðóãèõ äîïëàò ê ïåíñèÿì, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì), íàçíà÷åííîé â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Çàêîíîì, ïðåâûøàåò
90 ïðîöåíòîâ ìàêñèìàëüíîé âåëè÷èíû ôàêòè÷åñêèõ ðàñõîäîâ íà îïëàòó
òðóäà íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ, íàëîãîîáëàãàåìîãî äîõîäà (ïðèáûëè), ñîâî-
êóïíîãî íàëîãîîáëàãàåìîãî äîõîäà (ïðåäåëüíîé ñóììû çàðàáîòíîé ïëàòû
(äîõîäà), ñ êîòîðûõ âçèìàþòñÿ ñòðàõîâûå âçíîñû (ñáîðû) â ñîöèàëüíûå
ôîíäû, îïðåäåëåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì íà âðåìÿ âûïëàòû ïåíñèè, òà-
êèì ëèöàì ïåíñèÿ âûïëà÷èâàåòñÿ â ñóììå, íå ïðåâûøàþùåé óêàçàííûé
ðàçìåð».

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ÷èòàåò ïîëîæåíèÿ ÷àñòåé ÷åòâåðòîé,
ïÿòîé ñòàòüè 43 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè âîåííîñëó-
æàùèõ, ëèö íà÷àëüñòâóþùåãî è ðÿäîâîãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë
è íåêîòîðûõ äðóãèõ ëèö» íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íà
îñíîâàíèÿõ, èçëîæåííûõ â ïóíêòàõ 4, 5 íàñòîÿùåãî Ðåøåíèÿ. Ðóêîâîä-
ñòâóÿñü ïðåäïèñàíèåì ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 61 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîí-
ñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèøåë ê
âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè ïðèçíàíèÿ íåêîíñòèòóöèîííûìè óêàçàííûõ ïî-
ëîæåíèé ýòîãî Çàêîíà, ïîñêîëüêó îíè âëèÿþò íà ïðèíÿòèå îáúåêòèâíîãî è
ñïðàâåäëèâîãî ðåøåíèÿ ïî äåëó.

Ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïî âîïðîñàì îãðà-
íè÷åíèÿ ëüãîò, êîìïåíñàöèé è ãàðàíòèé âîåííîñëóæàùèõ è ðàáîòíèêîâ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â óêàçàííûõ ðåøåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Óêðàèíû ñîñòîèò â òîì, ÷òî êîìïëåêñ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ è
ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé çàùèòû èõ
è èõ ñåìåé, îáóñëîâëåí îñîáåííîñòüþ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé,
ñâÿçàííûõ ñ ðèñêîì äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ, æåñòêèìè òðåáîâàíèÿìè ê äèñ-
öèïëèíå, ïðîôåññèîíàëüíîé ïðèãîäíîñòè, îïðåäåëåííûì îãðàíè÷åíèåì
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä. Îñóùåñòâëåíèå òàêèõ ìåð íå çàâèñèò îò
ðàçìåðà äîõîäîâ ýòèõ ëèö èëè íàëè÷èÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ èç áþäæåòà, à
èìååò áåçóñëîâíûé õàðàêòåð. Ýòè ãàðàíòèè íå ìîãóò áûòü óïðàçäíåíû èëè
ñíèæåíû áåç ñîîòâåòñòâóþùåé êîìïåíñàöèè. À ïîòîìó óêàçàííûå ïîëî-
æåíèÿ Çàêîíà íå ñîîòâåòñòâóþò òàêæå òðåáîâàíèÿì ÷àñòè ïÿòîé ñòàòüè 17
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.
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7. Ñòàòüåé 126 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû çàêðåïëåíû îñíîâîïîëîæíûå
ïðèíöèïû îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ â Óêðàèíå – íåçàâèñèìîñòü è
íåïðèêîñíîâåííîñòü ñóäåé.

Êîíñòèòóöèîííûé ñòàòóñ ñóäüè ïðåäóñìàòðèâàåò ïðåäîñòàâëåíèå åìó â
áóäóùåì ñòàòóñà ñóäüè â îòñòàâêå, ÷òî òàêæå ñëóæèò ãàðàíòèåé íàäëåæà-
ùåãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ, äàåò îñíîâàíèÿ ïðåäúÿâëÿòü ê ñóäüÿì
âûñîêèå òðåáîâàíèÿ è ñîõðàíÿòü äîâåðèå ê èõ êîìïåòåíòíîñòè è áåñïðè-
ñòðàñòíîñòè.

Àíàëèç íîðì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ïðåäîñòàâëå-
íèå ñóäüå çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà ìàòåðèàëüíîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû (çàðà-
áîòíàÿ ïëàòà, ïåíñèÿ, åæåìåñÿ÷íîå ïîæèçíåííîå äåíåæíîå ñîäåðæàíèå
è ò. ï.), ñîîòâåòñòâóþùåé åãî âûñîêîìó ñòàòóñó, ñëóæèò ãàðàíòèåé îáåñ-
ïå÷åíèÿ íåçàâèñèìîñòè.

Êàæäîå ãîñóäàðñòâî, êàê îòìå÷àåòñÿ â Ðåêîìåíäàöèè Êîìèòåòà Ìèíè-
ñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû «Íåçàâèñèìîñòü, äåéñòâåííîñòü è ðîëü ñóäåé» îò
13 îêòÿáðÿ 1994 ãîäà ¹ (94) 12, äîëæíî «îáåñïå÷èòü òî, ÷òîáû ñòàòóñ è
âîçíàãðàæäåíèå ñóäåé ñîîòâåòñòâîâàëè äîñòîèíñòâó èõ ïðîôåññèè è îòâåò-
ñòâåííîñòè, êîòîðóþ îíè áåðóò íà ñåáÿ».

Ïðàâî ñóäüè, íàõîäÿùåãîñÿ â îòñòàâêå, íà ïåíñèîííîå è åæåìåñÿ÷íîå
ïîæèçíåííîå äåíåæíîå ñîäåðæàíèå ñëóæèò ãàðàíòèåé íåçàâèñèìîñòè ðà-
áîòàþùèõ ñóäåé. Åæåìåñÿ÷íîå ïîæèçíåííîå äåíåæíîå ñîäåðæàíèå – ýòî
îñîáàÿ ôîðìà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñóäåé, ñîäåðæàíèå êîòîðîé ñî-
ñòîèò â ãàðàíòèðîâàííîé ãîñóäàðñòâîì åæåìåñÿ÷íîé îñâîáîæäåííîé îò
óïëàòû íàëîãîâ äåíåæíîé âûïëàòå, ñëóæàùåé îáåñïå÷åíèþ èõ íàäëåæà-
ùåãî ìàòåðèàëüíîãî ñîäåðæàíèÿ, â òîì ÷èñëå ïîñëå óâîëüíåíèÿ îò âûïîë-
íåíèÿ îáÿçàííîñòåé ñóäüè. Óñëîâèÿ è ïîðÿäîê åãî âûïëàòû îïðåäåëåíû
Çàêîíîì Óêðàèíû «Î ñòàòóñå ñóäåé».

Åæåìåñÿ÷íîå ïîæèçíåííîå äåíåæíîå ñîäåðæàíèå ñóäüè â óñòàíîâëåí-
íîì ðàçìåðå íàïðàâëåíî íà îáåñïå÷åíèå äîñòîéíîãî åãî ñòàòóñà æèçíåí-
íîãî óðîâíÿ, ïîñêîëüêó ñóäüÿ îãðàíè÷åí â ïðàâå çàðàáàòûâàòü äîïîëíè-
òåëüíûå ìàòåðèàëüíûå áëàãà.

Îñîáåííîñòü åæåìåñÿ÷íîãî ïîæèçíåííîãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ ñî-
ñòîèò â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè, à òàêæå â èñòî÷íèêàõ åãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ, îïðåäåëåííûõ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû è ýòèì Çàêîíîì.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 130 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò
ôèíàíñèðîâàíèå è íàäëåæàùèå óñëîâèÿ äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóäîâ è
äåÿòåëüíîñòè ñóäåé. Â Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû îòäåëüíî
îïðåäåëÿþòñÿ ðàñõîäû íà óäåðæàíèå ñóäîâ. Ýòî ïîëîæåíèå ïðåäóñìàòðè-
âàåò è ôèíàíñèðîâàíèå åæåìåñÿ÷íîãî ïîæèçíåííîãî äåíåæíîãî ñîäåðæà-
íèÿ ñóäåé çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû, à íå Ïåí-
ñèîííîãî ôîíäà Óêðàèíû.

Îñîáûé ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ ñóäîâ è äåÿòåëüíîñòè ñóäåé ÿâëÿåò-
ñÿ îäíîé èç êîíñòèòóöèîííûõ ãàðàíòèé èõ íåçàâèñèìîñòè è íàïðàâëåí íà
îáåñïå÷åíèå íàäëåæàùèõ óñëîâèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ íåçàâèñèìîãî ïðà-
âîñóäèÿ.
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Ýòî êîíñòèòóöèîííîå ïðåäïèñàíèå êîððåñïîíäèðóåòñÿ ñ ïîëîæåíèÿìè
Åâðîïåéñêîé õàðòèè î çàêîíå «Î ñòàòóñå ñóäåé», êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâà-
þò, ÷òî óðîâåíü âîçíàãðàæäåíèÿ ñóäüÿì çà âûïîëíåíèå èìè ñâîèõ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé äîëæåí áûòü òàêèì, ÷òîáû çàùèòèòü èõ îò äàâ-
ëåíèÿ, êîòîðîå ìîæåò îêàçàòü âîçäåéñòâèå íà èõ ðåøåíèÿ èëè âîîáùå
ïîâåäåíèå ñóäåé è òàêèì îáðàçîì ïîâëèÿòü íà èõ íåçàâèñèìîñòü è áåñïðè-
ñòðàñòíîñòü (ïóíêò 6.1). Ñòàòóñ îáåñïå÷èâàåò ñóäüå, äîñòèãøåìó ïðåäó-
ñìîòðåííîãî çàêîíîì âîçðàñòà äëÿ ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïîñëå îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè íà ïðîòÿæåíèè îïðåäåëåí-
íîãî ñðîêà, ïðàâî íà ïîëó÷åíèå âûïëàò (ïåíñèè, åæåìåñÿ÷íîãî ïîæèçíåí-
íîãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ), óðîâåíü êîòîðûõ äîëæåí áûòü êàê ìîæíî
áëèæå ê óðîâíþ åãî ïîñëåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû íà äîëæíîñòè ñóäüè
(ïóíêò 6.4).

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî Çàêîí î ïåíñè-
îííîì ñòðàõîâàíèè ðåãóëèðóåò âîïðîñ îòíîñèòåëüíî ïðàâà ãðàæäàí íà ïî-
ëó÷åíèå ïåíñèîííûõ âûïëàò è ñîöèàëüíûõ óñëóã è íå ìîæåò èçìåíÿòü
óñëîâèÿ è ïîðÿäîê âûïëàòû åæåìåñÿ÷íîãî ïîæèçíåííîãî äåíåæíîãî ñî-
äåðæàíèÿ ñóäåé, óðåãóëèðîâàííûå Çàêîíîì Óêðàèíû «Î ñòàòóñå ñóäåé».

Ïðåäóñìîòðåííûé Çàêîíîì î ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè ïîðÿäîê íà-
÷èñëåíèÿ åæåìåñÿ÷íîãî ïîæèçíåííîãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ îãðàíè÷èë
îïðåäåëåííûé Çàêîíîì Óêðàèíû «Î ñòàòóñå ñóäåé» ðàçìåð åæåìåñÿ÷íîãî
ïîæèçíåííîãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ ñóäåé. Îñòàâèâ íåèçìåííûì ñîäåð-
æàíèå ïðàâà íà åæåìåñÿ÷íîå ïîæèçíåííîå äåíåæíîå ñîäåðæàíèå ñóäåé,
Çàêîí ñóçèë îáúåì ýòîãî ïðàâà, óñòàíîâèâ ïðåäåëüíóþ ãðàíèöó äëÿ âûïëà-
òû ñóäüÿì åæåìåñÿ÷íîãî ïîæèçíåííîãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ, è îäíî-
âðåìåííî ñíèçèë äîñòèãíóòûé óðîâåíü ãàðàíòèé íåçàâèñèìîñòè ñóäåé.
Òàêèì îáðàçîì, óêàçàííîå ïîëîæåíèå Çàêîíà íå ñîîòâåòñòâóåò òàêæå òðå-
áîâàíèÿì ñòàòüè 126 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

×òî æå êàñàåòñÿ íåñîîòâåòñòâèÿ óêàçàííûõ â êîíñòèòóöèîííîì ïðåä-
ñòàâëåíèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîëîæåíèé çàêîíîâ ñòàòüå 130 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû, òî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû íå óñìàòðèâàåò èõ
íåêîíñòèòóöèîííîñòè, ïîñêîëüêó îíè íå íàõîäÿòñÿ â ñâÿçè ñ îãðàíè÷åíè-
åì ïðàâà íà ïåíñèîííîå è åæåìåñÿ÷íîå ïîæèçíåííîå äåíåæíîå îáåñïå÷å-
íèå ñóäåé.

8. Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà ãðàæäàí íà ñóäåá-
íóþ çàùèòó, îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ íåïðåäâçÿòûì ñóäîì çàêðåïèëà
ïðàâèëî, ÷òî íåçàâèñèìîñòü ñóäåé ãàðàíòèðóåòñÿ Êîíñòèòóöèåé è çàêîíà-
ìè Óêðàèíû. Ãàðàíòèè, óñòàíîâëåííûå â çàêîíàõ Óêðàèíû «Î ñòàòóñå ñó-
äåé», «Î ñóäîóñòðîéñòâå Óêðàèíû», èìåþò êîíñòèòóöèîííîå ñîäåðæàíèå
è âìåñòå ñ îïðåäåëåííûìè Îñíîâíûì Çàêîíîì Óêðàèíû ñîñòàâëÿþò åäè-
íóþ ñèñòåìó ãàðàíòèé íåçàâèñèìîñòè ñóäåé.

×àñòüþ òðåòüåé ñòàòüè 11 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå ñóäåé» ïðåäó-
ñìîòðåíî, ÷òî ãàðàíòèè íåçàâèñèìîñòè ñóäåé, âêëþ÷àÿ ìåðû èõ ïðàâîâîé
çàùèòû, ìàòåðèàëüíîãî è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà
âñåõ ñóäåé Óêðàèíû è íå ìîãóò áûòü óïðàçäíåíû èëè ñíèæåíû äðóãèìè
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íîðìàòèâíûìè àêòàìè Óêðàèíû è Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì. Ýòî ïî-
ëîæåíèå êîððåñïîíäèðóåòñÿ ñ ÷àñòüþ âîñüìîé ñòàòüè 14 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î ñóäîóñòðîéñòâå Óêðàèíû», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ïðè ïðèíÿòèè íî-
âûõ çàêîíîâ èëè âíåñåíèè èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå çàêîíû íå äîïóñêàåò-
ñÿ ñóæåíèå ñîäåðæàíèÿ è îáúåìà ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ãàðàíòèé ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòè ñóäîâ, íåçàâèñèìîñòè è ïðàâîâîé çàùèùåííîñòè ñóäåé.

Óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ ñîãëàñîâûâàþòñÿ ñ òðåáîâàíèÿìè ìåæäóíàðîä-
íûõ àêòîâ î íåçàâèñèìîñòè ñóäåé è íàïðàâëåíû íà îáåñïå÷åíèå ñòàáèëü-
íîñòè äîñòèãíóòîãî óðîâíÿ ãàðàíòèé íåçàâèñèìîñòè ñóäåé, êîòîðûå ÿâëÿ-
þòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ íåïðåäâçÿòûì,
áåñïðèñòðàñòíûì è ñïðàâåäëèâûì ñóäîì. Ïî ñâîåìó êîíñòèòóöèîííîìó
ñìûñëó îíè óñòàíàâëèâàþò ïðèíöèï çàïðåòà óïðàçäíåíèÿ èëè ñíèæåíèÿ
äîñòèãíóòîãî óðîâíÿ ñîäåðæàíèÿ è îáúåìà ãàðàíòèé íåçàâèñèìîñòè ñó-
äåé. Ïîýòîìó ïîëîæåíèå ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 11 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòà-
òóñå ñóäåé» ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â êîíòåêñòå ñòàòüè 126 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû è âî âçàèìîñâÿçè ñ ÷àñòüþ âîñüìîé ñòàòüè 14 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î ñóäîóñòðîéñòâå Óêðàèíû».

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû, ðàññìàòðèâàÿ äåëî î íåçàâèñèìîñòè
ñóäåé, â Ðåøåíèè îò 1 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 19-ðï/2004 óêàçàë, ÷òî íåçàâè-
ñèìîñòü ñóäåé ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ñîñòàâíîé èõ ñòàòóñà, êîíñòèòóöè-
îííûì ïðèíöèïîì îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóäîâ è ïðîôåññèî-
íàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñóäåé. Îïðåäåëåííûå Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè
Óêðàèíû ãàðàíòèè íåçàâèñèìîñòè ñóäåé êàê íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ îñóùå-
ñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ íåïðåäâçÿòûì, áåñïðèñòðàñòíûì è ñïðàâåäëèâûì
ñóäîì äîëæíû áûòü ðåàëüíî îáåñïå÷åíû. Íå äîïóñêàåòñÿ ñíèæåíèå óðîâ-
íÿ ãàðàíòèé íåçàâèñèìîñòè è íåïðèêîñíîâåííîñòè ñóäåé â ñëó÷àå ïðèíÿ-
òèÿ íîâûõ çàêîíîâ èëè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå çàêîíû.

Îñîáûé ñòàòóñ ñóäüè, ãàðàíòèè åãî íåçàâèñèìîñòè îïðåäåëÿþòñÿ Êîí-
ñòèòóöèåé Óêðàèíû è çàêîíàìè, â ÷àñòíîñòè Çàêîíîì Óêðàèíû «Î ñòàòóñå
ñóäåé», ÷òî èñêëþ÷àåò â ïðîöåññå åãî êîíêðåòèçàöèè è ðàçâèòèÿ îãðàíè÷å-
íèå çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûõ ãàðàíòèé ñòàòóñà ñóäüè èëè ñíèæåíèå
èõ óðîâíÿ. Ëþáîå ñíèæåíèå óðîâíÿ ãàðàíòèé íåçàâèñèìîñòè ñóäåé ïðîòè-
âîðå÷èò êîíñòèòóöèîííîìó òðåáîâàíèþ íåóêëîííîãî îáåñïå÷åíèÿ íåçà-
âèñèìîãî ïðàâîñóäèÿ è ïðàâà ãðàæäàí íà çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä íåçàâèñè-
ìûì ñóäîì.

Òàêèì îáðàçîì, ïî ñìûñëó ñòàòüè 126 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïîëîæå-
íèå ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 11 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå ñóäåé» âî âçàèìî-
ñâÿçè ñ ÷àñòüþ âîñüìîé ñòàòüè 14 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñóäîóñòðîéñòâå
Óêðàèíû» ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê ãàðàíòèðóþùåå äîñòèãíóòûé óðîâåíü
íåçàâèñèìîñòè ñóäåé è çàïðåùàþùåå ïðè ïðèíÿòèè íîâûõ çàêîíîâ è äðó-
ãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, âíåñåíèè èçìåíåíèé â íèõ óïðàçäíÿòü èëè ñóæàòü
ñóùåñòâóþùèå ãàðàíòèè íåçàâèñèìîñòè ñóäåé, â òîì ÷èñëå ìåðû èõ ïðà-
âîâîé çàùèòû è ìàòåðèàëüíîãî è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

9. Ðåøàÿ âîïðîñ î ïðåäîñòàâëåíèè îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ ñòàòåé 42,
43, 44, 45 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå ñóäåé», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
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Óêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà
Óêðàèíû â ýòîé ÷àñòè íå ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì ïóíêòà 4 ÷àñòè âòî-
ðîé ñòàòüè 39 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», ïî-
ñêîëüêó â íåì íå óêàçàíû êîíêðåòíûå ïîëîæåíèÿ íàçâàííûõ ñòàòåé, òîë-
êîâàíèå êîòîðûõ äîëæíî áûòü äàíî. Ïîýòîìó êîíñòèòóöèîííîå ïðîèçâîä-
ñòâî â ýòîé ÷àñòè ïîäëåæèò ïðåêðàùåíèþ.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150, 152
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 61, 63, 65 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîí-
ñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë :

1. Ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòó-
öèîííûìè):

1) ïîëîæåíèå àáçàöà òðåòüåãî ïóíêòà 13 ðàçäåëà XV «Çàêëþ÷èòåëüíûå
ïîëîæåíèÿ» Çàêîíà Óêðàèíû «Îá îáùåîáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì
ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè» îò 9 èþëÿ 2003 ãîäà ¹ 1058-IV, êîòîðûì óñòà-
íîâëåíî, ÷òî ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåãî Çàêîíà, ïðè íàçíà÷åíèè
ïåíñèé â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûìè â àáçàöàõ ïåðâîì è âòîðîì íàñòîÿùå-
ãî ïóíêòà çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè, çàðàáîòíàÿ ïëàòà äëÿ èñ÷èñëåíèÿ
ïåíñèè ó÷èòûâàåòñÿ â ïðåäåëàõ ìàêñèìàëüíîé âåëè÷èíû ôàêòè÷åñêèõ
ðàñõîäîâ íà îïëàòó òðóäà íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ, íàëîãîîáëàãàåìîãî äîõî-
äà (ïðèáûëè), ñîâîêóïíîãî íàëîãîîáëàãàåìîãî äîõîäà (ïðåäåëüíîé ñóì-
ìû çàðàáîòíîé ïëàòû (äîõîäà), ñ êîòîðûõ âçèìàþòñÿ ñòðàõîâûå âçíîñû
(ñáîðû) â ñîöèàëüíûå ôîíäû, äåéñòâîâàâøàÿ íà äåíü ïîëó÷åíèÿ óêàçàííî-
ãî çàðàáîòêà;

2) ïîëîæåíèå àáçàöà ÷åòâåðòîãî ïóíêòà 13 ðàçäåëà XV «Çàêëþ÷èòåëü-
íûå ïîëîæåíèÿ» Çàêîíà Óêðàèíû «Îá îáùåîáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåí-
íîì ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè» îò 9 èþëÿ 2003 ãîäà ¹ 1058-IV â ðåäàêöèè
Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Óêðàèíû «Î Ãîñóäàð-
ñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû íà 2005 ãîä» è íåêîòîðûå äðóãèå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû Óêðàèíû» îò 25 ìàðòà 2005 ãîäà ¹ 2505-IV, â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîòîðûì:

«Â ñëó÷àå, åñëè ðàçìåð ïåíñèè, åæåìåñÿ÷íîãî ïîæèçíåííîãî äåíåæíî-
ãî ñîäåðæàíèÿ (ñ ó÷åòîì íàäáàâîê, ïîâûøåíèé, äîïîëíèòåëüíûõ ïåíñèé,
öåëåâîé äåíåæíîé ïîìîùè è ïåíñèé çà îñîáûå çàñëóãè ïåðåä Óêðàèíîé è
äðóãèõ äîïëàò ê ïåíñèÿì, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì), íàçíà÷åí-
íûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûìè â àáçàöàõ ïåðâîì è âòîðîì íàñòîÿùåãî
ïóíêòà çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè, ïðåâûøàåò 90 ïðîöåíòîâ ìàêñèìàëü-
íîé âåëè÷èíû ôàêòè÷åñêèõ ðàñõîäîâ íà îïëàòó òðóäà íàåìíûõ ðàáîòíè-
êîâ, íàëîãîîáëàãàåìîãî äîõîäà (ïðèáûëè), ñîâîêóïíîãî íàëîãîîáëàãàå-
ìîãî äîõîäà (ïðåäåëüíîé ñóììû çàðàáîòíîé ïëàòû (äîõîäà), ñ êîòîðûõ
âçèìàþòñÿ ñòðàõîâûå âçíîñû (ñáîðû) â ñîöèàëüíûå ôîíäû, îïðåäåëåííîé
çàêîíîäàòåëüñòâîì íà âðåìÿ âûïëàòû ïåíñèé òàêèì ëèöàì, ïåíñèÿ èëè
åæåìåñÿ÷íîå ïîæèçíåííîå äåíåæíîå ñîäåðæàíèå âûïëà÷èâàåòñÿ â ñóììå,
íå ïðåâûøàþùåé óêàçàííûé ðàçìåð»;

3) ïîëîæåíèÿ ÷àñòåé ÷åòâåðòîé, ïÿòîé ñòàòüè 43 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ, ëèö íà÷àëüñòâóþùåãî è

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

204



ðÿäîâîãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è íåêîòîðûõ äðóãèõ ëèö» îò
9 àïðåëÿ 1992 ãîäà ¹ 2262-Õ²² â ðåäàêöèè Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Çàêîí Óêðàèíû «Î Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû íà
2005 ãîä» è íåêîòîðûå äðóãèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Óêðàèíû» îò 25 ìàð-
òà 2005 ãîäà ¹ 2505-IV, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè:

«Îáùàÿ ñóììà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèé, íàçíà-
÷àåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Çàêîíîì, íå äîëæíà ïðåâûøàòü ìàê-
ñèìàëüíîé âåëè÷èíû ôàêòè÷åñêèõ ðàñõîäîâ íà îïëàòó òðóäà íàåìíûõ ðà-
áîòíèêîâ, íàëîãîîáëàãàåìîãî äîõîäà (ïðèáûëè), ñîâîêóïíîãî íàëîãî-
îáëàãàåìîãî äîõîäà (ïðåäåëüíîé ñóììû çàðàáîòíîé ïëàòû (äîõîäà), ñ êî-
òîðûõ âçèìàþòñÿ ñòðàõîâûå âçíîñû (ñáîðû) â ñîöèàëüíûå ôîíäû, îïðåäå-
ëåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì íà âðåìÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè.

Â ñëó÷àå åñëè ðàçìåð ïåíñèè (ñ ó÷åòîì íàäáàâîê, ïîâûøåíèé, äîïîë-
íèòåëüíûõ ïåíñèé, öåëåâîé äåíåæíîé ïîìîùè, ïåíñèé çà îñîáûå çàñëóãè
ïåðåä Óêðàèíîé è äðóãèõ äîïëàò ê ïåíñèÿì, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì), íàçíà÷åííîé â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Çàêîíîì, ïðåâûøàåò 90
ïðîöåíòîâ ìàêñèìàëüíîé âåëè÷èíû ôàêòè÷åñêèõ ðàñõîäîâ íà îïëàòó òðó-
äà íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ, íàëîãîîáëàãàåìîãî äîõîäà (ïðèáûëè), ñîâîêóï-
íîãî íàëîãîîáëàãàåìîãî äîõîäà (ïðåäåëüíîé ñóììû çàðàáîòíîé ïëàòû
(äîõîäà), ñ êîòîðûõ âçèìàþòñÿ ñòðàõîâûå âçíîñû (ñáîðû) â ñîöèàëüíûå
ôîíäû, îïðåäåëåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì íà âðåìÿ âûïëàòû ïåíñèè, òà-
êèì ëèöàì ïåíñèÿ âûïëà÷èâàåòñÿ â ñóììå, íå ïðåâûøàþùåé óêàçàííûé
ðàçìåð».

2. Ïî ñìûñëó ñòàòüè 126 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïîëîæåíèå ÷àñòè òðå-
òüåé ñòàòüè 11 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå ñóäåé» âî âçàèìîñâÿçè ñ ÷àñ-
òüþ âîñüìîé ñòàòüè 14 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñóäîóñòðîéñòâå Óêðàèíû» ñëå-
äóåò ïîíèìàòü êàê ãàðàíòèðóþùåå äîñòèãíóòûé óðîâåíü íåçàâèñèìîñòè
ñóäåé è çàïðåùàþùåå ïðè ïðèíÿòèè íîâûõ çàêîíîâ è äðóãèõ íîðìàòèâ-
íûõ àêòîâ, âíåñåíèè èçìåíåíèé â íèõ óïðàçäíÿòü èëè ñóæàòü ñóùåñòâóþ-
ùèå ãàðàíòèè íåçàâèñèìîñòè ñóäåé, â òîì ÷èñëå ìåðû èõ ïðàâîâîé çàùè-
òû è ìàòåðèàëüíîãî è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

3. Ïðåêðàòèòü êîíñòèòóöèîííîå ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó î ïðåäîñòàâëå-
íèè îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ ïîëîæåíèé ñòàòåé 42, 43, 44, 45 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î ñòàòóñå ñóäåé» ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû íà îñíîâàíèè ïóíêòà 2 ñòàòüè 45 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» – íåñîîòâåòñòâèå êîíñòèòóöèîííî-
ãî ïðåäñòàâëåíèÿ òðåáîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì Êîíñòèòóöèåé Óêðàè-
íû, Çàêîíîì Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû».

4. Ïîëîæåíèÿ óêàçàííûõ çàêîíîâ Óêðàèíû, ïðèçíàííûå íåêîíñòèòóöè-
îííûìè, òåðÿþò ñèëó ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Óêðàèíû
íàñòîÿùåãî Ðåøåíèÿ.

5. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.
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Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary to the Decision of the Constitutional Court of Ukraine
no. 8-rp/2005 as of October 11, 2005

The right to pension benefits forms an integral part of the constitutional right
to social protection. This right is guaranteed by general mandatory state social
insurance at the expense of the insurance payments of citizens, enterprises,
institutions and organizations, and from budgetary and other sources of social
security (article 46 of the Constitution).

The right to pension benefits, general terms and conditions, procedures of
calculation and amount of pensions shall be determined by the Laws «On
Pension benefits», «On General Mandatory State Pension Insurance»
(hereinafter – the Law «On Pension Insurance»).

Paragraph 13.3 of Section XV Final Provisions of the Law «On Pension
Insurance» restricts amount of wage payments to be taken as a basis for pension
calculation, to the highest amount of actual expenditures for remuneration of
waged laborers. Paragraph 13.4 of Chapter XV Final Provisions of the Law
«On Pension Insurance» in the wording of the Law stipulates that if the amount
of a pension, perpetual monthly monetary allowance (including all bonuses,
raises, supplementary pension benefits, special pecuniary aid and pensions for
special merits before Ukraine and other additional payments to pensions
established by the law), granted in pursuance of legal acts, as referred to in
paragraphs 1 and 2 herein, exceeds 90% of the highest amount of actual
expenditures for remuneration of waged laborers, taxable income (profit),
consolidated taxable income (the maximum sum of wage (income), from which
insurance contributions (charges) are collected to social funds, as defined by
the law as of payment of pensions to such persons), pension or perpetual
monthly monetary allowance shall not exceed the said limit.

The provisions of paragraphs 13.3 and 13.4 of Section XV Final Provisions
of the Law «On Pension Insurance» imposing limits on the pension amount in
the solidary pension system fail to comply with the constitutional provisions on
secured right to social protection, which includes pension benefits covered
from the state budget (article 46 of the Constitution).

When considering the case, the Court concluded that paragraph 5 of
Section 55 of the Law supplemented article 43 of the Law «On Pension Benefits
of Servicemen, Command and Ordinary Personnel of Interior Bodies and Some
Other Persons» no. 2262-XII as of April 9, 1992 with articles 43.4 and 43.5.
Based on provisions of article 61.3 of the Law «On the Constitutional Court of
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Ukraine», the Constitutional Court declared the said provisions of the Law as
unconstitutional as affecting a fair and unbiased decision on the case.

The analysis of the constitutional norms indicates that pecuniary aid and
social protection granted to a judge at the expense of the state budget (salary,
pension, perpetual monthly monetary allowance etc.) secures his/her high
status and independence.

The right of a retired judge for pension and perpetual monthly monetary
allowance secures independence of working judges. Perpetual monthly
monetary allowance is the special form of social protection of judges, which is
the state-secured monthly tax-free payment, assuring material security of
judges, including the retired ones. The Law «On the Status of Judges» sets forth
terms and conditions of such payments.

Subject to article 130 of the Constitution, the state ensures funding of and
proper conditions for operation of courts and activity of judges. Expenditures
for maintenance of courts are allocated separately in the State Budget of
Ukraine. This provision provides for funding of perpetual monthly monetary
allowance of judges from the State Budget of Ukraine, and not from the State
Pension Fund of Ukraine.

The procedure of calculation of perpetual monthly monetary allowance, as
established by the Law «On Pension Insurance», restricts the amount of
perpetual monthly monetary allowance of judges determined by the Law «On
the Status of Judges». While preserving the right to perpetual monthly
monetary allowance of judges, the Law has restricted the scope of right to the
upper limit of the perpetual monthly monetary allowance of judges and, at the
same time, decreased the achieved level of guaranties of independence of
judges.

Thus, the Constitutional Court of Ukraine recognized the following acts as
failing to comply with the Constitution (unconstitutional):

1) provisions of paragraph 13.3 of Section XV Final Provisions of the Law
of Ukraine «On General Mandatory State Pension Insurance» no. 1058-IV as of
July 9, 2003;

2) provisions of paragraph 13.4 of Section XV Final Provisions of the Law
of Ukraine «On General Mandatory State Pension Insurance» no. 1058-IV as of
July 9, 2003 in the wording of the Law «On Amending the Law «On the State
Budget of Ukraine for 2005 and some other statutory acts of Ukraine» no.
2505-IV as of March 25, 2005;

3) provisions of articles 43.4 and 43.5 of the Law «On Pension Benefits of
Servicemen, Command and Ordinary Personnel of Interior Bodies and Some
Other Persons» no. 2262-XII as of April 9, 1992 in the wording of the Law «On
Amending the Law «On the State Budget of Ukraine for 2005 and some other
statutory acts of Ukraine» no. 2505-IV as of March 25, 2005.

Subject to article 126 of the Constitution the provisions of article 11.3 of the
Law «On Status of Judges» and article 14.8 of the Law «On Judicial System of
Ukraine» shall be treated as securing the achieved level of indepen-
dence of the judiciary and prohibiting adoption of new laws and other statutory
acts, amendments, cancellation thereof or restriction of any current guaranties
of independence of judges, including arrangements for their legal protection,
material and social support.
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ІМЕНЕМ УКРАЇНИ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
61 íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè

ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ïóíêòó 10
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106, ÷àñòèí ïåðøî¿, äðóãî¿,
÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 118, ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 133,
÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,

÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 1, ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 8,
÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 9 Çàêîíó Óêðà¿íè

«Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿»,
ïóíêòó 2 ðîçä³ëó VII «Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ»

Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè – ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â»
(ñïðàâà ïðî îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ðàéîíàõ ì³ñòà Êèºâà)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-22/2005
13 æîâòíÿ 2005 ðîêó
¹ 9-ðï/2005

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà
Äåíèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, ²âàùåíêà Âîëîäèìèðà ²âà-
íîâè÷à, Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà
Ìèêîëàéîâè÷à, Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, Ïøåíè÷-
íîãî Âàëåð³ÿ Ãðèãîðîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à, Ñêîìîðî-
õè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à, Ñòàí³ê Ñþçàííè Ðîìàí³âíè, Òêà÷óêà Ïàâëà Ìè-
êîëàéîâè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìè-
êîëàéîâè÷à,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàí-
íÿì 61 íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü
ïóíêòó 10 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106, ÷àñòèí ïåðøî¿, äðóãî¿, ÷åòâåðòî¿
ñòàòò³ 118, ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 133, ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 140 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè, ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 1, ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 8, ÷àñòèíè
÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 9 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿»
â³ä 9 êâ³òíÿ 1999 ðîêó ¹ 586-ÕIV (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,
1999 ð., ¹ 20–21, ñò. 190), ïóíêòó 2 ðîçä³ëó VII «Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ»
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè – ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â» â³ä 15 ñ³÷íÿ
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1999 ðîêó ¹ 401-ÕIV (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1999 ð., ¹ 11,
ñò. 79) ùîäî îñîáëèâîñòåé çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ó ðàéîíàõ ì³ñòà Êèºâà, çîêðåìà ïîðÿäêó ïðèçíà÷åííÿ ³ çâ³ëü-
íåííÿ ãîë³â ðàéîííèõ ó ì³ñò³ Êèºâ³ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà îáðàííÿ
ãîë³â ðàéîííèõ ó ì³ñò³ Êèºâ³ ðàä.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 39 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ 61 íà-
ðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 41, 93 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º ïðàêòè÷íà íåîáõ³äí³ñòü â
îô³ö³éí³é ³íòåðïðåòàö³¿ çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü ïóíêòó 10 ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 106, ÷àñòèí ïåðøî¿, äðóãî¿, ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 118, ÷àñòèíè òðåòüî¿
ñòàòò³ 133, ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÷àñòèíè ÷åò-
âåðòî¿ ñòàòò³ 1, ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 8, ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 9 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿», ïóíêòó 2 ðîçä³ëó VII «Ïðè-
ê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ» Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè – ì³ñòî-ãåðîé
Êè¿â».

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Í³ì÷åíêà Â. ². òà ðîçãëÿíóâøè ìàòå-
ð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â :

1. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – 61 íàðîäíèé äåïóòàò
Óêðà¿íè – çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì ïðî
îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ïóíêòó 10 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106, ÷àñ-
òèí ïåðøî¿, äðóãî¿, ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 118, ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 133, ÷àñòè-
íè äðóãî¿ ñòàòò³ 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 1, ÷àñ-
òèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 8, ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 9 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿», ïóíêòó 2 ðîçä³ëó VII «Ïðèê³íöåâ³ ïîëî-
æåííÿ» Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè – ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â» ùîäî
îñîáëèâîñòåé çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó
ðàéîíàõ ì³ñòà Êèºâà, çîêðåìà ïîðÿäêó ïðèçíà÷åííÿ ³ çâ³ëüíåííÿ ãîë³â ðà-
éîííèõ ó ì³ñò³ Êèºâ³ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà îáðàííÿ ãîë³â ðàéîííèõ
ó ì³ñò³ Êèºâ³ ðàä.

Íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ òà ðîç’ÿñíåíí³ ïîëîæåíü çàçíà-
÷åíèõ ïðàâîâèõ àêò³â àâòîðè êëîïîòàííÿ îá´ðóíòîâóþòü òèì, ùî Êîíñòè-
òóö³ÿ Óêðà¿íè ³ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿» íå ïå-
ðåäáà÷àþòü «³ñíóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ðàéîííèõ ó ì³ñò³ Êèºâ³ äåð-
æàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é í³ ÿê îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, í³ ÿê îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ». Äëÿ ì³ñòà Êèºâà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè (÷àñòèíà
äðóãà ñòàòò³ 118) âèîêðåìëþº îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ âëàäè, ùî âèçíà÷à-
þòüñÿ îêðåìèì Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè – ì³ñòî-ãåðîé
Êè¿â».

Â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó «ðàäè ñâî¿ìè ð³øåííÿìè ñòâîðèëè íà áàç³
ðàéîííèõ ó ì³ñò³ Êèºâ³ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é âëàñí³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè,
ÿê³ ïàðàëåëüíî âèêîíóþòü ôóíêö³þ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè». À òîìó,
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íà äóìêó íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, º ïðàêòè÷íà íåîáõ³äí³ñòü â ³íòåð-
ïðåòàö³¿ ïîëîæåíü íàçâàíèõ ïðàâîâèõ àêò³â ç ìåòîþ ç’ÿñóâàííÿ ïèòàííÿ,
«÷è ìîæå áóòè ïðèçíà÷åíà íà ïîñàäó ãîëîâè ðàéîííî¿ ó ì³ñò³ Êèºâ³ äåð-
æàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ îñîáà, îáðàíà ãîëîâîþ ðàéîííî¿ ó ì³ñò³ ðàäè?».

2. Êîì³òåò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà òà
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ëèñò³ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çà-
çíà÷èâ, ùî îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ì³ñò³ Êèºâ³, ¿¿
âçàºìîä³¿ ç ñèñòåìîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåãóëþþòüñÿ ïóíêòîì 2
ðîçä³ëó VII Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè – ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â». ¯õ
ñóòü ïîëÿãàº â òîìó, ùî ì³ñüêà òà ðàéîíí³ ó ì³ñò³ Êèºâ³ ðàäè ìàþòü ôîðìó-
âàòè ñâî¿ âëàñí³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè íà áàç³ â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ àäì³-
í³ñòðàö³é, ÿê³ ïàðàëåëüíî âèêîíóþòü ôóíêö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ãîëîâîþ
ðàéîííî¿ ó ì³ñò³ Êèºâ³ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ìàº ïðèçíà÷àòèñÿ Ïðåçè-
äåíòîì Óêðà¿íè «ëèøå îñîáà, îáðàíà â³äïîâ³äíîþ ðàéîííîþ ðàäîþ ¿¿ ãî-
ëîâîþ».

3. Çà âèñíîâêàìè Íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ Óêðà¿íè ³ìåí³ ßðî-
ñëàâà Ìóäðîãî, Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçè-
äåíòîâ³ Óêðà¿íè ðàéîíí³ â ì³ñò³ Êèºâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ º ºäèíèìè â
îðãàí³çàö³éíîìó â³äíîøåíí³ îðãàíàìè, ÿê³ âèêîíóþòü ôóíêö³¿ âèêîíàâ÷èõ
îðãàí³â â³äïîâ³äíèõ ðàéîííèõ ó ì³ñò³ Êèºâ³ ðàä òà ïàðàëåëüíî ôóíêö³¿ ì³ñ-
öåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Îñîáëèâ³ñòþ çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè ó ðàéîíàõ ì³ñòà Êèºâà çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè
«Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿» òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñòîëèöþ
Óêðà¿íè – ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â» º îá’ºäíàííÿ â ðàéîííèõ ó ì³ñò³ Êèºâ³ äåð-
æàâíèõ àäì³í³ñòðàö³ÿõ ôóíêö³é âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ùî çóìîâëþº îñîáëèâèé ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ ãîë³â
öèõ àäì³í³ñòðàö³é.

Íà äóìêó ôàõ³âö³â íàçâàíèõ óñòàíîâ, ïîñàäó ãîëîâè ðàéîííî¿ äåðæàâ-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â ì³ñò³ Êèºâ³ ìîæå çàéìàòè ëèøå îñîáà, îáðàíà ãîëîâîþ
â³äïîâ³äíî¿ ðàéîííî¿ â ì³ñò³ Êèºâ³ ðàäè.

Ôîíä ñïðèÿííÿ ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàííþ Óêðà¿íè ââàæàº, ùî â³äïî-
â³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 133, ÷àñòèíè ÷åòâåð-
òà, ï’ÿòà ñòàòò³ 140), Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³» (ñòàòòÿ 1, ÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 5), Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòîëèöþ
Óêðà¿íè – ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â» (ñòàòòÿ 2) «ðàéîí ³ ðàéîí ó ì³ñò³ âèçíà÷àþòü-
ñÿ ÿê îêðåì³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³, ÿê³ ìàþòü ð³çíèé
ïðàâîâèé ñòàòóñ òà ³íø³ îçíàêè».

Ðàéîíí³ â ì³ñò³ Êèºâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿê ³ Êè¿âñüêà ì³ñüêà äåð-
æàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ, â ïåðøó ÷åðãó º âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè â³äïîâ³äíèõ
ðàéîííèõ ó ì³ñò³ Êèºâ³ ðàä, âîíè óòðèìóþòüñÿ ò³ëüêè çà ðàõóíîê ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â òà ïàðàëåëüíî âèêîíóþòü ôóíêö³¿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ³ ëèøå îáðàíèé ðàéîííîþ â ì³ñò³ Êèºâ³ ðàäîþ ãîëîâà «º ãîëîâîþ ¿¿
âèêîíàâ÷îãî îðãàíó (ðàéîííî¿) äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ì³ñòà Êèºâà ³ ï³ä-
ëÿãàº íàñòóïíîìó çàòâåðäæåííþ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè».
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4. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî
ïîäàííÿ ïî ñóò³, âèõîäèòü ç òàêîãî.

Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 118, ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 140 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ ÿê ì³ñòàõ ç³ ñïåö³àëüíèì ñòà-
òóñîì (÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 133) âèçíà÷àþòüñÿ îêðåìèìè çàêîíàìè Óê-
ðà¿íè. Òàêèì ÷èíîì, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷èëà ìîæëèâ³ñòü âñòà-
íîâëåííÿ çàêîíîì îñîáëèâîñòåé çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ó ì³ñò³ Êèºâ³, òàê ³ â ðàéîíàõ ì³ñòà, ïîð³âíÿíî ³ç çàãàëü-
íèì ïîðÿäêîì çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
â ³íøèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» òà «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâ-
í³ àäì³í³ñòðàö³¿». Äî òîãî æ çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 133 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè ðàéîíè â ì³ñò³ Êèºâ³ º àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè
îäèíèöÿìè, ÿê³ º ñêëàäîâîþ ì³ñòà Êèºâà ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íî¿ îäèíèö³.

5. Îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â ì³ñò³ Êèºâ³ âèçíà÷åí³ â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè –
ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â» ³ ïîëÿãàþòü â òîìó, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â ì³ñò³
Êèºâ³ çä³éñíþºòüñÿ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ ì³ñòà ÿê áåçïîñåðåäíüî,
òàê ³ ÷åðåç Êè¿âñüêó ì³ñüêó ðàäó, ðàéîíí³ â ì³ñò³ ðàäè, ÿê³ óòâîðþþòü â³ä-
ïîâ³äíî âëàñí³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 8, ñòàòòÿ 10).

Ïðè öüîìó ì³ñüêà òà ðàéîíí³ â ì³ñò³ Êèºâ³ ðàäè íà ï³äñòàâ³ öüîãî Çàêîíó
âèð³øóþòü ïèòàííÿ ùîäî ôîðìóâàííÿ âëàñíèõ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â íà áàç³
â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ÿê³ ïàðàëåëüíî âèêîíóþòü ôóíêö³¿
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî º îñîáëèâ³ñòþ çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ì³ñò³
Êèºâ³ (ïóíêò 2 ðîçä³ëó VII «Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ»).

Ñèñòåìíèé àíàë³ç ïîëîæåíü íàâåäåíèõ ïðàâîâèõ àêò³â ñâ³ä÷èòü, ùî
ôîðìè çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ âëàñ-
íèõ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ó ðàéîííèõ â ì³ñò³ Êèºâ³ ðàäàõ òà Êè¿âñüê³é ì³ñü-
ê³é ðàä³ â îðãàí³çàö³éíîìó â³äíîøåíí³ âñòàíîâëþþòüñÿ çà ºäèíèìè ïðàâî-
âèìè ïðèíöèïàìè.

6. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó ñâîºìó Ð³øåíí³ â³ä 25 ãðóäíÿ 2003 ðîêó
¹ 21-ðï/2003 (ñïðàâà ïðî îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ì³ñò³ Êèºâ³) âèñëîâèâ ïðàâîâó ïîçèö³þ, çà ÿêîþ âè-
çíàíî, ùî «Êè¿âñüêó ì³ñüêó äåðæàâíó àäì³í³ñòðàö³þ ìàº î÷îëþâàòè ëèøå
îñîáà, îáðàíà Êè¿âñüêèì ì³ñüêèì ãîëîâîþ, ÿêà Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ïðè-
çíà÷àºòüñÿ ãîëîâîþ Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿».

Îö³íêà ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè – ì³ñòî-ãåðîé
Êè¿â», âèñíîâê³â ôàõ³âö³â ó ñïðàâ³, à òàêîæ ïðàâîâî¿ ïîçèö³¿ Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó íàçâàíîìó Ð³øåíí³ äàº ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî íà çà-
ãàëüíîì³ñüêîìó ð³âí³ ³ íà ð³âí³ ðàéîí³â ó ì³ñò³ Êèºâ³ ÷èííå çàêîíîäàâñòâî
ïåðåäáà÷àº ºäèíèé îðãàí³çàö³éíèé ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ àäì³-
í³ñòðàö³é, ÿê³ çä³éñíþþòü ôóíêö³¿ ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, îñê³ëüêè º îäíî÷àñíî ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëà-
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äè ³ âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè â³äïîâ³äíèõ ðàéîííèõ ó ì³ñò³ Êèºâ³ ðàä òà Êè-
¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè.

Âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó,
ùî ðàéîííó â ì³ñò³ Êèºâ³ äåðæàâíó àäì³í³ñòðàö³þ ìàº î÷îëþâàòè ëèøå
îñîáà, îáðàíà ãîëîâîþ ðàéîííî¿ â ì³ñò³ Êèºâ³ ðàäè, ÿêà Ïðåçèäåíòîì
Óêðà¿íè ïðèçíà÷àºòüñÿ ãîëîâîþ ðàéîííî¿ â ì³ñò³ Êèºâ³ äåðæàâíî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿.

7. Êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ â ÷àñòèí³ êëîïîòàííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî
òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ñòîñîâíî îáðàííÿ ãîë³â ðàéîííèõ ó ì³ñò³
Êèºâ³ ðàä ï³äëÿãàº ïðèïèíåííþ â³äïîâ³äíî äî âèìîã ïóíêòó 2 ñòàòò³ 45 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» çà â³äñóòí³ñòþ ïðàâî-
âîãî îá´ðóíòóâàííÿ ïðàêòè÷íî¿ íåîáõ³äíîñò³.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 39, 51, 63, 65, 93, 95 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè», § 51 Ðåãëàìåíòó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â :

1. Ïîëîæåííÿ ïóíêòó 10 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106, ÷àñòèí ïåðøî¿, äðó-
ãî¿, ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 118, ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 133, ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàò-
ò³ 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 1, ÷àñòèíè äðóãî¿
ñòàòò³ 8, ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 9 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³
àäì³í³ñòðàö³¿» â³ä 9 êâ³òíÿ 1999 ðîêó ¹ 586-ÕIV, ïóíêòó 2 ðîçä³ëó VII
«Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ» Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè – ì³ñòî-
ãåðîé Êè¿â» â³ä 15 ñ³÷íÿ 1999 ðîêó ¹ 401-Õ²V â ¿õ âçàºìîçâ’ÿçêó, â àñïåêò³
ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ïèòàíü ùîäî îñîáëèâîñòåé çä³éñ-
íåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ðàéîíàõ ì³ñòà Êè-
ºâà, òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî ðàéîííó â ì³ñò³ Êèºâ³ äåðæàâíó àäì³í³ñòðàö³þ
ìàº î÷îëþâàòè ëèøå îñîáà, îáðàíà ãîëîâîþ ðàéîííî¿ â ì³ñò³ Êèºâ³ ðàäè,
ÿêà Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ïðèçíà÷àºòüñÿ íà ïîñàäó ãîëîâè ðàéîííî¿ â ì³ñ-
ò³ Êèºâ³ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

2. Ïðèïèíèòè êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ â ÷àñòèí³ îô³ö³éíî-
ãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè ñòîñîâíî îáðàííÿ ãîë³â ðà-
éîííèõ ó ì³ñò³ Êèºâ³ ðàä.

3. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíå.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.
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ИМЕНЕМ УКРАИНЫ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé
ïóíêòà 10 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 106,

÷àñòåé ïåðâîé, âòîðîé, ÷åòâåðòîé ñòàòüè 118,
÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 133, ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 140

Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû,
÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 1, ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 8,

÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 9 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèÿõ»,

ïóíêòà 2 ðàçäåëà VII «Çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ»
Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòîëèöå Óêðàèíû – ãîðîäå-ãåðîå Êèåâå»

ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ
61 íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû

(äåëî îá îñîáåííîñòÿõ îñóùåñòâëåíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðàéîíàõ ãîðîäà Êèåâà)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-22/2005
13 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà
¹ 9-ðï/2005

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ Ôåäîñîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþ-
êà Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Èâàùåí-
êî Âëàäèìèðà Èâàíîâè÷à, Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à, Ìèðîíåí-
êî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à, Íèì÷åíêî Âàñèëèÿ Èâàíîâè÷à – ñóäüÿ-äî-
êëàä÷èê, Ïøåíè÷íîãî Âàëåðèÿ Ãðèãîðüåâè÷à, Ñàâåíêî Íèêîëàÿ Äìèò-
ðèåâè÷à, Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à, Ñòàíèê Ñþçàííû Ðîìàíîâíû,
Òêà÷óêà Ïàâëà Íèêîëàåâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû, Øàïîâà-
ëà Âëàäèìèðà Íèêîëàåâè÷à,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè
ïîëîæåíèé ïóíêòà 10 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 106, ÷àñòåé ïåðâîé, âòîðîé, ÷åò-
âåðòîé ñòàòüè 118, ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 133, ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 140 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû, ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 1, ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 8, ÷àñòè
÷åòâåðòîé ñòàòüè 9 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìè-
íèñòðàöèÿõ» îò 9 àïðåëÿ 1999 ãîäà ¹ 586-Õ²V (Âåäîìîñòè Âåðõîâíîé
Ðàäû Óêðàèíû, 1999 ã., ¹ 20–21, ñò. 190), ïóíêòà 2 ðàçäåëà VII «Çàêëþ÷è-
òåëüíûå ïîëîæåíèÿ» Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòîëèöå Óêðàèíû – ãîðîäå-ãå-
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ðîå Êèåâå» îò 15 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà ¹ 401-Õ²V (Âåäîìîñòè Âåðõîâíîé Ðà-
äû Óêðàèíû, 1999 ã., ¹ 11, ñò. 79) ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ
61 íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû îòíîñèòåëüíî îñîáåííîñòåé îñóùåñòâëå-
íèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðàéîíàõ ãîðîäà
Êèåâà, â ÷àñòíîñòè ïîðÿäêà íàçíà÷åíèÿ è óâîëüíåíèÿ ïðåäñåäàòåëåé ðà-
éîííûõ â ãîðîäå Êèåâå ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé è èçáðàíèÿ ïðåä-
ñåäàòåëåé ðàéîííûõ â ãîðîäå Êèåâå ñîâåòîâ.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 39 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîííîå
ïðåäñòàâëåíèå 61 íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 41, 93 Çàêîíà Óêðà-
èíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêàÿ íåîáõî-
äèìîñòü â îôèöèàëüíîé èíòåðïðåòàöèè óêàçàííûõ ïîëîæåíèé ïóíêòà 10
÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 106, ÷àñòåé ïåðâîé, âòîðîé, ÷åòâåðòîé ñòàòüè 118,
÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 133, ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 140 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû,
÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 1, ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 8, ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 9
Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèÿõ», ïóíê-
òà 2 ðàçäåëà VII «Çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ» Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòîëè-
öå Óêðàèíû – ãîðîäå-ãåðîå Êèåâå».

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Íèì÷åíêî Â. È. è ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû
äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë :

1. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå – 61 íàðîäíûé äå-
ïóòàò Óêðàèíû – îáðàòèëñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ õîäàòàé-
ñòâîì îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé ïóíêòà 10 ÷àñòè ïåðâîé
ñòàòüè 106, ÷àñòåé ïåðâîé, âòîðîé, ÷åòâåðòîé ñòàòüè 118, ÷àñòè òðåòüåé
ñòàòüè 133, ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 140 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ÷àñòè ÷åòâåð-
òîé ñòàòüè 1, ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 8, ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 9 Çàêîíà Óêðà-
èíû «Î ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèÿõ», ïóíêòà 2 ðàçäåëà VII
«Çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ» Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòîëèöå Óêðàèíû – ãî-
ðîäå-ãåðîå Êèåâå» îòíîñèòåëüíî îñîáåííîñòåé îñóùåñòâëåíèÿ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðàéîíàõ ãîðîäà Êèåâà, â ÷àñò-
íîñòè ïîðÿäêà íàçíà÷åíèÿ è óâîëüíåíèÿ ïðåäñåäàòåëåé ðàéîííûõ â ãîðîäå
Êèåâå ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé è èçáðàíèÿ ïðåäñåäàòåëåé ðàéîí-
íûõ â ãîðîäå Êèåâå ñîâåòîâ.

Íåîáõîäèìîñòü â îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè è ðàçúÿñíåíèè ïîëîæåíèé
óêàçàííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ àâòîðû õîäàòàéñòâà îáîñíîâûâàþò òåì, ÷òî
Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû è Çàêîí Óêðàèíû «Î ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àä-
ìèíèñòðàöèÿõ» íå ïðåäóñìàòðèâàþò «ñóùåñòâîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ðàéîííûõ â ãîðîäå Êèåâå ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé íè êàê îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íè êàê îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ».
Äëÿ ãîðîäà Êèåâà Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 118) âûäå-
ëÿåò îñîáåííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ âëàñòè, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ îòäåëü-
íûì Çàêîíîì Óêðàèíû «Î ñòîëèöå Óêðàèíû – ãîðîäå-ãåðîå Êèåâå».

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

214



Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì Çàêîíîì «ñîâåòû ñâîèìè ðåøåíèÿìè ñîçäàëè íà
áàçå ðàéîííûõ â ãîðîäå Êèåâå ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé ñîáñòâåí-
íûå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû, êîòîðûå ïàðàëëåëüíî âûïîëíÿþò ôóíêöèþ
ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè». À ïîýòîìó, ïî ìíåíèþ íàðîä-
íûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû, åñòü ïðàêòè÷åñêàÿ íåîáõîäèìîñòü â èíòåðïðåòà-
öèè ïîëîæåíèé íàçâàííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñ öåëüþ âûÿñíåíèÿ âîïðîñà,
«ìîæåò ëè áûòü íàçíà÷åíî íà äîëæíîñòü ïðåäñåäàòåëÿ ðàéîííîé â ãîðîäå
Êèåâå ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè ëèöî, èçáðàííîå ïðåäñåäàòåëåì
ðàéîííîãî â ãîðîäå ñîâåòà?».

2. Êîìèòåò Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîãî
ñòðîèòåëüñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïèñüìå â Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Óêðàèíû óêàçàë, ÷òî îñîáåííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè â ãîðîäå Êèåâå, åå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ñèñòåìîé ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ ïóíêòîì 2 ðàçäåëà VII Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòî-
ëèöå Óêðàèíû – ãîðîäå-ãåðîå Êèåâå». Èõ ñóòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
ãîðîäñêîé è ðàéîííûå â ãîðîäå Êèåâå ñîâåòû äîëæíû ôîðìèðîâàòü ñâîè
ñîáñòâåííûå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû íà áàçå ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé, êîòîðûå ïàðàëëåëüíî âûïîëíÿþò ôóíêöèè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïðåäñåäàòåëåì ðàéîííîé â ãîðîäå Êèåâå ãîñó-
äàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè ìîæåò íàçíà÷àòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû
«òîëüêî ëèöî, èçáðàííîå ñîîòâåòñòâóþùèì ðàéîííûì ñîâåòîì åãî ïðåä-
ñåäàòåëåì».

3. Ïî çàêëþ÷åíèÿì Íàöèîíàëüíîé þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè Óêðàèíû
èìåíè ßðîñëàâà Ìóäðîãî, Íàöèîíàëüíîé àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå Óêðàèíû ðàéîííûå â ãîðîäå Êèåâå ãîñóäàð-
ñòâåííûå àäìèíèñòðàöèè ÿâëÿþòñÿ åäèíûìè â îðãàíèçàöèîííîì îòíîøå-
íèè îðãàíàìè, êîòîðûå âûïîëíÿþò ôóíêöèè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ðàéîííûõ â ãîðîäå Êèåâå ñîâåòîâ è ïàðàëëåëüíî ôóíêöèè
ìåñòíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Îñîáåííîñòüþ îñóùåñòâëåíèÿ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ðàéîíàõ ãîðîäà Êèåâà ïî Êîíñòèòóöèè Óêðàè-
íû, Çàêîíó Óêðàèíû «Î ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèÿõ» è Çà-
êîíó Óêðàèíû «Î ñòîëèöå Óêðàèíû – ãîðîäå-ãåðîå Êèåâå» ÿâëÿåòñÿ ñî÷å-
òàíèå â ðàéîííûõ â ãîðîäå Êèåâå ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèÿõ
ôóíêöèé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÷òî îá-
óñëîâëèâàåò îñîáûé ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ è óâîëüíåíèÿ ïðåäñåäàòåëåé
ýòèõ àäìèíèñòðàöèé.

Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ íàçâàííûõ ó÷ðåæäåíèé, äîëæíîñòü ïðåäñå-
äàòåëÿ ðàéîííîé ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè â ãîðîäå Êèåâå ìîæåò
çàíèìàòü òîëüêî ëèöî, èçáðàííîå ïðåäñåäàòåëåì ñîîòâåòñòâóþùåãî ðà-
éîííîãî â ãîðîäå Êèåâå ñîâåòà.

Ôîíä ñîäåéñòâèÿ ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ Óêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 133, ÷àñòè ÷åò-
âåðòàÿ, ïÿòàÿ ñòàòüè 140), Çàêîíîì Óêðàèíû «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â
Óêðàèíå» (ñòàòüÿ 1, ÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 5), Çàêîíîì Óêðàèíû «Î ñòîëèöå
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Óêðàèíû – ãîðîäå-ãåðîå Êèåâå» (ñòàòüÿ 2) «ðàéîí è ðàéîí â ãîðîäå îïðåäå-
ëÿþòñÿ êàê îòäåëüíûå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû, êîòî-
ðûå èìåþò ðàçíûé ïðàâîâîé ñòàòóñ è äðóãèå ïðèçíàêè».

Ðàéîííûå â ãîðîäå Êèåâå ãîñóäàðñòâåííûå àäìèíèñòðàöèè, êàê è Êèåâ-
ñêàÿ ãîðîäñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ÿâëÿ-
þòñÿ èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàéîííûõ â ãîðîäå
Êèåâå ñîâåòîâ, îíè ñîäåðæàòñÿ òîëüêî çà ñ÷åò ìåñòíûõ áþäæåòîâ è ïàðàë-
ëåëüíî âûïîëíÿþò ôóíêöèè ìåñòíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, è
òîëüêî èçáðàííûé ðàéîííûì â ãîðîäå Êèåâå ñîâåòîì ïðåäñåäàòåëü «ÿâëÿ-
åòñÿ ïðåäñåäàòåëåì åãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà (ðàéîííîé) ãîñóäàð-
ñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà Êèåâà è ïîäëåæèò ïîñëåäóþùåìó óòâåð-
æäåíèþ Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû».

4. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû, ðåøàÿ âîïðîñ êîíñòèòóöèîííîãî
ïðåäñòàâëåíèÿ ïî ñóùåñòâó, èñõîäèò èç ñëåäóþùåãî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 118, ÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 140
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îñîáåííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ãîðîäàõ Êèåâå è Ñåâàñòîïîëå êàê ãîðîäàõ
ñî ñïåöèàëüíûì ñòàòóñîì (÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 133) îïðåäåëÿþòñÿ îòäåëü-
íûìè çàêîíàìè Óêðàèíû. Òàêèì îáðàçîì, Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû ïðåäó-
ñìîòðåëà âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ çàêîíîì îñîáåííîñòåé îñóùåñòâëå-
íèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê â ãîðîäå
Êèåâå, òàê è â ðàéîíàõ ãîðîäà, ïî ñðàâíåíèþ ñ îáùèì ïîðÿäêîì îñóùå-
ñòâëåíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â äðóãèõ
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèöàõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè
Óêðàèíû «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â Óêðàèíå» è «Î ìåñòíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèÿõ». Ê òîìó æå â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ ïåðâîé
ñòàòüè 133 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ðàéîíû â ãîðîäå Êèåâå ÿâëÿþòñÿ àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûìè åäèíèöàìè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâëÿ-
þùåé ãîðîäà Êèåâà êàê àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû.

5. Îñîáåííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â ãîðîäå Êèåâå îïðåäåëåíû â Çàêîíå Óêðàèíû «Î ñòîëèöå
Óêðàèíû – ãîðîäå-ãåðîå Êèåâå» è çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî ìåñòíîå ñàìî-
óïðàâëåíèå â ãîðîäå Êèåâå îñóùåñòâëÿåòñÿ òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäîé
ãîðîäà êàê íåïîñðåäñòâåííî, òàê è ÷åðåç Êèåâñêèé ãîðîäñêîé ñîâåò, ðà-
éîííûå â ãîðîäå ñîâåòû, êîòîðûå îáðàçóþò ñîîòâåòñòâåííî ñîáñòâåííûå
èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 8, ñòàòüÿ 10).

Ïðè ýòîì ãîðîäñêîé è ðàéîííûå â ãîðîäå Êèåâå ñîâåòû íà îñíîâàíèè
ýòîãî Çàêîíà ðåøàþò âîïðîñû î ôîðìèðîâàíèè ñîáñòâåííûõ èñïîëíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ íà áàçå ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðà-
öèé, êîòîðûå ïàðàëëåëüíî âûïîëíÿþò ôóíêöèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
÷òî ÿâëÿåòñÿ îñîáåííîñòüþ îñóùåñòâëåíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ãî-
ðîäå Êèåâå (ïóíêò 2 ðàçäåëà VII «Çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ»).

Ñèñòåìíûé àíàëèç ïîëîæåíèé ïðèâåäåííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñâèäå-
òåëüñòâóåò, ÷òî ôîðìû îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïîðÿ-
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äîê ñîçäàíèÿ ñîáñòâåííûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ðàéîííûõ â ãîðîäå
Êèåâå ñîâåòàõ è Êèåâñêîì ãîðîäñêîì ñîâåòå â îðãàíèçàöèîííîì îòíîøå-
íèè óñòàíàâëèâàþòñÿ ïî åäèíûì ïðàâîâûì ïðèíöèïàì.

6. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû â ñâîåì Ðåøåíèè îò 25 äåêàáðÿ
2003 ãîäà ¹ 21-ðï/2003 (äåëî îá îñîáåííîñòÿõ îñóùåñòâëåíèÿ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ãîðîäå Êèåâå) âûñêàçàë ïðà-
âîâóþ ïîçèöèþ, ñîãëàñíî êîòîðîé ïðèçíàíî, ÷òî «Êèåâñêóþ ãîðîäñêóþ
ãîñóäàðñòâåííóþ àäìèíèñòðàöèþ ìîæåò âîçãëàâëÿòü òîëüêî ëèöî, èç-
áðàííîå Êèåâñêèì ãîðîäñêèì ãîëîâîé, êîòîðîå Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû íà-
çíà÷àåòñÿ ïðåäñåäàòåëåì Êèåâñêîé ãîðîäñêîé ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíè-
ñòðàöèè».

Îöåíêà ïîëîæåíèé Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòîëèöå Óêðàèíû – ãîðîäå-ãå-
ðîå Êèåâå», çàêëþ÷åíèé ñïåöèàëèñòîâ ïî äåëó, à òàêæå ïðàâîâîé ïîçèöèè
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû â íàçâàííîì Ðåøåíèè äàåò îñíîâàíèå
ñ÷èòàòü, ÷òî íà îáùåãîðîäñêîì óðîâíå è íà óðîâíå ðàéîíîâ â ãîðîäå Êèå-
âå äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò åäèíûé îðãàíèçàöè-
îííûé ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé, êîòîðûå
îñóùåñòâëÿþò ôóíêöèè â ñôåðå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ïîñêîëüêó ÿâëÿþòñÿ îäíîâðåìåííî ìåñòíûìè îðãàíàìè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ðà-
éîííûõ â ãîðîäå Êèåâå ñîâåòîâ è Êèåâñêîãî ãîðîäñêîãî ñîâåòà.

Ó÷èòûâàÿ ïðèâåäåííîå, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèøåë ê âû-
âîäó, ÷òî ðàéîííóþ â ãîðîäå Êèåâå ãîñóäàðñòâåííóþ àäìèíèñòðàöèþ ìî-
æåò âîçãëàâëÿòü òîëüêî ëèöî, èçáðàííîå ïðåäñåäàòåëåì ðàéîííîãî â ãîðî-
äå Êèåâå ñîâåòà, êîòîðîå Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû íàçíà÷àåòñÿ ïðåäñåäàòå-
ëåì ðàéîííîé â ãîðîäå Êèåâå ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè.

7. Êîíñòèòóöèîííîå ïðîèçâîäñòâî â ÷àñòè õîäàòàéñòâà îá îôèöèàëü-
íîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è Çàêîíà Óêðàèíû
«Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â Óêðàèíå» îòíîñèòåëüíî èçáðàíèÿ ïðåäñå-
äàòåëåé ðàéîííûõ â ãîðîäå Êèåâå ñîâåòîâ ïîäëåæèò ïðåêðàùåíèþ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ òðåáîâàíèåì ïóíêòà 2 ñòàòüè 45 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòó-
öèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» çà îòñóòñòâèåì ïðàâîâîãî îáîñíîâàíèÿ ïðàêòè-
÷åñêîé íåîáõîäèìîñòè.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 39, 51, 63, 65, 93, 95 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòè-
òóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», § 51 Ðåãëàìåíòà Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óê-
ðàèíû, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë :

1. Ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 10 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 106, ÷àñòåé ïåðâîé, âòî-
ðîé, ÷åòâåðòîé ñòàòüè 118, ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 133, ÷àñòè âòîðîé ñòà-
òüè 140 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 1, ÷àñòè âòîðîé
ñòàòüè 8, ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 9 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìåñòíûõ ãîñóäàð-
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ñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèÿõ» îò 9 àïðåëÿ 1999 ãîäà ¹ 586-Õ²V, ïóíêòà 2
ðàçäåëà VII «Çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ» Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòîëèöå
Óêðàèíû – ãîðîäå-ãåðîå Êèåâå» îò 15 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà ¹ 401-Õ²V â èõ
âçàèìîñâÿçè, â àñïåêòå çàòðîíóòûõ â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè âî-
ïðîñîâ îòíîñèòåëüíî îñîáåííîñòåé îñóùåñòâëåíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðàéîíàõ ãîðîäà Êèåâà, íàäî ïîíèìàòü
òàê, ÷òî ðàéîííóþ â ãîðîäå Êèåâå ãîñóäàðñòâåííóþ àäìèíèñòðàöèþ ìî-
æåò âîçãëàâëÿòü òîëüêî ëèöî, èçáðàííîå ïðåäñåäàòåëåì ðàéîííîãî â ãîðî-
äå Êèåâå ñîâåòà, êîòîðîå Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæ-
íîñòü ïðåäñåäàòåëÿ ðàéîííîé â ãîðîäå Êèåâå ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíè-
ñòðàöèè.

2. Ïðåêðàòèòü êîíñòèòóöèîííîå ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó â ÷àñòè îôèöè-
àëüíîãî òîëêîâàíèÿ Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ Óêðàèíû îòíîñèòåëüíî èç-
áðàíèÿ ïðåäñåäàòåëåé ðàéîííûõ â ãîðîäå Êèåâå ñîâåòîâ.

3. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì
ê èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü
îáæàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãíî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary to the Decision of the Constitutional Court of Ukraine
no.9-rp/2005 as of October 13, 2005

Subject to articles 118.2, 140.2 of the Constitution particular aspects of
realization of executive power and local self-governance in Kyiv and Sevastopol
as cities having the special status (article 133.3) shall be determined by special
laws of Ukraine. Thus, the Constitution allows legislative regulation of
particular aspects of realization of executive power and local self-governance in
Kyiv city and city districts as compared with general procedure of realization of
executive power and local self-governance in other administrative and territorial
units of Ukraine regulated by the Laws of Ukraine «On Local Self-Governance
in Ukraine» and «On Local State Administrations». In addition, article 133.1 of
the Constitution defines Kyiv city districts as administrative and territorial units
being an integral part of Kyiv as an administrative and territorial unit.

Specific aspects of realization of executive power and local self-governance
in the city of Kyiv are determined by the Law of Ukraine «On the Capital City
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of Ukraine – the Hero City Kyiv». Thus, local territorial community of the
city shall execute local self-governance directly and through the Kyiv city
council, city district councils, which shall form their own executive bodies
(articles 8.1, 10).

Herewith Kyiv city council and city district councils shall form their own
executive bodies in accordance with the Law on the basis of the relevant state
administration, which shall simultaneously act as executive authorities. It is the
specific feature of realization of executive power in Kyiv city (paragraph 2 of
Section VII Final Provisions).

The systemic analysis of the above mentioned legal acts shows that forms of
realization of local self-governance and the procedure of creation of own
executive bodies in Kyiv city district councils and Kyiv city council are
regulated by the unified organizational and legal principles.

The Constitutional Court of Ukraine expressed its legal opinion in its
Decision no. 21–rp/2003 as of December 25, 2003 (case on specific features of
realization of executive power and local self-governance in the city of Kyiv).
The Court resolved, «The Kyiv city state administration in Kyiv may be headed
by an elected Kyiv city mayor only, whose person shall be appointed to the
office of the head of Kyiv city administration by the President of Ukraine».

The evaluation of the provisions of the Law of Ukraine «On the Capital City
of Ukraine – the Hero City Kyiv», legal position of the Constitutional Court of
Ukraine, as given in the said Decision, implies that the current legislation
provides for the unified organizational procedure for the formation of state
administration both at the city and district levels, which administrations shall
combine functions of executive power and local self-governance as local
executive authorities and executive bodies of the relevant Kyiv city district
councils and Kyiv city council.

Thus the Constitutional Court of Ukraine held as follows, «Provisions of
article 106.1.10, articles 118.1, 118.2 and 118.4, article 133.3, article 140.2 of
the Constitution, article 1.4, article 8.2, article 9.4 of the Law of Ukraine «On
Local State Administrations» as of April 9, 1998, paragraph 2 of Section VII
Final Provisions of the Law of Ukraine «On the Capital City of Ukraine – the
Hero City Kyiv» as of January 15, 1999 in their integrity, in the aspect of issues
touched upon in the constitutional petition – specific features of the executive
power and local self-governance in Kyiv city districts – shall be treated as
establishing that a district state administration in Kyiv may be headed by an
elected head of a district state administration in Kyiv only, whose person shall
be appointed to the office of a head of a district state administration in Kyiv by
the President of Ukraine.
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ÀËÔÀÂ²ÒÍÎ-ÏÐÅÄÌÅÒÍÈÉ ÏÎÊÀÆ×ÈÊ

Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì – îá÷èñëåííÿ ÷àñó [1; 97-01; 13]*; áþä-
æåò ÀÐÊ íà 1998 ð³ê [1; 97-01; 16]; ïðàâîâ³ àêòè ÂÐ ÀÐÊ [2; 97-01; 17;
àáç. 8, 9 ï. 2.2]; ñóì³ñí³ñòü ìàíäàòà äåïóòàòà ÂÐ ÀÐÊ ç ³íøèìè âèäàìè
ä³ÿëüíîñò³ [3; 01-02; 8]; Êîíñòèòóö³ÿ ÀÐÊ [4; 02-03; 4]; âèáîðè äåïóòàò³â
ÂÐ ÀÐÊ [4; 02-03; 12]; ñóì³ñí³ñòü ïîñàäè ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî
ãîëîâè ç ìàíäàòîì äåïóòàòà ÂÐ ÀÐÊ [5; 04; 12].

Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é – àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíà îäèíèöÿ [2; 97-01; 27; àáç. 2-4 ï.2].

Áþäæåò – êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè äåðæàâíîãî áþä-
æåòó [1; 97-01; 7; àáç. 4 ï. 2]; çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó, óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè [1; 97-01; 7; àáç. 7–10
ï. 2]; êîøòè äåðæàâíîãî áþäæåòó [1; 97-01; 7; àáç. 3, 4 ï. 3]; áþäæåòíèé
ïðîöåñ [2; 97-01; 21; ï. 3]; çàêîí ïðî äåðæàâíèé áþäæåò [3; 01-02; 14; ï. 6].

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè – ïîâíîâàæåííÿ òëóìà÷èòè çàêîíè Óêðà¿íè
[1; 97-01; 3; àáç. 3 ï. 5]; óìîâè ðîçãëÿäó íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ çì³í äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [1; 97-01; 17; àáç. 5 ï. 3]; âèêëþ÷íå ïîâíîâàæåííÿ
çâåðíåííÿ äî ÊÑÓ ç ïèòàíü íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíî-
ïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèìîãàì ñòàòåé 157 ³
158 [1; 97-01; 17; àáç. 4 ï. 4]; âíåñåííÿ çì³í äî ïåðåë³êó îá’ºêò³â ïðàâ âëàñ-
íîñò³, ÿê³ íå ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿ [1; 97-01; 18; àáç. 5 ï. 2]; ïîðÿäîê
ïðîâåäåííÿ ãîëîñóâàííÿ [1; 97-01; 20; àáç. 4,6 ï. 1]; ïîðÿäîê ïîâòîðíîãî
ðîçãëÿäó çàêîíó ÂÐÓ ç ïðîïîçèö³ÿìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè [1; 97-01; 20;
àáç. 6–8 ï. 4]; óòâîðåííÿ ôðàêö³é ó ÂÐÓ [1; 97-01; 26; ï. 3]; âèçíà÷åííÿ çà-
ñàä âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè [1; 97-01; 28; àáç. 4, 5 ï. 2]; çä³éñ-
íåííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ [1; 97-01; 1â**; àáç. 5 ï. 2] [2; 97-01; 5â;
àáç. 3–6 ï. 8]; ê³ëüê³ñíèé ñêëàä ÂÐÓ [2; 97-01; 1â; ï. 3.3.1]; ïîçà÷åðãîâ³ñòü
ðîçãëÿäó ÂÐÓ çàêîíîïðîåêò³â, âèçíà÷åíèõ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ÿê íåâ³ä-
êëàäí³ [2; 97-01; 18; àáç. 4–7 ï. 3]; â³äñóòí³ñòü ïîâíîâàæåííÿ êîíòðîëþâà-
òè ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïðîêóðàòóðè òà äàâàòè âêàç³âêè [2; 97-01; 24; ï. 3];
ïîâíîâàæí³ñòü ÂÐÓ [4; 02-03; 2]; ð³øåííÿ ÂÐÓ [4; 02-03; 19; ï. 5]; ïîâíî-
âàæåííÿ ÂÐÓ íàïðàâëÿòè çàïèò äî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè [4; 02-03; 19;
ï. 8, 9]; â³äñóòí³ñòü ïîâíîâàæåííÿ ñòâîðþâàòè ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè
áóäü-ÿê³ îðãàíè [5; 04; 9; ï. 4]; óìîâè äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâà-
æåíü [5; 04; 11].
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* Êíèãà 1, ðîêè 1997–2001, ïîðÿäêîâèé íîìåð ó çì³ñò³ – 13, ð³øåííÿ.
** Êíèãà 1, ðîêè 1997–2001, ïîðÿäêîâèé íîìåð ó çì³ñò³ – 1, âèñíîâîê.



Â³äøêîäóâàííÿ øêîäè – â³äøêîäóâàííÿ øêîäè äåðæàâîþ [3; 01-02; 1;
àáç. 4, 5 ï. 4]; â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè Ôîíäîì ñîö³àëüíîãî ñòðà-
õóâàííÿ [5; 04; 1; ï. 1 ðåçîëþò.]*.

Âèáîðè – ð³âí³ ïðàâîâ³ ìîæëèâîñò³ ó âèáîðàõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè [1; 97-01; 10; ïï. 3; 13]; ðåçóëüòàòè âèáîð³â ó áàãàòîìàíäàòíîìó
çàãàëüíîäåðæàâíîìó âèáîð÷îìó îêðóç³ [1; 97-01; 12; ï. 3, ï. 1 ðåçîëþò.];
âèçíà÷åííÿ ñòðîê³â ïðîâåäåííÿ âèáîð³â äåïóòàò³â ì³ñüêî¿, ðàéîííèõ ó ì³ñ-
ò³ Êèºâ³ òà ì³ñüêîãî ãîëîâè ó ì. Êèºâ³ òà ó ì. Ñåâàñòîïîë³ [1; 97-01; 14;
ï. 4]; âèáîð÷à çàñòàâà [3; 01-02; 11; ï. 4]; ñòðîêè îñêàðæåííÿ ïîðóøåíü ï³ä
÷àñ ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â òà âñòàíîâëåííÿ ðåçóëüòàò³â ãîëîñóâàííÿ [4; 02-03;
14; ï. 3]; óìîâè äëÿ ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè ì³ñöåâèõ ðàä òà
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â [4; 02-03; 20; ï. 3]; óìîâè ãîëîñóâàííÿ
çà ìåæàìè ïðèì³ùåííÿ äëÿ ãîëîñóâàííÿ [5; 04; 22; ï. 3]; âèçíà÷åííÿ êîëà
îñ³á, ÿêèì çàáîðîíåíî áðàòè ó÷àñòü ó ïåðåäâèáîðí³é àã³òàö³¿ [6; 05; 3; ï. 4].

Âèáîð÷³ ïðàâà – ñóòí³ñòü âèáîð÷îãî ïðàâà [1; 97-01; 10; àáç. 2, 3 ï. 4];
ðåàë³çàö³ÿ ãðîìàäÿíèíîì ïðàâà áóòè îáðàíèì äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [1; 97-01; 33; àáç. 4 ï. 1]; ïðàâî áóòè
îáðàíèì; ðåàë³çàö³ÿ ïàñèâíîãî ïðàâà [3; 01-02; 5; àáç. 5 ï. 2, àáç. 2, 3 ï. 4];
âèìîãè îáìåæóâàëüíîãî õàðàêòåðó ùîäî ïðàâà áóòè îáðàíèì íàðîäíèì
äåïóòàòîì Óêðà¿íè (âèáîð÷³ öåíçè àáî êâàë³ô³êàö³¿) [3; 01-02; 11; ï. 4];
íåäîïóùåííÿ îáìåæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ïðàâà áàëîòóâàòè-
ñÿ íà âèáîðàõ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ [4; 02-03; 12; ï. 3, ï. 1 ðåçîëþò.].

Âëàäà – çä³éñíåííÿ âëàäè íàðîäîì [6; 05; 7].

Äåðæàâà – äåðæàâí³ ³íòåðåñè [1; 97-01; 29; àáç. 3, 4 ï. 4]; îðãàí, óïîâíî-
âàæåíèé äåðæàâîþ çä³éñíþâàòè â³äïîâ³äí³ ôóíêö³¿ ó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñè-
íàõ [1; 97-01; 29; ï. 2 ðåçîëþò.]; ³ìóí³òåò äåðæàâè [3; 01-02; 6; àáç. 1–3,
ï. 3.2, ï. 3.3]; äåðæàâíà ìîíîïîë³ÿ [5; 04; 8; ï. 3].

Äåðæàâíà ñëóæáà – àòåñòàö³ÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â [4; 02-03; 18; ï. 5].

Äåðæàâíà òà êîìóíàëüíà âëàñí³ñòü – îñîáëèâîñò³ ðîçìåæóâàííÿ ïðà-
âîâîãî ñòàòóñó îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ ³ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ [1; 97-01; 18;
àáç. 4, 5, 9 ï. 1]; îñîáëèâîñò³ ìîðàòîð³þ íà ïðèìóñîâó ðåàë³çàö³þ äåð-
æàâíîãî ìàéíà [4; 02-03; 14; ï. 3]; ìîðñüêèé ïîðò ÿê äåðæàâíå ï³äïðèºì-
ñòâî [5; 04; 21].

Äåïóòàò(è) – äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü äåïóòàòà ñ³ëüñüêî¿,
ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿ ó ì³ñò³, ðàéîííî¿, îáëàñíî¿ ðàäè [1; 97-01; 15;
ï. 2 ðåçîëþò.]; çàáîðîíà ñóì³ùàòè ïîñàäè [1; 97-01; 15; àáç. 5 ï. 6]; îõîðî-
íà òðóäîâèõ ïðàâ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä [3; 01-02; 15; àáç. 2, 3 ï. 5].
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* Êíèãà 5, ð³ê 2004, ïîðÿäêîâèé íîìåð ó çì³ñò³ – 1, ïóíêò 1 ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèíè ð³øåííÿ.



Çàêîí – çàñòîñóâàííÿ òåðì³íó «çàêîí» ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [1; 97-01;
3; ï. 3]; àêòè çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè [1; 97-01; 4; àáç. 3 ï. 2]; ö³ë³ñíèé íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèé àêò [1; 97-01; 20; àáç. 4, 6, 8 ï. 4]; òåðì³í «çàêîíîäàâñòâî»
[1; 97-01; 21; àáç. 1 ï. 2]; ïðèíöèï íåçâîðîòíî¿ ä³¿ â ÷àñ³ (íåðåòðîàêòèâíî-
ñò³) çàêîí³â [1; 97-01; 27; àáç. 1–3 ï. 2, àáç. 3, 4 ï. 3] [2; 97-01; 19; ï. 4]; ïðèí-
öèï ïð³îðèòåòíîñò³ çàêîíó â ñèñòåì³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè
[1; 97-01; 28; àáç.2, 3 ï. 2]; çâîðîòíà ä³ÿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíó â ÷àñ³
[2; 97-01; 6; àáç. 2, 3 ï. 2]; ïîðÿäîê ï³äïèñàííÿ òà îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåí-
íÿ çàêîí³â Óêðà¿íè [2; 97-01; 9; àáç. 3, 4 ï. 2]; çì³íè äî çàêîíó ïðî áþäæåò
[2; 97-01; 21; ï. 3].

²íôîðìàö³ÿ – ñïðàâà Ã. Óñòèìåíêà [1; 97-01; 5; ï. 1, 2 ðåçîëþò.]; ïîøè-
ðåííÿ â³äîìîñòåé [4; 02-03; 11; ï. 3].

Çîíà â³ä÷óæåííÿ – îñîáëèâîñò³ âèçíà÷åííÿ òåðèòîð³¿, ÿêà ï³äïàäàº ï³ä
«çîíó â³ä÷óæåííÿ» [2; 97-01; 12; àáç. 2, 3 ï. 3.1].

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè – óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì [1; 97-01;
18; àáç. 8 ï. 3]; ïîâíîâàæåííÿ ùîäî êîíòðîëþ çà ö³íàìè (òàðèôàìè)
[1; 97-01; 28; àáç. 8, 11 ï. 2]; óïðàâë³ííÿ íàôòîâîþ ãàëóççþ [6; 05; 8; ï. 4].

Êè¿â – çä³éñíåííÿ ôóíêö³é Êè¿âñüêîþ ì³ñüêîþ äåðæàâíîþ àäì³í³ñòðà-
ö³ºþ [4; 02-03; 24; ï. 7]; ñòàòóñ ì³ñüêîãî ãîëîâè ì. Êèºâà [4; 02-03; 24; ï. 8];
îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â
ðàéîíàõ ì³ñòà Êèºâà [6; 05; 10].

Êîíñòèòóö³éí³ çì³íè (çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿) – ïðàâî ÂÐÓ çì³íþâàòè
Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè [1; 97-01; 17; àáç. 2 ï. 1, àáç. 7 ï. 3]; çáàëàíñîâàí³ñòü
ä³é îðãàí³â âëàäè ïðè âíåñåíí³ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [2; 97-01; 3;
àáç. 4 ï. 4.2]; ïðàâî âåòî íà çàêîí ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè [4; 02-03; 9; ï. 3].

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè – ïîøèðåííÿ þðèñäèêö³¿ íà ðîçãëÿä
ïèòàíü ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâîâèõ àêò³â, ïðèéíÿòèõ
äî íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè [1; 97-01; 2; àáç. 4 ï. 1]; ïîâíî-
âàæåííÿ ïåðåâ³ðÿòè â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íîðìàòèâíèõ àêò³â
Ïðåçèä³¿ ÂÐÓ [1; 97-01; 2; àáç. 1, 2 ï. 3]; çä³éñíåííÿ ïîïåðåäíüîãî òà íà-
ñòóïíîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ [1; 97-01; 17; àáç. 4, 5 ï. 2]; âèð³øåí-
íÿ ïèòàíü â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àêò³â ÊÌÓ [1; 97-01; 22;
àáç. 4 ï. 3]; îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ð³øåíü òà âèñíîâê³â ÊÑÓ, ¿õ ïðÿìà ä³ÿ [2; 97-01;
15; àáç. 2–6 ï. 4]; ìåæ³ þðèñäèêö³¿ ÊÑÓ [3; 01-02; 16; àáç. 4, 5 ï. 4, àáç. 9, 10
ï. 5].

Êðèì³íàëüíå ïðàâî – îñîáëèâîñò³ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
[1; 97-01; 35; ï. 2]; ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
[1; 97-01; 35; àáç. 3, 11 ï. 3]; çâîðîòíà ä³ÿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíó â ÷àñ³
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(õàðàêòåðèñòèêà áëàíêåòíî¿ äèñïîçèö³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ íîðìè)
[2; 97-01; 6; àáç. 6–8 ï. 3]; êðèì³íàëüíå ñóäî÷èíñòâî [2; 97-01; 22;
àáç. 4–5 ï. 4.2]; ñòðîêè äîñóäîâîãî ñë³äñòâà [4; 02-03; 6; ï. 8]; âðàõóâàí-
íÿ òÿæêîñò³ çëî÷èíó ïðè çàñòîñóâàíí³ çàïîá³æíîãî çàõîäó [4; 02-03; 17;
ï. 3]; ïîíÿòòÿ ñëóæáîâîãî çëî÷èíó [4; 02-03; 21; ï. 3].

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ – ñòàòóñ ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãî-
ëîâè ÿê ïîñàäîâî¿ îñîáè [2; 97-01; 1; àáç. 7–9 ï. 2.2]; êîíñòèòóö³éíèé çì³ñò
³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [3; 01-02; 15; àáç. 2 ï. 4]; îá’ºäíàííÿ
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä [3; 01-02; 21].

Ìîâí³ ïðàâà – çàñòîñóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè [1; 97-01; 36]; îñîáëèâî-
ñò³ ðàòèô³êàö³¿ Õàðò³¿ ïðî ìîâè, 1992 ðîêó [2; 97-01; 9].

Íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè (ÍÄ) – äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâà-
æåíü ÍÄ Óêðà¿íè [1; 97-01; 1; ï. 3 ðåçîëþò.]; â³äñóòí³ñòü ãàðàíò³é íåäîòîð-
êàííîñò³ äëÿ êàíäèäàò³â ó ÍÄ Óêðà¿íè [1; 97-01; 10; àáç. 3, 4 ï. 11]; ñóì³ñ-
íèöòâî ïîñàä ÍÄ Óêðà¿íè ³ ì³ñüêîãî ãîëîâè [1; 97-01; 33]; çàïèòè ÍÄ Óê-
ðà¿íè [1; 97-01; 30]; ó÷àñòü ÍÄ Óêðà¿íè ó ãîëîñóâàíí³ íà ïëåíàðíîìó çà-
ñ³äàíí³ ÂÐÓ [1; 97-01; 20; àáç. 4–6 ï. 2]; ïðàâî âèñòóïó ÍÄ Óêðà¿íè ó äðó-
êîâàíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ [2; 97-01; 8; àáç. 5 ï. 5]; çä³éñíåííÿ
ÍÄ Óêðà¿íè ïîâíîâàæåíü ç ïèòàíü êîíòðîëþ ó ôîðì³ çàïèòó [2; 97-01; 8;
àáç. 3, 6 ï. 3]; çàïèòè ÍÄ Óêðà¿íè äî ïðîêóðàòóðè [2; 97-01; 4; àáç. 2, 3 ï. 2];
ñóì³ñí³ñòü ïîñàäè ÍÄ Óêðà¿íè òà ÷ëåíà ÊÌÓ [3; 01-02; 23; àáç. 5–7 ï. 2];
çàïèòè ³ çâåðíåííÿ ÍÄ Óêðà¿íè äî îðãàí³â ä³çíàííÿ òà äîñóäîâîãî ñë³äñòâà
[3; 01-02; 13]; çâåðíåííÿ ÍÄ Óêðà¿íè äî Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè
[4; 02-03; 8; ï. 4]; äåïóòàòñüêà íåäîòîðêàíí³ñòü, ïðèòÿãíåííÿ ÍÄ Óêðà¿íè
äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [4; 02-03; 10; àáç. 4–9 ï. 4]; äåïóòàò-
ñüêà íåäîòîðêàíí³ñòü ÿê åëåìåíò ñòàòóñó ÍÄ Óêðà¿íè [4; 02-03; 15; ï. 1 ðå-
çîëþò.].

Ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ – ñòàæ íàóêîâî¿ ðîáîòè [2; 97-01; 25; àáç. 4, 6
ï. 3]; âèïëàòà ³ äîñòàâêà ïåíñ³é òà ãðîøîâî¿ äîïîìîãè [2; 97-01; 26; àáç. 10,
14–16 ï. 2]; ð³âåíü ïåíñ³é ³ ùîì³ñÿ÷íîãî ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ [6; 05; 9].

Ïîäàòêè òà çáîðè – íåçâîðîòí³ñòü ä³¿ â ÷àñ³ çàêîí³â [2; 97-01; 19; ï. 3, 4];
ïèòàííÿ íàö³îíàëüíîãî ðåæèìó âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ [3; 01-02; 10; ï. 3];
ïîäàòêîâà çàñòàâà [6; 05; 2].

Ïîñàäîâ³ îñîáè – êâàë³ô³êàö³éí³ âèìîãè äî êàíäèäàòà íà ïîñàäó Óïîâ-
íîâàæåíîãî ÂÐÓ ç ïðàâ ëþäèíè [2; 97-01; 5; ï. 2]; òèì÷àñîâå âèêîíàííÿ
îáîâ’ÿçê³â ïîñàäîâèõ îñ³á [2; 97-01; 7]; ï³äâ³äîì÷³ñòü àêò³â ïðî ïðèçíà÷åí-
íÿ àáî çâ³ëüíåííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á [3; 01-02; 17]; ñòàòóñ êåð³âíèêà öåí-
òðàëüíîãî ÷è ì³ñöåâîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [4; 02-03; 1; ï. 2, ï. 1 ðå-
çîëþò.].

223

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ



Ïðàâî âëàñíîñò³ – çàîùàäæåííÿ ãðîìàäÿí [3; 01-02; 2; àáç. 4–6 ï. 5.1,
àáç. 3 ï. 5.2]; íàáóòòÿ (âèíèêíåííÿ) ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ [5; 04; 2; ï. 5];
ñï³ëüíà âëàñí³ñòü ãðîìàäÿí íà äîïîì³æí³ ïðèì³ùåííÿ áàãàòîêâàðòèðíèõ
áóäèíê³â [5; 04; 4; ï. 5, ï. 1 ðåçîëþò.]; ïðàâà àêö³îíåð³â ÇÀÒ [6; 05; 4; ï. 4];
ïîñò³éíå êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè [6; 05; 6; ï. 5].

Ïðàâî íà æèòòÿ – ñìåðòíà êàðà [1; 97-01; 37; ï. 3].

Ïðàâî íà îñâ³òó – çàñòîñóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ó íàâ÷àëüíîìó ïðî-
öåñ³ â äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ [1; 97-01; 36; àáç. 4,
10, 11 ï. 3]; áåçîïëàòíå êîðèñòóâàííÿ øê³ëüíèìè ï³äðó÷íèêàìè [4; 02-03;
3; àáç. 5-8, 12, 13 ï. 5]; äîñòóïí³ñòü ³ áåçîïëàòí³ñòü îñâ³òè [5; 04; 5; ï. 1 ðå-
çîëþò.].

Ïðàâî íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ – ïëàòí³ ìåäè÷í³ ïîñëóãè [1; 97-01; 24;
àáç. 2, 5, 6 ï.2]; áåçîïëàòíà ìåäè÷íà äîïîìîãà [3; 01-02; 19; àáç. 4, 6–8 ï. 4].

Ïðàâî íà ïðàöþ – çì³ñò ïðàâà íà ïðàöþ, òðóäîâèé äîãîâ³ð [1; 97-01;
21; àáç. 3 ï. 2, àáç. 1, 2, 4, 5 ï. 4, àáç. 5 ï. 5]; ãðàíè÷íèé â³ê êàíäèäàòà íà ïî-
ñàäó êåð³âíèêà âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó [5; 04; 14; ï. 4.1; 4.3].

Ïðàâî íà ñâîáîäó òà îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü – âðàõóâàííÿ òÿæêî-
ñò³ çëî÷èíó ó ðàç³ çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíîãî çàõîäó [4; 02; 03]; ïðèçíà÷åí-
íÿ ñóäîì á³ëüø ì’ÿêîãî ïîêàðàííÿ [5; 04; 15].

Ïðàâî íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ – îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí â ÀÐÊ [1; 97-01;
11]; ìîëîä³æí³ îðãàí³çàö³¿ [3; 01-02; 7; àáç. 6 ï. 2, àáç. 3 ï. 3, àáç. 4 ï. 5].

Ïðàâî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò – ïðàâî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí ó
ñòàðîñò³ [1; 97-01; 2â; àáç. 3 ï. 3]; ïðàâî íà æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ï³ëüãè [1;
97-01; 34; àáç. 2 ï. 3]; ï³ëüãè, êîìïåíñàö³¿ òà ãàðàíò³¿ [3; 01-02; 14; ï. 3, 4];
ñîö³àëüíèé çàõèñò âåòåðàí³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ [2; 02-03; 7; ï. 4, 5];
ñîö³àëüíèé çàõèñò â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â [5; 04; 7; ï. 3, 4]; çóïèíåííÿ ä³¿ àáî îáìåæåííÿ ï³ëüã, êîìïåíñàö³é ³
ãàðàíò³é [5; 04; 20]; ïðàâî ãðîìàäÿí íà ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ó ðàç³
òèì÷àñîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³ [6; 05; 1; ï. 4.2]; â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëü-
íî¿ øêîäè Ôîíäîì ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ [5; 04; 1]; ð³âåíü ïåíñ³é ³ ùî-
ì³ñÿ÷íîãî ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ [6; 05; 9].

Ïðàâî íà ñóäîâèé çàõèñò – ïðàâî íà îñêàðæåííÿ â ñóä³ íåïðàâîì³ðíèõ
ä³é ïîñàäîâèõ îñ³á [1; 97-01; 6; àáç. 8, 9 ï. 2, ï. 1 ðåçîëþò.]; çàáîðîíà
â³äìîâëÿòè ó ïðàâîñóää³ [1; 97-01; 9; àáç. 1, 2 ï. 2]; ïðàâî â³ëüíîãî âèáîðó
çàõèñíèêà [2; 97-01; 13; àáç. 3 ï. 4, àáç. 5, 9 ï. 5]; ðîçãëÿä ñóäîì îêðåìèõ
ïîñòàíîâ ñë³ä÷îãî ³ ïðîêóðîðà [4; 02-03; 6].
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Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè – â³äñóòí³ñòü ïîâíîâàæåííÿ ïðèçíà÷àòè ïåðøèõ çà-
ñòóïíèê³â, çàñòóïíèê³â ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é [1; 97-01; 8;
àáç. 1 ï. 3]; ïîâíîâàæåííÿ óòâîðþâàòè öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
[1; 97-01; 19; àáç. 6 ï. 3]; ïðàâî âåòî ùîäî ïðèéíÿòèõ ÂÐÓ çàêîí³â [1; 97-01;
20; àáç. 5 ï. 4]; ïîâíîâàæåííÿ ñêàñîâóâàòè àêòè ÊÌÓ [1; 97-01; 22; àáç. 4 ï. 3];
ïðèçíà÷åííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á [2; 97-01; 7; àáç. 4–7 ï. 3]; ïîçà÷åðãîâèé ðîç-
ãëÿä ÂÐÓ çàêîíîïðîåêò³â, âèçíà÷åíèõ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ÿê íåâ³äêëàäí³
[2; 97-01; 18; àáç. 4–7 ï. 3]; ïîâíîâàæåííÿ ðåîðãàí³çîâóâàòè öåíòðàëüí³ îðãà-
íè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [4; 02-03; 5]; íåäîòîðêàíí³ñòü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
[4; 02-03; 22; ï. 3]; ³ìï³÷ìåíò Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè [4; 02-03; 22; ï. 4]; ñòðîêè
ïåðåáóâàííÿ íà ïîñòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè [4; 02-03; 25; ï. 8]; çàáîðîíà
çì³íþâàòè ôóíêö³¿ ÊÌÓ àêòàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè [6; 05; 8; ï. 4].

Ïðèâàòèçàö³ÿ – óìîâè äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó äåðæàâíîãî ìàéíà
(óãîäè ïðèâàòèçàö³¿) [1; 97-01; 18; àáç. 4, 5, 9 ï. 4]; âèçíà÷åííÿ ÂÐÓ êîí-
êðåòíèõ îá’ºêò³â äåðæàâíîãî æèòëîâîãî ôîíäó, ùî íå ï³äëÿãàþòü ïðèâà-
òèçàö³¿ [2; 97-01; 10; àáç. 3 ï. 3]; âèçíà÷åííÿ ñïîñîáó ìàëî¿ ïðèâàòèçàö³¿
[2; 97-01; 14; àáç. 2, 3 ï. 5].

Ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè – ïðåäñòàâíèöòâî ïðîêóðàòóðîþ Óêðà¿íè ³íòå-
ðåñ³â äåðæàâè â àðá³òðàæíîìó ñóä³ [1; 97-01; 29; àáç. 2, 3 ï. 5, àáç. 2 ï. 6];
çàïèòè íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè äî îðãàí³â ïðîêóðàòóðè [2; 97-01; 4;
àáç. 3 ï. 4, ï. 7]; Äèñöèïë³íàðíèé ñòàòóò ïðîêóðàòóðè [5; 04; 13].

Ðàõóíêîâà ïàëàòà – ñòàòóñ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè [1; 97-01; 7] [1; 97-01; 1â].

Ðåôåðåíäóì – âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ
[2; 97-01; 3].

Ñâîáîäà ç³áðàíü – çàâ÷àñíå ñïîâ³ùåííÿ ïðî ìèðí³ ç³áðàííÿ [2; 97-01; 20].

Ñâîáîäà ïåðåñóâàííÿ òà âèáîðó ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ – âèçíà÷åííÿ ïî-
íÿòòÿ «ì³ñöå ïðîæèâàííÿ» [2; 97-01; 10; àáç. 2 ï. 3]; ïðîïèñêà [3; 01-02; 4].

Ñâîáîäà ïðîôñï³ëîê – ïðîôñï³ëêà, ùî ä³º íà ï³äïðèºìñòâ³ [1; 97-01;
23; àáç. 3–5 ï. 2, àáç. 2 ï. 3]; ñâîáîäà óòâîðåííÿ ïðîôñï³ëîê [2; 97-01; 11;
àáç. 8–10 ï. 2.1, àáç. 3 ï. 2.3, àáç. 4 ï. 3.2].

Ñóäîâà âëàäà – þðèñäèêö³ÿ ñóä³â [1; 97-01; 9; ï. 3 ðåçîëþò.]; ìåæ³
þðèñäèêö³¿ àðá³òðàæíèõ ñóä³â [1; 97-01; 22; àáç. 2, 3 ï. 3]; ï³äâ³äîì÷³ñòü
ñóäàì áóäü-ÿêèõ çâåðíåíü ô³çè÷íèõ îñ³á ùîäî çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä
[2; 97-01; 22; àáç. 6 ï. 3]; îñêàðæåííÿ äî ñóäó àêò³â, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³
ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â ä³çíàííÿ, ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà ³ ïðîêóðàòóðè
[2; 97-01; 22; àáç. 3–7 ï. 4.2]; îñïîðþâàííÿ àêò³â ó ãîñïîäàðñüêîìó ñóä³
[3; 01-02; 22; ï. 1 ðåçîëþò.]; äîñóäîâå âðåãóëþâàííÿ ñïîð³â [3; 01-02; 24];
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Êàñàö³éíèé ñóä [4; 02-03; 23]; âèêîíàííÿ ð³øåíü òðåòåéñüêèõ ñóä³â [5; 04;
3; ï. 5]; ïðèçíà÷åííÿ ñóäîì á³ëüø ì’ÿêîãî ïîêàðàííÿ [5; 04; 15; ïï. 4, 5].

Ñóääÿ (³) – îñîáëèâèé ïîðÿäîê ô³íàíñóâàííÿ ñóä³â ÿê ãàðàíò³ÿ íåçàëåæ-
íîñò³ ñóää³â [1; 97-01; 32; àáç. 3, 6–8 ï.2]; íåçàëåæí³ñòü ñóää³â ÿê ñêëàäîâà
¿õíüîãî ñòàòóñó [5; 04; 19; ï. 4.1]; ãàðàíò³¿ íåäîòîðêàííîñò³ ñóää³â [5; 04;
19; ïï. 4.2, 4.3]; ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â [3; 01-02; 3; àáç. 5–8 ï. 4]; ãà-
ðàíò³¿ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíèõ ñîö³àëüíèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ óìîâ ñóää³â
[3; 01-02; 14; ï. 5], [5; 04; 20; ï. 7]; ð³âåíü ïåíñ³¿ òà ùîì³ñÿ÷íîãî ãðîøîâîãî
óòðèìàííÿ [6; 05; 9; ï.7].

Ö³íè ³ òàðèôè – êîìóíàëüí³ ïîñëóãè [1; 97-01; 28; àáç. 9 ï. 2]; ö³íè ³ òà-
ðèôè íà æèòëîâî-êîìóíàëüí³ òà ³íø³ ïîñëóãè [2; 97-01; 2; àáç. 3 ï. 2, àáç. 1
ï. 3]; âñòàíîâëåííÿ ãðàíè÷íîãî ð³âíÿ òàðèôó ó ñôåð³ íàäàííÿ ïîñëóã ùîäî
îôîðìëåííÿ ïåðåäïëàòíèõ âèäàíü òà äîñòàâêè ¿õ ïåðåäïëàòíèêàì [5; 04;
6; ï. 6]; âèçíà÷åííÿ ì³í³ìàëüíî¿ ö³íè íà öóêîð [5; 04; 10; ï. 3, 4].

Þðèäè÷í³ îñîáè – ïîðÿäîê ï³äïèñàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ äîãîâî-
ð³â [1; 97-01; 25]; â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á [2; 97-01; 23; ïï. 3, 5];
ïàòåíòóâàííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [2; 97-01; 16; àáç. 4 ï. 3]; îïîäàò-
êóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ ç ³íîçåìíèìè ³íâåñòèö³ÿìè [3; 01-02; 10; ï. 3, 4]; îð-
ãàí³çàö³ÿ òà ðîçïîâñþäæåííÿ ïîøòîâèõ ìàðîê, ìàðêîâàíèõ êîíâåðò³â òà
êàðòîê [4; 02-03; 13; ï. 4]; çàõèñò ïðàâà âëàñíîñò³ îðãàí³çàö³é ñïîæèâ÷î¿ êî-
îïåðàö³¿ [5; 04; 16; ïï. 4; 6].
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ñòàòüè 28 Çàêîíà Óêðàèíû «Î õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâàõ», ïóíêòà 1,
àáçàöà ïåðâîãî ïóíêòà 5 ñòàòüè 4 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñîáñòâåííî-
ñòè» ïî êîíñòèòóöèîííûì îáðàùåíèÿì çàêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îá-
ùåñòâà «Îáîëîíü» è ãðàæäàíèíà Âèííèêà Âèêòîðà Âëàäèìèðîâè÷à
(äåëî î ïðàâàõ àêöèîíåðîâ ÇÀÎ) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 98

5) ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 51 íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíî-
ñò³) ïîëîæåíü ñòàòò³ 92, ïóíêòó 6 ðîçä³ëó Õ «Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ»
Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ñïðàâà ïðî ïîñò³éíå êîðèñòóâàííÿ çå-
ìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 111

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîí-
íîñòè) ïîëîæåíèé ñòàòüè 92, ïóíêòà 6 ðàçäåëà Õ «Ïåðåõîäíûå ïî-
ëîæåíèÿ» Çåìåëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû ïî êîíñòèòóöèîííîìó
ïðåäñòàâëåíèþ 51 íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû (äåëî î ïîñòîÿí-
íîì ïîëüçîâàíèè çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 126

6) ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 60 íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàò-
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ò³ 103 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ ïîëîæåíü ¿¿ ñòàòåé 5, 156 òà
çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ãðîìàäÿí Ãàëàé÷óêà Âàäèìà Ñåð-
ã³éîâè÷à, Ïîäãîðíî¿ Â³êòîð³¿ Âàëåíòèí³âíè, Êèñëî¿ Òåòÿíè Âîëîäè-
ìèð³âíè ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèí äðóãî¿, òðåòüî¿,
÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñïðàâà ïðî çä³éñíåííÿ âëà-
äè íàðîäîì) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 145

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé ÷àñòè ïåðâîé
ñòàòüè 103 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû â êîíòåêñòå ïîëîæåíèé åå ñòà-
òåé 5, 156 ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ 60 íàðîäíûõ äåïó-
òàòîâ Óêðàèíû è îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé ÷àñòåé
âòîðîé, òðåòüåé, ÷åòâåðòîé ñòàòüè 5 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïî êîí-
ñòèòóöèîííîìó îáðàùåíèþ ãðàæäàí Ãàëàé÷óêà Âàäèìà Ñåðãååâè-
÷à, Ïîäãîðíîé Âèêòîðèè Âàëåíòèíîâíû, Êèñëîé Òàòüÿíû Âëàäè-
ìèðîâíû (äåëî îá îñóùåñòâëåíèè âëàñòè íàðîäîì) . . . . . . . . . . . . . . . . 152

7) ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 52 íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíî-
ñò³) ïîëîæåíü Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî ï³äâè-
ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ íàôòîâîþ ãàëóççþ» â³ä 16 ëèïíÿ
2004 ðîêó ¹ 814 (ñïðàâà ïðî óïðàâë³ííÿ íàôòîâîþ ãàëóççþ). . . . . . . . 162

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîí-
íîñòè) ïîëîæåíèé Óêàçà Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû «Î ìåðàõ ïî ïîâû-
øåíèþ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ íåôòÿíîé îòðàñëüþ» îò 16 èþëÿ
2004 ãîäà ¹ 814 ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ 52 íàðîä-
íûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû (äåëî îá óïðàâëåíèè íåôòÿíîé îòðàñëüþ) . . 168

8) ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèìè ïîäàííÿìè Âåðõîâíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè òà 50 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü àáçàö³â òðåòüîãî,
÷åòâåðòîãî ïóíêòó 13 ðîçä³ëó XV «Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ» Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàí-
íÿ» òà îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 11
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â» (ñïðàâà ïðî ð³âåíü ïåíñ³¿ ³ ùî-
ì³ñÿ÷íîãî äîâ³÷íîãî ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 175

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîí-
íîñòè) ïîëîæåíèé àáçàöåâ òðåòüåãî, ÷åòâåðòîãî ïóíêòà 13 ðàçäåëà
XV «Çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ» Çàêîíà Óêðàèíû «Îá îáùåîáÿ-
çàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè» è îôèöèàëü-
íîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèÿ ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 11 Çàêîíà Óêðàè-
íû «Î ñòàòóñå ñóäåé» ïî êîíñòèòóöèîííûì ïðåäñòàâëåíèÿì Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû è 50 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû (äåëî îá
óðîâíå ïåíñèè è åæåìåñÿ÷íîãî ïîæèçíåííîãî äåíåæíîãî ñîäåðæà-
íèÿ) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 190
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9) ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 61 íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðà¿íè ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ïóíêòó 10 ÷àñòèíè ïåð-
øî¿ ñòàòò³ 106, ÷àñòèí ïåðøî¿, äðóãî¿, ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 118, ÷àñòèíè
òðåòüî¿ ñòàòò³ 133, ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 1, ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 8, ÷àñòèíè ÷åòâåð-
òî¿ ñòàòò³ 9 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿»,
ïóíêòó 2 ðîçä³ëó VII «Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ» Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè – ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â» (ñïðàâà ïðî îñîáëè-
âîñò³ çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â
ðàéîíàõ ì³ñòà Êèºâà) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 208

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé ïóíêòà 10 ÷àñòè
ïåðâîé ñòàòüè 106, ÷àñòåé ïåðâîé, âòîðîé, ÷åòâåðòîé ñòàòüè 118,
÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 133, ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 140 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû, ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 1, ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 8, ÷àñòè
÷åòâåðòîé ñòàòüè 9 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
àäìèíèñòðàöèÿõ», ïóíêòà 2 ðàçäåëà VII «Çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæå-
íèÿ» Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòîëèöå Óêðàèíû – ãîðîäå-ãåðîå Êèåâå»
ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ 61 íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà-
èíû (äåëî îá îñîáåííîñòÿõ îñóùåñòâëåíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðàéîíàõ ãîðîäà Êèåâà) . . . . . . . . . . . . . . 213
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