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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 46 íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòó-
ö³éíîñò³) ïîëîæåíü ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 6, ÷àñòèíè ïåðøî¿

ñòàòò³ 11, ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 16, ïóíêò³â 3, 5, 6, 9, 10, 16
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 26, ÷àñòèí òðåòüî¿ ³ ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 41,

÷àñòèíè øîñòî¿ ñòàòò³ 42, ñòàòåé 51, 52, 53, 54, ÷àñòèíè
÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 61, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 62, ÷àñòèí ïåðøî¿,

øîñòî¿, ñüîìî¿ ñòàòò³ 63, ÷àñòèí ÷åòâåðòî¿, ï’ÿòî¿, øîñòî¿
ñòàòò³ 78, ÷àñòèí òðåòüî¿, ï’ÿòî¿, ñüîìî¿ ñòàòò³ 79, àáçàöó

òðåòüîãî ïóíêòó 2 ðîçä³ëó V «Ïðèê³íöåâ³ òà ïåðåõ³äí³ ïîëîæåí-
íÿ» Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»

(ñïðàâà ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-5/2000
9 ëþòîãî 2000 ðîêó
¹ 1-ðï/2000

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà
Äåíèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,
Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà
Âàñèëüîâè÷à, Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè, Ìàðòèíåíêà Ïåòðà
Ôåäîðîâè÷à, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ
²âàíîâè÷à, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à, Ñå-
ë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à, Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî Âîëî-
äèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, Øàïîâàëà Âîëîäèìè-
ðà Ìèêîëàéîâè÷à, ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,

çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – 46
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè – Ïîæèâàíîâà Ìèõàéëà Îëåêñàíäðîâè÷à,
âèêîíóþ÷îãî îáîâ’ÿçêè çàñòóïíèêà Ãîëîâè Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ äåðæàâíî¿
àäì³í³ñòðàö³¿, Îë³éíèêà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à, ×åðêàñüêîãî ì³ñüêî-
ãî ãîëîâè, à òàêîæ Ñåë³âàíîâà Àíàòîë³ÿ Îëåêñàíäðîâè÷à, Ïîñò³éíîãî
ïðåäñòàâíèêà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè
òà Íîñîâà Âëàäèñëàâà Âàñèëüîâè÷à, Ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 6, ÷àñòè-
íè ïåðøî¿ ñòàòò³ 11, ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 16, ïóíêò³â 3, 5, 6, 9, 10, 16
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÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 26, ÷àñòèí òðåòüî¿ ³ ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 41, ÷àñòèíè
øîñòî¿ ñòàòò³ 42, ñòàòåé 51, 52, 53, 54, ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 61, ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 62, ÷àñòèí ïåðøî¿, øîñòî¿, ñüîìî¿ ñòàòò³ 63, ÷àñòèí ÷åòâåð-
òî¿, ï’ÿòî¿, øîñòî¿ ñòàòò³ 78, ÷àñòèí òðåòüî¿, ï’ÿòî¿, ñüîìî¿ ñòàòò³ 79, àáçàöó
òðåòüîãî ïóíêòó 2 ðîçä³ëó V «Ïðèê³íöåâ³ òà ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³».

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 39, 40, 71 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàí-
íÿ 46 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöå-
âå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ðîêó.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 75 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º íàÿâí³ñòü ñïîðó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îêðåìèõ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â ÷àñòèí³ âèçíà÷åííÿ íèì ñòàòóñó òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä ðàéîí³â ó ì³ñòàõ òà ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ ðàä, íàçâè òà ñèñòåìè
âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä, ñòàòóñó ñ³ëüñüêîãî,
ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè, ïîðÿäêó äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâà-
æåíü ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ, îáëàñíèõ ðàä, ñ³ëüñüêèõ,
ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â, à òàêîæ ãàðàíò³é ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâèõ áþä-
æåò³â.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Êîðí³ºíêà Ì. ²., ïîÿñíåííÿ Ïîæèâàíî-
âà Ì. Î., Îë³éíèêà Â. Ì., Ñåë³âàíîâà À. Î., Íîñîâà Â. Â. òà äîñë³äèâøè
ìàòåð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1.1. Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, âèñòóïàõ
ïðåäñòàâíèê³â ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ íàãîëîøóºòüñÿ íà
òîìó, ùî ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 6, ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 16,
÷àñòèí òðåòüî¿ òà ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 41, àáçàöó òðåòüîãî ïóíêòó 2 ðîçä³ëó V
«Ïðèê³íöåâ³ òà ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» (äàë³ – Çàêîí), ÿê³ âèçíà÷àþòü òåðèòîð³àëüí³ ãðîìà-
äè ðàéîí³â ó ì³ñòàõ òà ðàéîíí³ â ì³ñò³ ðàäè ÿê îêðåì³ ñóá’ºêòè, ùî ìàþòü
ïðàâî ñàìîñò³éíî çä³éñíþâàòè ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ òà áóòè ñàìîñò³é-
íèìè ñóá’ºêòàìè ïðàâà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ñóïåðå÷àòü ñòàòò³ 140 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çîêðåìà ÷àñòèí³ ïåðø³é, çã³äíî ç ÿêîþ ïðàâî íà çä³éñ-
íåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ì³ñòàõ íàäàíî òåðèòîð³àëüíèì
ãðîìàäàì öèõ ì³ñò, à òàêîæ ÷àñòèí³ ï’ÿò³é çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³, â³äïîâ³äíî äî
ÿêî¿ «ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ðàéîíàìè â ì³ñòàõ íàëåæèòü äî êîì-
ïåòåíö³¿ ì³ñüêèõ ðàä».

Íà äóìêó ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ òà éîãî ïðåäñòàâíè-
ê³â, òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ðàéîí³â ó ì³ñòàõ ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ëèøå ÿê
ñêëàäîâ³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà, ÿê³ íàáóâàþòü ïðàâîñóá’ºêòíîñò³
íà óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíèì ìàéíîì ëèøå â ðàç³ îáðàííÿ íèìè çà ð³øåí-
íÿì ì³ñüêî¿ ðàäè, ïðèéíÿòèì íåþ áåç áóäü-ÿêèõ îáìåæåíü, â³äïîâ³äíèõ
ðàéîííèõ ó ì³ñò³ ðàä òà íàä³ëåííÿ ¿õ ÷àñòèíîþ ïîâíîâàæåíü ì³ñüêî¿ ðàäè,
ô³íàíñ³â ³ êîìóíàëüíîãî ìàéíà.

Ó ëèñò³ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, à òàêîæ ó âèñòóïàõ íà ïëåíàð-
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íîìó çàñ³äàíí³ Ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â Êîí-
ñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè âèñëîâëåíà ïðîòèëåæíà ïîçèö³ÿ, â³äïîâ³äíî
äî ÿêî¿ òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ðàéîíó â ì³ñò³ ÿê ñóá’ºêò ïðàâà êîìóíàëü-
íî¿ âëàñíîñò³ º êàòåãîð³ºþ êîíñòèòóö³éíîþ, îñê³ëüêè öå ¿¿ ïðàâî âèçíà-
÷àºòüñÿ ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 142 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à íå ð³øåííÿì
ì³ñüêî¿ ðàäè. Òîìó âèçíà÷åíèé Çàêîíîì ïîðÿäîê ùîäî óòâîðåííÿ (íåóòâî-
ðåííÿ) ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ ðàä, äå âðàõîâàí³ é ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä ðàéîí³â ó ì³ñòàõ, ³ ïîçèö³ÿ ³ñíóþ÷èõ ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ ðàä, íå ñóïåðå-
÷èòü ñòàòò³ 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

1.2. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, âèð³øóþ÷è öåé ñï³ð, âèõîäèòü ç òî-
ãî, ùî ïîëîæåííÿ:

÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 6 òà ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 16 Çàêîíó, â³äïîâ³ä-
íî äî ÿêèõ ó ì³ñòàõ ç ðàéîííèì ïîä³ëîì òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ðàéîí³â ó
ì³ñòàõ ä³þòü ÿê ñóá’ºêòè ïðàâà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà íå âòðà÷àþòü
öüîãî ïðàâà â ðàç³, ÿêùî ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ ðàä íå
áóëî ïðèéíÿòî, óçãîäæóþòüñÿ ç ïîëîæåííÿì ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 142
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêèì òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ðàéîí³â ó ì³ñ-
òàõ ïîðÿä ç òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè ì³ñò âèçíà÷àþòüñÿ ÿê ñóá’ºêòè
ïðàâà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³;

÷àñòèí òðåòüî¿ òà ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 41, àáçàöó òðåòüîãî ïóíêòó 2 Ðîç-
ä³ëó V «Ïðèê³íöåâ³ òà ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» Çàêîíó, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ
ð³øåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ì³ñò ç ðàéîííèì ïîä³ëîì àáî ì³ñüêèõ ðàä
ùîäî óòâîðåííÿ (íåóòâîðåííÿ) ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ ðàä ìàþòü ïðèéìàòèñÿ ç
óðàõóâàííÿì äóìêè ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ ðàä òà ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä öèõ ì³ñò, à îáñÿã ³ ìåæ³ ïîâíîâàæåíü ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ ðàä (ó ðàç³ ¿õ
ñòâîðåííÿ) òà ¿õ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â âèçíà÷àþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ì³ñüêèìè
ðàäàìè çà óçãîäæåííÿì ç ðàéîííèìè ó ì³ñòàõ ðàäàìè ç óðàõóâàííÿì çà-
ãàëüíîì³ñüêèõ ³íòåðåñ³â òà êîëåêòèâíèõ ïîòðåá òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä
ðàéîí³â ó ì³ñòàõ ³ íå ìîæóòü çì³íþâàòèñÿ ïðîòÿãîì äàíîãî ñêëèêàííÿ,
óçãîäæóþòüñÿ ÿê ç ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 142, òàê ³ àáçàöîì òðåò³ì
ïóíêòó 8 Ðîçä³ëó XV «Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïî-
â³äíî äî ÿêîãî «ðàéîíí³ â ì³ñòàõ ðàäè òà ãîëîâè öèõ ðàä ï³ñëÿ íàáóòòÿ ÷èí-
íîñò³ ö³ºþ Êîíñòèòóö³ºþ çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ â³äïîâ³äíî äî çà-
êîíó».

×àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 142 òà àáçàö òðåò³é ïóíêòó 8 Ðîçä³ëó XV «Ïåðå-
õ³äí³ ïîëîæåííÿ» Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çì³ñòîâíî íå ïîâ’ÿçàí³ ç ÷àñòèíîþ
ï’ÿòîþ ñòàòò³ 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ «ïèòàííÿ îðãà-
í³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ðàéîíàìè â ì³ñòàõ íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ ì³ñüêèõ
ðàä», òà ³íøèìè ñòàòòÿìè Îñíîâíîãî Çàêîíó, çîêðåìà éîãî ñòàòòåþ 143, íà
ÿê³ ïîñèëàëèñÿ ïðåäñòàâíèêè ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ.
Ïðîòå ì³æ öèìè íîðìàìè íåìàº ñóïåðå÷íîñò³, îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî
ñòàòò³ 146 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè «³íø³ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ôîðìóâàííÿ, ä³ÿëüíîñò³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì».

2.1. Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ òàêîæ ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî ïîëîæåííÿ
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 11, à òàêîæ ñòàòåé 51, 52, 53, 54 Çàêîíó, â ÿêèõ êîí-
êðåòíî âèçíà÷àþòüñÿ íàçâà òà ñèñòåìà âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ðàä – «âèêîíàâ-
÷³ êîì³òåòè, â³ää³ëè, óïðàâë³ííÿ òà ³íø³ ñòâîðþâàí³ ðàäàìè âèêîíàâ÷³ îð-
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ãàíè», à òàêîæ ïåðåäáà÷àºòüñÿ îáîâ’ÿçêîâå óòâîðåííÿ êîëåã³àëüíîãî
âèêîíàâ÷îãî îðãàíó – âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó, ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ÿêà äàº ëèøå ðîäîâå ïîíÿòòÿ – «âèêîíàâ÷³ îðãàíè» (÷àñòèíà òðå-
òÿ ñòàòò³ 140). Íà äóìêó ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, âèêî-
íàâ÷èé îðãàí ðàäè ìàº áóòè ºäèíèì. Éîãî êîëåã³àëüíèé õàðàêòåð ñóïåðå-
÷èòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Âèçíà÷åííÿ â Çàêîí³ â³ää³ë³â, óïðàâë³íü ÿê
ñàìîñò³éíèõ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ðàäè îáìåæóº êîíñòèòóö³éí³ ïîâíîâà-
æåííÿ ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè, îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî
÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 141 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³í «î÷îëþº âèêîíàâ÷èé
îðãàí ðàäè».

Ó ëèñò³ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàçíà÷àºòüñÿ, ùî â³äïîâ³äíî äî
÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè «ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ
çä³éñíþºòüñÿ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêî-
íîì, ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: ñ³ëü-
ñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè òà ¿õ âèêîíàâ÷³ îðãàíè». Òîìó ïîðÿäîê ñòâîðåí-
íÿ âèêîíàâ÷îãî îðãàíó òà éîãî íàçâà ìàþòü âèçíà÷àòèñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè
«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³».

Ö³º¿ æ ïîçèö³¿ äîòðèìóºòüñÿ ³ Ïîñò³éíèé ïðåäñòàâíèê Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè, íà äóìêó ÿêîãî íàçâà âèêîíàâ-
÷îãî îðãàíó ðàäè ìàº âèçíà÷àòèñÿ íå ðàäîþ, à çàêîíîì, áî ñàìå â çàêîí³ çà-
êð³ïëþþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ ìîæóòü íàäàâàòèñÿ ëèøå êîíêðåòíîìó
îðãàíó, à «íå éîãî ðîäîâ³é îçíàö³».

2.2. Ó âèð³øåíí³ öüîãî ñïîðó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç
òîãî, ùî â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ïóíêò 15 ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 92, ÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 141, ñòàòòÿ 146) çàñàäè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ, ä³ÿëüíîñò³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çîêðåìà ñòàòóñ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ðàäè òà ¿õ
ïîâíîâàæåííÿ, ïîðÿäîê óòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³¿, ë³êâ³äàö³¿, âèçíà÷àþòüñÿ
çàêîíîì. Äî òîãî æ â òåêñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âæèâàþòüñÿ ÿê ñëîâîñïî-
ëó÷åííÿ «âèêîíàâ÷èé îðãàí ðàäè», òàê ³ «âèêîíàâ÷³ îðãàíè ðàäè» (÷àñòèíè
äðóãà ³ òðåòÿ ñòàòò³ 141).

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ,
ì³ñüêèõ ðàä º ¿õ âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè, à òàêîæ â³ää³ëè, óïðàâë³ííÿ òà ³íø³
ñòâîðþâàí³ ðàäàìè âèêîíàâ÷³ îðãàíè (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 11).

Âèêîíàâ÷èé êîì³òåò º âèêîíàâ÷èì îðãàíîì çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ ñ³ëü-
ñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè. Â³í óòâîðþºòüñÿ ðàäîþ íà ñòðîê ¿¿ ïîâíîâà-
æåíü ó ñêëàä³ â³äïîâ³äíî ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè, ÿêèé
î÷îëþº âèêîíàâ÷èé êîì³òåò, éîãî çàñòóïíèêà (çàñòóïíèê³â) ç ïèòàíü
ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ðàäè, êåðóþ÷îãî ñïðàâàìè (ñåêðåòàðÿ) âè-
êîíàâ÷îãî êîì³òåòó, à òàêîæ êåð³âíèê³â â³ää³ë³â, óïðàâë³íü òà ³íøèõ âèêî-
íàâ÷èõ îðãàí³â ðàäè, ³íøèõ îñ³á. Äî ñêëàäó âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó çà ïîñà-
äîþ òàêîæ âõîäèòü ñåêðåòàð â³äïîâ³äíî¿ ðàäè. Îñíîâíîþ ôîðìîþ ðîáîòè
âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó º éîãî çàñ³äàííÿ, à ôîðìîþ ïðàâîâîãî àêòà – ð³øåí-
íÿ. Âèêîíàâ÷èé êîì³òåò º ï³äçâ³òíèì ³ ï³äêîíòðîëüíèì ðàä³, ùî éîãî óòâî-
ðèëà, à ç ïèòàíü çä³éñíåííÿ íèì ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè –
òàêîæ ï³äêîíòðîëüíèì â³äïîâ³äíèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ñòàòò³ 51,
52, 53 Çàêîíó).

Â³ää³ëè, óïðàâë³ííÿ òà ³íø³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè ðàäè º ¿¿ âèêîíàâ÷èìè îð-
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ãàíàìè ãàëóçåâî¿ òà ôóíêö³îíàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿, ï³äçâ³òíèìè ³ ï³äêîí-
òðîëüíèìè ðàä³, ÿêà ¿õ óòâîðèëà, ï³äïîðÿäêîâàíèìè ¿¿ âèêîíàâ÷îìó êî-
ì³òåòó, à òàêîæ ñ³ëüñüêîìó, ñåëèùíîìó, ì³ñüêîìó ãîëîâ³. Êåð³âíèêè
â³ää³ë³â, óïðàâë³íü òà ³íøèõ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ðàäè ïðèçíà÷àþòüñÿ íà
ïîñàäó ³ çâ³ëüíÿþòüñÿ ç ïîñàäè ñ³ëüñüêèì, ñåëèùíèì, ì³ñüêèì ãîëîâîþ
îäíîîñîáîâî (ñòàòòÿ 54 Çàêîíó).

Ó ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ (ðàéîííîãî çíà÷åííÿ) ðàäàõ, äå îáñÿã
âèêîíàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ íå ïîòðåáóº ñòâîðåííÿ â³ää³ë³â òà óïðàâë³íü, äî
ñêëàäó âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó ìîæóòü âõîäèòè, ÿê ïðî öå ñâ³ä÷èòü ïðàêòè-
êà, ³íø³ îñîáè, çîêðåìà êåð³âíèêè òèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çà-
ö³é, ùî íàëåæàòü äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä. Âîíè òàêîæ ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäè òà çâ³ëüíÿþòüñÿ ç ïîñàä
ñ³ëüñüêèì, ñåëèùíèì, ì³ñüêèì ãîëîâîþ îäíîîñîáîâî (ïóíêò 10 ÷àñòèíè
òðåòüî¿ ñòàòò³ 42 Çàêîíó).

Óòâîðåííÿ âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó ðàäè, âèçíà÷åííÿ éîãî ÷èñåëüíîñò³,
çàòâåðäæåííÿ ïåðñîíàëüíîãî ñêëàäó, âíåñåííÿ çì³í äî ñêëàäó âèêîíàâ÷î-
ãî êîì³òåòó òà éîãî ðîçïóñê, óòâîðåííÿ ³íøèõ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ðàäè òà
çàòâåðäæåííÿ ¿õ ñòðóêòóðè â ö³ëîìó, çàãàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³ àïàðàòó ðàäè
òà ¿¿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, âèòðàò íà ¿õ óòðèìàííÿ, îáðàííÿ ñåêðåòàðÿ ðàäè
â³äíåñåíî äî âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä.
Ïðîòå ö³ ïèòàííÿ âèð³øóþòüñÿ íèìè çà ïîäàííÿì ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî,
ì³ñüêîãî ãîëîâè (ïóíêòè 3, 4, 5, 6 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 26, ïóíêòè 4, 5, 6
÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 42 Çàêîíó).

Îòæå, ÷èííèé Çàêîí âèçíà÷àº ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâó
ÿê ïîñàäîâó îñîáó, ÿêà î÷îëþº íå ò³ëüêè âèêîíàâ÷èé êîì³òåò, à é âñþ ñè-
ñòåìó âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â â³äïîâ³äíî¿ ðàäè, êåð³âíèêè ÿêèõ íåñóòü ïåðåä
ãîëîâîþ ïåðñîíàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ùî óçãîäæóºòüñÿ ç ÷àñòèíîþ äðó-
ãîþ ñòàòò³ 141 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ïðèíöèï êîëåã³àëüíîñò³ â îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ çóìîâëþº â³äïîâ³äíó ïðèðîäó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ – ðàä, ùî áåçïîñåðåäíüî âèïëèâàº ç Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (÷àñòèíà òðå-
òÿ ñòàòò³ 140, ÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 141).

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ çàñàä, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ ìàþòü ä³ÿòè âèêîíàâ÷³ êîì³òå-
òè ðàä, òî çà ëîã³êîþ çàçíà÷åíèõ âèùå ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè öå
ïèòàííÿ ìàº âèð³øóâàòèñÿ çàêîíîì.

3.1. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ òàêîæ ââàæàº, ùî ïîëî-
æåííÿ ïóíêò³â 3, 5, 6 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 26, ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 52
Çàêîíó, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ óòâîðåííÿ âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó ðàäè, âèçíà-
÷åííÿ éîãî ÷èñåëüíîñò³, çàòâåðäæåííÿ ïåðñîíàëüíîãî ñêëàäó òà âíåñåííÿ
çì³í äî íüîãî, çàòâåðäæåííÿ ñòðóêòóðè âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ðàäè, çàãàëü-
íî¿ ÷èñåëüíîñò³ àïàðàòó ðàäè òà ¿¿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, âèòðàò íà ¿õ óòðè-
ìàííÿ, óòâîðåííÿ ³íøèõ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ðàäè, ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâà-
æåíü ì³æ âèêîíàâ÷èì êîì³òåòîì, â³ää³ëàìè, óïðàâë³ííÿìè, ³íøèìè
âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè ðàäè òà ñ³ëüñüêèì, ñåëèùíèì, ì³ñüêèì ãîëîâîþ
ìàþòü çä³éñíþâàòèñÿ â³äïîâ³äíî ðàäîþ, à òàêîæ ïîëîæåííÿ ïóíêò³â 9, 10,
16 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 26, ÷àñòèíè øîñòî¿ ñòàòò³ 42, ÷àñòèíè òðåòüî¿
ñòàòò³ 79, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ñ³ëüñüêà, ñåëèùíà, ì³ñüêà ðàäà ìàº ïðàâî çà-
ñëóõîâóâàòè çâ³ò ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè ïðî ä³ÿëüí³ñòü
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âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ðàäè, ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïðî íåäîâ³ðó òà ïðî äîñòðî-
êîâå ïðèïèíåííÿ éîãî ïîâíîâàæåíü, îáìåæóþòü ñòàòóñ ñ³ëüñüêîãî, ñå-
ëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè ÿê ïîñàäîâî¿ îñîáè, ÿêà â³äïîâ³äíî äî Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè áåçïîñåðåäíüî îáèðàºòüñÿ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ.

Íà äóìêó ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, ñ³ëüñüêèé, ñåëèù-
íèé, ì³ñüêèé ãîëîâà â³äïîâ³äàëüíèé ³ ï³äçâ³òíèé ëèøå òåðèòîð³àëüí³é ãðî-
ìàä³, ÿêà éîãî îáðàëà, à âèêîíàâ÷èé îðãàí ðàäè ìàº ôîðìóâàòèñÿ ãîëîâîþ
îäíîîñîáîâî. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ÿê ñòâåðäæóþòü ïðåäñòàâíèêè ñóá’ºê-
òà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, âð³âíîâàæèëà ñòàòóñ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèù-
íèõ, ì³ñüêèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â, íå ñòàâëÿ÷è ¿õ â çà-
ëåæí³ñòü îäèí â³ä îäíîãî ³ íå íàäàþ÷è ïðàâà â³äïîâ³äí³é ðàä³ ïðèïèíÿòè
äîñòðîêîâî ïîâíîâàæåííÿ ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè.

3.2. Ó ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Óêðà¿íè ìàº ì³ñöå ïåâíà ñóá-
îðäèíàö³ÿ ¿¿ åëåìåíò³â – òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ðàäè, ¿¿ âèêîíàâ÷èõ îðãà-
í³â ³ç çáåðåæåííÿì â³äïîâ³äíîãî ðîçìåæóâàííÿ ¿õ ïðàâ ³ ïîâíîâàæåíü.
Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 6 Çàêîíó òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà º îñíîâíèì íîñ³ºì ôóíêö³é
³ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè,
ÿê öå â ñâîþ ÷åðãó ëîã³÷íî âèïëèâàº ³ç çì³ñòó ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 140
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 10 Çàêîíó, º îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü â³äïîâ³äí³ òåðèòîð³àëüí³
ãðîìàäè òà çä³éñíþþòü â³ä ¿õ ³ìåí³ òà â ¿õ ³íòåðåñàõ ôóíêö³¿ ³ ïîâíîâàæåí-
íÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè ìàþòü ñâî¿
âèêîíàâ÷³ îðãàíè, à, îòæå, – ¿ì ï³äçâ³òí³ òà ï³äêîíòðîëüí³.

Çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 141) ñ³ëüñüêèé, ñåëèù-
íèé, ì³ñüêèé ãîëîâà îáèðàºòüñÿ â³äïîâ³äíîþ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ
äëÿ òîãî, ùîá î÷îëþâàòè âèêîíàâ÷èé îðãàí ðàäè òà ãîëîâóâàòè íà ¿¿ çà-
ñ³äàííÿõ. Ö³ ôóíêö³¿ âèçíà÷àþòü ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâó
ïåðåäóñ³ì ÿê ïîñàäîâó îñîáó âèêîíàâ÷îãî îðãàíó ðàäè òà ñàìî¿ ðàäè, ¿é
ï³äçâ³òíó òà ïåðåä íåþ â³äïîâ³äàëüíó ÿê çà ðîáîòó âèêîíàâ÷îãî îðãàíó ðà-
äè, òàê ³ çà îðãàí³çàö³þ ðîáîòè ñàìî¿ ðàäè. Çàêîí íå îáìåæóº ïîâíîâàæåí-
íÿ ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè ëèøå ãîëîâóâàííÿì íà çàñ³äàí-
íÿõ ðàäè, à ïîêëàäàº íà íüîãî é ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ, àíàëîã³÷í³ òèì, ÿê³
ìàº, íàïðèêëàä, ãîëîâà ðàéîííî¿, îáëàñíî¿ ðàäè. Ïåðåäóñ³ì öå îðãàí³çàö³ÿ
ðîáîòè ðàäè, êåð³âíèöòâî ¿¿ àïàðàòîì, ôîðìóâàííÿ ïîðÿäêó äåííîãî ö³º¿
ðàäè, óêëàäåííÿ â³ä ³ìåí³ ðàäè äîãîâîð³â ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî âèêëþ÷-
íî¿ êîìïåòåíö³¿ ðàäè, ïðåäñòàâíèöòâî ðàäè ó â³äíîñèíàõ ç äåðæàâíèìè îð-
ãàíàìè òà ³íøèìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òîùî (÷àñòèíà òðå-
òÿ ñòàòò³ 42 Çàêîíó).

Îòæå, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, çàïðîâàäèâøè îáðàííÿ ñ³ëüñüêîãî, ñåëèù-
íîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè áåçïîñåðåäíüî òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ, íå óð³â-
íîâàæèëà éîãî ñòàòóñ ç³ ñòàòóñîì ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè.

Ñïîñ³á ôîðìóâàííÿ ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè òà îáðàííÿ ñ³ëü-
ñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè îäíàêîâ³, ïðîòå ¿õ ñòàòóñ ð³çíèé. Â³ä-
ïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãîëîâà î÷îëþº âèêîíàâ÷èé îðãàí ðàäè,
³íòåãðîâàíèé â éîãî ñòðóêòóðó, à òîìó ìàº â³äïîâ³äàòè ïåðåä ðàäîþ çà íà-
ñë³äêè ðîáîòè âèêîíàâ÷îãî îðãàíó òà çà ñâîþ âëàñíó ä³ÿëüí³ñòü àæ äî ïðè-
ïèíåííÿ íàäàíèõ éîìó ïîâíîâàæåíü çà ð³øåííÿì â³äïîâ³äíî¿ ðàäè çà íàÿâ-
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íîñò³ ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 79 Çàêîíó (ÿêùî â³í
ïîðóøóº Êîíñòèòóö³þ òà çàêîíè Óêðà¿íè, ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, íå çà-
áåçïå÷óº çä³éñíåííÿ íàäàíèõ éîìó ïîâíîâàæåíü).

Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè
ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîí-
ñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè). Ó çâ’ÿçêó ç öèì íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòóö³é-
íèì) ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 79 Çàêîíó, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî
ïîâíîâàæåííÿ ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè ìîæóòü áóòè ïðè-
ïèíåí³ äîñòðîêîâî çà ð³øåííÿì â³äïîâ³äíî¿ ðàäè òàêîæ «â ³íøèõ âèïàä-
êàõ».

4.1. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ òàêîæ ââàæàº, ùî íå â³ä-
ïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ïîëîæåííÿ ÷àñòèí ÷åòâåðòî¿, ï’ÿòî¿,
øîñòî¿ ñòàòò³ 78 òà ÷àñòèí òðåòüî¿, ï’ÿòî¿, ñüîìî¿ ñòàòò³ 79 Çàêîíó, â³äïî-
â³äíî äî ÿêèõ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çà ïåâíèõ îáñòàâèí ìîæå ïðèçíà÷è-
òè ïîçà÷åðãîâ³ âèáîðè ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿ ó ì³ñò³,
ðàéîííî¿, îáëàñíî¿ ðàäè, à òàêîæ ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè,
îñê³ëüêè ñòàòòÿ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷àº ïðàâà Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè äîñòðîêîâî ïðèïèíÿòè ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâèõ ðàä òà
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â. Íà äóìêó ïðåäñòàâíèê³â ñóá’ºêòà ïðà-
âà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, çà ëîã³êîþ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ð³øåííþ
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî ïðèçíà÷åííÿ ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â ðàäè ÷è
ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè ìàº ïåðåäóâàòè àêò ïðî ïðèïè-
íåííÿ ¿õ ïîâíîâàæåíü, îäíàê âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ äî êîìïåòåíö³¿
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íå íàëåæèòü.

Çàïåðå÷óþ÷è ïðîòè íàâåäåíèõ ó ïîäàíí³ äîâîä³â ùîäî íåêîíñòèòóö³é-
íîñò³ ïåðåë³÷åíèõ âèùå ïîëîæåíü Çàêîíó, Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
íàãîëîøóº íà òîìó, ùî â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 78, 79 Çàêîíó Âåðõîâíà Ðàäà
Óêðà¿íè ïðèéìàº ð³øåííÿ íå ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü
â³äïîâ³äíî¿ ðàäè ÷è ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè, à ïðî ïðèçíà-
÷åííÿ ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â, à öå ïîâí³ñòþ, íà éîãî äóìêó, â³äïîâ³äàº
ïóíêòó 30 ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

4.2. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè â öüîìó ïèòàíí³ êåðóºòüñÿ òèì, ùî,
ïðèéìàþ÷è ð³øåííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â äî â³äïîâ³äíî¿
ðàäè ÷è ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íå
âèõîäèòü çà ìåæ³ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ ïóíêòîì 30 ñòàòò³ 85
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Öèì ð³øåííÿì Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íå ïðèïèíÿº
äîñòðîêîâî ïîâíîâàæåííÿ çàçíà÷åíèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
òà éîãî ïîñàäîâèõ îñ³á, îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó (÷àñòèíà øîñòà ñòàò-
ò³ 78, ÷àñòèíà ñüîìà ñòàòò³ 79) âîíè ïðîäîâæóþòü ä³ÿòè äî îáðàííÿ íîâîãî
ñêëàäó â³äïîâ³äíî¿ ðàäè òà íîâîãî ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè.
Ò³ëüêè ÷åðåç âîëåâèÿâëåííÿ âèáîðö³â, à íå çà ð³øåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ïðèïèíÿþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè ÷è ñ³ëüñüêîãî, ñå-
ëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè.

Ùî æ äî þðèäè÷íèõ ï³äñòàâ, çà íàÿâíîñò³ ÿêèõ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè
ìîæå ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â äî â³äïî-
â³äíî¿ ðàäè, ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè (ÿêùî ðàäà íå âè-
ð³øóº ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî ¿¿ â³äàííÿ àáî âîíà ïðèéíÿëà ð³øåííÿ ç ïîðó-
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øåííÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿í³», ³íøèõ çàêîí³â, ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ³ãíîðóþ÷è ïðè
öüîìó âèìîãè êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â ïðî ïðèâåäåííÿ öèõ ð³øåíü ó â³äïî-
â³äí³ñòü ³ç çàêîíîì; êîëè ãîëîâà íå çàáåçïå÷óº çä³éñíåííÿ íàäàíèõ éîìó
ïîâíîâàæåíü àáî æ ïîðóøóº Êîíñòèòóö³þ ³ çàêîíè Óêðà¿íè, ïðàâà ³ ñâîáî-
äè ãðîìàäÿí), òî âîíè íå ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè âîíà
ïåðåäáà÷àº, ùî ñòàòóñ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â, ³íø³ ïèòàííÿ
ôîðìóâàííÿ, ä³ÿëüíîñò³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì (÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 141, ñòàòòÿ 146).

5.1. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ââàæàº, ùî ïîëîæåííÿ
÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 61, îêðåì³ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 62,
÷àñòèí ïåðøî¿, øîñòî¿, ñüîìî¿ ñòàòò³ 63 Çàêîíó ñóïåðå÷àòü ïîëîæåííÿì
÷àñòèí ïåðøî¿, òðåòüî¿ ñòàòò³ 142, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 143 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè «ùîäî ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â».

Çàïåðå÷óþ÷è ïðîòè íàâåäåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ äîâîä³â ùî-
äî íåêîíñòèòóö³éíîñò³ íàçâàíèõ âèùå ïîëîæåíü Çàêîíó, Ãîëîâà Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàçíà÷àº, ùî âñ³ âîíè â³äïîâ³äàþòü ñòàòòÿì 142, 143
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çà âèíÿòêîì òðåòüîãî ðå÷åííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàò-
ò³ 62 Çàêîíó, ÿêå, íà äóìêó Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ñóïåðå÷èòü
ïðèíöèïó íåçàëåæíîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

5.2. Çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè ÷àñòèí øîñòî¿, ñüîìî¿ ñòàòò³ 63 Çàêîíó êîø-
òè äåðæàâíîãî áþäæåòó, ùî ïåðåäàþòüñÿ ó âèãëÿä³ äîòàö³é, ñóáñèä³é, ðîç-
ïîä³ëÿþòüñÿ îáëàñíèìè ðàäàìè ì³æ ðàéîííèìè áþäæåòàìè ³ áþäæåòàìè
ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ â ðîçì³ðàõ, íåîáõ³äíèõ äëÿ ôîðìóâàííÿ äîõîä-
íèõ ÷àñòèí íå íèæ÷å ì³í³ìàëüíèõ ðîçì³ð³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, âèçíà÷å-
íèõ çàêîíîì, à òàêîæ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ç îáëàñíîãî
áþäæåòó ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Ö³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó
ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàþòü ïîëîæåííÿì ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 143 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ îáëàñí³ òà ðàéîíí³ ðàäè çàòâåðäæóþòü ðàéîí-
í³ ³ îáëàñí³ áþäæåòè, ùî ôîðìóþòüñÿ ç êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó äëÿ
¿õ ïîäàëüøîãî ðîçïîä³ëó ì³æ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè àáî äëÿ âèêî-
íàííÿ ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â òà ç êîøò³â, çàëó÷åíèõ íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ ç
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³ êóëü-
òóðíèõ ïðîãðàì.

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 61 òà ÷àñòèíè ïåð-
øî¿ ñòàòò³ 63 Çàêîíó, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ñàìîñò³éí³ñòü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
ãàðàíòóºòüñÿ âëàñíèìè òà çàêð³ïëåíèìè çà íèìè íà ñòàá³ëüí³é îñíîâ³ çàêî-
íîì çàãàëüíîäåðæàâíèìè ïîäàòêàìè òà ³íøèìè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèìè
ïëàòåæàìè, òî âîíè òàêîæ óçãîäæóþòüñÿ ç ïîëîæåííÿìè ÷àñòèíè òðåòüî¿
ñòàòò³ 142 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ äåðæàâà áåðå ó÷àñòü ó
ôîðìóâàíí³ äîõîä³â áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ô³íàíñîâî ï³ä-
òðèìóº ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Çàêîí, âèçíà÷àþ÷è äæåðåëà ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ç áîêó äåðæàâè, âèçíà÷àº ³ îáñÿã ö³º¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè, ÿêèé
íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè «ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð ì³ñöåâîãî áþäæåòó» (òðåòº
ðå÷åííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 62). Öåé ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð ì³ñöåâîãî
áþäæåòó ìàº âèçíà÷àòèñÿ íà îñíîâ³ íîðìàòèâ³â áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³
íà îäíîãî æèòåëÿ ç óðàõóâàííÿì åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî, ïðèðîäíîãî
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òà åêîëîã³÷íîãî ñòàíó â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³é âèõîäÿ÷è ç ð³âíÿ ì³í³ìàëü-
íèõ ñîö³àëüíèõ ïîòðåá, âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 62).

Íà ñüîãîäí³ ùå íåìàº çàêîí³â, ÿê³ á â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
âèçíà÷àëè ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ ì³í³ìàëüíèõ áþäæåò³â òà íîðìàòèâè
áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³, ð³âåíü ì³í³ìàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ïîòðåá, ì³í³-
ìàëüíèé ðîçì³ð ì³ñöåâîãî áþäæåòó. Òîìó çã³äíî ç ïóíêòîì 9 Ðîçä³ëó V
«Ïðèê³íöåâ³ òà ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» Çàêîíó äî ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ
çàêîí³â ì³ñöåâ³ áþäæåòè ôîðìóþòüñÿ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíàìè
ïðî áþäæåòíó òà ïîäàòêîâó ñèñòåìè.

Äî çàâåðøåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â íåìàº ï³äñòàâ ââàæàòè, ùî ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 62 Çàêîíó,

â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî «ó âèïàäêàõ, êîëè äîõîäè â³ä çàêð³ïëåíèõ çà ì³ñöå-
âèìè áþäæåòàìè çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â ïåðåâèùóþòü
ì³í³ìàëüíèé ð³âåíü ì³ñöåâîãî áþäæåòó, äåðæàâà âèëó÷àº ³ç ì³ñöåâîãî
áþäæåòó äî äåðæàâíîãî áþäæåòó ÷àñòèíó íàäëèøêó â ïîðÿäêó, âñòàíîâ-
ëåíîìó çàêîíîì ïðî äåðæàâíèé áþäæåò», ñóïåðå÷èòü ïðèíöèïó íåçàëåæ-
íîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, à îòæå – Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òàêèì ÷èíîì,
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òðåòüîãî
ðå÷åííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 62 Çàêîíó ï³äëÿãàº ïðèïèíåííþ.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150, 152 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 45, 51, 61, 63, 70, 73 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòè-
òóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â:

1. Âèçíàòè òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòó-
ö³éíèì), ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 79 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöå-
âå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ùîäî äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâà-
æåíü ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè çà ð³øåííÿì â³äïîâ³äíî¿
ðàäè «â ³íøèõ âèïàäêàõ», òîáòî ç ï³äñòàâ, íå ïåðåäáà÷åíèõ ÷àñòèíîþ äðó-
ãîþ ö³º¿ ñòàòò³.

2. Âèçíàòè òàêèìè, ùî â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º êîíñòèòó-
ö³éíèìè), ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 6, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 11,
÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 16, ïóíêò³â 3, 5, 6, 9, 10, 16 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³
26, ÷àñòèí òðåòüî¿, ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 41, ÷àñòèíè øîñòî¿ ñòàòò³ 42, ñòàòåé 51,
52, 53, 54, ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 61, ÷àñòèí ïåðøî¿, øîñòî¿, ñüîìî¿ ñòàò-
ò³ 63, ÷àñòèí ÷åòâåðòî¿, ï’ÿòî¿, øîñòî¿ ñòàòò³ 78, ÷àñòèí òðåòüî¿ (êð³ì ïîëî-
æåííÿ, âèçíàíîãî íåêîíñòèòóö³éíèì ó ïóíêò³ 1 öüîãî Ð³øåííÿ), ï’ÿòî¿,
ñüîìî¿ ñòàòò³ 79, àáçàöó òðåòüîãî ïóíêòó 2 Ðîçä³ëó V «Ïðèê³íöåâ³ òà ïåðå-
õ³äí³ ïîëîæåííÿ» Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà-
¿í³».

3. Ïðèïèíèòè êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàò-
ò³ 62 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», â³äïîâ³äíî
äî ÿêîãî «ó âèïàäêàõ, êîëè äîõîäè â³ä çàêð³ïëåíèõ çà ì³ñöåâèìè áþäæåòà-
ìè çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â ïåðåâèùóþòü ì³í³ìàëüíèé ðîç-
ì³ð ì³ñöåâîãî áþäæåòó, äåðæàâà âèëó÷àº ³ç ì³ñöåâîãî áþäæåòó äî äåðæàâ-
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íîãî áþäæåòó ÷àñòèíó íàäëèøêó â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïðî
äåðæàâíèé áþäæåò».

4. Ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»
â ÷àñòèí³, ùî âèçíàíà íåêîíñòèòóö³éíîþ, âòðà÷àº ÷èíí³ñòü ç äíÿ óõâàëåí-
íÿ öüîãî Ð³øåííÿ.

5. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàí-
íÿõ.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîí-
íîñòè) ïîëîæåíèé ÷àñòè ïÿòîé ñòàòüè 6, ÷àñòè ïåðâîé

ñòàòüè 11, ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 16, ïóíêòîâ 3, 5, 6, 9, 10, 16
÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 26, ÷àñòåé òðåòüåé è ÷åòâåðòîé ñòàòüè 41,
÷àñòè øåñòîé ñòàòüè 42, ñòàòåé 51, 52, 53, 54, ÷àñòè ÷åòâåðòîé

ñòàòüè 61, ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 62, ÷àñòåé ïåðâîé, øåñòîé,
ñåäüìîé ñòàòüè 63, ÷àñòåé ÷åòâåðòîé, ïÿòîé, øåñòîé
ñòàòüè 78, ÷àñòåé òðåòüåé, ïÿòîé, ñåäüìîé ñòàòüè 79,

àáçàöà òðåòüåãî ïóíêòà 2 ðàçäåëà V
«Çàêëþ÷èòåëüíûå è ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ»

Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè
â Óêðàèíå ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ

46 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû
(äåëî î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-5/2000
9 ôåâðàëÿ 2000 ãîäà
¹ 1-ðï/2000

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðû Íèêî-
ëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê, Êîñ-
òèöêîãî Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêîâîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû,
Ìàðòûíåíêî Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à,
Íèì÷åíêî Âàñèëèÿ Èâàíîâè÷à, Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî
Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ Ôåäîñüåâè÷à, Òèì÷åíêî Èâà-
íà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî Âëàäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòå-
ëååâíû, Øàïîâàëà Âëàäèìèðà Íèêîëàåâè÷à, ßöåíêî Ñòàíèñëàâà Ñåðãå-
åâè÷à,

ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåä-
ñòàâëåíèå – 46 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû – Ïîæèâàíîâà Ìèõàèëà
Àëåêñàíäðîâè÷à, èñïîëíÿþùåãî îáÿçàííîñòè çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ
Êèåâñêîé ãîðîäñêîé ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè, Îëåéíèêà Âëàäè-
ìèðà Íèêîëàåâè÷à, ×åðêàññêîãî ãîðîäñêîãî ãîëîâû, à òàêæå Ñåëèâàíîâà
Àíàòîëèÿ Àëåêñàíäðîâè÷à, Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû è Íîñîâà Âëàäèñëàâà Âà-
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ñèëüåâè÷à, Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû â Êîíñòèòó-
öèîííîì Ñóäå Óêðàèíû,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) ïîëîæåíèé ÷àñòè ïÿòîé ñòàòüè 6, ÷àñòè
ïåðâîé ñòàòüè 11, ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 16, ïóíêòîâ 3, 5, 6, 9, 10, 16 ÷àñòè
ïåðâîé ñòàòüè 26, ÷àñòåé òðåòüåé, ÷åòâåðòîé ñòàòüè 41, ÷àñòè øåñòîé ñòà-
òüè 42, ñòàòåé 51, 52, 53, 54, ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 61, ÷àñòè ïåðâîé ñòà-
òüè 62, ÷àñòåé ïåðâîé, øåñòîé, ñåäüìîé ñòàòüè 63, ÷àñòåé ÷åòâåðòîé, ïÿ-
òîé, øåñòîé ñòàòüè 78, ÷àñòåé òðåòüåé, ïÿòîé, ñåäüìîé ñòàòüè 79, àáçàöà
òðåòüåãî ïóíêòà 2 ðàçäåëà V «Çàêëþ÷èòåëüíûå è ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ»
Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â Óêðàèíå».

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 39, 40, 71 Çàêîíà Óêðà-
èíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîííîå ïðåä-
ñòàâëåíèå 46 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) óêàçàííûõ ïîëîæåíèé Çàêîíà Óêðàèíû «Î
ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â Óêðàèíå» îò 21 ìàÿ 1997 ãîäà.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüå 75 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñïîðà î ñîîòâåò-
ñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Çàêîíà Óêðàèíû «Î
ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â Óêðàèíå» â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ èìè ñòàòóñà
òåððèòîðèàëüíûõ ãðîìàä ðàéîíîâ â ãîðîäàõ è ðàéîííûõ â ãîðîäàõ ñîâå-
òîâ, íàçâàíèÿ è ñèñòåìû èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñåëüñêèõ, ïîñåëêîâûõ,
ãîðîäñêèõ ñîâåòîâ, ñòàòóñà ñåëüñêîãî, ïîñåëêîâîãî, ãîðîäñêîãî ãîëîâû,
ïîðÿäêà äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé ñåëüñêèõ, ïîñåëêîâûõ, ãî-
ðîäñêèõ, ðàéîííûõ, îáëàñòíûõ ñîâåòîâ, ñåëüñêèõ, ïîñåëêîâûõ, ãîðîäñêèõ
ãîëîâ, à òàêæå ãàðàíòèé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Êîðíèåíêî Í. È., îáúÿñíåíèå Ïîæèâàíî-
âà Ì. À., Îëåéíèêà Â. Í., Ñåëèâàíîâà À. À., Íîñîâà Â. Â., èññëåäîâàâ ìà-
òåðèàëû äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë:

1.1. Â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû,
âûñòóïëåíèÿõ ïðåäñòàâèòåëåé ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåä-
ñòàâëåíèå ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ïîëîæåíèÿ ÷àñòè ïÿòîé ñòàòüè 6, ÷àñòè
÷åòâåðòîé ñòàòüè 16, ÷àñòåé òðåòüåé è ÷åòâåðòîé ñòàòüè 41, àáçàöà òðåòüå-
ãî ïóíêòà 2 ðàçäåëà V «Çàêëþ÷èòåëüíûå è ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ» Çàêîíà
Óêðàèíû «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â Óêðàèíå» (äàëåå – Çàêîí), êîòî-
ðûå îïðåäåëÿþò òåððèòîðèàëüíûå ãðîìàäû ðàéîíîâ â ãîðîäàõ è ðàéîííûå
â ãîðîäå ñîâåòû êàê îòäåëüíûå ñóáúåêòû, èìåþùèå ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî
îñóùåñòâëÿòü ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå è áûòü ñàìîñòîÿòåëüíûìè ñóáúåê-
òàìè ïðàâà êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïðîòèâîðå÷àò ñòàòüå 140 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû, â ÷àñòíîñòè ÷àñòè ïåðâîé, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé
ïðàâî íà îñóùåñòâëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ãîðîäàõ ïðåäîñòàâ-
ëåíî òåððèòîðèàëüíûì ãðîìàäàì ýòèõ ãîðîäîâ, à òàêæå ÷àñòè ïÿòîé óêà-
çàííîé ñòàòüè, ñîãëàñíî êîòîðîé «âîïðîñ îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ ðàéî-
íàìè â ãîðîäàõ îòíåñåí ê êîìïåòåíöèè ãîðîäñêèõ ñîâåòîâ».

Ïî ìíåíèþ ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå è åãî
ïðåäñòàâèòåëåé, òåððèòîðèàëüíûå ãðîìàäû ðàéîíîâ â ãîðîäàõ ìîãóò ðàñ-
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ñìàòðèâàòüñÿ òîëüêî êàê ñîñòàâëÿþùèå òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäû ãîðî-
äà, ïðèîáðåòàþùèå ïðàâîñóáúåêòíîñòü íà óïðàâëåíèå êîììóíàëüíûì
èìóùåñòâîì òîëüêî â ñëó÷àå èçáðàíèÿ èìè ïî ðåøåíèþ ãîðîäñêîãî ñîâå-
òà, ïðèíÿòîìó áåç êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé, ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàéîííûõ â
ãîðîäå ñîâåòîâ è íàäåëåíèÿ èõ ÷àñòüþ ïîëíîìî÷èé ãîðîäñêîãî ñîâåòà, ôè-
íàíñîâ è êîììóíàëüíîãî èìóùåñòâà.

Â ïèñüìå Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, à òàêæå â âûñòóïëå-
íèÿõ â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû âûñêàçàíà ïðîòèâîïîëîæíàÿ
ïîçèöèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé òåððèòîðèàëüíàÿ ãðîìàäà ðàéîíà â ãîðîäå êàê
ñóáúåêò ïðàâà êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ êàòåãîðèåé êîíñòè-
òóöèîííîé, ïîñêîëüêó ýòî åå ïðàâî îïðåäåëÿåòñÿ ÷àñòüþ ïåðâîé ñòà-
òüè 142 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, à íå ðåøåíèåì ãîðîäñêîãî ñîâåòà. Ïîýòî-
ìó îïðåäåëåííûé Çàêîíîì ïîðÿäîê â îòíîøåíèè ñîçäàíèÿ (íå ñîçäàíèÿ)
ðàéîííûõ â ãîðîäàõ ñîâåòîâ, ãäå ó÷òåíû è èíòåðåñû òåððèòîðèàëüíûõ
ãðîìàä ðàéîíîâ â ãîðîäàõ, è ïîçèöèÿ ñóùåñòâóþùèõ ðàéîííûõ â ãîðîäàõ
ñîâåòîâ, íå ïðîòèâîðå÷èò ñòàòüå 140 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

1.2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû, ðåøàÿ ýòîò ñïîð, èñõîäèò èç òîãî,
÷òî ïîëîæåíèÿ:

÷àñòè ïÿòîé ñòàòüè 6 è ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 16 Çàêîíà, ñîãëàñíî êî-
òîðûì â ãîðîäàõ ñ ðàéîííûì äåëåíèåì òåððèòîðèàëüíûå ãðîìàäû ðàé-
îíîâ â ãîðîäàõ äåéñòâóþò êàê ñóáúåêòû ïðàâà êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè è íå òåðÿþò ýòî ïðàâî â ñëó÷àå, åñëè ðåøåíèå î ñîçäàíèè ðàéîííûõ â
ãîðîäàõ ñîâåòîâ íå áûëî ïðèíÿòî, ñîãëàñóþòñÿ ñ ïîëîæåíèåì ÷àñòè ïåð-
âîé ñòàòüè 142 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñîãëàñíî êîòîðîé òåððèòîðèàëü-
íûå ãðî- ìàäû ðàéîíîâ â ãîðîäàõ íàðÿäó ñ òåððèòîðèàëüíûìè ãðîìàäàìè
ãîðîäîâ îïðåäåëÿþòñÿ êàê ñóáúåêòû ïðàâà êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè;

÷àñòåé òðåòüåé è ÷åòâåðòîé ñòàòüè 41, àáçàöà òðåòüåãî ïóíêòà 2 Ðàçäå-
ëà V «Çàêëþ÷èòåëüíûå è ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ» Çàêîíà, ñîãëàñíî êîòî-
ðûì ðåøåíèå òåððèòîðèàëüíûõ ãðîìàä ãîðîäîâ ñ ðàéîííûì äåëåíèåì èëè
ãîðîäñêèõ ñîâåòîâ î ñîçäàíèè (íå ñîçäàíèè) ðàéîííûõ â ãîðîäàõ ñîâåòîâ
äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ ðàéîííûõ â ãîðîäàõ ñîâåòîâ è ÷ëå-
íîâ òåððèòîðèàëüíûõ ãðîìàä ýòèõ ãîðîäîâ, à îáúåì è ïðåäåëû ïîëíîìî-
÷èé ðàéîííûõ â ãîðîäàõ ñîâåòîâ (â ñëó÷àå èõ ñîçäàíèÿ) è èõ èñïîëíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ îïðåäåëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ãîðîäñêèìè ñîâåòàìè ïî
ñîãëàñîâàíèþ ñ ðàéîííûìè â ãîðîäàõ ñîâåòàìè ñ ó÷åòîì îáùåãîðîäñêèõ
èíòåðåñîâ è êîëëåêòèâíûõ ïîòðåáíîñòåé òåððèòîðèàëüíûõ ãðîìàä ðà-
éîíîâ â ãîðîäàõ è íå ìîãóò èçìåíÿòüñÿ â òå÷åíèå äàííîãî ñîçûâà, ñîãëà-
ñóþòñÿ êàê ñ ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 142, òàê è àáçàöåì òðåòüèì ïóíêòà 8
Ðàçäåëà XV «Ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ» Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñîãëàñíî
êîòîðîìó «ðàéîííûå â ãîðîäàõ ñîâåòû è ïðåäñåäàòåëè ýòèõ ñîâåòîâ ïîñëå
âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåé Êîíñòèòóöèè îñóùåñòâëÿþò ñâîè ïîëíîìî-
÷èÿ ñîãëàñíî çàêîíó».

×àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 142 è àáçàö òðåòèé ïóíêòà 8 Ðàçäåëà XV «Ïåðåõîä-
íûå ïîëîæåíèÿ» Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñîäåðæàòåëüíî íå ñâÿçàíû ñ ÷àñ-
òüþ ïÿòîé ñòàòüè 140 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñîãëàñíî êîòîðîé «âîïðîñ
îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ ðàéîíàìè â ãîðîäàõ îòíåñåí ê êîìïåòåíöèè ãî-
ðîäñêèõ ñîâåòîâ», è èíûìè ñòàòüÿìè Îñíîâíîãî Çàêîíà, â ÷àñòíîñòè åãî
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ñòàòüåé 143, íà êîòîðûå ññûëàëèñü ïðåäñòàâèòåëè ñóáúåêòà ïðàâà íà êîí-
ñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå. Òåì íå ìåíåå ìåæäó ýòèìè íîðìàìè íåò
ïðîòèâîðå÷èÿ, ïîñêîëüêó ñîãëàñíî ñòàòüå 146 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
«èíûå âîïðîñû îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ,
äåÿòåëüíîñòè è îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îïðå-
äåëÿþòñÿ çàêîíîì».

2.1. Â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè òàêæå óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ïîëî-
æåíèÿ ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 11, à òàêæå ñòàòåé 51, 52, 53, 54 Çàêîíà, â êîòî-
ðûõ êîíêðåòíî îïðåäåëÿþòñÿ íàçâàíèå è ñèñòåìà èñïîëíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ ñîâåòîâ – «èñïîëíèòåëüíûå êîìèòåòû, îòäåëû, óïðàâëåíèÿ è èíûå
ñîçäàâàåìûå ñîâåòàìè èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû», à òàêæå ïðåäóñìàòðèâà-
åòñÿ îáÿçàòåëüíîå ñîçäàíèå êîëëåãèàëüíîãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà – èñ-
ïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà, ïðîòèâîðå÷àò Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, êîòîðàÿ
äàåò òîëüêî ðîäîâîå ïîíÿòèå – «èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû» (÷àñòü òðåòüÿ
ñòàòüè 140). Ïî ìíåíèþ ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëå-
íèå, èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ñîâåòà äîëæåí áûòü åäèíûì. Åãî êîëëåãèàëü-
íûé õàðàêòåð ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Îïðåäåëåíèå â Çàêî-
íå îòäåëîâ, óïðàâëåíèé êàê ñàìîñòîÿòåëüíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
ñîâåòà îãðàíè÷èâàåò êîíñòèòóöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ ñåëüñêîãî, ïîñåëêîâî-
ãî, ãîðîäñêîãî ãîëîâû, ïîñêîëüêó ñîãëàñíî ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 141 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû îí «âîçãëàâëÿåò èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ñîâåòà».

Â ïèñüìå Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñî-
ãëàñíî ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 140 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû «ìåñòíîå ñàìî-
óïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäîé â ïîðÿäêå, óñòà-
íîâëåííîì çàêîíîì, êàê íåïîñðåäñòâåííî, òàê è ÷åðåç îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ: ñåëüñêîãî, ïîñåëêîâîãî, ãîðîäñêîãî ñîâåòà è èõ èñïîë-
íèòåëüíûå îðãàíû». Ïîýòîìó ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà è
åãî íàçâàíèå äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ Çàêîíîì Óêðàèíû «Î ìåñòíîì ñàìî-
óïðàâëåíèè â Óêðàèíå».

Ýòîé æå ïîçèöèè ïðèäåðæèâàåòñÿ è Ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâèòåëü Ïðåçè-
äåíòà Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû, ïî ìíåíèþ êîòîðîãî
íàçâàíèå èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ñîâåòà ìîæåò îïðåäåëÿòüñÿ íå ñîâåòîì,
à çàêîíîì, ïîñêîëüêó èìåííî â çàêîíå çàêðåïëÿþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûå
ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ òîëüêî êîíêðåòíîìó îðãàíó, à «íå åãî ðîäîâîìó
ïðèçíàêó».

2.2. Â ðåøåíèè ýòîãî ñïîðà Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû èñõîäèò èç
òîãî, ÷òî ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (ïóíêò 15 ÷àñòè ïåðâîé ñòà-
òüè 92, ÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 141, ñòàòüÿ 146) îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, âîïðîñ ôîðìèðîâàíèÿ, äåÿòåëüíîñòè è îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè ñòàòóñ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
ñîâåòà è èõ ïîëíîìî÷èÿ, ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ, ðåîðãàíèçàöèè, ëèêâèäàöèè,
îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîì. Ê òîìó æå â òåêñòå Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû óïî-
òðåáëÿþòñÿ êàê ñëîâîñî÷åòàíèå «èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ñîâåòà», òàê è
«èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ñîâåòà» (÷àñòè âòîðàÿ è òðåòüÿ ñòàòüè 141).

Ñîãëàñíî Çàêîíó èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ñåëüñêèõ, ïîñåëêîâûõ,
ãîðîäñêèõ ñîâåòîâ ÿâëÿþòñÿ èõ èñïîëíèòåëüíûå êîìèòåòû, à òàêæå îòäå-
ëû, óïðàâëåíèÿ è èíûå ñîçäàâàåìûå ñîâåòàìè èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû
(÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 11).
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Èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò ÿâëÿåòñÿ èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì îáùåé
êîìïåòåíöèè ñåëüñêîãî, ïîñåëêîâîãî, ãîðîäñêîãî ñîâåòà. Îí ñîçäàåòñÿ ñî-
âåòîì íà ñðîê åãî ïîëíîìî÷èé â ñîñòàâå ñîîòâåòñòâåííî ñåëüñêîãî, ïîñåë-
êîâîãî, ãîðîäñêîãî ãîëîâû, âîçãëàâëÿþùåãî èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò, åãî
çàìåñòèòåëÿ (çàìåñòèòåëåé) ïî âîïðîñàì äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ñîâåòà, óïðàâëÿþùåãî äåëàìè (ñåêðåòàðÿ) èñïîëíèòåëüíîãî êîìè-
òåòà, à òàêæå ðóêîâîäèòåëåé îòäåëîâ, óïðàâëåíèé è èíûõ èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ñîâåòà, äðóãèõ ëèö. Â ñîñòàâ èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà ïî äîëæ-
íîñòè òàêæå âõîäèò ñåêðåòàðü ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîâåòà. Îñíîâíîé ôîð-
ìîé ðàáîòû èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà ÿâëÿþòñÿ åãî çàñåäàíèÿ, à ôîðìîé
ïðàâîâîãî àêòà – ðåøåíèÿ. Èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò ïîäîò÷åòåí è ïîäêîí-
òðîëåí ñîâåòó, êîòîðûé åãî ñîçäàë, à ïî âîïðîñàì îñóùåñòâëåíèÿ èì ïîë-
íîìî÷èé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè – òàêæå ïîäêîíòðîëåí ñîîòâåò-
ñòâóþùèì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ñòàòüè 51, 52, 53 Çàêîíà).

Îòäåëû, óïðàâëåíèÿ è ïðî÷èå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ñîâåòà ÿâëÿþòñÿ
åãî èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè îòðàñëåâîé è ôóíêöèîíàëüíîé êîìïåòåí-
öèè, ïîäîò÷åòíûìè è ïîäêîíòðîëüíûìè ñîâåòó, êîòîðûé èõ ñîçäàë, ïîä-
÷èíåííûìè åãî èñïîëíèòåëüíîìó êîìèòåòó, à òàêæå ñåëüñêîìó, ïîñåëêî-
âîìó, ãîðîäñêîìó ãîëîâå. Ðóêîâîäèòåëè îòäåëîâ, óïðàâëåíèé è èíûõ
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñîâåòà íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü è óâîëüíÿþò-
ñÿ ñ äîëæíîñòè ñåëüñêèì, ïîñåëêîâûì, ãîðîäñêèì ãîëîâîé åäèíîëè÷íî
(ñòàòüÿ 54 Çàêîíà).

Â ñåëüñêèõ, ïîñåëêîâûõ, ãîðîäñêèõ (ðàéîííîãî çíà÷åíèÿ) ñîâåòàõ, ãäå
îáúåì èñïîëíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè íå íóæäàåòñÿ â ñîçäàíèÿ îòäåëîâ è
óïðàâëåíèé, â ñîñòàâ èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà ìîãóò âõîäèòü, êàê îá
ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò ïðàêòèêà, èíûå ëèöà, â ÷àñòíîñòè ðóêîâîäèòåëè òåõ
ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, êîòîðûå îòíåñåíû ê êîììó-
íàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèàëüíûõ ãðîìàä. Îíè
òàêæå íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòè è óâîëüíÿþòñÿ ñ äîëæíîñòåé ñåëüñêèì,
ïîñåëêîâûì, ãîðîäñêèì ãîëîâîé åäèíîëè÷íî (ïóíêò 10 ÷àñòè òðåòüåé ñòà-
òüè 42 Çàêîíà).

Ñîçäàíèå èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà ñîâåòà, îïðåäåëåíèå åãî ÷èñëåí-
íîñòè, óòâåðæäåíèå ïåðñîíàëüíîãî ñîñòàâà, âíåñåíèå èçìåíåíèé â ñîñòàâ
èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà è åãî ðîñïóñê, ñîçäàíèå èíûõ èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ñîâåòà è óòâåðæäåíèå åãî ñòðóêòóðû â öåëîì, îáùåé ÷èñëåííîñòè
àïïàðàòà ñîâåòà è åãî èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ, çàòðàò íà èõ ñîäåðæàíèå,
èçáðàíèå ñåêðåòàðÿ ñîâåòà îòíåñåíû ê èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè
ñåëüñêèõ, ïîñåëêîâûõ, ãîðîäñêèõ ñîâåòîâ. Òåì íå ìåíåå ýòè âîïðîñû ðå-
øàþòñÿ èìè ïî ïðåäñòàâëåíèþ ñåëüñêîãî, ïîñåëêîâîãî, ãîðîäñêîãî ãîëî-
âû (ïóíêòû 3, 4, 5, 6 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 26, ïóíêòû 4, 5, 6 ÷àñòè òðåòüåé
ñòàòüè 42 Çàêîíà).

Ñëåäîâàòåëüíî, äåéñòâóþùèé Çàêîí îïðåäåëÿåò ñåëüñêîãî, ïîñåëêîâî-
ãî, ãîðîäñêîãî ãîëîâó êàê äîëæíîñòíîå ëèöî, êîòîðîå âîçãëàâëÿåò íå
òîëüêî èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò, íî è âñþ ñèñòåìó èñïîëíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîâåòà, ðóêîâîäèòåëè êîòîðûõ íåñóò ïåðåä
ãîëîâîþ ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü, ÷òî ñîãëàñóåòñÿ ñ ÷àñòüþ âòîðîé
ñòàòüè 141 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Ïðèíöèï êîëëåãèàëüíîñòè â îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñà-
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ìîóïðàâëåíèÿ ïðåäîïðåäåëÿåò ñîîòâåòñòâóþùóþ ïðèðîäó îðãàíîâ ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ – ñîâåòîâ, ÷òî íåïîñðåäñòâåííî ñëåäóåò èç Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû (÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 140, ÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 141).

×òî êàñàåòñÿ ïðèíöèïîâ, íà îñíîâå êîòîðûõ äîëæíû äåéñòâîâàòü èñ-
ïîëíèòåëüíûå êîìèòåòû ñîâåòîâ, òî ïî ëîãèêå óêàçàííûõ âûøå ïîëîæå-
íèé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ýòîò âîïðîñ äîëæåí ðåøàòüñÿ çàêîíîì.

3.1. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå òàêæå ñ÷èòàåò,
÷òî ïîëîæåíèÿ ïóíêòîâ 3, 5, 6 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 26, ÷àñòè òðåòüåé ñòà-
òüè 52 Çàêîíà, ñîãëàñíî êîòîðûì ñîçäàíèå èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà ñî-
âåòà, îïðåäåëåíèå åãî ÷èñëåííîñòè, óòâåðæäåíèå ïåðñîíàëüíîãî ñîñòàâà è
âíåñåíèå èçìåíåíèé â íåãî, óòâåðæäåíèå ñòðóêòóðû èñïîëíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ ñîâåòà, îáùåé ÷èñëåííîñòè àïïàðàòà ñîâåòà è åãî èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ, çàòðàò íà èõ ñîäåðæàíèå, ñîçäàíèå èíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ ñîâåòà, ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó èñïîëíèòåëüíûì êîìèòå-
òîì, îòäåëàìè, óïðàâëåíèÿìè, èíûìè èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ñîâåòà
è ñåëüñêèì, ïîñåëêîâûì, ãîðîäñêèì ãîëîâîé ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñîîò-
âåòñòâåííî ñîâåòîì, à òàêæå ïîëîæåíèÿ ïóíêòîâ 9, 10, 16 ÷àñòè ïåðâîé
ñòàòüè 26, ÷àñòè øåñòîé ñòàòüè 42, ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 79, ñîãëàñíî êîòî-
ðûì ñåëüñêèé, ïîñåëêîâûé, ãîðîäñêîé ñîâåò èìååò ïðàâî çàñëóøèâàòü îò-
÷åò ñåëüñêîãî, ïîñåëêîâîãî, ãîðîäñêîãî ãîëîâû î äåÿòåëüíîñòè èñïîëíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ñîâåòà, ïðèíèìàòü ðåøåíèå î íåäîâåðèè è î äîñðî÷íîì
ïðåêðàùåíèè åãî ïîëíîìî÷èé, îãðàíè÷èâàþò ñòàòóñ ñåëüñêîãî, ïîñåëêî-
âîãî, ãîðîäñêîãî ãîëîâû êàê äîëæíîñòíîãî ëèöà, êîòîðîå ñîãëàñíî Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû íåïîñðåäñòâåííî èçáèðàåòñÿ òåððèòîðèàëüíîé ãðî-
ìàäîé.

Ïî ìíåíèþ ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå, ñåëü-
ñêèé, ïîñåëêîâûé, ãîðîäñêîé ãîëîâà îòâåòñòâåíåí è ïîäîò÷åòåí òîëüêî
òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäå, åãî èçáðàâøåé, à èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ñîâåòà
ìîæåò ôîðìèðîâàòüñÿ ïðåäñåäàòåëåì åäèíîëè÷íî. Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû,
êàê óòâåðæäàþò ïðåäñòàâèòåëè ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåä-
ñòàâëåíèå, âûðîâíÿëà ñòàòóñ ñåëüñêèõ, ïîñåëêîâûõ, ãîðîäñêèõ ñîâåòîâ è
ñåëüñêèõ, ïîñåëêîâûõ, ãîðîäñêèõ ãîëîâ, íå ñòàâÿ èõ â çàâèñèìîñòü äðóã îò
äðóãà è íå ïðåäîñòàâëÿÿ ïðàâà ñîîòâåòñòâóþùåìó ñîâåòó ïðåêðàùàòü äî-
ñðî÷íî ïîëíîìî÷èÿ ñåëüñêîãî, ïîñåëêîâîãî, ãîðîäñêîãî ãîëîâû.

3.2. Â ñèñòåìå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Óêðàèíû èìååò ìåñòî îïðåäå-
ëåííàÿ ñóáîðäèíàöèÿ åå ýëåìåíòîâ – òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäû, ñîâåòà, åå
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñ ñîõðàíåíèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàçãðàíè÷å-
íèÿ èõ ïðàâ è ïîëíîìî÷èé. Ñîãëàñíî ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 140 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû è ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 6 Çàêîíà òåððèòîðèàëüíàÿ ãðîìàäà
ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì íîñèòåëåì ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Ñåëüñêèå, ïîñåëêîâûå, ãîðîäñêèå ñîâåòû, êàê ýòî â ñâîþ î÷å-
ðåäü ëîãè÷íî ñëåäóåò èç ñîäåðæàíèÿ ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 140 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû, à òàêæå ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 10 Çàêîíà, ÿâëÿþòñÿ îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèìè ñîîòâåòñòâóþùèå òåððèòî-
ðèàëüíûå ãðîìàäû è îñóùåñòâëÿþùèìè îò èõ èìåíè è â èõ èíòåðåñàõ
ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñåëüñêèå, ïîñåëêîâûå,
ãîðîäñêèå ñîâåòû èìåþò ñâîè èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû, à, çíà÷èò, – èì ïî-
äîò÷åòíû è ïîäêîíòðîëüíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ³ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¿ÍÈ

18



Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 141) ñåëüñêèé,
ïîñåëêîâûé, ãîðîäñêîé ãîëîâà èçáèðàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðè-
àëüíîé ãðîìàäîé äëÿ òîãî, ÷òîáû âîçãëàâëÿòü èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ñî-
âåòà è ïðåäñåäàòåëüñòâîâàòü íà åãî çàñåäàíèÿõ. Ýòè ôóíêöèè îïðåäåëÿþò
ñåëüñêîãî, ïîñåëêîâîãî, ãîðîäñêîãî ãîëîâó ïðåæäå âñåãî êàê äîëæíîñòíîå
ëèöî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ñîâåòà è ñàìîãî ñîâåòà, åìó ïîäîò÷åòíîå è
ïåðåä íèì îòâåòñòâåííîå êàê çà ðàáîòó èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ñîâåòà,
òàê è çà îðãàíèçàöèþ ðàáîòû ñàìîãî ñîâåòà. Çàêîí íå îãðàíè÷èâàåò ïîëíî-
ìî÷èÿ ñåëüñêîãî, ïîñåëêîâîãî, ãîðîäñêîãî ãîëîâû òîëüêî ïðåäñåäàòåëü-
ñòâîì íà çàñåäàíèÿõ ñîâåòà, à âîçëàãàåò íà íåãî è äðóãèå ïîëíîìî÷èÿ,
àíàëîãè÷íûå òåì, êîòîðûå èìååò, íàïðèìåð, ïðåäñåäàòåëü ðàéîííîãî, îá-
ëàñòíîãî ñîâåòà. Ïðåæäå âñåãî ýòî îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ñîâåòà, ðóêîâîä-
ñòâî åãî àïïàðàòîì, ôîðìèðîâàíèå ïîâåñòêè äíÿ ýòîãî ñîâåòà, çàêëþ÷åíèå
îò èìåíè ñîâåòà äîãîâîðîâ ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê èñêëþ÷èòåëüíîé
êîìïåòåíöèè ñîâåòà, ïðåäñòàâèòåëüñòâî ñîâåòà â îòíîøåíèÿõ ñ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè è èíûìè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ò. ï.
(÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 42 Çàêîíà).

Ñëåäîâàòåëüíî, Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû, ââîäÿ èçáðàíèå ñåëüñêîãî,
ïîñåëêîâîãî, ãîðîäñêîãî ãîëîâû íåïîñðåäñòâåííî òåððèòîðèàëüíîé ãðî-
ìàäîé, íå óðàâíÿëà åãî ñòàòóñ ñî ñòàòóñîì ñåëüñêîãî, ïîñåëêîâîãî, ãîðîä-
ñêîãî ñîâåòà.

Ñïîñîá ôîðìèðîâàíèÿ ñåëüñêîãî, ïîñåëêîâîãî, ãîðîäñêîãî ñîâåòà è èç-
áðàíèÿ ñåëüñêîãî, ïîñåëêîâîãî, ãîðîäñêîãî ãîëîâû îäèíàêîâû, òåì íå ìå-
íåå èõ ñòàòóñ ðàçíûé. Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ãîëîâà âîçãëàâëÿåò
èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ñîâåòà, èíòåãðèðîâàííûé â åãî ñòðóêòóðó, à ïîòî-
ìó äîëæåí îòâå÷àòü ïåðåä ñîâåòîì çà ðåçóëüòàòû ðàáîòû èñïîëíèòåëüíîãî
îðãàíà è çà ñâîþ ñîáñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü âïëîòü äî ïðåêðàùåíèÿ ïðå-
äîñòàâëåííûõ åìó ïîëíîìî÷èé ïî ðåøåíèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîâåòà ïðè
íàëè÷èè îñíîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 79 Çàêîíà
(åñëè îí íàðóøàåò Êîíñòèòóöèþ è çàêîíû Óêðàèíû, ïðàâà è ñâîáîäû
ãðàæäàí, íå îáåñïå÷èâàåò îñóùåñòâëåíèå ïðåäîñòàâëåííûõ åìó ïîëíîìî-
÷èé).

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûå ëèöà îáÿçàíû äåé-
ñòâîâàòü òîëüêî íà îñíîâàíèè, â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé è â ïîðÿäêå, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè Óêðàèíû (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 19
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû). Â ñâÿçè ñ ýòèì íå ñîîòâåòñòâóåò Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû (ÿâëÿåòñÿ íåêîíñòèòóöèîííûì) ïîëîæåíèå ÷àñòè òðåòüåé ñòà-
òüè 79 Çàêîíà, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïîëíîìî÷èÿ ñåëüñêîãî, ïîñåëêîâîãî, ãî-
ðîäñêîãî ãîëîâû ìîãóò áûòü ïðåêðàùåíû äîñðî÷íî ïî ðåøåíèþ ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ñîâåòà òàêæå «â èíûõ ñëó÷àÿõ».

4.1. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå òàêæå ñ÷èòàåò,
÷òî íå ñîîòâåòñòâóþò Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è ïîëîæåíèÿ ÷àñòåé ÷åòâåð-
òîé, ïÿòîé, øåñòîé ñòàòüè 78 è ÷àñòåé òðåòüåé, ïÿòîé, ñåäüìîé ñòàòüè 79
Çàêîíà, ñîãëàñíî êîòîðûì Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ïðè îïðåäåëåííûõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ ìîæåò íàçíà÷èòü âíåî÷åðåäíûå âûáîðû ñåëüñêîãî, ïî-
ñåëêîâîãî, ãîðîäñêîãî, ðàéîííîãî â ãîðîäå, ðàéîííîãî, îáëàñòíîãî ñîâåòà,
à òàêæå ñåëüñêîãî, ïîñåëêîâîãî, ãîðîäñêîãî ãîëîâû, ïîñêîëüêó ñòàòüÿ 85
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íå ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâî Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàè-
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íû äîñðî÷íî ïðåêðàùàòü ïîëíîìî÷èÿ ìåñòíûõ ñîâåòîâ è ñåëüñêèõ, ïîñåë-
êîâûõ, ãîðîäñêèõ ãîëîâ. Ïî ìíåíèþ ïðåäñòàâèòåëåé ñóáúåêòà ïðàâà íà
êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå, ïî ëîãèêå Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ðåøå-
íèþ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû î íàçíà÷åíèè âíåî÷åðåäíûõ âûáîðîâ ñîâå-
òà èëè ñåëüñêîãî, ïîñåëêîâîãî, ãîðîäñêîãî ãîëîâû ìîæåò ïðåäøåñòâîâàòü
àêò î ïðåêðàùåíèè èõ ïîëíîìî÷èé, îäíàêî ðåøåíèå ýòîãî âîïðîñà ê êîì-
ïåòåíöèè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû íå îòíåñåíî.

Âîçðàæàÿ ïðîòèâ ïðèâåäåííûõ â ïðåäñòàâëåíèè äîâîäîâ î íåêîíñòèòó-
öèîííîñòè ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ïîëîæåíèé Çàêîíà, Ïðåäñåäàòåëü Âåð-
õîâíîé Ðàäû Óêðàèíû àêöåíòèðóåò íà òîì, ÷òî ñîãëàñíî ñòàòüÿì 78, 79
Çàêîíà Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ïðèíèìàåò ðåøåíèå íå î äîñðî÷íîì ïðå-
êðàùåíèè ïîëíîìî÷èé ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîâåòà èëè ñåëüñêîãî, ïîñåëêî-
âîãî, ãîðîäñêîãî ãîëîâû, à î íàçíà÷åíèè âíåî÷åðåäíûõ âûáîðîâ, à ýòî
ïîëíîñòüþ, ïî åãî ìíåíèþ, ñîîòâåòñòâóåò ïóíêòó 30 ñòàòüè 85 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû.

4.2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû â ýòîì âîïðîñå ðóêîâîäñòâóåòñÿ
òåì, ÷òî, ïðèíèìàÿ ðåøåíèÿ î íàçíà÷åíèè âíåî÷åðåäíûõ âûáîðîâ â ñîîò-
âåòñòâóþùèé ñîâåò èëè ñåëüñêîãî, ïîñåëêîâîãî, ãîðîäñêîãî ãîëîâû, Âåð-
õîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû íå âûõîäèò çà ïðåäåëû ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ ïóíêòîì 30 ñòàòüè 85 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Ýòèì ðåøåíèåì
Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû íå ïðåêðàùàåò äîñðî÷íî ïîëíîìî÷èÿ óêàçàííûõ
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è åãî äîëæíîñòíûõ ëèö, ïîñêîëüêó
ñîãëàñíî Çàêîíó (÷àñòü øåñòàÿ ñòàòüè 78, ÷àñòü ñåäüìàÿ ñòàòüè 79) îíè
ïðîäîëæàþò äåéñòâîâàòü äî èçáðàíèÿ íîâîãî ñîñòàâà ñîîòâåòñòâóþùåãî
ñîâåòà è íîâîãî ñåëüñêîãî, ïîñåëêîâîãî, ãîðîäñêîãî ãîëîâû. Òîëüêî ïî-
ñðåäñòâîì âîëåèçúÿâëåíèÿ èçáèðàòåëåé, à íå ïî ðåøåíèþ Âåðõîâíîé Ðà-
äû Óêðàèíû, ïðåêðàùàþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîâåòà èëè
ñåëüñêîãî, ïîñåëêîâîãî, ãîðîäñêîãî ãîëîâû.

×òî æå êàñàåòñÿ þðèäè÷åñêèõ îñíîâàíèé, ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ Âåð-
õîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå î íàçíà÷åíèè âíåî÷åðåä-
íûõ âûáîðîâ â ñîîòâåòñòâóþùèé ñîâåò, ñåëüñêîãî, ïîñåëêîâîãî, ãîðîä-
ñêîãî ãîëîâû (åñëè ñîâåò íå ðåøàåò âîïðîñîâ, îòíåñåííûõ ê åãî âåäåíèþ,
èëè ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ â íàðóøåíèå Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, Çàêîíà
Óêðàèíû «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â Óêðàèíå», èíûõ çàêîíîâ, ïðàâ è
ñâîáîä ãðàæäàí, èãíîðèðóÿ ïðè ýòîì òðåáîâàíèÿ êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ î
ïðèâåäåíèè ýòèõ ðåøåíèé â ñîîòâåòñòâèå ñ çàêîíîì; åñëè ãîëîâà íå îáåñ-
ïå÷èâàåò îñóùåñòâëåíèå ïðåäîñòàâëåííûõ åìó ïîëíîìî÷èé èëè æå íàðó-
øàåò Êîíñòèòóöèþ è çàêîíû Óêðàèíû, ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí), òî îíè
íå ïðîòèâîðå÷àò Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïîñêîëüêó ïðåäóñìàòðèâàþò, ÷òî
ñòàòóñ ñåëüñêèõ, ïîñåëêîâûõ, ãîðîäñêèõ ãîëîâ, èíûå âîïðîñû ôîðìèðîâà-
íèÿ, äåÿòåëüíîñòè è îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîì (÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 141, ñòàòüÿ 146).

5.1. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå ñ÷èòàåò, ÷òî ïî-
ëîæåíèÿ ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 61, îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ ÷àñòè ïåðâîé
ñòàòüè 62, ÷àñòåé ïåðâîé, øåñòîé, ñåäüìîé ñòàòüè 63 Çàêîíà ïðîòèâîðå÷àò
ïîëîæåíèÿì ÷àñòåé ïåðâîé, òðåòüåé ñòàòüè 142, ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 143
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû «î ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ».

Âîçðàæàÿ ïðîòèâ ïðèâåäåííûõ â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè äî-
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âîäîâ î íåêîíñòèòóöèîííîñòè íàçâàííûõ âûøå ïîëîæåíèé Çàêîíà, Ïðåä-
ñåäàòåëü Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû îòìå÷àåò, ÷òî âñå îíè ñîîòâåòñòâóþò
ñòàòüÿì 142, 143 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, çà èñêëþ÷åíèåì òðåòüåãî ïðåä-
ëîæåíèÿ ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 62 Çàêîíà, êîòîðîå, ïî ìíåíèþ Ïðåäñåäàòå-
ëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, ïðîòèâîðå÷èò ïðèíöèïó íåçàâèñèìîñòè
ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

5.2. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ÷àñòåé øåñòîé, ñåäüìîé ñòàòüè 63
Çàêîíà ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, êîòîðûå ïåðåäàþòñÿ â âèäå
äîòàöèé, ñóáñèäèé, ðàñïðåäåëÿþòñÿ îáëàñòíûìè ñîâåòàìè ìåæäó ðàéîí-
íûìè áþäæåòàìè è áþäæåòàìè ãîðîäîâ îáëàñòíîãî çíà÷åíèÿ â ðàçìåðàõ,
íåîáõîäèìûõ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäíûõ ÷àñòåé íå íèæå ìèíèìàëüíûõ
ðàçìåðîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, îïðåäåëåííûõ çàêîíîì, à òàêæå èñïîëüçó-
þòñÿ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ èç îáëàñòíîãî áþäæåòà îáùèõ ïðîåêòîâ òåððè-
òîðèàëüíûõ îáùèí. Ýòè ïîëîæåíèÿ Çàêîíà ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóþò ïî-
ëîæåíèÿì ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 143 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, íà îñíîâàíèè
êîòîðûõ îáëàñòíûå è ðàéîííûå ñîâåòû óòâåðæäàþò ðàéîííûå è îáëàñò-
íûå áþäæåòû, êîòîðûå ôîðìèðóþòñÿ èç ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþä-
æåòà äëÿ èõ äàëüíåéøåãî ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó òåððèòîðèàëüíûìè îáùè-
íàìè èëè äëÿ âûïîëíåíèÿ îáùèõ ïðîåêòîâ è èç ñðåäñòâ, ïðèâëå÷åííûõ íà
äîãîâîðíûõ íà÷àëàõ èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ äëÿ ðåàëèçàöèè îáùèõ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ ïðîãðàìì.

×òî æå êàñàåòñÿ ïîëîæåíèé ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 61 è ÷àñòè ïåðâîé
ñòàòüè 63 Çàêîíà, ñîãëàñíî êîòîðûì ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ìåñòíûõ áþäæå-
òîâ ãàðàíòèðóåòñÿ ñîáñòâåííûìè è çàêðåïëåííûìè çà íèìè íà ñòàáèëüíîé
îñíîâå çàêîíîì îáùåãîñóäàðñòâåííûìè íàëîãàìè è èíûìè îáùåîáÿçà-
òåëüíûìè ïëàòåæàìè, òî îíè òàêæå ñîãëàñóþòñÿ ñ ïîëîæåíèÿìè ÷àñòè
òðåòüåé ñòàòüè 142 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñîãëàñíî êîòîðûì ãîñóäàðñòâî
ó÷àñòâóåò â ôîðìèðîâàíèè äîõîäîâ áþäæåòîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ôèíàíñîâî ïîääåðæèâàåò ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå.

Çàêîí, îïðåäåëÿÿ èñòî÷íèêè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, îïðåäåëÿåò è îáúåì ýòîé ôèíàíñîâîé
ïîääåðæêè, êîòîðàÿ íå ìîæåò ïðåâûøàòü «ìèíèìàëüíûé ðàçìåð ìåñòíîãî
áþäæåòà» (òðåòüå ïðåäëîæåíèå ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 62). Ýòîò ìèíèìàëü-
íûé ðàçìåð ìåñòíîãî áþäæåòà ìîæåò îïðåäåëÿòüñÿ íà îñíîâå íîðìàòèâîâ
áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè íà îäíîãî æèòåëÿ ñ ó÷åòîì ýêîíîìè÷åñêîãî,
ñîöèàëüíîãî, ïðèðîäíîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
òåððèòîðèé èñõîäÿ èç óðîâíÿ ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé,
óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 62).

Íà ñåãîäíÿ åùå íåò çàêîíîâ, êîòîðûå ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
îïðåäåëÿëè áû ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ìèíèìàëüíûõ áþäæåòîâ è íîðìà-
òèâû áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè, óðîâåíü ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ïî-
òðåáíîñòåé, ìèíèìàëüíûé ðàçìåð ìåñòíîãî áþäæåòà. Ïîýòîìó ñîãëàñíî
ïóíêòó 9 Ðàçäåëà V «Çàêëþ÷èòåëüíûå è ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ» Çàêîíà
äî ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ ìåñòíûå áþäæåòû ôîðìèðóþòñÿ â
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíàìè î áþäæåòíîé è íàëîãîâîé ñèñòåìàõ.

Äî çàâåðøåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà ôîðìèðîâà-
íèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ íåò îñíîâàíèé ñ÷èòàòü, ÷òî ïîëîæåíèå ÷àñòè ïåð-
âîé ñòàòüè 62 Çàêîíà, ñîãëàñíî êîòîðîìó â ñëó÷àÿõ, êîãäà äîõîäû îò çà-
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êðåïëåííûõ çà ìåñòíûìè áþäæåòàìè îáùåãîñóäàðñòâåííûõ íàëîãîâ è
ñáîðîâ ïðåâûøàþò ìèíèìàëüíûé óðîâåíü ìåñòíîãî áþäæåòà, ãîñóäàð-
ñòâî èçûìàåò èç ìåñòíîãî áþäæåòà â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò ÷àñòü èç-
ëèøêà â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîì î ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå»,
ïðîòèâîðå÷èò ïðèíöèïó íåçàâèñèìîñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ, à çíà÷èò –
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Òàêèì îáðàçîì, ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó î ñîîòâåò-
ñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû òðåòüåãî ïðåäëîæåíèÿ ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè
62 Çàêîíà ïîäëåæèò ïðåêðàùåíèþ.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150, 152 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 45, 51, 61, 63, 70, 73 Çàêîíà Óêðàèíû «Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë:

1. Ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòó-
öèîííûì) ïîëîæåíèå ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 79 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìåñ-
òíîì ñàìîóïðàâëåíèè â Óêðàèíå» î äîñðî÷íîì ïðåêðàùåíèè ïîëíîìî÷èé
ñåëüñêîãî, ïîñåëêîâîãî, ãîðîäñêîãî ãîëîâû ïî ðåøåíèþ ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî ñîâåòà «â èíûõ ñëó÷àÿõ», òî åñòü íà îñíîâàíèÿõ, íå ïðåäóñìîòðåííûõ
÷àñòüþ âòîðîé ýòîé ñòàòüè.

2. Ïðèçíàòü ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîí-
íûìè) ïîëîæåíèÿ ÷àñòè ïÿòîé ñòàòüè 6, ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 11, ÷àñòè ÷åò-
âåðòîé ñòàòüè 16, ïóíêòîâ 3, 5, 6, 9, 10, 16 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 26, ÷àñòåé
òðåòüåé, ÷åòâåðòîé ñòàòüè 41, ÷àñòè øåñòîé ñòàòüè 42, ñòàòåé 51, 52, 53, 54,
÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 61, ÷àñòåé ïåðâîé, øåñòîé, ñåäüìîé ñòàòüè 63, ÷àñ-
òåé ÷åòâåðòîé, ïÿòîé, øåñòîé ñòàòüè 78, ÷àñòåé òðåòüåé (êðîìå ïîëîæåíèÿ,
ïðèçíàííîãî íåêîíñòèòóöèîííûì â ïóíêòå 1 íàñòîÿùåãî Ðåøåíèÿ), ïÿòîé,
ñåäüìîé ñòàòüè 79, àáçàöà òðåòüåãî ïóíêòà 2 Ðàçäåëà V «Çàêëþ÷èòåëüíûå
è ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ» Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â
Óêðàèíå».

3. Ïðåêðàòèòü êîíñòèòóöèîííîå ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) ïîëîæåíèÿ ÷àñòè ïåðâîé ñòà-
òüè 62 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â Óêðàèíå», ñîãëàñíî
êîòîðîìó «â ñëó÷àÿõ, êîãäà äîõîäû îò çàêðåïëåííûõ çà ìåñòíûìè áþäæå-
òàìè îáùåãîñóäàðñòâåííûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ ïðåâûøàþò ìèíèìàëüíûé
ðàçìåð ìåñòíîãî áþäæåòà, ãîñóäàðñòâî èçûìàåò èç ìåñòíîãî áþäæåòà â
ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò ÷àñòü èçëèøêà â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêî-
íîì î ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå».

4. Ïîëîæåíèå Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â Óêðàè-
íå» â ÷àñòè, ïðèçíàííîé íåêîíñòèòóöèîííîé, òåðÿåò ñèëó ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ
íàñòîÿùåãî Ðåøåíèÿ.

5. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ
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• Summary (to the Decision no. 1-pn/2000 of the Constitutional Court of
Ukraine as of February 9, 2000)

The Constitutional Court of Ukraine – recognized as unconstitutional
provisions of part three of Article 79 of the Law of Ukraine «On Local
Self-Government in Ukraine» concerning early termination (denouncement) of
powers of the village, town, city mayor in accordance with the decision of relevant
council «in other cases», i. e. by reasons not provided for in part two of this article.

At the same time. The Constitutional Court of Ukraine recognized as
constitutional individual provisions of the Law of Ukraine «On Local
Self-Government in Ukraine», which in particular determine the territorial
communities of city districts and city district councils as separate entities
possessing the right to independently fulfill local self-government and be
independent entities of communal ownership law specifically determining the
title and system of executive bodies of the councils etc.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùî-
äî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëî-

æåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 5, ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 9
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ö³íè ³ ö³íîóòâîðåííÿ» ³ ðîçä³ëó ²²

«Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ» Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè

«Ïðî ö³íè ³ ö³íîóòâîðåííÿ»
(ñïðàâà ïðî ö³íè ³ òàðèôè íà æèòëîâî-êîìóíàëüí³

òà ³íø³ ïîñëóãè)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-21/2000
10 ëþòîãî 2000 ðîêó
¹ 2-ðï/2000

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà
Äåíèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,
Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à, Ìà-
ëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè, Ìàðòèíåíêà Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à, Ìè-
ðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à – ñóä-
äÿ-äîïîâ³äà÷, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à,
Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à, Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî Âî-
ëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, Øàïîâàëà Âîëîäè-
ìèðà Ìèêîëàéîâè÷à, ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,

çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ –
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè – Êàëüíèêà Â³êòîðà Ìàðòèíîâè÷à, ïåðøîãî çàñòóï-
íèêà Ì³í³ñòðà åêîíîì³êè Óêðà¿íè, Ñòè÷èíñüêîãî Áðîí³ñëàâà Ñòàí³ñëàâî-
âè÷à, ïåðøîãî çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà þñòèö³¿ Óêðà¿íè; ïðåäñòàâíèê³â Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè – Ñîêåð÷àêà Â’ÿ÷åñëàâà Ìèõàéëîâè÷à, ïåðøîãî
çàñòóïíèêà Ãîëîâè Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ô³íàíñ³â ³
áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, Äîí÷åíêà Þð³ÿ Ãðèãîðîâè÷à, ïåðøîãî çàñòóïíèêà
Ãîëîâè Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè òà
ïðàö³, Ñåë³âàíîâà Àíàòîë³ÿ Îëåêñàíäðîâè÷à, Ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè, à òàêîæ Íîñîâà
Âëàäèñëàâà Âàñèëüîâè÷à, Ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â
Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàí-
íÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîí-
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ñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 5, ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 9
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ö³íè ³ ö³íîóòâîðåííÿ» â³ä 3 ãðóäíÿ 1990 ðîêó
¹ 507-Õ²² â ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî ö³íè ³ ö³íîóòâîðåííÿ» â³ä 17 áåðåçíÿ 1999 ðîêó ¹ 495-Õ²V ³ ðîç-
ä³ëó ²² «Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ» Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ö³íè ³ ö³íîóòâîðåííÿ».

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 39, 40 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàí-
íÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòè-
òóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 5, ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 9 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ö³íè ³ ö³íîóòâîðåííÿ» â ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ö³íè ³ ö³íîóòâîðåííÿ» â³ä 17 áåðåç-
íÿ 1999 ðîêó ³ ðîçä³ëó ²² «Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ» Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ö³íè ³ ö³íîóòâîðåííÿ».

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 71, 75 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º íàÿâí³ñòü ñïîðó ñòîñîâíî êîí-
ñòèòóö³éíîñò³ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ö³íè ³ ö³íîóòâîðåííÿ» â³ä 17 áåðåçíÿ 1999 ðîêó.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Í³ì÷åíêà Â. ²., ïîÿñíåííÿ Êàëüíè-
êà Â. Ì., Ñòè÷èíñüêîãî Á. Ñ., Ñîêåð÷àêà Â. Ì., Äîí÷åíêà Þ. Ã. ³ äîñë³äèâ-
øè ìàòåð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè – çâåð-
íóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì âèçíàòè íåêîí-
ñòèòóö³éíèì Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 17 áåðåçíÿ 1999 ðîêó «Ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ö³íè ³ ö³íîóòâîðåííÿ».

Çàçíà÷åíèì Çàêîíîì ñòàòòþ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ö³íè ³ ö³íîóòâîðåí-
íÿ» â³ä 3 ãðóäíÿ 1990 ðîêó äîïîâíåíî ÷àñòèíîþ äðóãîþ, çã³äíî ç ÿêîþ ó
ðàç³ âèíèêíåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ ïî âèïëàò³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ñòèïåíä³é,
ïåíñ³é òà ³íøèõ ñîö³àëüíèõ âèïëàòàõ çàáîðîíÿºòüñÿ äî ïîãàøåííÿ òàêî¿
çàáîðãîâàíîñò³ ï³äâèùåííÿ ö³í ³ òàðèô³â íà æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè
òà ïîñëóãè ãðîìàäñüêîãî òðàíñïîðòó, ùî íàäàþòüñÿ ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè,
à ñòàòòþ 9 – ÷àñòèíîþ òðåòüîþ, ÿêà ïåðåäáà÷àº, ùî ö³íè ³ òàðèôè íà æèò-
ëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè (â òîìó ÷èñë³ íà åëåêòðîåíåðã³þ ³ ïðèðîäíèé ãàç
äëÿ êîìóíàëüíî-ïîáóòîâèõ ïîòðåá íàñåëåííÿ Óêðà¿íè), ïîñëóãè ãðîìàä-
ñüêîãî òðàíñïîðòó ³ çâ’ÿçêó âñòàíîâëþþòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
çà ïîãîäæåííÿì ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.

Ïóíêòîì 2 ðîçä³ëó ²² «Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ» Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ö³íè ³ ö³íîóòâîðåííÿ» âèçíà÷åíî,
ùî îïëàòà æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã òà ïîñëóã ãðîìàäñüêîãî òðàíñ-
ïîðòó çä³éñíþºòüñÿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè çà ö³íàìè ³ òàðèôàìè, âñòàíîâ-
ëåíèìè â³äïîâ³äíî Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíîþ êîì³ñ³ºþ
ç ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ åëåêòðîåíåðãåòèêè Óêðà¿íè, ³íøèìè öåíòðàëüíèìè
òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çà ñòàíîì íà 1 ÷åðâíÿ 1998 ðîêó.

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ââàæàº, ùî, ïðèéíÿâøè öåé
Çàêîí, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè âèéøëà çà ìåæ³ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿, âèçíà÷å-
íî¿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ñòàòò³ 85, 92), ³ ïåðåáðàëà íà ñåáå ïîâíîâàæåí-
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íÿ, ÿê³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïîêëàäåíî íà îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öèì ñàìèì Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïî-
ðóøèëà ïðèíöèï ïîä³ëó âëàäè â Óêðà¿í³ (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 6 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè).

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè òàêîæ çàçíà÷àº, ùî â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 3 ñòàò-
ò³ 116 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðîâåäåííÿ ö³íîâî¿ ïîë³òèêè ó äåðæàâ³ çà-
áåçïå÷óº Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ö³ ïîâíîâàæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åí³ ³ ñòàòòåþ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ö³íè ³ ö³íîóòâî-
ðåííÿ».

Ïîâíîâàæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó ñôåð³ ö³íîóòâîðåííÿ, íà
äóìêó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ï³äòâåðäæåíî òàêîæ Ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 2 áåðåçíÿ 1999 ðîêó, â ÿêîìó âèçíàíî òàêèì, ùî íå
â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (íåêîíñòèòóö³éíèì), Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî
òèì÷àñîâó çàáîðîíó ï³äâèùåííÿ ö³í ³ òàðèô³â íà æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïî-
ñëóãè òà ïîñëóãè ãðîìàäñüêîãî òðàíñïîðòó, ùî íàäàþòüñÿ ãðîìàäÿíàì
Óêðà¿íè» â³ä 23 ëèïíÿ 1998 ðîêó. Íåçâàæàþ÷è íà öå, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà-
¿íè ïðèéíÿëà çàêîí, â ÿêîìó â³äòâîðåíî íîðìè, âèçíàí³ Ð³øåííÿì Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íåêîíñòèòóö³éíèìè.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ââàæàº ïîëî-
æåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 5, ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 9 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ö³íè ³ ö³íîóòâîðåííÿ» â ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ö³íè ³ ö³íîóòâîðåííÿ» â³ä 17 áåðåçíÿ 1999 ðîêó ³
ðîçä³ëó ²² «Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ» Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ö³íè ³ ö³íîóòâîðåííÿ» íåêîíñòèòóö³éíèìè.

Çàïåðå÷óþ÷è ïðîòè àðãóìåíò³â, íàâåäåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³,
Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â ïèñüìîâîìó ïîÿñíåíí³ Êîíñòèòóö³éíî-
ìó Ñóäó Óêðà¿íè òà ïðåäñòàâíèêè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â ïðîöåñ³ ðîç-
ãëÿäó ñïðàâè íà â³äêðèòîìó ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ çàçíà÷èëè, ùî Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ö³íè ³ ö³íîóòâîðåí-
íÿ» ïðèéíÿòî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè â ìåæàõ ¿¿ ïîâíîâàæåíü, ïåðåä-
áà÷åíèõ, çîêðåìà, ïóíêòîì 3 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 òà ïóíêòàìè 1, 6
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ùî æ äî Ð³øåííÿ Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 2 áåðåçíÿ 1999 ðîêó, òî, íà ¿õ äóìêó, Âåðõîâíà
Ðàäà Óêðà¿íè êåðóºòüñÿ íèì ó âèêîíàíí³ ñâî¿õ çàêîíîòâîð÷èõ ôóíêö³é ó
ð³çíèõ ñôåðàõ ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, â òîìó ÷èñë³ ³ ó ñôåð³ ïî-
ë³òèêè ö³íîóòâîðåííÿ. Çîêðåìà, ïîâíîâàæåííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ çàñàä ö³º¿
ïîë³òèêè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ðåàë³çóâàëà ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ö³íè ³ ö³íîóòâîðåííÿ» â³ä 17 áåðåçíÿ
1999 ðîêó.

2. Ïðèíöèï ïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ (ñòàòòÿ 6 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè) îçíà÷àº, ùî îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè
çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ó âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè
ìåæàõ ³ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè. Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè, ðåàë³çóþ÷è ñâî¿ ïîâíîâà-
æåííÿ, çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïî-
ñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè (÷àñòèíà äðóãà
ñòàòò³ 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó Ð³øåí-
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í³ â³ä 2 áåðåçíÿ 1999 ðîêó âèñëîâèâ ïðàâîâó ïîçèö³þ ùîäî ðîçìåæóâàííÿ
ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ³íøèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ö³íîâî¿ ïîë³òè-
êè. Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ ïðàâîâî¿ ïîçèö³¿ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çã³äíî ç
ïóíêòîì 5 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº çàñàäè
âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, ó òîìó ÷èñë³ ö³íîâî¿ ÿê îäí³º¿ ³ç ñêëà-
äîâèõ âíóòð³øíüî¿ åêîíîì³÷íî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàáåçïå÷óº ïðîâåäåííÿ ö³íîâî¿ ïîë³òèêè (ïóíêò 3 ñòàò-
ò³ 116 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Öå îçíà÷àº ðåàë³çàö³þ óðÿäîì âèçíà÷åíèõ
ïàðëàìåíòîì îñíîâ âñòàíîâëåííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ ö³í ³ òàðèô³â, ùî ëîã³÷íî
âêëþ÷àº ¿õ ðåãóëþâàííÿ òà êîíòðîëü çà íèìè.

Çàñàäè ö³íîâî¿ ïîë³òèêè – öå â³äïðàâí³, âèõ³äí³ ³äå¿, ÿê³ âèðàæàþòü íàé-
âàæëèâ³ø³ ï³äâàëèíè ³ çàêîíîì³ðíîñò³ ïîë³òèêè ö³í, â òîé æå ÷àñ – öå â³ä-
íîñíî ñàìîñò³éíà, â³äîêðåìëåíà â³ä êîíêðåòíîãî ðåãóëþâàííÿ ö³í ³ òàðè-
ô³â êàòåãîð³ÿ. Ãîëîâíîþ ìåòîþ çàñàä ö³íîâî¿ ïîë³òèêè º ñïðÿìóâàííÿ ³
çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíîñò³ óñüîãî ìåõàí³çìó ö³íîóòâîðåííÿ, ºäíîñò³ â
ðåãóëþâàíí³ â³äíîñèí ó ö³é ñôåð³.

Âíåñåí³ äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ö³íè ³ ö³íîóòâîðåííÿ» çì³íè, çîêðåìà
ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 5, íå óçãîäæóþòüñÿ ç ïîíÿòòÿì «çàñàäè
ö³íîâî¿ ïîë³òèêè», îñê³ëüêè ôàêòè÷íî ñôîðìóëüîâàíî þðèäè÷íó íîðìó,
àíàëîã³÷íó çà çì³ñòîì (õî÷à é äîñêîíàë³øó ç òî÷êè çîðó þðèäè÷íî¿ òåõ-
í³êè) ç íîðìîþ ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òèì÷àñîâó çàáîðîíó ï³äâè-
ùåííÿ ö³í ³ òàðèô³â íà æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè òà ïîñëóãè ãðî-
ìàäñüêîãî òðàíñïîðòó, ùî íàäàþòüñÿ ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè» â³ä 23 ëèïíÿ
1998 ðîêó, ÿêèé Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè âèçíàíî òàêèì, ùî ñóïå-
ðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (íåêîíñòèòóö³éíèì). Çàçíà÷åíå ïîëîæåííÿ íå
óçãîäæóºòüñÿ òàêîæ ç âèìîãàìè ïóíêòó 6 ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ çàêîíàìè Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ ëèøå îñíîâè ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó. À ïðîâåäåííÿ ïîë³òèêè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ÿê ³ ö³íîâî¿ ïî-
ë³òèêè, çã³äíî ç ïóíêòîì 3 ñòàòò³ 116 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³äíåñåíî äî
ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

3. Íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ðåàë³çàö³¿ çàñàä ïîë³òèêè ö³íîóòâîðåííÿ â
äåðæàâ³ º âèçíà÷åííÿ ìåõàí³çìó òà êîíêðåòíèõ îðãàí³â, íà ÿê³ ïîêëàäåíî
îáîâ’ÿçêè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ïîë³òèêè â ö³é ñôåð³. Òàêèìè îð-
ãàíàìè, çîêðåìà, º: Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿêèé âèçíà÷àº ïåðåë³ê ïðî-
äóêö³¿, òîâàð³â ³ ïîñëóã, íà ÿê³ ìîæóòü áóòè çàòâåðäæåí³ â³äïîâ³äíèìè îð-
ãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ô³êñîâàí³ òà ðåãóëüîâàí³ ö³íè ³ òàðèôè, ïîðÿäîê
ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü öèõ îðãàí³â â ãàëóç³ âñòàíîâëåííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ
ö³í ³ òàðèô³â, çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ö³íàìè (òàðèôàìè); îðãàíè Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ âñòà-
íîâëþþòü òàðèôè îïëàòè ïîáóòîâèõ, êîìóíàëüíèõ, òðàíñïîðòíèõ òà ³í-
øèõ ïîñëóã.

Âíîñÿ÷è çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ö³íè ³ ö³íîóòâîðåííÿ», Âåðõîâ-
íà Ðàäà Óêðà¿íè çàáîðîíèëà ï³äâèùåííÿ ö³í ³ òàðèô³â íà æèòëîâî-êîìó-
íàëüí³ ïîñëóãè òà ïîñëóãè ãðîìàäñüêîãî òðàíñïîðòó, ùî íàäàþòüñÿ ãðîìà-
äÿíàì Óêðà¿íè (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 5), òà âèçíà÷èëà, ùî îïëàòà çà ö³ âèäè
ïîñëóã çä³éñíþºòüñÿ çà ö³íàìè ³ òàðèôàìè, âñòàíîâëåíèìè â³äïîâ³äíî Êà-
á³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíîþ êîì³ñ³ºþ ç ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ
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åëåêòðîåíåðãåòèêè Óêðà¿íè, ³íøèìè öåíòðàëüíèìè òà ì³ñöåâèìè îðãàíà-
ìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çà ñòàíîì íà 1 ÷åðâíÿ 1998 ðîêó (ïóíêò 2 ðîçä³ëó ²²
«Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ»). Çä³éñíèâøè áåçïîñåðåäíº ðåãóëþâàííÿ ö³í ³
òàðèô³â, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, ïî ñóò³, âòðóòèëàñü ó ñôåðó ïîâíîâàæåíü
â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ â òàêèé ñïîñ³á ïîðóøèëà ïðèíöèï ïî-
ä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî ñóïåðå÷èòü ñòàòòÿì 6, 19, 116, 137, 143 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè.

4. Íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòóö³éíèìè) ³ ïîëî-
æåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 9 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ö³íè ³ ö³íîóòâîðåí-
íÿ» ñòîñîâíî âñòàíîâëåííÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ö³í ³ òàðèô³â íà
æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè (â òîìó ÷èñë³ íà åëåêòðîåíåðã³þ ³ ïðèðîä-
íèé ãàç äëÿ êîìóíàëüíî-ïîáóòîâèõ ïîòðåá íàñåëåííÿ Óêðà¿íè), ïîñëóãè
ãðîìàäñüêîãî òðàíñïîðòó ³ çâ’ÿçêó çà ïîãîäæåííÿì ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 113 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè ï³äêîíòðîëüíèé ³ ï³äçâ³òíèé Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ó ìåæàõ, ïåðåä-
áà÷åíèõ ó ñòàòòÿõ 85, 87 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ïîãîäæåííÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ö³í ³ òàðèô³â ç Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè, ÿê öüîãî âèìàãàº ÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 9 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ö³íè ³ ö³íîóòâîðåííÿ», íå âèïëèâàº ç êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Âåðõîâíà Ðà-
äà Óêðà¿íè, çîáîâ’ÿçàâøè Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âñòàíîâëþâàòè ö³íè
ó ö³é ñôåð³ çà ïîãîäæåííÿì ç íåþ, âèéøëà çà ìåæ³ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, âè-
çíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.

Âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó,
ùî ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 5, ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 9 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ö³íè ³ ö³íîóòâîðåííÿ» â ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ö³íè ³ ö³íîóòâîðåííÿ» òà ïóíêò 2 ðîç-
ä³ëó ²² «Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ» Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ö³íè ³ ö³íîóòâîðåííÿ» â³ä 17 áåðåçíÿ 1999 ðîêó º òà-
êèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150, 152 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 61, 63, 70, 75 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â:

1. Âèçíàòè òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîí-
ñòèòóö³éíèìè), òàê³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ö³íè ³ ö³íîóòâîðåí-
íÿ» â³ä 3 ãðóäíÿ 1990 ðîêó â ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ö³íè ³ ö³íîóòâîðåííÿ» â³ä 17 áåðåçíÿ 1999 ðîêó:

1.1. ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 5 Çàêîíó: «Ó ðàç³ âèíèêíåííÿ çàáîðãîâàíîñò³
ïî âèïëàò³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ñòèïåíä³é, ïåíñ³é òà ³íøèõ ñîö³àëüíèõ âèïëà-
òàõ çàáîðîíÿºòüñÿ äî ïîãàøåííÿ òàêî¿ çàáîðãîâàíîñò³ ï³äâèùåííÿ ö³í ³ òà-
ðèô³â íà æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè òà ïîñëóãè ãðîìàäñüêîãî òðàíñïîð-
òó, ùî íàäàþòüñÿ ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè»;

1.2. ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 9 Çàêîíó: «Ö³íè ³ òàðèôè íà æèòëîâî-êîìó-
íàëüí³ ïîñëóãè (â òîìó ÷èñë³ íà åëåêòðîåíåðã³þ ³ ïðèðîäíèé ãàç äëÿ êîìó-
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íàëüíî-ïîáóòîâèõ ïîòðåá íàñåëåííÿ Óêðà¿íè), ïîñëóãè ãðîìàäñüêîãî
òðàíñïîðòó ³ çâ’ÿçêó âñòàíîâëþþòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà ïî-
ãîäæåííÿì ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè».

2. Âèçíàòè òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîí-
ñòèòóö³éíèìè), ïîëîæåííÿ ïóíêòó 2 ðîçä³ëó ²² «Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ»
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ö³íè ³ ö³íîóò-
âîðåííÿ» â³ä 17 áåðåçíÿ 1999 ðîêó, çà ÿêèìè «Îïëàòà æèòëîâî-êîìóíàëü-
íèõ ïîñëóã òà ïîñëóã ãðîìàäñüêîãî òðàíñïîðòó çä³éñíþºòüñÿ ãðîìàäÿíàìè
Óêðà¿íè çà ö³íàìè ³ òàðèôàìè, âñòàíîâëåíèìè â³äïîâ³äíî Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíîþ êîì³ñ³ºþ ç ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ åëåê-
òðîåíåðãåòèêè Óêðà¿íè, ³íøèìè öåíòðàëüíèìè òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, çà ñòàíîì íà 1 ÷åðâíÿ 1998 ðîêó».

3. Ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ö³íè ³ ö³íîóòâîðåííÿ», à òàêîæ ïî-
ëîæåííÿ ðîçä³ëó ²² Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ö³íè ³ ö³íîóòâîðåííÿ», ùî âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè, âòðà÷àþòü
÷èíí³ñòü ç äíÿ óõâàëåííÿ öüîãî Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè.

4. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîí-
íîñòè) ïîëîæåíèé ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 5, ÷àñòè òðåòüåé
ñòàòüè 9 Çàêîíà Óêðàèíû «Î öåíàõ è öåíîîáðàçîâàíèè»

è ðàçäåëà II «Çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ» Çàêîíà Óêðàèíû
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Óêðàèíû «Î öåíàõ

è öåíîîáðàçîâàíèè» ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ
Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû

(äåëî î öåíàõ è òàðèôàõ íà æèëèùíî-êîììóíàëüíûå
è èíûå óñëóãè)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-21/2000
10 ôåâðàëÿ 2000 ãîäà
¹ 2-ðï/2000

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðû Íèêî-
ëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà
Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêîâîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû, Ìàðòûíåíêî Ïåò-
ðà Ôåäîðîâè÷à, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à, Íèì÷åíêî Âàñè-
ëèÿ Èâàíîâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê, Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî
Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ Ôåäîñüåâè÷à, Òèì÷åíêî Èâà-
íà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî Âëàäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòå-
ëååâíû, Øàïîâàëà Âëàäèìèðà Íèêîëàåâè÷à, ßöåíêî Ñòàíèñëàâà Ñåðãå-
åâè÷à,

ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåä-
ñòàâëåíèå – Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû – Êàëüíèêà Âèêòîðà Ìàðòûíîâè÷à, ïåð-
âîãî çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà ýêîíîìèêè Óêðàèíû, Ñòû÷èíñêîãî Áðîíèñëà-
âà Ñòàíèñëàâîâè÷à, ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà þñòèöèè Óêðàèíû;
ïðåäñòàâèòåëåé Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû – Ñîêåð÷àêà Âÿ÷åñëàâà Ìèõàé-
ëîâè÷à, ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû ïî âîïðîñàì ôèíàíñîâ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, Äîí÷åíêî
Þðèÿ Ãðèãîðüåâè÷à, ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà Âåð-
õîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è òðóäà, Ñåëè-
âàíîâà Àíàòîëèÿ Àëåêñàíäðîâè÷à, Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Âåðõîâ-
íîé Ðàäû Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû, à òàêæå Íîñîâà
Âëàäèñëàâà Âàñèëüåâè÷à, Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà Óêðàè-
íû â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû,
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ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) ïîëîæåíèé ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 5, ÷àñòè
òðåòüåé ñòàòüè 9 Çàêîíà Óêðàèíû «Î öåíàõ è öåíîîáðàçîâàíèè» îò 3 äå-
êàáðÿ 1990 ãîäà ¹ 507-Õ²² â ðåäàêöèè Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â Çàêîí Óêðàèíû «Î öåíàõ è öåíîîáðàçîâàíèè» îò 17 ìàðòà 1999 ãî-
äà ¹ 495-Õ²² è ðàçäåëà II «Çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ» Çàêîíà Óêðàèíû
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Óêðàèíû «Î öåíàõ è öåíîîáðàçîâàíèè»
ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 39, 40 Çàêî-
íà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîí-
íîå ïðåäñòàâëåíèå Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) ïîëîæåíèé ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 5, ÷àñòè
òðåòüåé ñòàòüè 9 Çàêîíà Óêðàèíû «Î öåíàõ è öåíîîáðàçîâàíèè» â ðåäàê-
öèè Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Óêðàèíû «Î öåíàõ è
öåíîîáðàçîâàíèè» îò 17 ìàðòà 1999 ãîäà è ðàçäåëà ²² «Çàêëþ÷èòåëüíûå
ïîëîæåíèÿ» Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Óêðàèíû «Î
öåíàõ è öåíîîáðàçîâàíèè».

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 71, 75 Çàêîíà Óêðàè-
íû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñïîðà î êîíñòè-
òóöèîííîñòè ïîëîæåíèé Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí
Óêðàèíû «Î öåíàõ è öåíîîáðàçîâàíèè» îò 17 ìàðòà 1999 ãîäà.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Íèì÷åíêî Â. È., îáúÿñíåíèå Êàëüíè-
êà Â. Ì., Ñòû÷èíñêîãî Á. Ñ., Ñîêåð÷àêà Â. Ì., Äîí÷åíêî Þ. Ã. è èññëåäî-
âàâ ìàòåðèàëû äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë:

1. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå – Ïðåçèäåíò
Óêðàèíû – îáðàòèëñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ õîäàòàéñòâîì
ïðèçíàòü íåêîíñòèòóöèîííûì Çàêîí Óêðàèíû îò 17 ìàðòà 1999 ãîäà «Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Óêðàèíû «Î öåíàõ è öåíîîáðàçîâàíèè».

Óêàçàííûì Çàêîíîì ñòàòüÿ 5 Çàêîíà Óêðàèíû «Î öåíàõ è öåíîîáðàçî-
âàíèè» îò 3 äåêàáðÿ 1990 ãîäà äîïîëíåíà ÷àñòüþ âòîðîé, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðîé â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ çàäîëæåííîñòè ïî âûïëàòå çàðàáîòíîé
ïëàòû, ñòèïåíäèé, ïåíñèé è èíûõ ñîöèàëüíûõ âûïëàò çàïðåùàåòñÿ äî ïî-
ãàøåíèÿ òàêîé çàäîëæåííîñòè ïîâûøåíèå öåí è òàðèôîâ íà æèëèù-
íî-êîììóíàëüíûå óñëóãè è óñëóãè îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà, ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûå ãðàæäàíàì Óêðàèíû, à ñòàòüÿ 9 – ÷àñòüþ òðåòüåé, êîòîðàÿ
ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî öåíû è òàðèôû íà æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè
(â òîì ÷èñëå íà ýëåêòðîýíåðãèþ è ïðèðîäíûé ãàç äëÿ êîììóíàëüíî-áûòî-
âûõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ Óêðàèíû), óñëóãè îáùåñòâåííîãî òðàíñïîð-
òà è ñâÿçè óñòàíàâëèâàþòñÿ Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû ïî ñîãëàñî-
âàíèþ ñ Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû.

Ïóíêòîì 2 ðàçäåëà ²² «Çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ» Çàêîíà Óêðàèíû
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Óêðàèíû «Î öåíàõ è öåíîîáðàçîâàíèè»
îïðåäåëåíî, ÷òî îïëàòà æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã è óñëóã îáùå-
ñòâåííîãî òðàíñïîðòà îñóùåñòâëÿåòñÿ ãðàæäàíàìè Óêðàèíû ïî öåíàì è
òàðèôàì, óñòàíîâëåííûì ñîîòâåòñòâåííî Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ Óêðàè-
íû, Íàöèîíàëüíîé êîìèññèåé ïî âîïðîñàì ðåãóëèðîâàíèÿ ýëåêòðîýíåðãå-
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òèêè Óêðàèíû, èíûìè öåíòðàëüíûìè è ìåñòíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 èþíÿ 1998 ãîäà.

Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå ñ÷èòàåò, ÷òî, ïðèíÿâ
ýòîò Çàêîí, Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû âûøëà çà ïðåäåëû ñâîåé êîìïåòåí-
öèè, îïðåäåëåííîé Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû (ñòàòüè 85, 92), è ïðèíÿëà íà
ñåáÿ ïîëíîìî÷èå, êîòîðîå Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû âîçëîæåíî íà îðãàíû
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òåì ñàìûì
Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû íàðóøèëà ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòè â Óêðàè-
íå (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 6 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).

Ïðåçèäåíò Óêðàèíû òàêæå îòìå÷àåò, ÷òî ñîãëàñíî ïóíêòó 3 ñòàòüè 116
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðîâåäåíèå öåíîâîé ïîëèòèêè â ãîñóäàðñòâå îáåñ-
ïå÷èâàåò Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû. Ýòè ïîëíîìî÷èÿ Êàáèíåòà Ìè-
íèñòðîâ Óêðàèíû ïðåäóñìîòðåíû è ñòàòüåé 4 Çàêîíà Óêðàèíû «Î öåíàõ è
öåíîîáðàçîâàíèè».

Ïîëíîìî÷èÿ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû â ñôåðå öåíîîáðàçîâàíèÿ,
ïî ìíåíèþ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, ïîäòâåðæäåíû òàêæå Ðåøåíèåì Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû îò 2 ìàðòà 1999 ãîäà, êîòîðûì ïðèçíàí íå ñî-
îòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòóöèîííûì) Çàêîí
Óêðàè- íû «Î âðåìåííîì çàïðåòå íà ïîâûøåíèå öåí è òàðèôîâ íà æèëèù-
íî- êîììóíàëüíûå óñëóãè è óñëóãè îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà, ïðåäî-
ñòàâëÿåìûå ãðàæäàíàì Óêðàèíû» îò 23 èþëÿ 1998 ãîäà. Íåñìîòðÿ íà ýòî,
Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ïðèíÿëà çàêîí, â êîòîðîì âîñïðîèçâåäåíû íîð-
ìû, ïðèçíàííûå Ðåøåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû íåêîíñòèòó-
öèîííûìè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå ñ÷èòà-
åò ïîëîæåíèÿ ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 5, ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 9 Çàêîíà Óêðàè-
íû «Î öåíàõ è öåíîîáðàçîâàíèè» â ðåäàêöèè Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â Çàêîí Óêðàèíû «Î öåíàõ è öåíîîáðàçîâàíèè» îò 17 ìàðòà
1999 ãîäà è ðàçäåëà ²² «Çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ» Çàêîíà Óêðàèíû «Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Óêðàèíû «Î öåíàõ è öåíîîáðàçîâàíèè» íå-
êîíñòèòóöèîííûìè.

Âîçðàæàÿ ïðîòèâ àðãóìåíòîâ, ïðèâåäåííûõ â êîíñòèòóöèîííîì ïðåä-
ñòàâëåíèè, Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â ïèñüìåííîì îáúÿñ-
íåíèè Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó Óêðàèíû è ïðåäñòàâèòåëè Âåðõîâíîé
Ðàäû Óêðàèíû â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ äåëà â îòêðûòîì ïëåíàðíîì çàñå-
äàíèè óêàçàëè, ÷òî Çàêîí Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Óêðàè-
íû «Î öåíàõ è öåíîîáðàçîâàíèè» ïðèíÿò Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû â ïðå-
äåëàõ åå ïîëíîìî÷èé, ïðåäóñìîòðåííûõ, â ÷àñòíîñòè, ïóíêòîì 3 ÷àñòè
ïåðâîé ñòàòüè 85 è ïóíêòàìè 1, 6 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 92 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû. ×òî æå êàñàåòñÿ Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû îò
2 ìàðòà 1999 ãîäà, òî, ïî èõ ìíåíèþ, Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ðóêîâîä-
ñòâóåòñÿ èì ïðè âûïîëíåíèè ñâîèõ çàêîíîòâîð÷åñêèõ ôóíêöèé â ðàçíûõ
ñôåðàõ ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå â ñôåðå ïî-
ëèòèêè öåíîîáðàçîâàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ïîëíîìî÷èÿ, êàñàþùèåñÿ îïðåäå-
ëåíèÿ îñíîâ ýòîé ïîëèòèêè. Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ðåàëèçîâàëà â Çàêîíå
Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Óêðàèíû «Î öåíàõ è öåíîîáðàçî-
âàíèè» îò 17 ìàðòà 1999 ãîäà.

2. Ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Óêðàèíå (ñòàòüÿ 6
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Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû) îçíà÷àåò, ÷òî îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíè-
òåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè îñóùåñòâëÿþò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ â óñòàíîâëåí-
íûõ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû ïðåäåëàõ è ñîãëàñíî çàêîíàì Óêðàèíû. Îðãà-
íû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ
äîëæíîñòíûå ëèöà, ðåàëèçóÿ ñâîè ïîëíîìî÷èÿ, îáÿçàíû äåéñòâîâàòü òîëü-
êî íà îñíîâå, â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé è â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîí-
ñòèòóöèåé è çàêîíàìè Óêðàèíû (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 19 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû).

Èñõîäÿ èç óêàçàííûõ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû â Ðå-
øåíèè îò 2 ìàðòà 1999 ãîäà âûñêàçàë ïðàâîâóþ ïîçèöèþ îòíîñèòåëüíî
ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, Êàáèíåòà Ìèíèñ-
òðîâ Óêðàèíû, èíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå ôîðìèðîâà-
íèÿ è ðåàëèçàöèè öåíîâîé ïîëèòèêè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé ïðàâîâîé ïî-
çèöèè Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ñîãëàñíî ïóíêòó 5 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îïðåäåëÿåò îñíîâû âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòè-
êè, â òîì ÷èñëå öåíîâîé êàê îäíîé èç ñîñòàâëÿþùèõ âíóòðåííåé ýêîíîìè-
÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Óêðàè-
íû îáåñïå÷èâàåò ïðîâåäåíèå öåíîâîé ïîëèòèêè (ïóíêò 3 ñòàòüè 116 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû). Ýòî îçíà÷àåò ðåàëèçàöèþ ïðàâèòåëüñòâîì îïðåäå-
ëåííûõ ïàðëàìåíòîì îñíîâ óñòàíîâëåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ öåí è òàðèôîâ,
÷òî ëîãè÷åñêè âêëþ÷àåò èõ ðåãóëèðîâàíèå è êîíòðîëü íàä íèìè.

Îñíîâû öåíîâîé ïîëèòèêè – ýòî îòïðàâíûå, èñõîäíûå èäåè, âûðàæà-
þùèå âàæíåéøèå îñíîâàíèÿ è çàêîíîìåðíîñòè ïîëèòèêè öåí, â òî æå âðå-
ìÿ – ýòî îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíàÿ, îòäåëåííàÿ îò êîíêðåòíîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ öåí è òàðèôîâ êàòåãîðèÿ. Ãëàâíîé öåëüþ îñíîâ öåíîâîé
ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ íàïðàâëåíèå è îáåñïå÷åíèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè âñåãî
ìåõàíèçìà öåíîîáðàçîâàíèÿ, åäèíñòâà â ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé â ýòîé
ñôåðå.

Âíåñåííûå â Çàêîí Óêðàèíû «Î öåíàõ è öåíîîáðàçîâàíèè» èçìåíåíèÿ,
â ÷àñòíîñòè ïîëîæåíèÿ ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 5, íå ñîãëàñóþòñÿ ñ ïîíÿòèåì
«îñíîâû öåíîâîé ïîëèòèêè», ïîñêîëüêó ôàêòè÷åñêè ñôîðìóëèðîâàíà
þðèäè÷åñêàÿ íîðìà, àíàëîãè÷íàÿ ïî ñìûñëó (õîòÿ è áîëåå ñîâåðøåííàÿ ñ
òî÷êè çðåíèÿ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè) ñ íîðìîé ñòàòüè 1 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î âðåìåííîì çàïðåòå ïîâûøåíèÿ öåí è òàðèôîâ íà æèëèùíî-êîììó-
íàëüíûå óñëóãè è óñëóãè îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà, ïðåäîñòàâëÿåìûå
ãðàæäàíàì Óêðàèíû» îò 23 èþëÿ 1998 ãîäà, êîòîðûé Êîíñòèòóöèîííûì
Ñóäîì Óêðàèíû ïðèçíàí íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íå-
êîíñòèòóöèîííûì). Óêàçàííîå ïîëîæåíèå íå ñîãëàñóåòñÿ òàêæå ñ òðåáî-
âàíèÿìè ïóíêòà 6 ñòàòüè 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñîãëàñíî êîòîðûì çà-
êîíàìè Óêðàèíû îïðåäåëÿþòñÿ òîëüêî îñíîâû ñîöèàëüíîé çàùèòû. À
ïðîâåäåíèå ïîëèòèêè ñîöèàëüíîé çàùèòû, êàê è öåíîâîé ïîëèòèêè, ñî-
ãëàñíî ïóíêòó 3 ñòàòüè 116 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îòíåñåíî ê ïîëíîìî÷è-
ÿì Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû.

3. Íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ðåàëèçàöèè îñíîâ ïîëèòèêè öåíîîáðàçîâàíèÿ
â ãîñóäàðñòâå ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ìåõàíèçìà è êîíêðåòíûõ îðãàíîâ, íà
êîòîðûå âîçëîæåíû îáÿçàííîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ âûïîëíåíèÿ ïîëèòèêè â
ýòîé ñôåðå. Òàêèìè îðãàíàìè, â ÷àñòíîñòè, ÿâëÿþòñÿ: Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ
Óêðàèíû, êîòîðûé îïðåäåëÿåò ïåðå÷åíü ïðîäóêöèè, òîâàðîâ è óñëóã, íà
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êîòîðûå ìîãóò áûòü óòâåðæäåíû ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ôèêñèðîâàííûå è ðåãóëèðîâàííûå öåíû è òàðèôû, ïîðÿ-
äîê ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé ýòèõ îðãàíîâ â ñôåðå óñòàíîâëåíèÿ è ïðèìå-
íåíèå öåí è òàðèôîâ, îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ íàä öåíàìè (òàðèôàìè);
îðãàíû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò òàðèôû îïëàòû áûòîâûõ, êîììóíàëüíûõ,
òðàíñïîðòíûõ è èíûõ óñëóã.

Âíîñÿ èçìåíåíèÿ â Çàêîí Óêðàèíû «Î öåíàõ è öåíîîáðàçîâàíèè», Âåð-
õîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû çàïðåòèëà ïîâûøåíèå öåí è òàðèôîâ íà æèëèù-
íî-êîììóíàëüíûå óñëóãè è óñëóãè îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà, ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûå ãðàæäàíàì Óêðàèíû (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 5), è îïðåäåëèëà, ÷òî
îïëàòà çà ýòè âèäû óñëóã îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî öåíàì è òàðèôàì, óñòàíîâëåí-
íûì ñîîòâåòñòâåííî Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, Íàöèîíàëüíîé êî-
ìèññèåé ïî âîïðîñàì ðåãóëèðîâàíèÿ ýëåêòðîýíåðãåòèêè Óêðàèíû, èíûìè
öåíòðàëüíûìè è ìåñòíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïî ñîñòîÿ-
íèþ íà 1 èþíÿ 1998 ãîäà (ïóíêò 2 ðàçäåëà II «Çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëî-
æåíèÿ»). Îñóùåñòâèâ íåïîñðåäñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå öåí è òàðèôîâ,
Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû, ïî ñóòè, âîøëà â ñôåðó ïîëíîìî÷èé ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì
è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è òàêèì îáðàçîì íàðóøèëà ïðèíöèï
ðàçäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò ñòàòüÿì 6, 19, 116,
137, 143 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

4. Íå ñîîòâåòñòâóþò Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (ÿâëÿþòñÿ íåêîíñòèòóöè-
îííûìè) è ïîëîæåíèÿ ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 9 Çàêîíà Óêðàèíû «Î öåíàõ è
öåíîîáðàçîâàíèè» îá óñòàíîâëåíèè Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû öåí
è òàðèôîâ íà æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè (â òîì ÷èñëå íà ýëåêòðî-
ýíåðãèþ è ïðèðîäíûé ãàç äëÿ êîììóíàëüíî-áûòîâûõ íóæä íàñåëåíèÿ
Óêðàèíû), óñëóãè îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà è ñâÿçè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ
Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 113 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Óêðàè-
íû ïîäêîíòðîëåí è ïîäîò÷åòåí Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû â ïðåäåëàõ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ â ñòàòüÿõ 85, 87 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Ñîãëàñîâàíèå Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû öåí è òàðèôîâ ñ Âåðõîâ-
íîé Ðàäîé Óêðàèíû, êàê òîãî òðåáóåò ÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 9 Çàêîíà Óêðàè-
íû «Î öåíàõ è öåíîîáðàçîâàíèè», íå ñëåäóåò èç êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû.
Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû, îáÿçàâ Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû óñòàíàâ-
ëèâàòü öåíû â ýòîé ñôåðå ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ íåþ, âûøëà çà ïðåäåëû ñâîèõ
ïîëíîìî÷èé, îïðåäåëåííûõ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèøåë ê âû-
âîäó, ÷òî ïîëîæåíèå ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 5, ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 9 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î öåíàõ è öåíîîáðàçîâàíèè» â ðåäàêöèè Çàêîíà Óêðàèíû «Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Óêðàèíû «Î öåíàõ è öåíîîáðàçîâàíèè» è
ïóíêò 2 ðàçäåëà ²² «Çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ» Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Óêðàèíû «Î öåíàõ è öåíîîáðàçîâàíèè» îò 17
ìàðòà 1999 ãîäà íå ñîîòâåòñòâóþò Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150, 152 Êîí-
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ñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 61, 63, 70, 75 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîí-
ñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë:

1. Ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòó-
öèîííûìè) ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ Çàêîíà Óêðàèíû «Î öåíàõ è öåíîîáðà-
çîâàíèè» îò 3 äåêàáðÿ 1990 ãîäà â ðåäàêöèè Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Çàêîí Óêðàèíû «Î öåíàõ è öåíîîáðàçîâàíèè» îò 17 ìàðòà
1999 ãîäà:

1.1. ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 5 Çàêîíà: «Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ çàäîëæåí-
íîñòè ïî âûïëàòå çàðàáîòíîé ïëàòû, ñòèïåíäèé, ïåíñèé è èíûõ ñîöèàëü-
íûõ âûïëàò çàïðåùàåòñÿ äî ïîãàøåíèÿ òàêîé çàäîëæåííîñòè ïîâûøåíèå
öåí è òàðèôîâ íà æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè è óñëóãè îáùåñòâåííî-
ãî òðàíñïîðòà, ïðåäîñòàâëÿåìûå ãðàæäàíàì Óêðàèíû»;

1.2. ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 9 Çàêîíà: «Öåíû è òàðèôû íà æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíûå óñëóãè (â òîì ÷èñëå íà ýëåêòðîýíåðãèþ è ïðèðîäíûé ãàç äëÿ
êîììóíàëüíî-áûòîâûõ íóæä íàñåëåíèÿ Óêðàèíû), óñëóãè îáùåñòâåííîãî
òðàíñïîðòà è ñâÿçè óñòàíàâëèâàþòñÿ Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû ïî
ñîãëàñîâàíèþ ñ Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû».

2. Ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòó-
öèîííûìè) ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 2 ðàçäåëà II «Çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ»
Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Óêðàèíû «Î öåíàõ è öå-
íîîáðàçîâàíèè» îò 17 ìàðòà 1999 ãîäà, ñîãëàñíî êîòîðûì «Îïëàòà æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã è óñëóã îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ãðàæäàíàìè Óêðàèíû ïî öåíàì è òàðèôàì, óñòàíîâëåííûì
ñîîòâåòñòâåííî Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, Íàöèîíàëüíîé êîìèññè-
åé ïî âîïðîñàì ðåãóëèðîâàíèÿ ýëåêòðîýíåðãåòèêè Óêðàèíû, èíûìè öåí-
òðàëüíûìè è ìåñòíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïî ñîñòîÿíèþ
íà 1 èþíÿ 1998 ãîäà».

3. Ïîëîæåíèå Çàêîíà Óêðàèíû «Î öåíàõ è öåíîîáðàçîâàíèè», à òàêæå
ïîëîæåíèå ðàçäåëà II Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí
Óêðàèíû «Î öåíàõ è öåíîîáðàçîâàíèè», ïðèçíàííûå íåêîíñòèòóöèîííû-
ìè, òåðÿþò ñèëó ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ íàñòîÿùåãî Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííûì
Ñóäîì Óêðàèíû.

4. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè», è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ
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• Summary (to the Decision no. 2-pn/2000 of the Constitutional Court of
Ukraine as of February 10, 2000)

The Constitutional Court of Ukraine recognized as unconstitutional
provisions of part two of Article 5 and part three of Article 9 of the Law of
Ukraine «On Prices and Pricing» as of December 3, 1990. At the same time, the
Constitutional Court of Ukraine also recognized as unconstitutional provisions
of paragraph 2 of section II of «Final Provisions» of the Law of Ukraine «On
Introduction of Changes in the Law of Ukraine «On Prices and Pricing» as of
March 17 1999.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèìè ïîäàííÿìè 103 ³ 108
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿

Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
«Ïðî ïðîãîëîøåííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî

ðåôåðåíäóìó çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ»
(ñïðàâà ïðî âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì

çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-26/2000
27 áåðåçíÿ 2000 ðîêó
¹ 3-ðï/2000

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà
Äåíèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, Êîçþáðè
Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, Êîñ-
òèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à, Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè,
Ìàðòèíåíêà Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè-
÷à, Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à, Ñàâåíêà Ìè-
êîëè Äìèòðîâè÷à, Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à, Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòå-
ìîâè÷à, Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè,
Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à, ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,

çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â ñóá’ºêò³â ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ –
103 ³ 108 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè (Ñ³ðåíêà Âàñèëÿ Ôåäîðîâè÷à, Êóø-
í³ðà Îëåêñàíäðà Äìèòðîâè÷à, Êðþ÷êîâà Ãåîðã³ÿ Êîðí³éîâè÷à, Ãîëîâàòî-
ãî Ñåðã³ÿ Ïåòðîâè÷à, Êàðìàç³íà Þð³ÿ Àíàòîë³éîâè÷à, íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè; ïðåäñòàâíèê³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè: Ï³äïàëîâà Ëåîí³äà Âàñèëüî-
âè÷à – çàñòóïíèêà Ãëàâè Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Ñòè÷èíñüêî-
ãî Áðîí³ñëàâà Ñòàí³ñëàâîâè÷à – ïåðøîãî çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà þñòèö³¿
Óêðà¿íè, Íîñîâà Âëàäèñëàâà Âàñèëüîâè÷à – Ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè; çàëó÷åíèõ äî ó÷àñ-
ò³ ó ðîçãëÿä³ ñïðàâè: Ñåë³âàíîâà Àíàòîë³ÿ Îëåêñàíäðîâè÷à (Ïîñò³éíîãî
ïðåäñòàâíèêà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè;
óïîâíîâàæåíèõ ïðåäñòàâíèê³â Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿: Àëñóô’ºâà
Â³êòîðà Âîëîäèìèðîâè÷à, Ñï³âàêà Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à, Ñòàâí³é÷óê Ìàðèíè
²âàí³âíè – ÷ëåí³â Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿; ñâ³äêà Ãðèãîð’ºâà Âîëî-
äèìèðà Â³êòîðîâè÷à – ãîëîâè ðàäè æèòîìèðñüêî¿ îáëàñíî¿ îðãàí³çàö³¿
ïàðò³¿ «Äåìîêðàòè÷íèé ñîþç»,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó çà êîíñòèòóö³éíèìè ïîäàí-
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íÿìè 103 ³ 108 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ïðîãî-
ëîøåííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ» â³ä
15 ñ³÷íÿ 2000 ðîêó ¹ 65/2000.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 39, 40 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëè êîíñòèòóö³éí³ ïî-
äàííÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè (êîíñòèòóö³éí³ñòü) Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ïðîãîëîøåííÿ
âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ» â³ä 15 ñ³÷íÿ
2000 ðîêó.

Óõâàëîþ Êîëåã³¿ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êîíñòèòóö³é-
íèõ ïîäàíü òà çâåðíåíü â³ä 18 ëþòîãî 2000 ðîêó â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 58 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» çàçíà÷åí³ êîíñòèòóö³é-
í³ ïîäàííÿ áóëè îá’ºäíàí³ â îäíå êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³
ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Óêàçó Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ïðîãîëîøåííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó çà íà-
ðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ» â³ä 15 ñ³÷íÿ 2000 ðîêó.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè º íàÿâí³ñòü ñï³ðíèõ ïèòàíü ñòîñîâíî
â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Óêàçó Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè «Ïðî ïðîãîëîøåííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó çà íàðîäíîþ
³í³ö³àòèâîþ» â³ä 15 ñ³÷íÿ 2000 ðîêó.

Çàñëóõàâøè ñóää³â-äîïîâ³äà÷³â ªâãðàôîâà Ï. Á. ² Êîðí³ºíêà Ì. ²., ïîÿñ-
íåííÿ Ñ³ðåíêà Â. Ô., Êóøí³ðà Î. Ä., Êðþ÷êîâà Ã. Ê., Ãîëîâàòîãî Ñ. Ï., Êàð-
ìàç³íà Þ. À, Ï³äïàëîâà Ë. Â., Ñòè÷èíñüêîãî Á. Ñ., Íîñîâà Â. Â., Ñåë³âàíî-
âà À. Î., Ñòàâí³é÷óê Ì. ²., Àëñóô’ºâà Â. Â., Ãðèãîð’ºâà Â. Â. òà äîñë³äèâøè
ìàòåð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1. Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ïðîãîëîøåííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôå-
ðåíäóìó çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ» â³ä 15 ñ³÷íÿ 2000 ðîêó ¹ 65/2000 (äà-
ë³ – Óêàç) âèäàíî íà âèìîãó á³ëüø ÿê òðüîõ ì³ëüéîí³â ãðîìàäÿí Óêðà¿íè,
çàñâ³ä÷åíó â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó Ïðîòîêîëîì Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿
êîì³ñ³¿ â³ä 15 ñ³÷íÿ 2000 ðîêó «Ïðî çàãàëüí³ ï³äñóìêè çáèðàííÿ ï³äïèñ³â
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ï³ä âèìîãîþ ïðîâåäåííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó
çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ». Ìåòîþ öüîãî ðåôåðåíäóìó º ç’ÿñóâàííÿ ïîçèö³¿
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ùîäî ðÿäó àêòóàëüíèõ ïèòàíü, à òàêîæ âíåñåííÿ ó çâ’ÿç-
êó ç öèì â³äïîâ³äíèõ çì³í äî Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè.

Çã³äíî ç Óêàçîì (ñòàòòÿ 1) ïðîâåäåííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó çà
íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ ïðîãîëîøåíî íà íåä³ëþ 16 êâ³òíÿ 2000 ðîêó. Íà ðå-
ôåðåíäóì âèíîñÿòüñÿ òàê³ ïèòàííÿ (ñòàòòÿ 2):

1) «×è âèñëîâëþºòåñÿ Âè çà íåäîâ³ðó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ÕIV
ñêëèêàííÿ ³ âíåñåííÿ ó çâ’ÿçêó ç öèì äîïîâíåííÿ äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³
90 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òàêîãî çì³ñòó:

«à òàêîæ ó ðàç³ âèñëîâëåííÿ íåäîâ³ðè Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè íà âñå-
óêðà¿íñüêîìó ðåôåðåíäóì³, ùî äàº ï³äñòàâè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè äëÿ
ðîçïóñêó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè?»;
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2) «×è ï³äòðèìóºòå Âè ïðîïîçèö³¿ ïðî äîïîâíåííÿ ñòàòò³ 90 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè íîâîþ òðåòüîþ ÷àñòèíîþ òàêîãî çì³ñòó:

«Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ìîæå òàêîæ äîñòðîêîâî ïðèïèíèòè ïîâíîâàæåííÿ
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿêùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðîòÿãîì îäíîãî
ì³ñÿöÿ íå çìîãëà ñôîðìóâàòè ïîñò³éíî ä³þ÷ó ïàðëàìåíòñüêó á³ëüø³ñòü
àáî ó ðàç³ íåçàòâåðäæåííÿ íåþ ïðîòÿãîì òðüîõ ì³ñÿö³â ï³äãîòîâëåíîãî ³
ïîäàíîãî â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè Äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó Óêðà¿íè», ÿêà á óñòàíîâëþâàëà äîäàòêîâ³ ï³äñòàâè äëÿ ðîç-
ïóñêó Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, òà â³äïîâ³äíå äî-
ïîâíåííÿ ïóíêòó 8 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ñëîâàìè: «òà â ³íøèõ âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè?»;

3) «×è çãîäí³ Âè ç íåîáõ³äí³ñòþ îáìåæåííÿ äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàí-
íîñò³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ³ âèëó÷åííÿì ó çâ’ÿçêó ç öèì ÷àñòèíè
òðåòüî¿ ñòàòò³ 80 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè:

«Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè íå ìîæóòü áóòè áåç çãîäè Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ïðèòÿãíåí³ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, çàòðèìàí³ ÷è çà-
àðåøòîâàí³?»;

4) «×è çãîäí³ Âè ³ç çìåíøåííÿì çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè ç 450 äî 300 ³ ïîâ’ÿçàíîþ ç öèì çàì³íîþ ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³
76 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñë³â «÷îòèðèñòà ï’ÿòäåñÿò» íà ñëîâî «òðèñòà», à
òàêîæ âíåñåííÿì â³äïîâ³äíèõ çì³í äî âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà?»;

5) «×è ï³äòðèìóºòå Âè íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ äâîïàëàòíîãî ïàðëà-
ìåíòó â Óêðà¿í³, îäíà ç ïàëàò ÿêîãî ïðåäñòàâëÿëà á ³íòåðåñè ðåã³îí³â Óêðà-
¿íè ³ ñïðèÿëà á ¿õ ðåàë³çàö³¿, òà âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ³ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà?»;

6) «×è çãîäí³ Âè ç òèì, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ìàº ïðèéìàòèñÿ âñå-
óêðà¿íñüêèì ðåôåðåíäóìîì?».

Â Óêàç³ (ñòàòò³ 3, 4, 5, 6, 7) òàêîæ âñòàíîâëþºòüñÿ ôîðìà áþëåòåíÿ äëÿ
òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ íà âñåóêðà¿íñüêîìó ðåôåðåíäóì³ çà íàðîäíîþ
³í³ö³àòèâîþ, íàäàþòüñÿ â³äïîâ³äí³ äîðó÷åííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
òà Öåíòðàëüí³é âèáîð÷³é êîì³ñ³¿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñóâàííÿ ï³äãî-
òîâêè òà ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóìó, öåíòðàëüíèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, Ðàä³ ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèì äåðæàâíèì àä-
ì³í³ñòðàö³ÿì.

2. Ñóá’ºêòè ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ( 103 ³ 108 íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â Óêðà¿íè ( çâåðíóëèñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàí-
íÿì âèçíàòè òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çîêðåìà ïîëî-
æåííÿì ¿¿ ñòàòåé 8, 19, 72, 85, 92, 147, ïóíêòó 1 ðîçä³ëó ÕV «Ïåðåõ³äí³
ïîëîæåííÿ», Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ïðîãîëîøåííÿ âñåóêðà¿í-
ñüêîãî ðåôåðåíäóìó çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ» â³ä 15 ñ³÷íÿ 2000 ðîêó.

Ó êîíñòèòóö³éíèõ ïîäàííÿõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, âèñòóïàõ ïðåä-
ñòàâíèê³â ñóá’ºêò³â ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ íàãîëîøóºòüñÿ, ùî Óêàç
íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òîìó ùî:

– â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè
òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè
ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîí-
ñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè. ²íñòèòóò ïðîãîëîøåííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî
ðåôåðåíäóìó çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ íà â³äì³íó â³ä ïåðåäáà÷åíîãî ñòàò-
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òåþ 13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè» ³í-
ñòèòóòó ïðèçíà÷åííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó íà âèìîãó ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè º ïðèíöèïîâî íîâèì âèäîì ðåôåðåíäóìó, îðãàí³çàö³ÿ òà ïîðÿäîê
ïðîâåäåííÿ ÿêîãî íå âèçíà÷åí³ çàçíà÷åíèì Çàêîíîì, ùî óíåìîæëèâëþº
ïðîâåäåííÿ òàêîãî ðåôåðåíäóìó;

– âñåóêðà¿íñüêèì ðåôåðåíäóìîì çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ áåçïîñåðåä-
íüî íå ìîæóòü âíîñèòèñÿ çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè öå ñóïå-
ðå÷èëî á ¿¿ ðîçä³ëó ÕIII «Âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè»;

– Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü ïîëîæåíü ïðî êîíñóëüòàòèâí³ ðåôå-
ðåíäóìè. Ïðîòå â ïóíêòàõ 5, 6 ñòàòò³ 2 Óêàçó ñôîðìóëüîâàí³ ïèòàííÿ, ÿê³
ñòàíîâëÿòü ïðåäìåò êîíñóëüòàòèâíîãî ðåôåðåíäóìó, òîä³ ÿê ïîëîæåííÿ
ïóíêò³â 1, 2, 3, 4 ö³º¿ æ ñòàòò³ º ïðåäìåòîì çîáîâ’ÿçàëüíîãî (³ìïåðàòèâíî-
ãî) ðåôåðåíäóìó;

– ïèòàííÿ, ÿê³ çã³äíî ç Óêàçîì ìàþòü áóòè âêëþ÷åí³ äî áþëåòåí³â, íå
â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ùîäî ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóì³â, îñê³ëüêè äåÿê³ ç
íèõ îõîïëþþòü äâà ³ á³ëüøå ñàìîñò³éíèõ ïèòàíü, ùî ³ñòîòíî ìîæå âïëè-
íóòè íà â³ëüíå âîëåâèÿâëåííÿ ãðîìàäÿí ï³ä ÷àñ ãîëîñóâàííÿ.

3. Ó ëèñòàõ, ÿê³ íàä³éøëè â³ä Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè, à òàêîæ ó ïîÿñíåííÿõ ïðåäñòàâíèê³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Ñóäó âèñëîâëåíî ïðîòèëåæíó ïîçèö³þ ùîäî ñóò³
âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ. Îñíîâíèé çì³ñò
ö³º¿ ïîçèö³¿ òàêèé:

( Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå çàïðîâàäèëà íîâîãî âèäó ðåôåðåíäóìó, à ëè-
øå íàäàëà Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ïîâíîâàæåííÿ ïðîãîëîøóâàòè âñåóêðà-
¿íñüêèé ðåôåðåíäóì çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ, ÿêå ðàí³øå çä³éñíþâàëà
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âñåóêðà¿í-
ñüêèé òà ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè» â³ä 3 ëèïíÿ 1991 ðîêó;

(ïðîâåäåííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ
ãàðàíòóºòüñÿ ñòàòòåþ 72 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïðîãîëîñèòè öåé ðåôåðåí-
äóì ( êîíñòèòóö³éíèé îáîâ’ÿçîê Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ÿê ãëàâè äåðæàâè ³
ãàðàíòà äîäåðæàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìà-
äÿíèíà (ñòàòòÿ 102, ïóíêò 6 ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè);

(Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Öåíòðàëüíó âèáîð÷ó êî-
ì³ñ³þ», Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè» â
÷àñòèí³, ùî íå ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ³íø³ çàêîíè ñòâîðþþòü
äîñòàòíþ ïðàâîâó áàçó äëÿ ïðîâåäåííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó çà
íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ;

(ïðàâî âèçíà÷àòè ³ çì³íþâàòè êîíñòèòóö³éíèé ëàä â Óêðà¿í³ íàëåæèòü
âèêëþ÷íî íàðîäîâ³ ³ íå ìîæå áóòè óçóðïîâàíå äåðæàâîþ, ¿¿ îðãàíàìè àáî
ïîñàäîâèìè îñîáàìè. Òîìó ïðåäìåòîì âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó çà
íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ ìîæå áóòè áóäü-ÿêå ïèòàííÿ, çà âèíÿòêîì òèõ, ùî
ïåðåäáà÷åí³ ñòàòòåþ 74 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè;

(âîëÿ íàðîäó, ùî áóäå âèÿâëåíà íà âñåóêðà¿íñüêîìó ðåôåðåíäóì³, ïðî-
ãîëîøåíîìó Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ, íå ìîæå ìà-
òè äîðàä÷îãî õàðàêòåðó. Òîìó â ðàç³ ï³äòðèìêè íàðîäîì ïîëîæåíü, ÿê³
âêëþ÷åí³ äî ïóíêò³â 1, 2, 3, 4 ñòàòò³ 2 Óêàçó, ö³ ïîëîæåííÿ ìàþòü ñòàòè
÷àñòèíîþ òåêñòó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè;

(ïèòàííÿ, âèêëàäåí³ â ïóíêòàõ 5, 6 ñòàòò³ 2 Óêàçó, ùî ñòîñóþòüñÿ çàïðî-
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âàäæåííÿ â Óêðà¿í³ äâîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó òà ïîðÿäêó ïðèéíÿòòÿ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ìîæóòü áóòè ðåàë³çîâàí³ â íîâ³é Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ÿêà ìàº áóòè ïðèéíÿòà âñåóêðà¿íñüêèì ðåôåðåíäóìîì.

4. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, âèð³øóþ÷è öåé ñï³ð, âèõîäèòü ç òà-
êîãî:

4.1. Âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì º îäí³ºþ ç ôîðì íàðîäíîãî âîëåâèÿâ-
ëåííÿ (ñòàòòÿ 69 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), ÿêèé ïðèçíà÷àºòüñÿ Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè àáî Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ¿õí³õ ïîâíîâà-
æåíü, óñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 72).
Çîêðåìà, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèçíà÷àº âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì ç
ïèòàíü ïðî çì³íó òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 73, ïóíêò 2 ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè); Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ( ùîäî çì³í Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 156 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ïóíêò 6 ñòàò-
ò³ 106). Ðåôåðåíäóì íå äîïóñêàºòüñÿ ùîäî çàêîíîïðîåêò³â ç ïèòàíü ïîäàò-
ê³â, áþäæåòó òà àìí³ñò³¿ (ñòàòòÿ 74 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè òàêîæ ïåðåäáà÷àº ïðîâåäåííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî
ðåôåðåíäóìó çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ, ÿêèé ïðîãîëîøóº Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè íà âèìîãó íå ìåíø ÿê òðüîõ ì³ëüéîí³â ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ìà-
þòü ïðàâî ãîëîñó, çà óìîâè, ùî ï³äïèñè ùîäî ïðèçíà÷åííÿ ðåôåðåíäóìó
ç³áðàíî íå ìåíø ÿê ó äâîõ òðåòèíàõ îáëàñòåé ³ íå ìåíø ÿê ïî ñòî òèñÿ÷ ï³ä-
ïèñ³â ó êîæí³é îáëàñò³ (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 72, ïóíêò 6 ñòàòò³ 106).

Ç îãëÿäó íà ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ïðÿìî¿ ä³¿ ¿¿
íîðì Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ÷àñòèíà äðóãà
ñòàòò³ 72 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº ïåðâèííó ³ ïðèíöèïîâî âàæëè-
âó ïðàâîâó îñíîâó äëÿ ïðîâåäåííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó çà íà-
ðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ. Öåé ðåôåðåíäóì ìîæå áóòè ïðîâåäåíèé â³äïîâ³äíî
äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Òîìó ïîëîæåííÿ ñòàòåé 1, 3, 4, 5, 6, 7 Óêàçó
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ïðîãîëîøåííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó çà
íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ» â³ä 15 ñ³÷íÿ 2000 ðîêó º òàêèìè, ùî â³äïîâ³äàþòü
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

4.2. Çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíèì äæå-
ðåëîì âëàäè â Óêðà¿í³ º íàðîä. Íàðîä çä³éñíþº âëàäó áåçïîñåðåäíüî ³ ÷å-
ðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðàâî
âèçíà÷àòè ³ çì³íþâàòè êîíñòèòóö³éíèé ëàä â Óêðà¿í³ íàëåæèòü âèêëþ÷íî
íàðîäîâ³ ³ íå ìîæå áóòè óçóðïîâàíå äåðæàâîþ, ¿¿ îðãàíàìè àáî ïîñàäîâè-
ìè îñîáàìè (ñòàòòÿ 5).

Âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàëåæèòü äî ïîâíîâàæåíü Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ â ìåæàõ ³ ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíèõ
ðîçä³ëîì ÕIII Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ïóíêò 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85).
Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 156 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî ðîçä³ëó I «Çàãàëüí³ çàñàäè», ðîçä³ëó III «Âèáîðè. Ðåôåðåíäóì» ³
ðîçä³ëó ÕIII «Âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» ïîäàºòüñÿ äî Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè àáî íå ìåíø ÿê äâîìà òðåòèíà-
ìè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ³, çà óìîâè éîãî
ïðèéíÿòòÿ íå ìåíø ÿê äâîìà òðåòèíàìè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, çàòâåðäæóºòüñÿ âñåóêðà¿íñüêèì ðåôåðåíäóìîì,
ÿêèé ïðèçíà÷àºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè.

Çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ðîçãëÿäàºòüñÿ
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Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çà íàÿâíîñò³ ïîçèòèâíîãî âèñíîâêó Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîïðîåêòó âèìîãàì ñòà-
òåé 157, 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Âèõîäÿ÷è ç ö³ë³ñíîñò³ òà ñèñòåìíîãî àíàë³çó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà
ìàº íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 8), Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïðè âíåñåíí³ äî
íå¿ çì³í ïåðåäáà÷àº çáàëàíñîâàí³ñòü ä³é Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðè ðåàë³çàö³¿ âîë³ íàðîäó ÿê
íîñ³ÿ ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíîãî äæåðåëà âëàäè â Óêðà¿í³.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå ìîæå áóòè çì³íåíà, ÿêùî çì³íè ïåðåäáà÷àþòü
ñêàñóâàííÿ ÷è îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà àáî ÿêùî
âîíè ñïðÿìîâàí³ íà ë³êâ³äàö³þ íåçàëåæíîñò³ ÷è íà ïîðóøåííÿ òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 157). Ó çâ’ÿçêó ç öèì Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº íåîáãðóíòîâàíîþ äóìêó, âèñëîâëåíó ó÷àñíèêàìè
êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ, çã³äíî ç ÿêîþ í³ Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êî-
ì³ñ³ÿ, í³ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, í³ ³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè íå ïîâíîâàæí³ çä³é-
ñíþâàòè ïåðåâ³ðêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïèòàíü, ÿê³
ïðîïîíóþòüñÿ ³í³ö³àòèâíèìè ãðóïàìè ãðîìàäÿí äëÿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðå-
ôåðåíäóìó çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ.

4.3. Àíàë³çóþ÷è ïèòàííÿ, ÿê³ ïðîïîíóºòüñÿ âêëþ÷èòè äî áþëåòåí³â äëÿ
òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ íà âñåóêðà¿íñüêîìó ðåôåðåíäóì³ çà íàðîäíîþ
³í³ö³àòèâîþ 16 êâ³òíÿ 2000 ðîêó, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ
âèñíîâêó, ùî ïèòàííÿ, ñôîðìóëüîâàí³ ³í³ö³àòèâíèìè ãðóïàìè ãðîìàäÿí ³
âèêëàäåí³ â ïóíêòàõ 2, 3, 4, 5 ñòàòò³ 2 Óêàçó, â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ìîæóòü áóòè âèíåñåí³ íà âñåíàðîäíå ãîëîñóâàííÿ.

Âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü ñòàòåé 69, 72 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº, ùî ó ðàç³ ñõâàëåííÿ âñåóêðà¿íñüêèì ðåôåðåíäó-
ìîì çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ ïèòàíü, âèêëàäåíèõ ó ïóíêòàõ 2, 3 4, 5 ñòàò-
ò³ 2 Óêàçó, ö³ ïèòàííÿ º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ ðîçãëÿäó ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü
â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Êîíñòè-
òóö³ºþ Óêðà¿íè, çîêðåìà ¿¿ ðîçä³ëîì ÕIII «Âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿»,
òà çàêîíàìè Óêðà¿íè.

4.4. Ïèòàííÿ, âèêëàäåí³ â ïóíêò³ 1 («×è âèñëîâëþºòåñÿ Âè çà íåäîâ³ðó
Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ÕIV ñêëèêàííÿ ³ âíåñåííÿ ó çâ’ÿçêó ç öèì äîïîâ-
íåííÿ äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 90 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òàêîãî çì³ñòó: «à
òàêîæ ó ðàç³ âèñëîâëåííÿ íåäîâ³ðè Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè íà âñåóêðà¿í-
ñüêîìó ðåôåðåíäóì³, ùî äàº ï³äñòàâè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè äëÿ ðîçïóñêó
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè?») ³ ïóíêò³ 6 («×è çãîäí³ Âè ç òèì, ùî Êîíñòèòó-
ö³ÿ Óêðà¿íè ìàº ïðèéìàòèñÿ âñåóêðà¿íñüêèì ðåôåðåíäóìîì?») ñòàòò³ 2
Óêàçó, ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè:

1) ÷èííà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷àº ³íñòèòóòó âèñëîâëåííÿ íå-
äîâ³ðè íà âñåóêðà¿íñüêîìó ðåôåðåíäóì³, â òîìó ÷èñë³ ïðîãîëîøåíîìó çà
íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ, Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ÷è áóäü-ÿêèì ³íøèì êîí-
ñòèòóö³éíèì îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè ÿê ìîæëèâî¿ ï³äñòàâè äîñòðîêîâî-
ãî ïðèïèíåííÿ ¿õ ïîâíîâàæåíü. Òîìó âèíåñåííÿ íà âñåóêðà¿íñüêèé ðåôå-
ðåíäóì ïèòàííÿ ùîäî íåäîâ³ðè Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè çà â³äñóòíîñò³
íàçâàíîãî ³íñòèòóòó â Îñíîâíîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè áóëî á ïîðóøåííÿì òà-
êîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó, ÿê çä³éñíåííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè
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ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ó ìåæàõ, âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, òà
ïðèíöèï³â ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ÿêîþ ïðîãîëîøåíî Óêðà¿íó.

Âðàõîâóþ÷è òó îáñòàâèíó, ùî âèêëàäåíå â ïóíêò³ 1 ñòàòò³ 2 Óêàçó ïè-
òàííÿ ïðî âèñëîâëåííÿ íåäîâ³ðè Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ÕIV ñêëèêàííÿ
çà çì³ñòîì íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíå ç ïðîïîçèö³ºþ ùîäî âíåñåííÿ â³äïîâ³ä-
íî¿ çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ
âèñíîâêó, ùî ïîëîæåííÿ ïóíêòó 1 ñòàòò³ 2 Óêàçó íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè ïîâí³ñòþ;

2) çàêð³ïëþþ÷è ïðàâî âèçíà÷àòè ³ çì³íþâàòè êîíñòèòóö³éíèé ëàä â
Óêðà¿í³ âèêëþ÷íî çà íàðîäîì, Îñíîâíèé Çàêîí Óêðà¿íè âñòàíîâèâ ÷³òêèé
ïîðÿäîê âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Âèêëàäåíå â ïóíêò³ 6 ñòàòò³ 2 Óêàçó ïèòàííÿ âèíîñèòüñÿ íà âñåóêðà¿í-
ñüêèé ðåôåðåíäóì áåç ç’ÿñóâàííÿ âîë³ íàðîäó ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ïðèéíÿò-
òÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³, îòæå, ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â ÷èíí³ñòü Îñíîâ-
íîãî Çàêîíó Óêðà¿íè, ùî ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîñëàáëåííÿ âñòàíîâëåíèõ
íèì îñíîâ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó â Óêðà¿í³, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìà-
äÿíèíà.

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº, ùî ïè-
òàííÿ, ñôîðìóëüîâàí³ â ïóíêòàõ 1, 6 ñòàòò³ 2 Óêàçó, ìàþòü áóòè âèçíàí³ òà-
êèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (íåêîíñòèòóö³éíèìè).

Íà îñíîâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150, 152 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 61, 70, 81 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â:

1. Âèçíàòè òàêèìè, ùî â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º êîíñòèòó-
ö³éíèìè), ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 1, ïóíêò³â 2, 3, 4, 5 ñòàòò³ 2, ñòàòåé 3, 4, 5, 6, 7
Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ïðîãîëîøåííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåí-
äóìó çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ» â³ä 15 ñ³÷íÿ 2000 ðîêó ¹ 65/2000.

Ñõâàëåí³ âñåóêðà¿íñüêèì ðåôåðåíäóìîì çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ ïè-
òàííÿ, âèêëàäåí³ â ïóíêòàõ 2, 3, 4, 5 ñòàòò³ 2 Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
«Ïðî ïðîãîëîøåííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòè-
âîþ», º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ ðîçãëÿäó ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó ïîðÿäêó, âèçíà-
÷åíîìó Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, çîêðåìà ¿¿ ðîçä³ëîì ÕIII «Âíåñåííÿ çì³í
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè», òà çàêîíàìè Óêðà¿íè.

2. Âèçíàòè òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîí-
ñòèòóö³éíèìè), òàê³ ïîëîæåííÿ Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ïðîãîëî-
øåííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ» â³ä 15 ñ³÷-
íÿ 2000 ðîêó ¹ 65/2000:

1) ïóíêòó 1 ñòàòò³ 2 Óêàçó, â ÿêîìó âèêëàäåíî ïèòàííÿ: «×è âèñëîâëþ-
ºòåñÿ Âè çà íåäîâ³ðó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ÕIV ñêëèêàííÿ ³ âíåñåííÿ ó
çâ’ÿçêó ç öèì äîïîâíåííÿ äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 90 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
òàêîãî çì³ñòó: «à òàêîæ ó ðàç³ âèñëîâëåííÿ íåäîâ³ðè Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà-
¿íè íà âñåóêðà¿íñüêîìó ðåôåðåíäóì³, ùî äàº ï³äñòàâè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà-
¿íè äëÿ ðîçïóñêó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè?»;

2) ïóíêòó 6 ñòàòò³ 2 Óêàçó, â ÿêîìó âèêëàäåíî ïèòàííÿ: «×è çãîäí³ Âè ç
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òèì, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ìàº ïðèéìàòèñÿ âñåóêðà¿íñüêèì ðåôåðåíäó-
ìîì?».

3. Ïîëîæåííÿ Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ïðîãîëîøåííÿ âñåóêðà-
¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ», ùî âèçíàí³ íåêîíñòèòó-
ö³éíèìè, âòðà÷àþòü ÷èíí³ñòü ç äíÿ óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì
Óêðà¿íè öüîãî Ð³øåííÿ.

4. Âèêîíàííÿ öüîãî Ð³øåííÿ ïîêëàñòè íà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Âåðõîâ-
íó Ðàäó Óêðà¿íè, Öåíòðàëüíó âèáîð÷ó êîì³ñ³þ.

5. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
(êîíñòèòóöèîííîñòè) Óêàçà Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû
«Î ïðîâîçãëàøåíèè âñåóêðàèíñêîãî ðåôåðåíäóìà
ïî íàðîäíîé èíèöèàòèâå» ïî êîíñòèòóöèîííûì

ïðåäñòàâëåíèÿì 103 è 108 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû
(äåëî î âñåóêðàèíñêîì ðåôåðåíäóìå

ïî íàðîäíîé èíèöèàòèâå)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-26/2000
27 ìàðòà 2000 ãîäà
¹ 3-ðï/2000

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä-
÷èê, Êîçþáðû Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à – ñó-
äüÿ-äîêëàä÷èê, Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêîâîé
Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû, Ìàðòûíåíêî Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à, Ìèðîíåíêî
Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à, Íèì÷åíêî Âàñèëèÿ Èâàíîâè÷à, Ðîçåíêî Âèòà-
ëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ Ôå-
äîñüåâè÷à, Òèì÷åíêî Èâàíà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî Âëàäèìèðà Ïàâëîâè÷à,
×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû, Øàïîâàëà Âëàäèìèðà Íèêîëàåâè÷à,
ßöåíêî Ñòàíèñëàâà Ñåðãååâè÷à,

ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé ñóáúåêòîâ ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåä-
ñòàâëåíèå – 103 è 108 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû – Ñèðåíêî Âàñèëèÿ
Ôåäîðîâè÷à, Êóøíèðà Àëåêñàíäðà Äìèòðèåâè÷à, Êðþ÷êîâà Ãåîðãèÿ Êîð-
íååâè÷à, Ãîëîâàòîãî Ñåðãåÿ Ïåòðîâè÷à, Êàðìàçèíà Þðèÿ Àíàòîëüåâè÷à,
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû; ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû:
Ïèäïàëîâà Ëåîíèäà Âàñèëüåâè÷à çàìåñòèòåëÿ Ãëàâû Àäìèíèñòðàöèè
Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, Ñòû÷èíñêîãî Áðîíèñëàâà Ñòàíèñëàâîâè÷à – ïåðâî-
ãî çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà þñòèöèè Óêðàèíû, Íîñîâà Âëàäèñëàâà Âà-
ñèëüåâè÷à – Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû â Êîíñòè-
òóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû; ïðèâëå÷åííûõ ê ó÷àñòèþ â ðàññìîòðåíèè äåëà:
Ñåëèâàíîâà Àíàòîëèÿ Àëåêñàíäðîâè÷à – Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû; óïîëíîìî-
÷åííûõ ïðåäñòàâèòåëåé Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè: Àëñóôü-
åâà Âèêòîðà Âëàäèìèðîâè÷à, Ñïèâàêà Âàñèëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñòàâíèé÷óê
Ìàðèíû Èâàíîâíû – ÷ëåíîâ Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè; ñâè-
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äåòåëÿ Ãðèãîðüåâà Âëàäèìèðà Âèêòîðîâè÷à – ïðåäñåäàòåëÿ ñîâåòà æèòî-
ìèðñêîé îáëàñòíîé îðãàíèçàöèè ïàðòèè «Äåìîêðàòè÷åñêèé ñîþç»,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî ïî êîíñòèòóöèîííûì ïðåä-
ñòàâëåíèÿì 103 è 108 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû î ñîîòâåòñòâèè Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) Óêàçà Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû «Î
ïðîâîçãëàøåíèè âñåóêðàèíñêîãî ðåôåðåíäóìà ïî íàðîäíîé èíèöèàòèâå»
îò 15 ÿíâàðÿ 2000 ãîäà ¹ 65/2000.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 39, 40 Çàêî-
íà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëè êîíñòèòóöèîí-
íûå ïðåäñòàâëåíèÿ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) Óêàçà Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû «Î
ïðîâîçãëàøåíèè âñåóêðàèíñêîãî ðåôåðåíäóìà ïî íàðîäíîé èíèöèàòèâå»
îò 15 ÿíâàðÿ 2000 ãîäà.

Îïðåäåëåíèåì Êîëëåãèè ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïî
êîíñòèòóöèîííûì ïðåäñòàâëåíèÿì è îáðàùåíèÿì îò 18 ôåâðàëÿ 2000 ãîäà
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 58 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Óêðàèíû» óêàçàííûå êîíñòèòóöèîííûå ïðåäñòàâëåíèÿ áûëè îáúåäèíåíû
â îäíî êîíñòèòóöèîííîå ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) Óêàçà Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû «Î ïðî-
âîçãëàøåíèè âñåóêðàèíñêîãî ðåôåðåíäóìà ïî íàðîäíîé èíèöèàòèâå» îò
15 ÿíâàðÿ 2000 ãîäà.

Îñíîâàíèåì äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äåëà ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñïîðíûõ âîïðî-
ñîâ î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) Óêàçà
Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû «Î ïðîâîçãëàøåíèè âñåóêðàèíñêîãî ðåôåðåíäóìà
ïî íàðîäíîé èíèöèàòèâå» îò 15 ÿíâàðÿ 2000 ãîäà.

Çàñëóøàâ ñóäåé-äîêëàä÷èêîâ Åâãðàôîâà Ï. Á. è Êîðíèåíêî Í. È., îáúÿñ-
íåíèÿ Ñèðåíêî Â. Ô., Êóøíèðà À. Ä., Êðþ÷êîâà Ã. Ê., Ãîëîâàòîãî Ñ. Ï., Êàð-
ìàçèíà Þ. À., Ïèäïàëîâà Ë. Â., Ñòû÷èíñêîãî Á. Ñ., Íîñîâà Â. Â., Ñåëèâàíî-
âà À. À., Ñòàâíèé÷óê Ì. È., Àëñóôüåâà Â. Â., Ãðèãîðüåâà Â. Â. è èññëåäîâàâ
ìàòåðèàëû äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë:

1. Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû «Î ïðîâîçãëàøåíèè âñåóêðàèíñêîãî ðå-
ôåðåíäóìà ïî íàðîäíîé èíèöèàòèâå» îò 15 ÿíâàðÿ 2000 ãîäà ¹ 65/2000
(äàëåå – Óêàç) èçäàí âî èñïîëíåíèå òðåáîâàíèÿ ñâûøå òðåõ ìèëëèîíîâ
ãðàæäàí Óêðàèíû, çàñâèäåòåëüñòâîâàííîãî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
Ïðîòîêîëîì Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè îò 15 ÿíâàðÿ 2000 ãî-
äà «Îá îáùèõ èòîãàõ ñáîðà ïîäïèñåé ãðàæäàí Óêðàèíû ïîä òðåáîâàíèåì
ïðîâåäåíèÿ âñåóêðàèíñêîãî ðåôåðåíäóìà ïî íàðîäíîé èíèöèàòèâå». Öå-
ëüþ íàñòîÿùåãî ðåôåðåíäóìà ÿâëÿåòñÿ âûÿñíåíèå ïîçèöèè ãðàæäàí Óêðà-
èíû ïî ðÿäó àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ è âíåñåíèå â ñâÿçè ñ ýòèì ñîîòâåòñòâó-
þùèõ èçìåíåíèé â Îñíîâíûé Çàêîí Óêðàèíû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì (ñòàòüÿ 1) ïðîâåäåíèå ïðîâîçãëàøåííîãî âñå-
óêðàèíñêîãî ðåôåðåíäóìà ïî íàðîäíîé èíèöèàòèâå íàçíà÷åíî íà âîñêðå-
ñåíüå 16 àïðåëÿ 2000 ãîäà. Íà ðåôåðåíäóì âûíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå âîïðîñû
(ñòàòüÿ 2):

1) «Âûñêàçûâàåòåñü ëè Âû çà íåäîâåðèå Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû XIV ñî-
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çûâà è âíåñåíèå â ñâÿçè ñ ýòèì äîïîëíåíèÿ â ÷àñòü âòîðóþ ñòàòüè 90 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«à òàêæå â ñëó÷àå âûðàæåíèÿ íåäîâåðèÿ Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû íà
âñåóêðàèíñêîì ðåôåðåíäóìå, ÷òî äàåò îñíîâàíèÿ Ïðåçèäåíòó Óêðàèíû
äëÿ ðîñïóñêà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû?»;

2) «Ïîääåðæèâàåòå ëè Âû ïðåäëîæåíèÿ î äîïîëíåíèè ñòàòüè 90 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû íîâîé òðåòüåé ÷àñòüþ ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«Ïðåçèäåíò Óêðàèíû ìîæåò òàêæå äîñðî÷íî ïðåêðàòèòü ïîëíîìî÷èÿ
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, åñëè Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû â òå÷åíèå îäíî-
ãî ìåñÿöà íå ñìîãëà ñôîðìèðîâàòü ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåå ïàðëàìåíò-
ñêîå áîëüøèíñòâî èëè â ñëó÷àå íåóòâåðæäåíèÿ åþ â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ
ïîäãîòîâëåííîãî è ïðåäñòàâëåííîãî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå Êàáèíåòîì
Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû», êîòîðàÿ áû
óñòàíàâëèâàëà äîïîëíèòåëüíûå îñíîâàíèÿ äëÿ ðîñïóñêà Ïðåçèäåíòîì
Óêðàèíû Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, è ñîîòâåòñòâóþùåì äîïîëíåíèè
ïóíêòà 8 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 106 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñëîâàìè:

«è â èíûõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû?»;
3) «Ñîãëàñíû ëè Âû ñ íåîáõîäèìîñòüþ îãðàíè÷åíèÿ äåïóòàòñêîé íå-

ïðèêîñíîâåííîñòè íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû è èñêëþ÷åíèåì â ñâÿçè ñ
ýòèì èç ñòàòüè 80 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ÷àñòè òðåòüåé:

«Íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû íå ìîãóò áûòü áåç ñîãëàñèÿ Âåðõîâíîé
Ðàäû Óêðàèíû ïðèâëå÷åíû ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, çàäåðæàíû èëè
àðåñòîâàíû?»;

4) «Ñîãëàñíû ëè Âû ñ óìåíüøåíèåì îáùåãî êîëè÷åñòâà íàðîäíûõ äå-
ïóòàòîâ Óêðàèíû ñ 450 äî 300 è ñâÿçàííîé ñ ýòèì çàìåíîé â ÷àñòè ïåðâîé
ñòàòüè 76 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñëîâ «÷åòûðåñòà ïÿòüäåñÿò» íà ñëîâî
«òðèñòà», à òàêæå âíåñåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â èçáèðàòåëü-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî? «;

5) «Ïîääåðæèâàåòå ëè Âû íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ äâóõïàëàòíî-
ãî ïàðëàìåíòà â Óêðàèíå, îäíà èç ïàëàò êîòîðîãî ïðåäñòàâëÿëà áû èíòå-
ðåñû ðåãèîíîâ Óêðàèíû è ñïîñîáñòâîâàëà áû èõ ðåàëèçàöèè, è âíåñåíèå
ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû è èçáèðàòåëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî?»;

6) «Ñîãëàñíû ëè Âû ñ òåì, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû äîëæíà ïðèíè-
ìàòüñÿ âñåóêðàèíñêèì ðåôåðåíäóìîì?».

Â Óêàçå (ñòàòüè 3, 4, 5, 6, 7) òàêæå óñòàíàâëèâàåòñÿ ôîðìà áþëëåòåíÿ
äëÿ òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ íà âñåóêðàèíñêîì ðåôåðåíäóìå ïî íàðîäíîé
èíèöèàòèâå, äàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ïîðó÷åíèÿ Êàáèíåòó Ìèíèñòðîâ
Óêðàèíû è Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ïî îáåñïå÷åíèþ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà, öåíòðàëüíûì îðãàíàì
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, Ñîâåòó ìèíèñòðîâ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì, ìåñòíûì ãîñóäàðñòâåííûì àäìèíèñòðàöèÿì.

2. Ñóáúåêòû ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå – 103 è 108 íà-
ðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû – îáðàòèëèñü â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðà-
èíû ñ õîäàòàéñòâîì ïðèçíàòü íåñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Óêðàè-
íû, â ÷àñòíîñòè ïîëîæåíèÿì åå ñòàòåé 8, 19, 72, 85, 92, 147, ïóíêòà 1 ðàçäå-
ëà XV «Ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ», Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû «Î ïðîâîç-
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ãëàøåíèè âñåóêðàèíñêîãî ðåôåðåíäóìà ïî íàðîäíîé èíèöèàòèâå» îò 15
ÿíâàðÿ 2000 ãîäà.

Â êîíñòèòóöèîííûõ ïðåäñòàâëåíèÿõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû, âû-
ñòóïëåíèÿõ ïðåäñòàâèòåëåé ñóáúåêòîâ ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåä-
ñòàâëåíèå ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî Óêàç íå ñîîòâåòñòâóåò Êîíñòèòóöèè Óêðàè-
íû, ïîòîìó ÷òî:

– â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 19 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûå ëè-
öà îáÿçàíû äåéñòâîâàòü òîëüêî íà îñíîâàíèè, â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé è
ñïîñîáîì, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè Óêðàèíû.
Èíñòèòóò ïðîâîçãëàøåíèÿ âñåóêðàèíñêîãî ðåôåðåíäóìà ïî íàðîäíîé
èíèöèàòèâå â îòëè÷èå îò ïðåäóñìîòðåííîãî ñòàòüåé 13 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î âñåóêðàèíñêîì è ìåñòíûõ ðåôåðåíäóìàõ» èíñòèòóòà íàçíà÷åíèÿ âñå-
óêðàèíñêîãî ðåôåðåíäóìà ïî òðåáîâàíèþ ãðàæäàí Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ
ïðèíöèïèàëüíî íîâûì âèäîì ðåôåðåíäóìà, îðãàíèçàöèÿ è ïîðÿäîê ïðîâå-
äåíèÿ êîòîðîãî íå îïðåäåëåíû óêàçàííûì Çàêîíîì, ÷òî äåëàåò íåâîçìîæ-
íûì ïðîâåäåíèå òàêîãî ðåôåðåíäóìà;

– âñåóêðàèíñêèì ðåôåðåíäóìîì ïî íàðîäíîé èíèöèàòèâå íåïîñðåä-
ñòâåííî íå ìîãóò âíîñèòüñÿ èçìåíåíèÿ â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû, ïîñêîëü-
êó ýòî ïðîòèâîðå÷èëî áû åå ðàçäåëó XIII «Âíåñåíèå èçìåíåíèé â Êîíñòè-
òóöèþ Óêðàèíû»;

– Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû íå ñîäåðæèò ïîëîæåíèé î êîíñóëüòàòèâíûõ
ðåôåðåíäóìàõ. Îäíàêî â ïóíêòàõ 5, 6 ñòàòüè 2 Óêàçà ñôîðìóëèðîâàíû âî-
ïðîñû, ÿâëÿþùèåñÿ ïðåäìåòîì êîíñóëüòàòèâíîãî ðåôåðåíäóìà, òîãäà êàê
ïîëîæåíèÿ ïóíêòîâ 1, 2, 3, 4 ýòîé æå ñòàòüè – ïðåäìåò îáÿçàòåëüíîãî (èì-
ïåðàòèâíîãî) ðåôåðåíäóìà;

– âîïðîñû, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû â
áþëëåòåíè, íå îòâå÷àþò òðåáîâàíèÿì î ïðîâåäåíèè ðåôåðåíäóìîâ, òàê
êàê íåêîòîðûå èç íèõ îõâàòûâàþò äâà è áîëåå ñàìîñòîÿòåëüíûõ âîïðîñîâ,
÷òî ñóùåñòâåííî ìîæåò ïîâëèÿòü íà ñâîáîäíîå âîëåèçúÿâëåíèå ãðàæäàí
âî âðåìÿ ãîëîñîâàíèÿ.

3. Â ïèñüìàõ, ïîñòóïèâøèõ îò Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä Óêðàèíû, à òàêæå â îáúÿñíåíèÿõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà
Óêðàèíû íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Ñóäà âûðàæåíà ïðîòèâîïîëîæíàÿ ïîçè-
öèÿ î ñóòè è çíà÷åíèè âñåóêðàèíñêîãî ðåôåðåíäóìà ïî íàðîäíîé èíèöè-
àòèâå. Îñíîâíîå ñîäåðæàíèå ýòîé ïîçèöèè òàêîâî:

– Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû íå óñòàíîâèëà íîâûé âèä ðåôåðåíäóìà, à òîëü-
êî ïðåäîñòàâèëà Ïðåçèäåíòó Óêðàèíû ïîëíîìî÷èå ïðîâîçãëàøàòü âñå-
óêðàèíñêèé ðåôåðåíäóì ïî íàðîäíîé èíèöèàòèâå, ðàíåå îñóùåñòâëÿåìîå
Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Óêðàèíû «Î âñå-
óêðàèíñêîì è ìåñòíûõ ðåôåðåíäóìàõ» îò 3 èþëÿ 1991 ãîäà;

– ïðîâåäåíèå âñåóêðàèíñêîãî ðåôåðåíäóìà ïî íàðîäíîé èíèöèàòèâå
ãàðàíòèðóåòñÿ ñòàòüåé 72 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Ïðîâîçãëàñèòü òàêîé
ðåôåðåíäóì – êîíñòèòóöèîííàÿ îáÿçàííîñòü Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû êàê
ãëàâû ãîñóäàðñòâà è ãàðàíòà ñîáëþäåíèÿ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà (ñòàòüÿ 102, ïóíêò 6 ñòàòüè 106 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû);

– Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû, Çàêîí Óêðàèíû «Î Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëü-
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íîé êîìèññèè», Çàêîí Óêðàèíû «Î âñåóêðàèíñêîì è ìåñòíûõ ðåôåðåíäó-
ìàõ» â ÷àñòè, íå ïðîòèâîðå÷àùåé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, èíûå çàêîíû
ñîçäàþò äîñòàòî÷íóþ ïðàâîâóþ áàçó äëÿ ïðîâåäåíèÿ âñåóêðàèíñêîãî ðå-
ôåðåíäóìà ïî íàðîäíîé èíèöèàòèâå;

– ïðàâî îïðåäåëÿòü è èçìåíÿòü êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé â Óêðàèíå ïðè-
íàäëåæèò èñêëþ÷èòåëüíî íàðîäó è íå ìîæåò áûòü óçóðïèðîâàíî ãîñóäàð-
ñòâîì, åãî îðãàíàìè èëè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. Ïîýòîìó ïðåäìåòîì âñå-
óêðàèíñêîãî ðåôåðåíäóìà ïî íàðîäíîé èíèöèàòèâå ìîæåò áûòü ëþáîé
âîïðîñ, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ, ÷òî ïðåäóñìîòðåíû ñòàòüåé 74 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû;

– âîëÿ íàðîäà, âûðàæåííàÿ íà âñåóêðàèíñêîì ðåôåðåíäóìå, ïðîâîçãëà-
øåííîì Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû ïî íàðîäíîé èíèöèàòèâå, ïî ñâîåé ïðèðî-
äå íå ÿâëÿåòñÿ ñîâåùàòåëüíîé. Ïîýòîìó â ñëó÷àå ïîääåðæêè íàðîäîì ïî-
ëîæåíèé, âêëþ÷åííûõ â ïóíêòû 1, 2, 3, 4 ñòàòüè 2 Óêàçà, îíè ñòàíîâÿòñÿ
÷àñòüþ òåêñòà Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû;

– âîïðîñû, èçëîæåííûå â ïóíêòàõ 5, 6 ñòàòüè 2 Óêàçà, êàñàþùèåñÿ ââå-
äåíèÿ â Óêðàèíå äâóõïàëàòíîãî ïàðëàìåíòà è ïîðÿäêà ïðèíÿòèÿ Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû, ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû â íîâîé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû,
êîòîðàÿ äîëæíà áûòü ïðèíÿòà âñåóêðàèíñêèì ðåôåðåíäóìîì.

4. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû, ðåøàÿ ýòîò ñïîð, èñõîäèò èç ñëå-
äóþùåãî:

4.1. Âñåóêðàèíñêèé ðåôåðåíäóì ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ôîðì íàðîäíîãî âî-
ëåèçúÿâëåíèÿ (ñòàòüÿ 69 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû), êîòîðûé íàçíà÷àåòñÿ
Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû èëè Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû â ñîîòâåòñòâèè ñ
èõ ïîëíîìî÷èÿìè, óñòàíîâëåííûìè Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû (÷àñòü ïåðâàÿ
ñòàòüè 72). Â ÷àñòíîñòè, Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû íàçíà÷àåò âñåóêðàèí-
ñêèé ðåôåðåíäóì ïî âîïðîñàì îá èçìåíåíèè òåððèòîðèè Óêðàèíû (ñòà-
òüÿ 73, ïóíêò 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû); Ïðåçèäåíò
Óêðàèíû – â îòíîøåíèè èçìåíåíèé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñòàòüåé 156 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (ïóíêò 6 ñòàòüè 106). Íà ðåôåðåí-
äóì íå ìîãóò áûòü âûíåñåíû çàêîíîïðîåêòû ïî âîïðîñàì íàëîãîâ, áþäæå-
òà è àìíèñòèè (ñòàòüÿ 74 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).

Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò ïðîâåäåíèå âñåóêðàèí-
ñêîãî ðåôåðåíäóìà ïî íàðîäíîé èíèöèàòèâå, êîòîðûé ïðîâîçãëàøàåò
Ïðåçèäåíò Óêðàèíû ïî òðåáîâàíèþ íå ìåíåå òðåõ ìèëëèîíîâ ãðàæäàí
Óêðàèíû, èìåþùèõ ïðàâî ãîëîñà, ïðè óñëîâèè, ÷òî ïîäïèñè î íàçíà÷åíèè
ðåôåðåíäóìà ñîáðàíû íå ìåíåå ÷åì â äâóõ òðåòÿõ îáëàñòåé è íå ìåíåå ÷åì
ïî ñòî òûñÿ÷ ïîäïèñåé â êàæäîé îáëàñòè (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 72, ïóíêò 6
ñòàòüè 106).

Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ñòàòüÿ 8 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû î ïðÿìîì äåé-
ñòâèè åå íîðì. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî
÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 72 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû óñòàíàâëèâàåò ïåðâè÷íóþ è
ïðèíöèïèàëüíî âàæíóþ ïðàâîâóþ îñíîâó äëÿ ïðîâåäåíèÿ âñåóêðàèíñêîãî
ðåôåðåíäóìà ïî íàðîäíîé èíèöèàòèâå. Íàñòîÿùèé ðåôåðåíäóì ìîæåò
áûòü ïðîâåäåí â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ïîýòî-
ìó ïîëîæåíèÿ ñòàòåé 1, 3, 4, 5, 6, 7 Óêàçà Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû «Î ïðî-
âîçãëàøåíèè âñåóêðàèíñêîãî ðåôåðåíäóìà ïî íàðîäíîé èíèöèàòèâå» îò
15 ÿíâàðÿ 2000 ãîäà ñîîòâåòñòâóþò Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.
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4.2. Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íîñèòåëåì ñóâåðåíèòåòà è åäèí-
ñòâåííûì èñòî÷íèêîì âëàñòè â Óêðàèíå ÿâëÿåòñÿ íàðîä. Íàðîä îñóùå-
ñòâëÿåò âëàñòü íåïîñðåäñòâåííî è ÷åðåç îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðàâî îïðåäåëÿòü è èçìåíÿòü êîíñòè-
òóöèîííûé ñòðîé â Óêðàèíå ïðèíàäëåæèò èñêëþ÷èòåëüíî íàðîäó è íå ìî-
æåò áûòü óçóðïèðîâàíî ãîñóäàðñòâîì, åãî îðãàíàìè èëè äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè (ñòàòüÿ 5).

Âíåñåíèå èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû îòíîñèòñÿ ê ïîëíîìî÷è-
ÿì Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, îñóùåñòâëÿåìûì â ïðåäåëàõ è ïîðÿäêå,
ïðåäóñìîòðåííûì ðàçäåëîì XIII Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (ïóíêò 1 ÷àñòè
ïåðâîé ñòàòüè 85). Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 156 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
çàêîíîïðîåêò î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ðàçäåë I «Îáùèå ïîëîæåíèÿ», ðàç-
äåë III «Âûáîðû. Ðåôåðåíäóì» è ðàçäåë XIII «Âíåñåíèå èçìåíåíèé â Êîí-
ñòèòóöèþ Óêðàèíû» ïðåäñòàâëÿåòñÿ â Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû Ïðåçè-
äåíòîì Óêðàèíû èëè íå ìåíåå ÷åì äâóìÿ òðåòÿìè îò êîíñòèòóöèîííîãî
ñîñòàâà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû è, ïðè óñëîâèè åãî ïðèíÿòèÿ íå ìåíåå
÷åì äâóìÿ òðåòÿìè îò êîíñòèòóöèîííîãî ñîñòàâà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàè-
íû, óòâåðæäàåòñÿ âñåóêðàèíñêèì ðåôåðåíäóìîì, íàçíà÷àåìûì Ïðåçèäåí-
òîì Óêðàèíû.

Çàêîíîïðîåêò î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû ïðè íàëè÷èè ïîëîæèòåëüíîãî çàêëþ-
÷åíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû î ñîîòâåòñòâèè çàêîíîïðîåêòà
òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157, 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Èñõîäÿ èç öåëîñòíîñòè è ñèñòåìíîãî àíàëèçà Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû,
èìåþùåé âûñøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 8), Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû ïðè
âíåñåíèè â íåå èçìåíåíèé ïðåäóñìàòðèâàåò ñáàëàíñèðîâàííîñòü äåéñòâèé
Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû, Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû ïðè ðåàëèçàöèè âîëè íàðîäà êàê íîñèòåëÿ ñóâåðåíèòåòà è åäèí-
ñòâåííîãî èñòî÷íèêà âëàñòè â Óêðàèíå.

Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû íå ìîæåò áûòü èçìåíåíà, åñëè èçìåíåíèÿ ïðåäó-
ñìàòðèâàþò óïðàçäíåíèå ëèáî îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà èëè åñëè îíè íàïðàâëåíû íà ëèêâèäàöèþ íåçàâèñèìîñòè ëèáî
íà íàðóøåíèå òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Óêðàèíû (ñòàòüÿ 157). Â ñâÿ-
çè ñ ýòèì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ÷èòàåò íåîáîñíîâàííûì ìíå-
íèå, âûðàæåííîå ó÷àñòíèêàìè êîíñòèòóöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà, ñîãëàñíî
êîòîðîìó íè Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ, íè Ïðåçèäåíò Óêðàè-
íû, íè èíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû íå ïîëíîìî÷íû îñóùåñòâëÿòü ïðî-
âåðêó ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû âîïðîñîâ, ïðåäëàãàåìûõ èíè-
öèàòèâíûìè ãðóïïàìè ãðàæäàí äëÿ âñåóêðàèíñêîãî ðåôåðåíäóìà ïî íà-
ðîäíîé èíèöèàòèâå.

4.3. Àíàëèçèðóÿ âîïðîñû, êîòîðûå ïðåäëàãàåòñÿ âêëþ÷èòü â áþëëåòåíè
äëÿ òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ íà âñåóêðàèíñêîì ðåôåðåíäóìå ïî íàðîäíîé
èíèöèàòèâå 16 àïðåëÿ 2000 ãîäà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèøåë
ê âûâîäó, ÷òî âîïðîñû, ñôîðìóëèðîâàííûå èíèöèàòèâíûìè ãðóïïàìè
ãðàæäàí è èçëîæåííûå â ïóíêòàõ 2, 3, 4, 5 ñòàòüè 2 Óêàçà, â ñîîòâåòñòâèè ñ
Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû ìîãóò áûòü âûíåñåíû íà âñåíàðîäíîå ãîëîñîâà-
íèå.
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Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ñòàòåé 69, 72 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî â ñëó÷àå îäîáðåíèÿ âñåóêðàèíñêèì
ðåôåðåíäóìîì ïî íàðîäíîé èíèöèàòèâå âîïðîñîâ, èçëîæåííûõ â ïóíêòàõ
2, 3, 4, 5 ñòàòüè 2 Óêàçà, ýòè âîïðîñû îáÿçàòåëüíû äëÿ ðàññìîòðåíèÿ è ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû, â ÷àñòíîñòè åå ðàçäåëîì
XIII «Âíåñåíèå èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû», è çàêîíàìè Óêðà-
èíû.

4.4. Âîïðîñû, èçëîæåííûå â ïóíêòå 1 («Âûñêàçûâàåòåñü ëè Âû çà íåäî-
âåðèå Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû XIV ñîçûâà è âíåñåíèå â ñâÿçè ñ ýòèì äî-
ïîëíåíèÿ â ÷àñòü âòîðóþ ñòàòüè 90 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñëåäóþùåãî
ñîäåðæàíèÿ: «à òàêæå â ñëó÷àå âûðàæåíèÿ íåäîâåðèÿ Âåðõîâíîé Ðàäå
Óêðàèíû íà âñåóêðàèíñêîì ðåôåðåíäóìå, ÷òî äàåò îñíîâàíèÿ Ïðåçèäåíòó
Óêðàèíû äëÿ ðîñïóñêà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû?») è ïóíêòå 6 («Ñîãëàñ-
íû ëè Âû ñ òåì, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû äîëæíà ïðèíèìàòüñÿ âñåóêðà-
èíñêèì ðåôåðåíäóìîì?») ñòàòüè 2 Óêàçà, ïðîòèâîðå÷àò Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû, òàê êàê:

1) äåéñòâóþùàÿ Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû íå ïðåäóñìàòðèâàåò èíñòèòóòà
âûðàæåíèÿ íåäîâåðèÿ íà âñåóêðàèíñêîì ðåôåðåíäóìå, â òîì ÷èñëå ïðî-
âîçãëàøåííîì ïî íàðîäíîé èíèöèàòèâå, Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû èëè
ëþáûì èíûì êîíñòèòóöèîííûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êàê âîç-
ìîæíîãî îñíîâàíèÿ äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ èõ ïîëíîìî÷èé. Ïîýòîìó
âûíåñåíèå íà âñåóêðàèíñêèé ðåôåðåíäóì âîïðîñà î íåäîâåðèè Âåðõîâíîé
Ðàäå Óêðàèíû â îòñóòñòâèå íàçâàííîãî èíñòèòóòà â Îñíîâíîì Çàêîíå
Óêðàèíû áûëî áû íàðóøåíèåì òàêîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà, êàê
îñóùåñòâëåíèå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé â
ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû, è ïðèíöèïîâ ïðàâîâî-
ãî ãîñóäàðñòâà, êàêîâûì ïðîâîçãëàøåíà Óêðàèíà.

Ó÷èòûâàÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî èçëîæåííûé â ïóíêòå 1 ñòàòüè 2 Óêà-
çà âîïðîñ î âûðàæåíèè íåäîâåðèÿ Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû XIV ñîçûâà
ïî ñîäåðæàíèþ íåðàçðûâíî ñâÿçàí ñ ïðåäëîæåíèåì î âíåñåíèè ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî èçìåíåíèÿ â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Óêðàèíû ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 1 ñòàòüè 2 Óêàçà íå îò-
âå÷àþò Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïîëíîñòüþ;

2) çàêðåïëÿÿ ïðàâî îïðåäåëÿòü è èçìåíÿòü êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé â
Óêðàèíå èñêëþ÷èòåëüíî çà íàðîäîì, Îñíîâíîé Çàêîí Óêðàèíû óñòàíîâèë
÷åòêèé ïîðÿäîê âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû.

Èçëîæåííûé â ïóíêòå 6 ñòàòüè 2 Óêàçà âîïðîñ âûíîñèòñÿ íà âñåóêðàèí-
ñêèé ðåôåðåíäóì áåç âûÿñíåíèÿ âîëè íàðîäà î íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ
íîâîé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è, òàêèì îáðàçîì, ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå äåé-
ñòâóþùèé Îñíîâíîé Çàêîí Óêðàèíû, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê îñëàáëåíèþ
óñòàíîâëåííûõ èì îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ â Óêðàèíå, ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî
âîïðîñû, ñôîðìóëèðîâàííûå â ïóíêòàõ 1, 6 ñòàòüè 2 Óêàçà, äîëæíû áûòü
ïðèçíàíû íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòóöè-
îííûìè).

Íà îñíîâå èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150, 152 Êîí-
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ñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 61, 70, 81 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòó-
öèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë:

1. Ïðèçíàòü ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîí-
íûìè) ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 1, ïóíêòîâ 2, 3, 4, 5 ñòàòüè 2, ñòàòåé 3, 4, 5, 6, 7
Óêàçà Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû «Î ïðîâîçãëàøåíèè âñåóêðàèíñêîãî ðåôåðåí-
äóìà ïî íàðîäíîé èíèöèàòèâå» îò 15 ÿíâàðÿ 2000 ãîäà ¹ 65/2000.

Îäîáðåííûå âñåóêðàèíñêèì ðåôåðåíäóìîì ïî íàðîäíîé èíèöèàòèâå
âîïðîñû, èçëîæåííûå â ïóíêòàõ 2, 3, 4, 5 ñòàòüè 2 Óêàçà Ïðåçèäåíòà Óêðà-
èíû «Î ïðîâîçãëàøåíèè âñåóêðàèíñêîãî ðåôåðåíäóìà ïî íàðîäíîé èíè-
öèàòèâå», ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ ðàññìîòðåíèÿ è ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû, â ÷àñòíîñòè åå
ðàçäåëîì XIII «Âíåñåíèå èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû», è çàêîíà-
ìè Óêðàèíû.

2. Ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòó-
öèîííûìè) ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ Óêàçà Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû «Î ïðî-
âîçãëàøåíèè âñåóêðàèíñêîãî ðåôåðåíäóìà ïî íàðîäíîé èíèöèàòèâå» îò
15 ÿíâàðÿ 2000 ãîäà ¹ 65/2000:

1) ïóíêòà 1 ñòàòüè 2 Óêàçà, â êîòîðîì èçëîæåí âîïðîñ:
«Âûñêàçûâàåòåñü ëè Âû çà íåäîâåðèå Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû XIV ñî-

çûâà è âíåñåíèå â ñâÿçè ñ ýòèì äîïîëíåíèÿ â ÷àñòü âòîðóþ ñòàòüè 90 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «à òàêæå â ñëó÷àå âûðàæåíèÿ
íåäîâåðèÿ Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû íà âñåóêðàèíñêîì ðåôåðåíäóìå, ÷òî
äàåò îñíîâàíèÿ Ïðåçèäåíòó Óêðàèíû äëÿ ðîñïóñêà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðà-
èíû?»;

2) ïóíêòà 6 ñòàòüè 2 Óêàçà, â êîòîðîì èçëîæåí âîïðîñ:
«Ñîãëàñíû ëè Âû ñ òåì, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû äîëæíà ïðèíèìàòü-

ñÿ âñåóêðàèíñêèì ðåôåðåíäóìîì?».
3. Ïîëîæåíèÿ Óêàçà Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû «Î ïðîâîçãëàøåíèè âñåóêðà-

èíñêîãî ðåôåðåíäóìà ïî íàðîäíîé èíèöèàòèâå», ïðèçíàííûå íåêîíñòèòó-
öèîííûìè, òåðÿþò ñèëó ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Óêðà-
èíû íàñòîÿùåãî Ðåøåíèÿ.

4. Èñïîëíåíèå íàñòîÿùåãî Ðåøåíèÿ âîçëîæèòü íà Ïðåçèäåíòà Óêðà-
èíû, Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû, Öåíòðàëüíóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ.

5. Ðåøåíèå, Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì
ê èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü
îáæàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ
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• Summary (to the Decision no. 3-pn/2000 of the Constitutional Court of
Ukraine as of March 27, 2000)

The Constitutional Court of Ukraine recognized as constitutional provisions
of the Decree of the President of Ukraine «On Announcement of the
All-Ukrainian Referendum on the People’s Initiative» as of January 15, 2000,
in particular the provision concerning conduct of the all-Ukrainian referendum
on the people’s initiative on Sunday, April 16, 2000, as well as other issues,
except the issues of the vote of no confidence to the Supreme Council of
Ukraine of XIV convocation and on approval of the Constitution of Ukraine by
the all-Ukrainian referendum.

Provisions of the Decree covering those latter issues were recognized
unconstitutional.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðà-
òóðè Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü
ñòàòò³ 86 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ñòàòåé 12, 19 Çàêîíó

Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè»
(ñïðàâà ïðî çàïèòè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè

äî ïðîêóðàòóðè)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-19/2000
11 êâ³òíÿ 2000 ðîêó
¹ 4-ðï/2000

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà
Äåíèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,
Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à, Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³â-
íè, Ìàðòèíåíêà Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéî-
âè÷à, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à, Ñåë³âî-
íà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à, Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî Âîëîäè-
ìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà
Ìèêîëàéîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åí-
íÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 86 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ñòàòåé 12, 19 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» â³ä 17 ëèñòîïàäà 1992 ðîêó
¹ 2790-Õ²² ç íàñòóïíèìè çì³íàìè ³ äîïîâíåííÿìè.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 39, 41 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ Ãå-
íåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 93
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º ïðàêòè÷íà íåîáõ³ä-
í³ñòü ó ç’ÿñóâàíí³ ïîëîæåíü çàçíà÷åíèõ ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» ùîäî çì³ñòó ïðà-
âà íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè íà çàïèò äî ïðîêóðàòóðè.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Øàïîâàëà Â. Ì. òà äîñë³äèâøè ìàòå-
ð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – Ãåíåðàëüíà ïðîêóðàòóðà
Óêðà¿íè – çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì äà-
òè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 86 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ñòà-
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òåé 12, 19 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» ùîäî
ïðàâà íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè «çâåðòàòèñÿ äî ïðîêóðàòóðè ³ç çàïèòà-
ìè òà çâåðíåííÿìè, ÿê³ ì³ñòÿòü âèìîãè òà âêàç³âêè ñòîñîâíî êîíêðåòíèõ
êðèì³íàëüíèõ, öèâ³ëüíèõ ³ àðá³òðàæíèõ ñïðàâ».

Ãåíåðàëüíà ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè ââàæàº, ùî â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 86
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äå-
ïóòàòà Óêðà¿íè» çàïèò íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº îäåðæàí-
íÿ îô³ö³éíî¿ â³äïîâ³ä³ ç ïåâíèõ ïèòàíü, àëå íå ïîâèíåí ì³ñòèòè âêàç³âîê
ïðî â÷èíåííÿ êîíêðåòíèõ ä³é, òèì á³ëüøå ùîäî ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â òà
ó÷àñò³ ïðîêóðîðà ó êðèì³íàëüíîìó, öèâ³ëüíîìó ³ àðá³òðàæíîìó ïðîöåñàõ.
Òàê ñàìî ³ â äåïóòàòñüêîìó çâåðíåíí³, íà äóìêó Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè
Óêðà¿íè, ïðîïîçèö³¿ â÷èíèòè ïåâí³ ä³¿ íå ïîâèíí³ ñòîñóâàòèñÿ «êîíêðåò-
íèõ êðèì³íàëüíèõ, öèâ³ëüíèõ ³ àðá³òðàæíèõ ñïðàâ», îñê³ëüêè ö³ ïèòàííÿ
íå ïîâ’ÿçàí³ ç ä³ÿëüí³ñòþ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè.

Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Ãåíå-
ðàëüíà ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè õàðàêòåðèçóº çàïèòè ³ äåïóòàòñüê³ çâåðíåííÿ,
ùî ì³ñòÿòü âèìîãè ³ ïðîïîçèö³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçñë³äóâàííÿì çëî÷èí³â ³ ðîç-
ãëÿäîì ó ñóä³ êðèì³íàëüíèõ, öèâ³ëüíèõ ³ àðá³òðàæíèõ ñïðàâ (ïðî ïîðó-
øåííÿ àáî çàêðèòòÿ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, çì³íó çàïîá³æíîãî çàõîäó, îïðî-
òåñòóâàííÿ ñóäîâèõ âèðîê³â, ð³øåíü, âçÿòòÿ ï³ä êîíòðîëü îêðåìèõ
ïðîâàäæåíü), ÿê âòðó÷àííÿ ó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, âïëèâ íà ¿õ
ïðàö³âíèê³â ç ìåòîþ ïðèéíÿòòÿ áàæàíèõ äëÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè
ð³øåíü.

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ç îãëÿäó íà ñòàòòþ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòà-
òóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» íàïðàâëÿº òàê³ çàïèòè íàðîäíèõ äåïóòà-
ò³â Óêðà¿íè äî Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè äëÿ ðîçãëÿäó ïî ñóò³.
Êð³ì òîãî, äî îðãàí³â ïðîêóðàòóðè íàäõîäèòü áåçïîñåðåäíüî â³ä íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè çíà÷íà ê³ëüê³ñòü äåïóòàòñüêèõ çâåðíåíü â³äïîâ³äíîãî
çì³ñòó. Ãåíåðàëüíà ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè ââàæàº, ùî òàêå ñòàíîâèùå çó-
ìîâëåíî, çîêðåìà, íåâèçíà÷åí³ñòþ êîëà ïèòàíü, ÿê³ ìîæóòü ì³ñòèòèñÿ ó çà-
ïèòàõ ³ äåïóòàòñüêèõ çâåðíåííÿõ.

2. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ ïîëîæåíü
ñòàòò³ 86 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â àñïåêò³ ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïî-
äàíí³ Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ïèòàíü âèõîäèòü ç òîãî, ùî â ÷àñ-
òèí³ ïåðø³é çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îðãàíàìè, äî ÿêèõ ìî-
æå çâåðíóòèñü ³ç çàïèòîì íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè, âèçíà÷åíî ëèøå
îðãàíè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ³ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî,
âèìîãè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, çàÿâëåí³ íà çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ó ôîðì³ çàïèòó, ìîæóòü áóòè çâåðíóò³ äî êåð³âíèê³â ³íøèõ îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ äî êå-
ð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, ðîçòàøîâàíèõ íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè, íåçàëåæíî â³ä ¿õ ï³äïîðÿäêóâàííÿ ³ ôîðì âëàñíîñò³.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» ñèñòåìó
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ñòàíîâëÿòü: Ãåíåðàëüíà ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè, ïðî-
êóðàòóðè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñòåé, ì³ñò Êèºâà ³ Ñåâàñòîïî-
ëÿ (íà ïðàâàõ îáëàñíèõ), ì³ñüê³, ðàéîíí³, ì³æðàéîíí³, ³íø³ ïðèð³âíÿí³ äî
íèõ ïðîêóðàòóðè, à òàêîæ â³éñüêîâ³ ïðîêóðàòóðè. Êåð³âíèêàìè öèõ îðãà-
í³â º â³äïîâ³äíî Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð Óêðà¿íè, ïðîêóðîð Àâòîíîìíî¿
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Ðåñïóáë³êè Êðèì, ïðîêóðîðè îáëàñòåé, ì³ñò Êèºâà ³ Ñåâàñòîïîëÿ, ì³ñüê³,
ðàéîíí³, ì³æðàéîíí³, ³íø³ ïðèð³âíÿí³ äî íèõ ïðîêóðîðè, à òàêîæ â³éñüêîâ³
ïðîêóðîðè ðåã³îí³â ³ â³éñüêîâèé ïðîêóðîð Â³éñüêîâî-Ìîðñüêèõ Ñèë
Óêðà¿íè, â³éñüêîâ³ ïðîêóðîðè ãàðí³çîí³â. Ñàìå äî öèõ ïðîêóðîð³â ÿê êå-
ð³âíèê³â â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ìîæóòü çâåðòàòèñÿ ³ç çàïè-
òàìè íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè.

Ðàçîì ç òèì çà çì³ñòîì ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 86 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè íå ìîæå àäðåñóâàòè ñâî¿ âèìîãè òà ïðîïîçèö³¿
³íøèì ïðàö³âíèêàì îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, â òîìó ÷èñë³ é ñë³ä÷èì ïðîêóðà-
òóðè.

3. Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè íå ìîæóòü çâåðòàòèñÿ äî ïðîêóðîð³â – êå-
ð³âíèê³â îðãàí³â ïðîêóðàòóðè – ³ç çàïèòàìè, çì³ñò ÿêèõ íå â³äïîâ³äàº çàêî-
íó. Öå ïðÿìî âèïëèâàº ç ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà
ïåðåäáà÷àº, ùî «îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâ-
íîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà-
¿íè».

Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 86 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàçíà÷åí³ ïðî-
êóðîðè – êåð³âíèêè â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè – çîáîâ’ÿçàí³ ëèøå
ïîâ³äîìèòè íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ïðî ðåçóëüòàòè ðîçãëÿäó éîãî çà-
ïèòó. Ïðîêóðîð, ÿêèé ðîçãëÿäàº çàïèò, íå ïîâèíåí çàäîâîëüíÿòè âèìîãè
íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, ÿêùî âîíè íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ ³ çà-
êîíàì Óêðà¿íè.

4. ßê âèïëèâàº ³ç ñòàòò³ 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ÷èííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñî-
áè, çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷í³ îðãàí³çàö³¿ (ðóõè) òà
¿õ ïðåäñòàâíèêè íå ïîâèíí³ âòðó÷àòèñü ó ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðàòóðè, ÿêîþ
â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 121 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îõîïëþþòüñÿ ïèòàííÿ ï³ä-
òðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ â ñóä³, ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â
ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè â ñóä³ ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, íàãëÿäó
çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè, ÿê³ ïðîâîäÿòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó
ä³ÿëüí³ñòü, ä³çíàííÿ ³ äîñóäîâå ñë³äñòâî, íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â
ïðè âèêîíàíí³ ñóäîâèõ ð³øåíü ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, ïðè çàñòîñóâàíí³
³íøèõ çàõîä³â ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó, ïîâ’ÿçàíèõ ç îáìåæåííÿì îñîáèñ-
òî¿ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, à òàêîæ ç ïèòàíü ïðîâàäæåííÿ ñë³ä÷èìè ïðîêóðàòó-
ðè äîñóäîâîãî ñë³äñòâà â êîíêðåòíèõ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ.

Öå ñòîñóºòüñÿ ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ¿¿ îðãàí³â òà íàðîäíèõ äåïóòà-
ò³â Óêðà¿íè. Òàêèé âèñíîâîê âèïëèâàº ç òîãî, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ñå-
ðåä ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè áåçïîñåðåäíüî íå ïåðåäáà÷àº
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ïðîêóðàòóðè, à ïðàâîì íàäàâàòè ñîá³
äîäàòêîâ³ êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî çà-
êîíó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íå íàä³ëåíà.

Çàêð³ïëåíà ó ïóíêò³ 25 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 ³ ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàò-
ò³ 122 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìîæëèâ³ñòü âèñëîâëåííÿ ïàðëàìåíòîì íåäî-
â³ðè Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðîâ³ Óêðà¿íè, ùî ìàº íàñë³äêîì éîãî â³äñòàâ-
êó ç ïîñàäè, íå ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ âòðó÷àííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè, ¿¿ îðãàí³â, íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ó ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðàòóðè
ç ïèòàíü ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ â ñóä³, ïðåäñòàâíèöòâà
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³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè â ñóä³ ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ çàêî-
íîì, íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè, ÿê³ ïðîâîäÿòü îïåðàòèâ-
íî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, ä³çíàííÿ ³ äîñóäîâå ñë³äñòâî, íàãëÿäó çà äîäåð-
æàííÿì çàêîí³â ïðè âèêîíàíí³ ñóäîâèõ ð³øåíü ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ,
ïðè çàñòîñóâàíí³ ³íøèõ çàõîä³â ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó, ïîâ’ÿçàíèõ ç îá-
ìåæåííÿì îñîáèñòî¿ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, à òàêîæ ç ïèòàíü ïðîâàäæåííÿ
ñë³ä÷èìè ïðîêóðàòóðè äîñóäîâîãî ñë³äñòâà â êîíêðåòíèõ êðèì³íàëüíèõ
ñïðàâàõ.

5. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó ñâîºìó Ð³øåíí³ â³ä 19 òðàâíÿ
1999 ðîêó ¹ 4-ðï/99 çàçíà÷èâ, ùî âñòàíîâëåíå ñòàòòåþ 86 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ïðàâî íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè íà çàïèò º îáìåæåíèì ³ íå ïî-
øèðþºòüñÿ íà ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çä³éñíåííÿì ïðàâîñóääÿ ó êîíêðåòíèõ
ñïðàâàõ.

Ïèòàííÿ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè, ÿê³ ïðîâîäÿòü
ä³çíàííÿ, äîñóäîâå (ïîïåðåäíº – äî ñôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äîñóäîâîãî)
ñë³äñòâî, ïðîâàäæåííÿ äîñóäîâîãî (ïîïåðåäíüîãî – äî ñôîðìóâàííÿ ñè-
ñòåìè äîñóäîâîãî) ñë³äñòâà ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, ó÷àñò³ ïðîêóðîðà â
ñóäîâèõ çàñ³äàííÿõ º ñàìå òàêèìè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç³ çä³éñíåííÿì ïðàâîñóä-
äÿ â êîíêðåòíèõ ñïðàâàõ.

6. Äëÿ âèð³øåííÿ íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè ïèòàíü éîãî äåïóòàò-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà-
¿íè» ïåðåäáà÷åíî ïðàâî íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè «çâåðòàòèñÿ äî ïî-
ñàäîâèõ îñ³á âñ³õ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí,
êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñ-
íîñò³ òà ï³äïîðÿäêóâàííÿ». Ïðîòå ÿê îêðåìèé ³íñòèòóò äåïóòàòñüêå çâåð-
íåííÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå çàêð³ïëåíå.

Ïðîïîçèö³¿, âêàç³âêè, âèìîãè íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ìàþòü â³äïî-
â³äàòè Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîíàì Óêðà¿íè ³ ìîæóòü ñòîñóâàòèñÿ ëèøå ïèòàíü,
ïîâ’ÿçàíèõ ñàìå ç äåïóòàòñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

Ïèòàííÿ ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ â ñóä³, ïðåäñòàâíèö-
òâà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè â ñóä³ ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ çà-
êîíîì, íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè, ÿê³ ïðîâîäÿòü îïåðà-
òèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, ä³çíàííÿ ³ äîñóäîâå ñë³äñòâî, íàãëÿäó çà
äîäåðæàííÿì çàêîí³â ïðè âèêîíàíí³ ñóäîâèõ ð³øåíü ó êðèì³íàëüíèõ ñïðà-
âàõ, ïðè çàñòîñóâàíí³ ³íøèõ çàõîä³â ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó, ïîâ’ÿçàíèõ ç
îáìåæåííÿì îñîáèñòî¿ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, à òàêîæ ïèòàííÿ ïðîâàäæåííÿ
ñë³ä÷èìè ïðîêóðàòóðè äîñóäîâîãî ñë³äñòâà â êîíêðåòíèõ êðèì³íàëüíèõ
ñïðàâàõ íå º òàêèìè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç äåïóòàòñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Óñ³ â³äïî-
â³äí³ ä³¿ ïåðåäáà÷åí³ ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîì. Âîíè çä³éñíþþòüñÿ ëèøå
ïîñàäîâèìè îñîáàìè, óïîâíîâàæåíèìè íà öå çàêîíîì, ³ ó ñïîñ³á, âèçíà÷å-
íèé çàêîíîì.

Ïðîêóðîðè ³ ñë³ä÷³ ïðîêóðàòóðè, çä³éñíþþ÷è çàçíà÷åí³ ïðîöåñóàëüí³
ä³¿, º íåçàëåæíèìè â³ä áóäü-ÿêèõ îðãàí³â òà ³íøèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ³ ï³äêî-
ðÿþòüñÿ ò³ëüêè çàêîíó. Âïëèâ ó áóäü-ÿê³é ôîðì³ íà ïðîêóðîðà ÷è ñë³ä÷îãî
ç ìåòîþ ïåðåøêîäèòè âèêîíàííþ íèìè ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â çàáîðîíåíî
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì.

Òîìó áóäü-ÿê³ ïðîïîçèö³¿, âêàç³âêè ³ âèìîãè íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà-
¿íè äî ïðîêóðîð³â ç ïèòàíü ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ â ñó-
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ä³, ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè â ñóä³ ó âèïàäêàõ,
âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè, ÿê³ ïðî-
âîäÿòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, ä³çíàííÿ ³ äîñóäîâå ñë³äñòâî,
íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ïðè âèêîíàíí³ ñóäîâèõ ð³øåíü ó êðè-
ì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, ïðè çàñòîñóâàíí³ ³íøèõ çàõîä³â ïðèìóñîâîãî õàðàêòå-
ðó, ïîâ’ÿçàíèõ ç îáìåæåííÿì îñîáèñòî¿ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, à òàêîæ äî
ñë³ä÷èõ ïðîêóðàòóðè ç ïèòàíü äîñóäîâîãî ñë³äñòâà â êîíêðåòíèõ êðè-
ì³íàëüíèõ ñïðàâàõ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº íåïðàâîì³ðíèìè.

7. Ó ðàç³ íàäõîäæåííÿ äî îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ³ ïðîêóðîð³â ïðîïîçèö³é,
âêàç³âîê ³ âèìîã íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ç ïèòàíü ï³äòðèìàííÿ äåð-
æàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ â ñóä³, ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî
äåðæàâè â ñóä³ ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì
çàêîí³â îðãàíàìè, ÿê³ ïðîâîäÿòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, ä³-
çíàííÿ ³ äîñóäîâå ñë³äñòâî, íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ïðè âèêîíàí-
í³ ñóäîâèõ ð³øåíü ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, ïðè çàñòîñóâàíí³ ³íøèõ çàõî-
ä³â ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó, ïîâ’ÿçàíèõ ç îáìåæåííÿì îñîáèñòî¿ ñâîáîäè
ãðîìàäÿí, à òàêîæ äî ñë³ä÷èõ ïðîêóðàòóðè ç ïèòàíü äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ó
êîíêðåòíèõ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ ïðîêóðîðè ³ ñë³ä÷³ ïðîêóðàòóðè ìàþòü
ä³ÿòè ç äîòðèìàííÿì âèìîã, ïåðåäáà÷åíèõ Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèì
êîäåêñîì Óêðà¿íè, Öèâ³ëüíèì ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, Àðá³ò-
ðàæíèì ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïðî-
êóðàòóðó». Âîíè íå ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòè ïî ñóò³ òàê³ ïðîïîçèö³¿, âêàç³âêè òà
âèìîãè.

Íà îñíîâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 63, 67, 69 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â:

1. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 86 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 12 òà ÷àñòèí ïåðøî¿ ³ äðóãî¿ ñòàòò³ 19 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» â³ä 17 ëèñòîïàäà 1992 ðîêó
¹ 2790-Õ²² ç íàñòóïíèìè çì³íàìè ³ äîïîâíåííÿìè â àñïåêò³ ïîðóøåíèõ ó
êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ïèòàíü òðåáà
ðîçóì³òè òàê:

1.1. Íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè íå ìàº ïðàâà çâåðòàòèñÿ äî îðãàí³â ïðî-
êóðàòóðè ³ ïðîêóðîð³â ç âèìîãàìè, ïðîïîçèö³ÿìè ÷è âêàç³âêàìè ó êîíêðåò-
íèõ ñïðàâàõ ç ïèòàíü ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ â ñóä³,
ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè â ñóä³ ó âèïàäêàõ, âè-
çíà÷åíèõ çàêîíîì, íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè, ÿê³ ïðîâî-
äÿòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, ä³çíàííÿ ³ äîñóäîâå ñë³äñòâî, íà-
ãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ïðè âèêîíàíí³ ñóäîâèõ ð³øåíü ó êðèì³-
íàëüíèõ ñïðàâàõ, ïðè çàñòîñóâàíí³ ³íøèõ çàõîä³â ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó,
ïîâ’ÿçàíèõ ç îáìåæåííÿì îñîáèñòî¿ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, à òàêîæ äî ñë³ä÷èõ
ïðîêóðàòóðè ç ïèòàíü äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ó êîíêðåòíèõ êðèì³íàëüíèõ
ñïðàâàõ.

1.2. Ó ðàç³ íàäõîäæåííÿ äî îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, ïðîêóðîð³â, ñë³ä÷èõ
ïðîêóðàòóðè ïðîïîçèö³é, âêàç³âîê ³ âèìîã íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ó
êîíêðåòíèõ ñïðàâàõ ³ç çàçíà÷åíèõ ó ï³äïóíêò³ 1.1 ïèòàíü ïðîêóðîðè ³ ñë³ä-
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÷³ ïðîêóðàòóðè ìàþòü ä³ÿòè ç äîòðèìàííÿì âèìîã, ïåðåäáà÷åíèõ Êðè-
ì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, Öèâ³ëüíèì ïðîöåñóàëüíèì
êîäåêñîì Óêðà¿íè, Àðá³òðàæíèì ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè òà Çà-
êîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó».

2. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé ñòàòüè 86
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è ñòàòåé 12, 19 Çàêîíà

Óêðàèíû «Î ñòàòóñå íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû»
ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ Ãåíåðàëüíîé

ïðîêóðàòóðû Óêðàèíû
(äåëî î çàïðîñàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû

â ïðîêóðàòóðó)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-19/2000
11 àïðåëÿ 2000 ãîäà
¹ 4-ðï/2000

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðû Íèêî-
ëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêîâîé
Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû, Ìàðòûíåíêî Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à, Ìèðîíåíêî
Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à, Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî Íèêî-
ëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ Ôåäîñüåâè÷à, Òèì÷åíêî Èâàíà Àð-
òåìîâè÷à, Òèõîãî Âëàäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâ-
íû, Øàïîâàëà Âëàäèìèðà Íèêîëàåâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî îá îôèöèàëüíîì òîëêîâà-
íèè ïîëîæåíèé ñòàòüè 86 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è ñòàòåé 12, 19 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î ñòàòóñå íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû îò 17 íîÿáðÿ 1992 ãîäà
¹ 2790-Õ²² ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 39, 41 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâèëîñü êîíñòèòóöèîííîå ïðåä-
ñòàâëåíèå Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Óêðàèíû.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ ïåðâîé ñòà-
òüè 93 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâèëàñü
ïðàêòè÷åñêàÿ íåîáõîäèìîñòü â âûÿñíåíèè ïîëîæåíèé óêàçàííûõ ñòàòåé
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðàèíû» îòíîñèòåëüíî ñîäåðæàíèÿ ïðàâà íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû
íà çàïðîñ ê ïðîêóðàòóðå.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Øàïîâàëà Â. Í., èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû
äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë:

1. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå – Ãåíåðàëüíàÿ
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ïðîêóðàòóðà Óêðàèíû – îáðàòèëñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ õî-
äàòàéñòâîì äàòü îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå ïîëîæåíèé ñòàòüè 86 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû è ñòàòåé 12, 19 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå íàðîäíîãî
äåïóòàòà Óêðàèíû» îòíîñèòåëüíî ïðàâà íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû
«îáðàùàòüñÿ â ïðîêóðàòóðó ñ çàïðîñàìè è îáðàùåíèÿìè, ñîäåðæàùèìè
òðåáîâàíèÿ è óêàçàíèÿ îòíîñèòåëüíî êîíêðåòíûõ óãîëîâíûõ, ãðàæäàí-
ñêèõ è àðáèòðàæíûõ äåë».

Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà Óêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî ñîãëàñíî ñòàòüå 86
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüå 12 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå íàðîäíîãî
äåïóòàòà Óêðàèíû» çàïðîñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû ïðåäóñìàòðèâàåò
ïîëó÷åíèå îôèöèàëüíîãî îòâåòà ïî îïðåäåëåííûì âîïðîñàì, íî íå äîë-
æåí ñîäåðæàòü óêàçàíèé î ñîâåðøåíèè êîíêðåòíûõ äåéñòâèé, òåì áîëåå
îòíîñèòåëüíî ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé è ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â óãîëîâ-
íîì, ãðàæäàíñêîì è àðáèòðàæíîì ïðîöåññàõ. Òàê æå è â äåïóòàòñêîì îá-
ðàùåíèè, ïî ìíåíèþ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Óêðàèíû, ïðåäëîæåíèÿ
ñîâåðøèòü îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ íå äîëæíû êàñàòüñÿ «êîíêðåòíûõ óãî-
ëîâíûõ, ãðàæäàíñêèõ è àðáèòðàæíûõ äåë», ïîñêîëüêó ýòè âîïðîñû íå ñâÿ-
çàíû ñ äåÿòåëüíîñòüþ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû.

Íà îñíîâàíèè àíàëèçà ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé äåéñòâóþùåãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà Óêðàèíû õàðàêòåðèçóåò çàïðî-
ñû è äåïóòàòñêèå îáðàùåíèÿ, ñîäåðæàùèå òðåáîâàíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ,
ñâÿçàííûå ñ ðàññëåäîâàíèåì ïðåñòóïëåíèé è ðàññìîòðåíèåì â ñóäå óãî-
ëîâíûõ, ãðàæäàíñêèõ è àðáèòðàæíûõ äåë (î íàðóøåíèè èëè çàêðûòèè óãî-
ëîâíûõ äåë, èçìåíåíèè ïðåäóïðåäèòåëüíîé ìåðû, îïðîòåñòîâàíèè ñóäåá-
íûõ ïðèãîâîðîâ, ðåøåíèé, âçÿòèè ïîä êîíòðîëü îòäåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ),
êàê âìåøàòåëüñòâî â äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, âëèÿíèå íà èõ
ðàáîòíèêîâ ñ öåëüþ ïðèíÿòèÿ æåëàòåëüíûõ äëÿ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ
Óêðàèíû ðåøåíèé.

Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ñòàòüþ 12 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î ñòàòóñå íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû», íàïðàâëÿåò òàêèå çà-
ïðîñû íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå Óêðàèíû
äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóòè. Êðîìå òîãî, â îðãàíû ïðîêóðàòóðû ïîñòóïàåò
íåïîñðåäñòâåííî îò íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû çíà÷èòåëüíîå êîëè÷å-
ñòâî äåïóòàòñêèõ îáðàùåíèé ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîäåðæàíèÿ. Ãåíåðàëü-
íàÿ ïðîêóðàòóðà Óêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî òàêîå ïîëîæåíèå îáóñëîâëåíî, â
÷àñòíîñòè, íåîïðåäåëåííîñòüþ êðóãà âîïðîñîâ, êîòîðûå ìîãóò ñîäåð-
æàòüñÿ â çàïðîñàõ è äåïóòàòñêèõ îáðàùåíèÿõ.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû â îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæå-
íèé ñòàòüè 86 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû â àñïåêòå çàòðîíóòûõ â êîíñòèòóöè-
îííîì ïðåäñòàâëåíèè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Óêðàèíû âîïðîñîâ èñõî-
äèò èç òîãî, ÷òî â ÷àñòè ïåðâîé óêàçàííîé ñòàòüè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
îðãàíàìè, ê êîòîðûì ìîæåò îáðàòèòüñÿ ñ çàïðîñîì íàðîäíûé äåïóòàò
Óêðàèíû, îïðåäåëåíû òîëüêî îðãàíû Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû è Êàáè-
íåò Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû. Êðîìå òîãî, òðåáîâàíèÿ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ
Óêðàèíû, çàÿâëåííûå íà çàñåäàíèè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â ôîðìå çà-
ïðîñà, ìîãóò áûòü îáðàùåíû ê ðóêîâîäèòåëÿì èíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ê ðóêîâîäè-
òåëÿì ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, ðàñïîëîæåííûõ íà
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òåððèòîðèè Óêðàèíû, íåçàâèñèìî îò èõ ïîä÷èíåíèÿ è ôîðì ñîáñòâåííî-
ñòè.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 13 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðîêóðàòóðå» ñèñòåìó îðãàíîâ
ïðîêóðàòóðû ñîñòàâëÿþò: Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà Óêðàèíû, ïðîêóðàòó-
ðû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, îáëàñòåé, ãîðîäîâ Êèåâà è Ñåâàñòîïî-
ëÿ (íà ïðàâàõ îáëàñòíûõ), ãîðîäñêèå, ðàéîííûå, ìåæðàéîííûå, äðóãèå
ïðèðàâíåííûå ê íèì ïðîêóðàòóðû, à òàêæå âîåííûå ïðîêóðàòóðû. Ðóêîâî-
äèòåëÿìè ýòèõ îðãàíîâ ÿâëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâåííî Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð
Óêðàèíû, ïðîêóðîð Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, ïðîêóðîðû îáëàñòåé,
ãîðîäîâ Êèåâà è Ñåâàñòîïîëÿ, ãîðîäñêèå, ðàéîííûå, ìåæðàéîííûå, äðó-
ãèå ïðèðàâíåííûå ê íèì ïðîêóðîðû, à òàêæå âîèíñêèå ïðîêóðîðû ðåãèî-
íîâ è âîåííûé ïðîêóðîð Âîåííî-Ìîðñêèõ Ñèë Óêðàèíû, âîåííûå ïðî-
êóðîðû ãàðíèçîíîâ. Èìåííî ê ýòèì ïðîêóðîðàì êàê ðóêîâîäèòåëÿì ñîîò-
âåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ìîãóò îáðàùàòüñÿ ñ çàïðî-
ñàìè íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû.

Âìåñòå ñ òåì ïî ñìûñëó ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 86 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
íàðîäíûé äåïóòàò Óêðàèíû íå ìîæåò àäðåñîâàòü ñâîè òðåáîâàíèÿ è ïðåä-
ëîæåíèÿ äðóãèì ðàáîòíèêàì îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, â òîì ÷èñëå è ñëåäîâà-
òåëåì ïðîêóðàòóðû.

3. Íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû íå ìîãóò îáðàùàòüñÿ ê ïðîêóðîðàì –
ðóêîâîäèòåëÿì îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû – ñ çàïðîñàìè, ñîäåðæàíèå êîòîðûõ
íå ñîîòâåòñòâóåò çàêîíó. Ýòî ïðÿìî ñëåäóåò èç ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 19
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî «îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûå ëè-
öà îáÿçàíû äåéñòâîâàòü òîëüêî íà îñíîâàíèè, â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé è â
ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè Óêðàèíû».

Ñîãëàñíî ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 86 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû óêàçàííûå
ïðîêóðîðû – ðóêîâîäèòåëè ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû – îáÿ-
çàíû òîëüêî ñîîáùèòü íàðîäíîìó äåïóòàòó Óêðàèíû î ðåçóëüòàòàõ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ åãî çàïðîñà. Ïðîêóðîð, ðàññìàòðèâàþùèé çàïðîñ, íå äîëæåí
âûïîëíÿòü òðåáîâàíèÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû, åñëè îíè íå ñîîòâåò-
ñòâóþò Êîíñòèòóöèè è çàêîíàì Óêðàèíû.

4. Êàê ñëåäóåò èç ñòàòüè 19 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è äåéñòâóþùåãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, èõ äîëæíîñòíûå ëèöà, ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, îáùåñòâåí-
íî-ïîëèòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè (äâèæåíèÿ) è èõ ïðåäñòàâèòåëè íå äîëæíû
âìåøèâàòüñÿ â äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû, êîòîðîé ñîãëàñíî ñòàòüå 121
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îõâàòûâàþòñÿ âîïðîñû ïîääåðæàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îáâèíåíèÿ â ñóäå, ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ ãðàæäàíèíà
èëè ãîñóäàðñòâà â ñóäå â ñëó÷àÿõ, îïðåäåëåííûõ çàêîíîì, íàäçîðà çà ñî-
áëþäåíèåì çàêîíîâ îðãàíàìè, êîòîðûå ïðîâîäÿò îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ
äåÿòåëüíîñòü, äîçíàíèå è äîñóäåáíîå ñëåäñòâèå, íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì
çàêîíîâ ïðè âûïîëíåíèè ñóäåáíûõ ðåøåíèé â óãîëîâíûõ äåëàõ, ïðè ïðè-
ìåíåíèè èíûõ ìåð ïðèíóäèòåëüíîãî õàðàêòåðà, ñâÿçàííûõ ñ îãðàíè÷åíè-
åì ëè÷íîé ñâîáîäû ãðàæäàí, à òàêæå ïî âîïðîñàì ïðîâåäåíèÿ ñëåäîâàòå-
ëÿìè ïðîêóðàòóðû äîñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ â êîíêðåòíûõ óãîëîâíûõ äåëàõ.

Ýòî êàñàåòñÿ è Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, åå îðãàíîâ è íàðîäíûõ äåïó-
òàòîâ Óêðàèíû. Òàêîé âûâîä ñëåäóåò èç òîãî, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû
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ñðåäè ïîëíîìî÷èé Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû íåïîñðåäñòâåííî íå ïðåäó-
ñìàòðèâàåò îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ïðîêóðàòóðû, à
ïðàâîì ïðåäîñòàâëÿòü ñåáå äîïîëíèòåëüíûå êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïî-
ñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíà Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû
íå íàäåëåíà.

Çàêðåïëåííàÿ â ïóíêòå 25 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85 è ÷àñòè ïåðâîé ñòà-
òüè 122 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû âîçìîæíîñòü âûñêàçûâàíèÿ ïàðëàìåíòîì
íåäîâåðèÿ Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó Óêðàèíû, ÷òî èìååò ñëåäñòâèåì åãî
îòñòàâêó ñ äîëæíîñòè, íå ìîæåò áûòü îñíîâàíèåì äëÿ âìåøàòåëüñòâà Âåð-
õîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, åå îðãàíîâ, íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû â äå-
ÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû ïî âîïðîñàì ïîääåðæàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îá-
âèíåíèÿ â ñóäå, ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ ãðàæäàíèíà èëè ãîñóäàðñòâà
â ñóäå â ñëó÷àÿõ, îïðåäåëåííûõ çàêîíîì, íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ
îðãàíàìè, êîòîðûå ïðîâîäÿò îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, äîçíà-
íèå è äîñóäåáíîå ñëåäñòâèå, íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ ïðè âûïîë-
íåíèè ñóäåáíûõ ðåøåíèé â óãîëîâíûõ äåëàõ, ïðè ïðèìåíåíèè èíûõ ìåð
ïðèíóäèòåëüíîãî õàðàêòåðà, ñâÿçàííûõ ñ îãðàíè÷åíèåì ëè÷íîé ñâîáîäû
ãðàæäàí, à òàêæå ïî âîïðîñàì ïðîâåäåíèÿ ñëåäîâàòåëÿìè ïðîêóðàòóðû
äîñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ â êîíêðåòíûõ óãîëîâíûõ äåëàõ.

5. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû â ñâîåì Ðåøåíèè îò 19 ìàÿ 1999 ãî-
äà ¹ 4-ðï/99 óêàçàë, ÷òî óñòàíîâëåííîå ñòàòüåé 86 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
ïðàâî íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû íà çàïðîñ ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åííûì è íå
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îñóùåñòâëåíèåì ïðàâîñóäèÿ â
êîíêðåòíûõ äåëàõ.

Âîïðîñû íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ îðãàíàìè, êîòîðûå ïðîâîäÿò
äîçíàíèÿ, äîñóäåáíîå (ïðåäâàðèòåëüíîå – äî ñôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû äî-
ñóäåáíîãî) ñëåäñòâèå, ïðîâåäåíèå äîñóäåáíîãî (ïðåäâàðèòåëüíîå – äî
ñôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû äîñóäåáíîãî) ñëåäñòâèÿ â óãîëîâíûõ äåëàõ, ó÷àñ-
òèÿ ïðîêóðîðà â ñóäåáíûõ çàñåäàíèÿõ ÿâëÿþòñÿ èìåííî òàêèìè, êîòîðûå
ñâÿçàíû ñ îñóùåñòâëåíèåì ïðàâîñóäèÿ â êîíêðåòíûõ äåëàõ.

6. Äëÿ ðåøåíèÿ íàðîäíûì äåïóòàòîì Óêðàèíû âîïðîñîâ åãî äåïóòàò-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè Çàêîíîì Óêðàèíû «Î ñòàòóñå íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðàèíû» ïðåäóñìîòðåíî ïðàâî íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû «îáðàùàòü-
ñÿ ê äîëæíîñòíûì ëèöàì âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ îáú-
åäèíåíèé ãðàæäàí, ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçà-
öèé, íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè è ïîä÷èíåíèÿ». Òåì íå ìåíåå êàê
îòäåëüíûé èíñòèòóò äåïóòàòñêîå îáðàùåíèå â Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íå
çàêðåïëåíî.

Ïðåäëîæåíèÿ, óêàçàíèÿ, òðåáîâàíèÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû äîë-
æíû ñîîòâåòñòâîâàòü Êîíñòèòóöèè è çàêîíàì Óêðàèíû è ìîãóò êàñàòüñÿ
òîëüêî âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ èìåííî ñ äåïóòàòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Âîïðîñ ïîääåðæàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíåíèÿ â ñóäå, ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà èíòåðåñîâ ãðàæäàíèíà èëè ãîñóäàðñòâà â ñóäå â ñëó÷àÿõ, îïðå-
äåëåííûõ çàêîíîì, íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ îðãàíàìè, êîòîðûå
ïðîâîäÿò îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, äîçíàíèå è äîñóäåáíîå
ñëåäñòâèå, íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ ïðè âûïîëíåíèè ñóäåáíûõ
ðåøåíèé â óãîëîâíûõ äåëàõ, ïðè ïðèìåíåíèè èíûõ ìåð ïðèíóäèòåëüíîãî
õàðàêòåðà, ñâÿçàííûõ ñ îãðàíè÷åíèåì ëè÷íîé ñâîáîäû ãðàæäàí, à òàêæå
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âîïðîñ ïðîâåäåíèÿ ñëåäîâàòåëÿìè ïðîêóðàòóðû äîñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ â
êîíêðåòíûõ óãîëîâíûõ äåëàõ íå ñâÿçàíû ñ äåïóòàòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.
Âñå ñîîòâåòñòâóþùèå äåéñòâèÿ ïðåäóñìîòðåíû ïðîöåññóàëüíûì çàêî-
íîì. Îíè îñóùåñòâëÿþòñÿ òîëüêî äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, óïîëíîìî÷åí-
íûìè íà ýòî çàêîíîì, è â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì çàêîíîì.

Ïðîêóðîðû è ñëåäîâàòåëè ïðîêóðàòóðû, îñóùåñòâëÿÿ óêàçàííûå ïðî-
öåññóàëüíûå äåéñòâèÿ, íå çàâèñÿò îò ëþáûõ îðãàíîâ è èíûõ äîëæíîñòíûõ
ëèö è ïîä÷èíÿþòñÿ òîëüêî çàêîíó. Âëèÿíèå â ëþáîé ôîðìå íà ïðîêóðîðà
èëè ñëåäîâàòåëÿ ñ öåëüþ âîñïðåïÿòñòâîâàòü âûïîëíåíèþ èìè ñëóæåáíûõ
îáÿçàííîñòåé çàïðåùåíî äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ïîýòîìó êàêèå-ëèáî ïðåäëîæåíèÿ, óêàçàíèÿ è òðåáîâàíèÿ íàðîäíîãî
äåïóòàòà Óêðàèíû ê ïðîêóðîðàì ïî âîïðîñàì ïîääåðæàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî îáâèíåíèÿ â ñóäå, ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ ãðàæäàíèíà èëè ãî-
ñóäàðñòâà â ñóäå â ñëó÷àÿõ, îïðåäåëåííûõ çàêîíîì, íàäçîðà çà ñîáëþäåíè-
åì çàêîíîâ îðãàíàìè, êîòîðûå ïðîâîäÿò îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëü-
íîñòü, äîçíàíèå è äîñóäåáíîå ñëåäñòâèå, íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ
ïðè âûïîëíåíèè ñóäåáíûõ ðåøåíèé â óãîëîâíûõ äåëàõ, ïðè ïðèìåíåíèè
èíûõ ìåð ïðèíóäèòåëüíîãî õàðàêòåðà, ñâÿçàííûõ ñ îãðàíè÷åíèåì ëè÷íîé
ñâîáîäû ãðàæäàí, à òàêæå ê ñëåäîâàòåëÿì ïðîêóðàòóðû ïî âîïðîñàì äîñó-
äåáíîãî ñëåäñòâèÿ â êîíêðåòíûõ óãîëîâíûõ äåëàõ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Óêðàèíû ñ÷èòàåò íåïðàâîìåðíûìè.

7. Â ñëó÷àå ïîñòóïëåíèÿ â îðãàíû ïðîêóðàòóðû è ïðîêóðîðàì ïðåäëî-
æåíèé, óêàçàíèé è òðåáîâàíèé íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû ïî âîïðîñàì
ïîääåðæàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíåíèÿ â ñóäå, ïðåäñòàâèòåëüñòâà èí-
òåðåñîâ ãðàæäàíèíà èëè ãîñóäàðñòâà â ñóäå â ñëó÷àÿõ, îïðåäåëåííûõ çàêî-
íîì, íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ îðãàíàìè, êîòîðûå ïðîâîäÿò îïåðà-
òèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, äîçíàíèå è äîñóäåáíîå ñëåäñòâèå,
íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ ïðè âûïîëíåíèè ñóäåáíûõ ðåøåíèé â
óãîëîâíûõ äåëàõ, ïðè ïðèìåíåíèè èíûõ ìåð ïðèíóäèòåëüíîãî õàðàêòåðà,
ñâÿçàííûõ ñ îãðàíè÷åíèåì ëè÷íîé ñâîáîäû ãðàæäàí, à òàêæå ê ñëåäîâàòå-
ëÿì ïðîêóðàòóðû ïî âîïðîñàì äîñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ â êîíêðåòíûõ óãî-
ëîâíûõ äåëàõ ïðîêóðîðû è ñëåäîâàòåëè ïðîêóðàòóðû äîëæíû äåéñòâî-
âàòü ñ ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ Óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíûì êîäåêñîì Óêðàèíû, Ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì
Óêðàèíû, Àðáèòðàæíûì ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì Óêðàèíû è Çàêîíîì
Óêðàèíû «Î ïðîêóðàòóðå». Îíè íå äîëæíû ðàññìàòðèâàòü ïî ñóòè òàêèå
ïðåäëîæåíèÿ, óêàçàíèÿ è òðåáîâàíèÿ.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 63, 67, 69 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë:

1. Ïîëîæåíèÿ ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 86 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ÷àñòè
ïåðâîé ñòàòüè 12 è ÷àñòåé ïåðâîé è âòîðîé ñòàòüè 19 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î ñòàòóñå íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû» îò 17 íîÿáðÿ 1992 ãîäà
¹ 2790-Õ²² ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè â àñïåêòå çà-
òðîíóòûõ â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû
Óêðàèíû âîïðîñîâ ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê òî, ÷òî:
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1.1. Íàðîäíûé äåïóòàò Óêðàèíû íå èìååò ïðàâà îáðàùàòüñÿ â îðãàíû
ïðîêóðàòóðû è ê ïðîêóðîðàì ñ òðåáîâàíèÿìè, ïðåäëîæåíèÿìè èëè óêàçà-
íèÿìè ïî êîíêðåòíûì äåëàì ïî âîïðîñàì ïîääåðæàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
îáâèíåíèÿ â ñóäå, ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ ãðàæäàíèíà èëè ãîñó-
äàðñòâà â ñóäå â ñëó÷àÿõ, îïðåäåëåííûõ çàêîíîì, íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì
çàêîíîâ îðãàíàìè, êîòîðûå ïðîâîäÿò îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëü-
íîñòü, äîçíàíèå è äîñóäåáíîå ñëåäñòâèå, íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ
ïðè âûïîëíåíèè ñóäåáíûõ ðåøåíèé â óãîëîâíûõ äåëàõ, ïðè ïðèìåíåíèè
èíûõ ìåð ïðèíóäèòåëüíîãî õàðàêòåðà, ñâÿçàííûõ ñ îãðàíè÷åíèåì ëè÷íîé
ñâîáîäû ãðàæäàí, à òàêæå ê ñëåäîâàòåëÿì ïðîêóðàòóðû ïî âîïðîñàì äîñó-
äåáíîãî ñëåäñòâèÿ â êîíêðåòíûõ óãîëîâíûõ äåëàõ.

1.2. Â ñëó÷àå ïîñòóïëåíèÿ â îðãàíû ïðîêóðàòóðû, ïðîêóðîðàì, ñëåäî-
âàòåëÿì ïðîêóðàòóðû ïðåäëîæåíèé, óêàçàíèé è òðåáîâàíèé íàðîäíûõ äå-
ïóòàòîâ Óêðàèíû â êîíêðåòíûõ äåëàõ ïî óêàçàííûì â ïîäïóíêòå 1.1 âî-
ïðîñàì, ïðîêóðîðû è ñëåäîâàòåëè ïðîêóðàòóðû äîëæíû äåéñòâîâàòü ñ
ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì
êîäåêñîì Óêðàèíû, Ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì Óêðàèíû,
Àðáèòðàæíûì ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì Óêðàèíû è Çàêîíîì Óêðàèíû
«Î ïðîêóðàòóðå».

2. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary (to the Decision no. 4-pn/2000 of the Constitutional Court of
Ukraine as of April 11, 2000)

The Constitutional Court of Ukraine explained provisions of part one of
Article 86 of the Constitution of Ukraine, part one of Article 12 and parts one
and two of Article 19 of the Law of Ukraine «On the Status of People’s Deputy
of Ukraine» as of November 17, 1992, concerning the cases when a people’s
deputy of Ukraine does not have the right to address the bodies of the pro-
secution and prosecutors with requests, proposals or instructions concerning
concrete matters of support of public prosecution in court, representation of
interests of an individual or the state before justice.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 47 íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

(êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 5
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè

Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè»
(ñïðàâà ïðî â³êîâèé öåíç)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-12/2000
18 êâ³òíÿ 2000 ðîêó
¹ 5-ðï/2000

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà
Äåíèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè-
÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîñòèöüêîãî Ìè-
õàéëà Âàñèëüîâè÷à, Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè, Ìàðòèíåíêà
Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Í³ì÷åíêà
Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðî-
âè÷à, Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×ó-
áàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,

çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèêà ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ Êè-
ðè÷åíêà Ñåðã³ÿ Îëåêñàíäðîâè÷à, íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè; Ïîñò³éíîãî
ïðåäñòàâíèêà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè
Ñåë³âàíîâà Àíàòîë³ÿ Îëåêñàíäðîâè÷à; Ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè Íîñîâà Âëàäèñëàâà Âàñè-
ëüîâè÷à; ïðåäñòàâíèêà Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ
ëþäèíè Óñàòîâà Äìèòðà Îëåêñàíäðîâè÷à, ðàäíèêà Óïîâíîâàæåíîãî Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó çà êîíñòèòóö³éíèì ïî-
äàííÿì 47 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 5 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè»
â³ä 23 ãðóäíÿ 1997 ðîêó ¹ 776/97-ÂÐ.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 39, 40 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàí-
íÿ 47 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè».
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Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 71, 75 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º íàÿâí³ñòü ñïîðó ùîäî â³äïîâ³ä-
íîñò³ Êîíñòèòóö³¿ (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 5
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ
ëþäèíè».

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Êîçþáðó Ì. ²., ïîÿñíåííÿ Êèðè÷åí-
êà Ñ. Î., Ñåë³âàíîâà À. Î., Íîñîâà Â. Â., Óñàòîâà Ä. Î. òà äîñë³äèâøè ìàòå-
ð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1. 23 ãðóäíÿ 1997 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè», ïîëîæåí-
íÿì ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 5 ÿêîãî âñòàíîâëåíî, ùî «Óïîâíîâàæåíèì ìîæå
áóòè ïðèçíà÷åíî ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè, ÿêèé íà äåíü îáðàííÿ äîñÿã 40 ðî-
ê³â».

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ââàæàº, ùî âñòàíîâëåííÿ
â³êîâîãî öåíçó äëÿ êàíäèäàòà íà ïîñàäó Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè ñóïåðå÷èòü ïîëîæåííÿì ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 8,
÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 19, ñòàòò³ 21, ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 22, ñòàòò³ 23,
÷àñòèí ïåðøî¿ ³ äðóãî¿ ñòàòò³ 24, ÷àñòèí ïåðøî¿ ³ äðóãî¿ ñòàòò³ 43, ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 64 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè ñòàòòåþ 101 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷åíî â³êîâîãî îáìåæåííÿ äëÿ ãðîìàäÿí íà çàì³ùåííÿ
ïîñàäè Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè.

Çàïåðå÷óþ÷è ïðîòè àðãóìåíò³â, íàâåäåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³,
Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â ïèñüìîâîìó ïîÿñíåíí³ Êîíñòèòóö³éíî-
ìó Ñóäó Óêðà¿íè çàçíà÷èâ, ùî îñïîðþâàíà ÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 5 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè»
íå ñóïåðå÷èòü íîðìàì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íà ÿê³ âêàçàâ ñóá’ºêò ïðàâà íà
êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ. «Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, – ãîâîðèòüñÿ â ïîÿñíåí-
í³, – îäíèì ïóíêòîì 17 ñòàòò³ 85 íå ìîæå âèçíà÷èòè óñ³ ñòîðîíè òàêîãî
ñêëàäíîãî ìåõàí³çìó, ÿê ³íñòèòóò Óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè». Âèõî-
äÿ÷è ç ö³º¿ êîíñòèòóö³éíî¿ çàãàëüíî¿ íîðìè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðè-
éíÿëà ñïåö³àëüíèé çàêîí, ÿêèé âèçíà÷èâ ïðàâîâèé ñòàòóñ Óïîâíîâàæåíî-
ãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè ³ âñòàíîâèâ â³êîâèé öåíç äëÿ
ïðåòåíäåíòà íà öþ ïîñàäó.

Íà äóìêó Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, öå ö³ëêîì â³äïîâ³äàº çàêî-
íîäàâ÷³é ïðàêòèö³ Óêðà¿íè, àíàë³ç ÿêî¿ äàº ï³äñòàâè êîíñòàòóâàòè, ùî
â³êîâèé öåíç âñòàíîâëþºòüñÿ ÿê íîðìàìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òàê ³ íîð-
ìàìè çàêîí³â Óêðà¿íè.

Ïî ñóò³ àíàëîã³÷íó ïîçèö³þ âèêëàäåíî ó ïèñüìîâîìó ïîÿñíåíí³ Êîí-
ñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè Óïîâíîâàæåíèì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç
ïðàâ ëþäèíè.

2. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, âèð³øóþ÷è öåé ñï³ð, âèõîäèòü ç òà-
êîãî.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü òåðì³íà «öåíç», ïðîòå âñòàíîâëþº â³ä-
ïîâ³äí³ êâàë³ô³êàö³éí³ âèìîãè äî ïðåòåíäåíò³â íà ïåâí³ äåðæàâí³ ïîñàäè.
Öå ñòîñóºòüñÿ êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè (÷àñòèíà äðóãà ñòàò-
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ò³ 76), ïðåòåíäåíò³â íà ïîñàäó ïðîôåñ³éíîãî ñóää³ (÷àñòèíà òðåòÿ ñòàò-
ò³ 127), ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè (÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 148).
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ïåâíèõ êâàë³ô³êàö³éíèõ âèìîã
³ äî êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 103). Íå-
ð³äêî êâàë³ô³êàö³éí³ âèìîãè äî îêðåìèõ êàòåãîð³é äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â
âñòàíîâëþþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè, çîêðåìà äî òèõ, ÿê³ ïðå-
òåíäóþòü íà ïîñàäè Ãîëîâè òà ñóää³â Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, Ãîëîâè
òà ñóää³â Âèùîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó Óêðà¿íè, ÷ëåí³â Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿,
÷ëåí³â Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿. Êâàë³ô³êàö³éí³ âèìîãè çóìîâëåí³ ðî-
äîì ³ õàðàêòåðîì ä³ÿëüíîñò³ çàçíà÷åíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, à òîìó íå ìîæóòü
ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê îáìåæåííÿ ãðîìàäÿí ó êîðèñòóâàíí³ ð³âíèì ïðàâîì äî-
ñòóïó äî äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

Âñòàíîâëåííÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà çàêîíàìè Óêðà¿íè ïåâíèõ êâà-
ë³ô³êàö³éíèõ âèìîã íå ïîðóøóº êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó ð³âíîñò³ (ñòàò-
òÿ 24), àäæå âñ³ ãðîìàäÿíè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü êîíêðåòíèì êâàë³ô³êàö³éíèì
âèìîãàì, ìàþòü ïðàâî çàéìàòè â³äïîâ³äí³ ïîñàäè.

Âèçíà÷åí³ çàêîíîì êâàë³ô³êàö³éí³ âèìîãè ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ïîëî-
æåííÿì ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 24 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Àíàëîã³÷íèì ÷èíîì âèð³øåíî ïèòàííÿ ùîäî êâàë³ô³êàö³éíèõ âèìîã,
âêëþ÷àþ÷è â³êîâ³, äî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ
ëþäèíè. Ç îãëÿäó íà îñîáëèâó âàæëèâ³ñòü éîãî ä³ÿëüíîñò³, çì³ñòîì ÿêî¿ º
çä³éñíåííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì êîíñòèòóö³éíèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïîâíîâàæíà
âñòàíîâëþâàòè êâàë³ô³êàö³éí³ âèìîãè äî îñîáè, ÿêà ïðåòåíäóº íà öþ ïîñà-
äó. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 101) öüîãî íå çàáîðîíÿº. Äî òàêèõ êâà-
ë³ô³êàö³éíèõ âèìîã íàëåæàòü, çîêðåìà, æèòòºâèé äîñâ³ä òà ñîö³àëüíà
çð³ë³ñòü, ÿê³ íàáóâàþòüñÿ ëèøå ç äîñÿãíåííÿì ïåâíîãî â³êó.

Êðèòåð³ºì ó çàêîíîäàâ÷îìó âñòàíîâëåíí³ êâàë³ô³êàö³éíèõ âèìîã äî
â³êó º äîö³ëüí³ñòü.

Îòæå, âèìîãà ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Óïîâíîâà-
æåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè», çã³äíî ç ÿêîþ Óïîâíîâà-
æåíèì ìîæå áóòè ïðèçíà÷åíî ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè, ÿêèé íà äåíü îáðàííÿ
äîñÿã 40 ðîê³â, íå ìîæå ââàæàòèñÿ òàêîþ, ùî îáìåæóº ãðîìàäÿí ó êîðèñ-
òóâàíí³ ð³âíèì ïðàâîì äîñòóïó äî äåðæàâíî¿ ñëóæáè, à òàêîæ äî ñëóæáè â
îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 38 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè).

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 61, 63, 70, 73 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â:

1. Âèçíàòè òàêèì, ùî â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º êîíñòèòóö³é-
íèì), ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Óïîâíîâà-
æåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè» â³ä 23 ãðóäíÿ 1997 ðîêó,
çã³äíî ç ÿêèì «Óïîâíîâàæåíèì ìîæå áóòè ïðèçíà÷åíî ãðîìàäÿíèíà Óêðà-
¿íè, ÿêèé íà äåíü îáðàííÿ äîñÿã 40 ðîê³â».

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ³ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¿ÍÈ

68



2. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîí-
íîñòè) ïîëîæåíèÿ ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 5 Çàêîíà Óêðàèíû

«Îá Óïîëíîìî÷åííîì Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà» ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ

47 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû
(äåëî î âîçðàñòíîì öåíçå)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-12/2000
18 àïðåëÿ 2000 ãîäà
¹ 5-ðï/2000

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðû Íèêî-
ëàÿ Èâàíîâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê, Êîðíèåíêî Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîñ-
òèöêîãî Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêîâîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû,
Ìàðòûíåíêî Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à,
Íèì÷åíêî Âàñèëèÿ Èâàíîâè÷à, Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî
Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Òèì÷åíêî Èâàíà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî Âëàäèìèðà
Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû, ßöåíêî Ñòàíèñëàâà Ñåðãå-
åâè÷à,

ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëÿ ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåä-
ñòàâëåíèå Êèðè÷åíêî Ñåðãåÿ Àëåêñàíäðîâè÷à, íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà-
èíû; Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â Êîíñòèòó-
öèîííîì Ñóäå Óêðàèíû Ñåëèâàíîâà Àíàòîëèÿ Àëåêñàíäðîâè÷à; Ïî-
ñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Óêðàèíû Íîñîâà Âëàäèñëàâà Âàñèëüåâè÷à; ïðåäñòàâèòåëÿ Óïîëíîìî÷åí-
íîãî Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà Óñàòîâà Äìèòðèÿ
Àëåêñàíäðîâè÷à, ñîâåòíèêà Óïîëíîìî÷åííîãî Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) ïîëîæåíèÿ ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 5 Çàêîíà
Óêðàèíû «Îá Óïîëíîìî÷åííîì Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà» îò 23 äåêàáðÿ 1997 ãîäà ¹ 776/97-ÂÐ ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâ-
ëåíèþ 47 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 39, 40 Çàêî-
íà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîííîå
ïðåäñòàâëåíèå 47 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) ïîëîæåíèÿ ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 5 Çàêî-
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íà Óêðàèíû «Îá Óïîëíîìî÷åííîì Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà».

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 71, 75 Çàêîíà Óêðàè-
íû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñïîðà î ñîîòâåò-
ñòâèè Êîíñòèòóöèè (êîíñòèòóöèîííîñòè) ïîëîæåíèÿ ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 5
Çàêîíà Óêðàèíû «Îá Óïîëíîìî÷åííîì Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà».

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Êîçþáðó Í. È., îáúÿñíåíèå Êèðè÷åí-
êî Ñ. À., Ñåëèâàíîâà À. À., Íîñîâà Â. Â., Óñàòîâà Ä. À. è èññëåäîâàâ ìàòå-
ðèàëû äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë:

1. 23 äåêàáðÿ 1997 ãîäà Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ïðèíÿëà Çàêîí Óêðàè-
íû «Îá Óïîëíîìî÷åííîì Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà»,
ïîëîæåíèåì ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 5 êîòîðîãî óñòàíîâëåíî, ÷òî «Óïîëíî-
ìî÷åííûì ìîæåò áûòü íàçíà÷åí ãðàæäàíèí Óêðàèíû, êîòîðûé íà äåíü èç-
áðàíèÿ äîñòèã 40 ëåò».

Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå ñ÷èòàåò, ÷òî óñòàíîâ-
ëåíèå âîçðàñòíîãî öåíçà äëÿ êàíäèäàòà íà äîëæíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðîòèâîðå÷èò ïîëîæåíèÿì
÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 8, ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 19, ñòàòüè 21, ÷àñòè òðåòüåé ñòà-
òüè 22, ñòàòüè 23, ÷àñòåé ïåðâîé è âòîðîé ñòàòüè 24, ÷àñòåé ïåðâîé è âòîðîé
ñòàòüè 43, ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 64 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïîñêîëüêó ñòàòü-
åé 101 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íå ïðåäóñìîòðåíî âîçðàñòíîãî îãðàíè÷åíèÿ
äëÿ ãðàæäàí íà çàìåùåíèå äîëæíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Âîçðàæàÿ ïðîòèâ àðãóìåíòîâ, ïðèâåäåííûõ â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâ-
ëåíèè, Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â ïèñüìåííîì îáúÿñíåíèè
Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó Óêðàèíû óêàçàë, ÷òî îñïàðèâàåìàÿ ÷àñòü âòîðàÿ
ñòàòüè 5 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá Óïîëíîìî÷åííîì Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà» íå ïðîòèâîðå÷èò íîðìàì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, íà êî-
òîðûå óêàçàë ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå. «Êîíñòèòó-
öèÿ Óêðàèíû, – ãîâîðèòñÿ â îáúÿñíåíèè, – îäíèì ïóíêòîì 17 ñòàòüè 85 íå
ìîæåò îïðåäåëèòü âñå ñòîðîíû òàêîãî ñëîæíîãî ìåõàíèçìà êàê èíñòèòóò
Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà». Èñõîäÿ èç ýòîé êîíñòèòóöèîííîé
îáùåé íîðìû Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ïðèíÿëà ñïåöèàëüíûé çàêîí, êîòî-
ðûé îïðåäåëèë ïðàâîâîé ñòàòóñ Óïîëíîìî÷åííîãî Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàè-
íû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è óñòàíîâèë âîçðàñòíîé öåíç äëÿ ïðåòåíäåíòà íà ýòó
äîëæíîñòü.

Ïî ìíåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, ýòî ïîëíîñòüþ
ñîîòâåòñòâóåò çàêîíîäàòåëüíîé ïðàêòèêå Óêðàèíû, àíàëèç êîòîðîé äàåò
îñíîâàíèÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî âîçðàñòíîé öåíç óñòàíàâëèâàåòñÿ êàê íîð-
ìàìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, òàê è íîðìàìè çàêîíîâ Óêðàèíû.

Ïî ñóòè àíàëîãè÷íàÿ ïîçèöèÿ èçëîæåíà â ïèñüìåííîì îáúÿñíåíèè Êîí-
ñòèòóöèîííîìó Ñóäó Óêðàèíû Óïîëíîìî÷åííûì Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàè-
íû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû, ðåøàÿ ýòîò ñïîð, èñõîäèò èç ñëå-
äóþùåãî.
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Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû íå ñîäåðæèò òåðìèíà «öåíç», òåì íå ìåíåå óñòà-
íàâëèâàåò ñîîòâåòñòâóþùèå êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê ïðåòåíäåí-
òàì íà îïðåäåëåííûå ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè. Ýòî êàñàåòñÿ êàíäèäà-
òîâ â íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 76), ïðåòåíäåíòîâ
íà äîëæíîñòü ïðîôåññèîíàëüíîãî ñóäüè (÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 127), ñóäüè
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû (÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 148). Êîíñòèòóöèÿ
Óêðàèíû ïðåäóñìàòðèâàåò íàëè÷èå îïðåäåëåííûõ êâàëèôèêàöèîííûõ
òðåáîâàíèé è ê êàíäèäàòó íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû (÷àñòü âòîðàÿ ñòà-
òüè 103). Íåðåäêî êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ óñòàíàâëèâàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè çàêîíà-
ìè Óêðàèíû, â ÷àñòíîñòè ê òåì, êòî ïðåòåíäóåò íà äîëæíîñòè Ïðåäñåäàòå-
ëÿ è ñóäåé Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû, Ïðåäñåäàòåëÿ è ñóäåé Âûñøåãî àð-
áèòðàæíîãî ñóäà Óêðàèíû, ÷ëåíîâ Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè, ÷ëåíîâ
Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè. Êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ
îáóñëîâëåíû ðîäîì è õàðàêòåðîì äåÿòåëüíîñòè óêàçàííûõ äîëæíîñòíûõ
ëèö, à ïîòîìó íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îãðàíè÷åíèå ãðàæäàí â ïîëü-
çîâàíèè ðàâíûì ïðàâîì ïîñòóïëåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó.

Óñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû è çàêîíàìè Óêðàèíû îïðåäåëåí-
íûõ êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé íå íàðóøàåò êîíñòèòóöèîííîãî
ïðèíöèïà ðàâåíñòâà (ñòàòüÿ 24), ïîñêîëüêó âñå ãðàæäàíå, ñîîòâåòñòâó-
þùèå êîíêðåòíûì êâàëèôèêàöèîííûì òðåáîâàíèÿì, èìåþò ïðàâî çàíè-
ìàòü ñîîòâåòñòâóþùèå äîëæíîñòè.

Îïðåäåëåííûå çàêîíîì êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ äîëæíû ñîîò-
âåòñòâîâàòü ïîëîæåíèÿì ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 24 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ðåøåí âîïðîñ î êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíè-
ÿõ, âêëþ÷àÿ âîçðàñòíûå, ê Óïîëíîìî÷åííîìó Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ó÷èòûâàÿ îñîáóþ âàæíîñòü åãî äåÿòåëüíîñòè, ñîäåð-
æàíèåì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ çà ñî-
áëþäåíèåì êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, Âåð-
õîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ïîëíîìî÷íà óñòàíàâëèâàòü êâàëèôèêàöèîííûå
òðåáîâàíèÿ ê ëèöó, êîòîðîå ïðåòåíäóåò íà ýòó äîëæíîñòü. Êîíñòèòóöèÿ
Óêðàèíû (ñòàòüÿ 101) ýòî íå çàïðåùàåò. Ê òàêèì êâàëèôèêàöèîííûì òðå-
áîâàíèÿì îòíîñÿòñÿ, â ÷àñòíîñòè, æèçíåííûé îïûò è ñîöèàëüíàÿ çðåëîñòü,
êîòîðûå ïðèîáðåòàþòñÿ òîëüêî ñ äîñòèæåíèåì îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà.

Êðèòåðèåì â çàêîíîäàòåëüíîì óñòàíîâëåíèè êâàëèôèêàöèîííûõ òðå-
áîâàíèé ê âîçðàñòó ÿâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíîñòü.

Ñëåäîâàòåëüíî, òðåáîâàíèå ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 5 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá
Óïîëíîìî÷åííîì Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà», â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðîé Óïîëíîìî÷åííûì ìîæåò áûòü íàçíà÷åí ãðàæäàíèí
Óêðàèíû, êîòîðûé íà äåíü èçáðàíèÿ äîñòèã 40 ëåò, íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ îã-
ðàíè÷èâàþùèì ãðàæäàí â ïîëüçîâàíèè ðàâíûì ïðàâîì ïîñòóïëåíèÿ íà
ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó, à òàêæå íà ñëóæáó â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 38 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 61, 63, 70, 73 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöè-
îííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
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ð å ø è ë:

1. Ïðèçíàòü ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîí-
íûì) ïîëîæåíèå ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 5 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá Óïîëíîìî-
÷åííîì Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà» îò 23 äåêàáðÿ
1997 ãîäà, ñîãëàñíî êîòîðîìó «Óïîëíîìî÷åííûì ìîæåò áûòü íàçíà÷åí
ãðàæäàíèí Óêðàèíû, êîòîðûé íà äåíü èçáðàíèÿ äîñòèã 40 ëåò».

2. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary (to the Decision no. 5-pn/2000 of the Constitutional Court of
Ukraine as of April 18, 2000)

The Constitutional Court of Ukraine recognized as unconstitutional
provision of part two of Article 5 of the Law of Ukraine «On the Supreme
Council’s Ombudsman of Ukraine’ as of December 23, 1997, according to
which «any citizen of Ukraine may be appointed the Ombudsman, if by the day
of such appointment he/she has reached the age of 40».
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 46 íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ

ïîëîæåíü ñòàòò³ 58 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòåé 6, 81
Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè

(ñïðàâà ïðî çâîðîòíó ä³þ êðèì³íàëüíîãî çàêîíó â ÷àñ³)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-3/2000
19 êâ³òíÿ 2000 ðîêó
¹ 6-ðï/2000

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà
Äåíèñîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðè
Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà
Âàñèëüîâè÷à, Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè, Ìàðòèíåíêà Ïåòðà
Ôåäîðîâè÷à, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âà-
íîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à, Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à, Òè-
õîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, Øàïîâàëà
Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à, ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïî-
ëîæåíü ñòàòò³ 58 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòåé 6, 81 Êðèì³íàëüíîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 39, 41 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ 46
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 58
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòåé 6, 81 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 93 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º ïðàêòè÷íà íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éí³é
³íòåðïðåòàö³¿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 58 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòåé 6, 81 Êðè-
ì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Âîçíþêà Â. Ä. òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè
ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà-
¿íè – çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì ïðî
îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 58 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòåé 6, 81
Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – Êîäåêñó) ó çâ’ÿçêó ç ïðàêòè÷íîþ
íåîáõ³äí³ñòþ.
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Ïðàêòè÷íó íåîáõ³äí³ñòü îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ çàçíà÷åíèõ íîðì ñóá’ºêò
ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ îáãðóíòîâóº òèì, ùî ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñ-
äèêö³¿ ïîìèëêîâî íå çàñòîñîâóþòü ïðèíöèï çâîðîòíî¿ ä³¿ â ÷àñ³ çàêîí³â òà ³í-
øèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, êîëè âîíè ïîì’ÿêøóþòü êðèì³íàëüíó â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü îñîáè â ðàç³ çì³íè ì³í³ìàëüíîãî ðîçì³ðó çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ùî
âïëèâàº íà êâàë³ô³êàö³þ ðîçêðàäàííÿ äåðæàâíîãî àáî êîëåêòèâíîãî ìàéíà ó
âåëèêèõ ÷è îñîáëèâî âåëèêèõ ðîçì³ðàõ (÷àñòèíè ÷åòâåðò³ ñòàòåé 81, 82, 84,
÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 83, ÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 86 òà ñòàòòÿ 861 Êðèì³íàëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè).

ßê çàçíà÷àºòüñÿ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³, ïðèì³òêà äî ñòàòò³ 81 Êî-
äåêñó º íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ äèñïîçèö³é âêàçàíèõ êðèì³íàëüíî-ïðàâî-
âèõ íîðì ³ âñòàíîâëþº, ùî ðîçêðàäàííÿ âèçíàºòüñÿ â÷èíåíèì ó âåëèêèõ
ðîçì³ðàõ, ÿêùî âîíî ñêîºíî îäí³ºþ îñîáîþ ÷è ãðóïîþ îñ³á íà ñóìó, ÿêà â
ñòî ³ á³ëüøå ðàç³â ïåðåâèùóº ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð çàðîá³òíî¿ ïëàòè, âñòà-
íîâëåíèé çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè (àáçàö äðóãèé), à â îñîáëèâî âåëèêèõ
ðîçì³ðàõ – ÿêùî âîíî â÷èíåíî îäí³ºþ îñîáîþ ÷è ãðóïîþ îñ³á íà ñóìó, ùî
â äâ³ñò³ ï’ÿòäåñÿò ³ á³ëüøå ðàç³â ïåðåâèùóº ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð çàðîá³òíî¿
ïëàòè (àáçàö òðåò³é). Òîáòî ñòóï³íü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïå÷íîñò³ öèõ çëî÷èí³â
âèçíà÷àºòüñÿ ñï³ââ³äíîøåííÿì âàðòîñò³ âèêðàäåíîãî ìàéíà ç ïîêàçíèêà-
ìè, ùî ïðèì³òêîþ äî ñòàòò³ 81 Êîäåêñó õàðàêòåðèçóþòüñÿ ÿê âåëèê³ ÷è
îñîáëèâî âåëèê³ ðîçì³ðè ðîçêðàäàííÿ. Îñòàíí³ îá÷èñëþþòüñÿ øëÿõîì
ìíîæåííÿ ì³í³ìàëüíîãî ðîçì³ðó çàðîá³òíî¿ ïëàòè íà â³äïîâ³äíèé êî-
åô³ö³ºíò: 100 ³ 250.

ßê ñòâåðäæóºòüñÿ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³, ïðîòÿãîì 1992–1995 ðî-
ê³â ó çâ’ÿçêó ç âåëèêèìè òåìïàìè ³íôëÿö³¿ â³äïîâ³äíî çðîñòàëè ³ íîì³íàëü-
í³ çíà÷åííÿ ì³í³ìàëüíîãî ðîçì³ðó çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Â³äíîñíî íàéá³ëüøî-
ãî ïàä³ííÿ ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà äîñÿãëà ó ëþòîìó 1996 ðîêó, êîëè
âîíà äîð³âíþâàëà 60000 êðá. (öåé ð³âåíü áóëî âñòàíîâëåíî ó ãðóäí³
1993 ðîêó). Ó ëþòîìó 1996 ðîêó ðîçêðàäàííÿ íà ñóìó â 250 ì³í³ìàëüíèõ
çàðïëàò áóëî òðîõè á³ëüøèì çà ì³ñÿ÷íèé ñåðåäí³é çàðîá³òîê, à íà ñóìó â
100 ì³í³ìàëüíèõ çàðïëàò äîð³âíþâàëî äâîòèæíåâîìó çàðîá³òêó.

Ç 1 áåðåçíÿ 1996 ðîêó ì³í³ìàëüíó çàðîá³òíó ïëàòó áóëî ï³äâèùåíî äî
1 ìëí. 500 òèñ. êðá. Ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³í³ìàëüíî¿ ³ ñåðåäíüî¿ çàðïëàò íà-
áëèçèëîñü äî ð³âíÿ ëèïíÿ 1992 ðîêó. Ôàêòè÷íî ä³þ ïîêàçíèê³â ó 100 òà
250 ì³í³ìàëüíèõ çàðïëàò ÿê ñòóïåíÿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïå÷íîñò³ çëî÷èí³â áó-
ëî â³äíîâëåíî.

Íà äóìêó àâòîð³â êëîïîòàííÿ, çà òàêèõ îáñòàâèí íà ï³äñòàâ³ ñòàòò³ 6 Êî-
äåêñó ïîâèíåí áóâ çàñòîñîâóâàòèñü íîâèé ì³í³ìàëüíèé ð³âåíü çàðîá³òíî¿
ïëàòè äëÿ þðèäè÷íî¿ êâàë³ô³êàö³¿ çëî÷èí³â, â÷èíåíèõ äî 1 áåðåçíÿ 1996 ðî-
êó. ßêùî äî 22 ëþòîãî 1996 ðîêó öå áóëî ðîçêðàäàííÿì ó âåëèêèõ òà îñî-
áëèâî âåëèêèõ ðîçì³ðàõ, òî ï³ñëÿ 1 áåðåçíÿ 1996 ðîêó òàêå ðîçêðàäàííÿ
ñòàíîâèëî äð³áíó êðàä³æêó. Àëå çàãàëüí³ ñóäè Óêðà¿íè íå âèçíàþòü íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ùîäî ï³äâèùåííÿ ì³í³ìàëüíîãî ðîçì³ðó çàðîá³òíî¿
ïëàòè òàêèìè, ùî ïîì’ÿêøóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñîáè ³ ìàþòü çâîðîòíó
ä³þ â ÷àñ³.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ïðîñèòü äàòè
îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 58 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòåé 6, 81
Êîäåêñó ç òàêèõ ïèòàíü:
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1. Ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 58 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îõîïëþþòü ëèøå íîðìè
Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ÷è òàêîæ áóäü-ÿê³ çàêîíè òà íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿêùî âîíè ïîì’ÿêøóþòü àáî ñêàñîâóþòü â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü îñîáè?

2. Ó ñòàòò³ 6 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè éäåòüñÿ ëèøå ïðî íîðìè
öüîãî Êîäåêñó ÷è ï³ä ñëîâîñïîëó÷åííÿìè «êðèì³íàëüíèé çàêîí» ³ «çàêîí,
ùî óñóâàº êàðàí³ñòü ä³ÿííÿ àáî ïîì’ÿêøóº ïîêàðàííÿ» òðåáà ðîçóì³òè ÿê
áóäü-ÿêèé çàêîí ÷è é ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî â áóäü-ÿêèé ñïî-
ñ³á âïëèâàþòü íà âèçíà÷åííÿ êàðàíîñò³ ä³ÿííÿ àáî ñóâîðîñò³ ïîêàðàííÿ, à
íå ò³ëüêè øëÿõîì òåêñòóàëüíî¿ çì³íè äèñïîçèö³¿ ÷è ñàíêö³¿ ñòàòò³ Îñîáëè-
âî¿ ÷àñòèíè Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè?

3. ×è º îáîâ’ÿçêîâèì ïåðåãëÿä þðèäè÷íî¿ êâàë³ô³êàö³¿ çëî÷èí³â íà ï³ä-
ñòàâ³ ïðèì³òêè äî ñòàòò³ 81 Êîäåêñó ó çâ’ÿçêó ³ç çá³ëüøåííÿì ì³í³ìàëüíîãî
ðîçì³ðó çàðîá³òíî¿ ïëàòè â³äïîâ³äíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè?

2. Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 58 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêîíè
òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè íå ìàþòü çâîðîòíî¿ ä³¿ â ÷àñ³. Çàêð³ïëå-
íèé â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðèíöèï íåïðèïóñòèìîñò³ çâîðîòíî¿ ä³¿ â ÷àñ³
çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â óçãîäæóºòüñÿ ç ì³æíàðîä-
íî-ïðàâîâèìè àêòàìè, çîêðåìà Ì³æíàðîäíèì ïàêòîì ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà
ïîë³òè÷í³ ïðàâà (ñòàòòÿ 15), Êîíâåíö³ºþ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâî-
áîä ëþäèíè (ñòàòòÿ 7).

Ñóòü çâîðîòíî¿ ä³¿ â ÷àñ³ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
ïîëÿãàº â òîìó, ùî ¿õ ïðèïèñè ïîøèðþþòüñÿ íà ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ âè-
íèêëè äî íàáðàííÿ íèìè ÷èííîñò³, çà óìîâè, ÿêùî âîíè ñêàñîâóþòü àáî
ïîì’ÿêøóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñîáè. Àëå ¿õ ðåàë³çàö³ÿ ç âèêîðèñòàííÿì
ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íåìîæëèâà â îêðåìèõ ãàëóçÿõ
ïðàâà, çîêðåìà â êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³.

Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 58 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè í³õòî íå ìîæå
â³äïîâ³äàòè çà ä³ÿííÿ, ÿê³ íà ÷àñ ¿õ â÷èíåííÿ íå âèçíàâàëèñÿ çàêîíîì ÿê
ïðàâîïîðóøåííÿ. Ç öüîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðèïèñó âèïëèâàº, ùî ä³ÿííÿ
ÿê ïåâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæå âèçíàâàòèñü ò³ëüêè çàêîíîì, à íå áóäü-
ÿêèì ³íøèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì. Òàêèé âèñíîâîê ï³äòâåðäæóºòü-
ñÿ ïîëîæåííÿìè ïóíêòó 22 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ïðî òå, ùî âèêëþ÷íî çàêîíàìè âèçíà÷àþòüñÿ «çàñàäè öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³; ä³ÿííÿ, ÿê³ º çëî÷èíàìè, àäì³í³ñòðàòèâíèìè àáî äèñöèï-
ë³íàðíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè, òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íèõ».

3. Â Óêðà¿í³ âèçíàºòüñÿ ³ ä³º ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà, Êîíñòèòóö³ÿ
Óêðà¿íè ìàº íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó. Çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè ïðèéìàþòüñÿ íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ¿é
(ñòàòòÿ 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 6 Êîäåêñó çëî÷èíí³ñòü
³ êàðàí³ñòü ä³ÿííÿ âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì, ÿêèé ä³ÿâ íà ÷àñ éîãî â÷èíåííÿ.
Çà çì³ñòîì ÷àñòèíè äðóãî¿ çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³ çàêîí, ùî óñóâàº êàðàí³ñòü
ä³ÿííÿ àáî ïîì’ÿêøóº ïîêàðàííÿ, ìàº çâîðîòíó ä³þ â ÷àñ³. Ïðèïèñè öèõ
íîðì Êîäåêñó êîðåñïîíäóþòüñÿ ç ïîëîæåííÿìè ñòàòò³ 58 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè. Çâîðîòíà ä³ÿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíó îçíà÷àº ïîøèðåííÿ éîãî íà
îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè ä³ÿííÿ äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ òàêèì çàêîíîì. Ç³ñòàâëåííÿ
ïîëîæåíü ñòàòåé 8, 58, 92, 152, ïóíêòó 1 ðîçä³ëó ÕV «Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåí-
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íÿ» Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ñòàòò³ 6 Êîäåêñó äàº ï³äñòàâè ä³éòè âèñíîâêó,
ùî âèêëþ÷íî êðèì³íàëüíèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ ä³ÿííÿ, ÿê³
º çëî÷èíàìè, òà âñòàíîâëþºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿õ â÷èíåííÿ. Â³äïî-
â³äíî ³ çâîðîòíà ä³ÿ â ÷àñ³ ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç êðèì³íàëüí³ çàêîíè ó âèïàä-
êàõ, êîëè âîíè ñêàñîâóþòü àáî ïîì’ÿêøóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñîáè.

Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà íîðìà ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ
åëåìåíò³â: ã³ïîòåçè, ùî âèçíà÷àº óìîâè, çà ÿêèõ çàñòîñîâóºòüñÿ ïðàâîâà
íîðìà ùîäî çàáîðîíåíî¿ ïîâåä³íêè îñîáè; äèñïîçèö³¿, ùî çàêð³ïëþº òàêó
ïðàâîâó íîðìó; ñàíêö³¿, ùî âñòàíîâëþº ïîêàðàííÿ äëÿ îñ³á, ÿê³ ïîðóøèëè
öþ ïðàâîâó íîðìó, ïðè äîñë³äæåíí³ ïèòàííÿ ùîäî çâîðîòíî¿ ä³¿ íîâî¿ íîð-
ìè (çàêîíó) òðåáà àíàë³çóâàòè ïîåëåìåíòíî ñòàðó ³ íîâó êðèì³íàëüíî-ïðà-
âîâ³ íîðìè.

Êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà íîðìà ìàº çâîðîòíó ä³þ â ÷àñ³ â ò³é ¿¿ ÷àñòèí³, â
ÿê³é âîíà ïîì’ÿêøóº àáî ñêàñîâóº â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñîáè. Öå ñòîñóºòüñÿ
âèïàäê³â, êîëè â äèñïîçèö³¿ íîðìè çìåíøåíî êîëî ïðåäìåò³â ïîñÿãàííÿ;
âèêëþ÷åíî ³ç ñêëàäó çëî÷èíó ÿê³ñü àëüòåðíàòèâí³ ñóñï³ëüíî-íåáåçïå÷í³
íàñë³äêè; îáìåæåíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñîáè øëÿõîì êîíêðåòèçàö³¿ â á³ê
çâóæåííÿ ñïîñîáó â÷èíåííÿ çëî÷èíó; çâóæåíî çì³ñò êâàë³ô³êóþ÷èõ îçíàê
òîùî.

Â òåîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà çàëåæíî â³ä îïèñó îçíàê êîíêðåòíîãî
ñêëàäó çëî÷èíó ðîçð³çíÿþòü òàê³ âèäè äèñïîçèö³é: ïðîñòà, îïèñîâà, â³ä-
ñèëüíà, áëàíêåòíà ³ çì³øàíà. Â³äñèëüíà äèñïîçèö³ÿ âêàçóº ëèøå íà çëî÷èí
³ íàçèâàº îáîâ’ÿçêîâ³ îçíàêè îñíîâíîãî òà/àáî êâàë³ô³êîâàíîãî ñêëàäó çëî-
÷èíó, à äëÿ ðîçêðèòòÿ ¿õ çì³ñòó â³äñèëàº äî ³íøî¿ íîðìè (÷àñòèíè) ö³º¿ àáî
³íøî¿ ñòàòò³ Êîäåêñó.

Áëàíêåòíà äèñïîçèö³ÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ íîðìè ëèøå íàçèâàº àáî
îïèñóº çëî÷èí, à äëÿ ïîâíîãî âèçíà÷åííÿ éîãî îçíàê â³äñèëàº äî ³íøèõ ãà-
ëóçåé ïðàâà. Îñíîâíà îñîáëèâ³ñòü áëàíêåòíî¿ äèñïîçèö³¿ ïîëÿãàº â òîìó,
ùî òàêà íîðìà ìàº çàãàëüíèé ³ êîíêðåòèçîâàíèé çì³ñò.

Çàãàëüíèé çì³ñò áëàíêåòíî¿ äèñïîçèö³¿ ïåðåäàºòüñÿ ñëîâåñíîäîêóìåíò-
íîþ ôîðìîþ â³äïîâ³äíî¿ ñòàòò³ Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè Êðèì³íàëüíîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè ³ âêëþ÷àº ïîëîæåííÿ ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó òîìó
âèãëÿä³, â ÿêîìó âîíè ñôîðìóëüîâàí³ áåçïîñåðåäíüî â òåêñò³ ñòàòò³. Ñàìå
³ç çàãàëüíèì çì³ñòîì áëàíêåòíî¿ äèñïîçèö³¿ ïîâ’ÿçàíå âèçíà÷åííÿ êðè-
ì³íàëüíèì çàêîíîì ä³ÿííÿ ÿê çëî÷èíó ïåâíîãî âèäó òà âñòàíîâëåííÿ çà
íüîãî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Êîíêðåòèçîâàíèé çì³ñò áëàíêåòíî¿ äèñïîçèö³¿ ïåðåäáà÷àº ïåâíó äåòà-
ë³çàö³þ â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî íà-
ïîâíþº êðèì³íàëüíî-ïðàâîâó íîðìó á³ëüø êîíêðåòíèì çì³ñòîì. Çì³íè,
ùî âíîñÿòüñÿ äî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà, ïîñè-
ëàííÿ íà ÿê³ ì³ñòèòü áëàíêåòíà äèñïîçèö³ÿ, íå çì³íþþòü ñëîâåñíî-äîêó-
ìåíòíó ôîðìó êðèì³íàëüíîãî çàêîíó. Òàêà äèñïîçèö³ÿ êðèì³íàëüíî-ïðà-
âîâî¿ íîðìè çàëèøàºòüñÿ íåçì³ííîþ. Êðèì³íàëüíèé çàêîí ³ çà íàÿâíîñò³
íîâîãî, êîíêðåòèçîâàíîãî ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè çì³ñòó
áëàíêåòíî¿ äèñïîçèö³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ íîðìè íå ìîæíà ââàæàòè íî-
âèì – çì³íåíèì – ³ çàñòîñîâóâàòè äî íüîãî ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 58 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 6 Êîäåêñó.

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ äîïîâíåíü ³ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî êî-
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äåêñó Óêðà¿íè, Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ,
Êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ» â³ä 7 ëèï-
íÿ 1992 ðîêó ¹ 2547-Õ²² (ââåäåíèé â ä³þ 6 ñåðïíÿ 1992 ðîêó – ãàçåòà «Ãî-
ëîñ Óêðà¿íè» â³ä 6 ñåðïíÿ 1992 ðîêó) ïðèì³òêó äî ñòàòò³ 81 Êîäåêñó äîïîâ-
íåíî àáçàöàìè äðóãèì ³ òðåò³ì, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ: «Ó ñòàòòÿõ 81–84, 86
Êîäåêñó ðîçêðàäàííÿ âèçíàºòüñÿ â÷èíåíèì ó âåëèêèõ ðîçì³ðàõ ³ ââàæàºòü-
ñÿ òàêèì, ùî çàâäàëî âåëèêî¿ øêîäè äåðæàâíîìó ÷è êîëåêòèâíîìó ìàéíó,
ÿêùî âîíî â÷èíåíî îäí³ºþ îñîáîþ ÷è ãðóïîþ îñ³á íà ñóìó, ÿêà â ñòî ³ á³ëü-
øå ðàç³â ïåðåâèùóº ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð çàðîá³òíî¿ ïëàòè, âñòàíîâëåíèé çà-
êîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè.

Ó ñòàòò³ 861 öüîãî Êîäåêñó ðîçêðàäàííÿ äåðæàâíîãî àáî êîëåêòèâíîãî
ìàéíà âèçíàºòüñÿ â÷èíåíèì â îñîáëèâî âåëèêèõ ðîçì³ðàõ, ÿêùî âîíî â÷è-
íåíî îäí³ºþ îñîáîþ ÷è ãðóïîþ îñ³á íà ñóìó, ùî â äâ³ñò³ ï’ÿòäåñÿò ³ á³ëüøå
ðàç³â ïåðåâèùóº ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð çàðîá³òíî¿ ïëàòè, âñòàíîâëåíèé çàêî-
íîäàâñòâîì Óêðà¿íè».

Äî ïðèéíÿòòÿ öüîãî Çàêîíó ïîíÿòòÿ ðîçêðàäàííÿ äåðæàâíîãî àáî ãðî-
ìàäñüêîãî ìàéíà ó «âåëèêèõ ðîçì³ðàõ» òà «îñîáëèâî âåëèêèõ ðîçì³ðàõ»
êðèì³íàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì íå áóëî âèçíà÷åíî, àëå ñóäîâîþ ïðàêòè-
êîþ ðîçêðàäàííÿ âèçíàâàëîñü â÷èíåíèì ó âåëèêèõ ðîçì³ðàõ, ÿêùî ñóìà
âèêðàäåíîãî ñòàíîâèëà äâ³ òèñÿ÷³ ï’ÿòñîò ³ á³ëüøå êàðáîâàíö³â, à â îñî-
áëèâî âåëèêèõ ðîçì³ðàõ – äåñÿòü òèñÿ÷ ³ á³ëüøå êàðáîâàíö³â.

Àíàë³çóþ÷è äèñïîçèö³¿ ÷àñòèí ÷åòâåðòèõ ñòàòåé 81, 82, 84, ÷àñòèíè òðå-
òüî¿ ñòàòò³ 83, ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 86 òà ñòàòò³ 861 Êîäåêñó, Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî âîíè º â³äñèëüíèìè, îñê³ëüêè â³ä-
ñèëàþòü äî ïîëîæåíü àáçàö³â äðóãîãî ³ òðåòüîãî ïðèì³òêè äî ñòàòò³ 81
Êîäåêñó, ÿê³ º íîðìàìè-äåô³í³ö³ÿìè, ùî âèçíà÷àþòü âåëèê³ òà îñîáëèâî
âåëèê³ ðîçì³ðè ðîçêðàäàííÿ äåðæàâíîãî ÷è êîëåêòèâíîãî ìàéíà. Â òîé æå
÷àñ ðîçì³ð ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè âñòàíîâëþþòü ³íø³ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâ³ àêòè. Â öüîìó â³äíîøåíí³ äèñïîçèö³¿ çãàäàíèõ ñòàòåé Êîäåêñó
º áëàíêåòíèìè (çì³øàíèìè).

4. Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê ââåäåííÿ â ä³þ ³
çàñòîñóâàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ äîïîâíåíü ³ çì³í äî Êðè-
ì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà-
¿íñüêî¿ ÐÑÐ, Êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ» â³ä 7 ëèïíÿ 1992 ðîêó ¹ 2548-Õ²² âèçíà÷åíî, ùî ðîçì³ð
â÷èíåíîãî ðîçêðàäàííÿ, ÿê îçíàêà â³äïîâ³äíîãî ñêëàäó çëî÷èíó, âñòàíîâ-
ëþºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì ðîçì³ðó ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ïåðåäáà÷å-
íîãî çàêîíîäàâñòâîì, ÿêå áóëî ÷èííèì íà ìîìåíò çàê³í÷åííÿ àáî ïðèïè-
íåííÿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ïóíêò 4).

Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîäàâåöü âèçíà÷èâ, ùî çì³íà ðîçì³ðó ì³í³ìàëüíî¿ çà-
ðîá³òíî¿ ïëàòè íå âïëèâàº íà êâàë³ô³êàö³þ çëî÷èí³â, â÷èíåíèõ äî çì³íè
ì³í³ìàëüíîãî ðîçì³ðó çàðîá³òíî¿ ïëàòè â³äïîâ³äíèì çàêîíîäàâñòâîì.

Ï³äâèùåííÿ ðîçì³ð³â ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïðîòÿãîì 1991–
1996 ðîê³â áóëî ïîâ’ÿçàíå ç ³íôëÿö³éíèìè ïðîöåñàìè, ÿê³ âïëèâàëè íà êó-
ï³âåëüíó ñïðîìîæí³ñòü ãðîøåé òà ¿õ çàì³ííèê³â ó á³ê ¿¿ çìåíøåííÿ. Ðåàëü-
íèé ðîçì³ð çàïîä³ÿíî¿ ðîçêðàäàííÿì äåðæàâíîãî ÷è êîëåêòèâíîãî ìàéíà
ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè çàëèøàâñÿ íà òîìó æ ð³âí³ àáî çá³ëüøóâàâñÿ ó çâ’ÿçêó
ç ïàä³ííÿì êóï³âåëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³ ãðîøîâî¿ îäèíèö³. Òîìó çàêîíîäà-
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âåöü âñòàíîâèâ ÷³òêèé êðèòåð³é êâàë³ô³êàö³¿ öèõ çëî÷èí³â âèõîäÿ÷è ³ç ðîç-
ì³ðó ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè íà ïåð³îä â÷èíåííÿ ðîçêðàäàííÿ äåð-
æàâíîãî ÷è êîëåêòèâíîãî ìàéíà.

Ðîçì³ðè ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè â Óêðà¿í³ âñòàíîâëþâàëèñü íå
ò³ëüêè çàêîíàìè, àëå é ï³äçàêîííèìè àêòàìè, çîêðåìà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè â³ä 9 ñ³÷íÿ 1992 ðîêó ¹ 34, ïîñòàíîâàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
(¹ 2301-Õ²² â³ä 29 êâ³òíÿ 1992 ðîêó; ¹ 2779-Õ²² â³ä 16 ëèñòîïàäà 1992 ðî-
êó; ¹ 3243-Õ²² â³ä 1 ÷åðâíÿ 1993 ðîêó; ¹ 3415-Õ²² â³ä 27 ñåðïíÿ 1993 ðîêó;
¹ 3653-Õ²² â³ä 25 ëèñòîïàäà 1993 ðîêó; ¹ 49/96-ÂÐ â³ä 20 ëþòîãî 1996 ðî-
êó), Äåêðåòîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 29 ãðóäíÿ 1992 ðîêó
¹ 19-92.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âñòàíîâèëà, ùî ä³ÿííÿ, ÿê³ º çëî÷èíàìè, òà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà íèõ âèçíà÷àþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè (ïóíêò 22
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92), à íå ï³äçàêîííèìè àêòàìè.

Êðèì³íàëüíèé çàêîí, ÿêèé âèçíà÷àº ä³ÿííÿ ÿê çëî÷èí, ìîæå ì³ñòèòè ïî-
ñèëàííÿ íà ïîëîæåííÿ ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. ßêùî ö³ ïîëî-
æåííÿ â íàñòóïíîìó çì³íþþòüñÿ, çàãàëüíèé çì³ñò êðèì³íàëüíîãî çàêîíó, â
äàíîìó âèïàäêó – äèñïîçèö³ÿ éîãî íîðì, çì³í íå çàçíàº. Ïðîòèëåæíå îçíà-
÷àëî á ìîæëèâ³ñòü çì³íè êðèì³íàëüíîãî çàêîíó ï³äçàêîííèìè àêòàìè, çîê-
ðåìà ïîñòàíîâàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
òà àêòàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ùî ñóïåðå÷èëî á âèìîãàì ïóíê-
òó 22 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Äèñïîçèö³¿ ÷àñòèí ÷åòâåðòèõ ñòàòåé 81, 82, 84, ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³
83, ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 86 òà ñòàòò³ 861 Êîäåêñó, ÿê³ âèçíà÷àþòü â³äïî-
â³äíî äî àáçàö³â äðóãîãî ³ òðåòüîãî ïðèì³òêè äî ñòàòò³ 81 Êîäåêñó êðèòåð³¿
âåëèêîãî òà îñîáëèâî âåëèêîãî ðîçì³ð³â ðîçêðàäàííÿ äåðæàâíîãî àáî êî-
ëåêòèâíîãî ìàéíà, º áëàíêåòíèìè ³ íà íèõ ïîøèðþþòüñÿ âñòàíîâëåí³ âè-
ùå îñîáëèâîñò³ ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ çàãàëüíèì òà êîíêðåòíèì çì³ñòîì
áëàíêåòíî¿ äèñïîçèö³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ íîðìè.

Çì³íà ì³í³ìàëüíîãî ðîçì³ðó çàðîá³òíî¿ ïëàòè â³äïîâ³äíèì íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèì àêòîì íå òÿãíå çà ñîáîþ çì³íè äèñïîçèö³¿, çì³ñò ÿêî¿ âèçíà-
÷àºòüñÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì òàêîãî ðîçì³ðó. Òàêèé çàêîí – â äàíîìó ðàç³ ÷àñ-
òèíè ÷åòâåðò³ ñòàòåé 81, 82, 84, ÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 83, ÷àñòèíà äðóãà
ñòàòò³ 86 òà ñòàòòÿ 861 Êîäåêñó – íå ìîæå ââàæàòèñü íîâèì ³ äî íüîãî íå
ïîâèíí³ çàñòîñîâóâàòèñü ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 58 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òà ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 6 Êîäåêñó.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî ³ êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 65 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà-
¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â:

1. Ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 58 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì âèìîã
ïóíêòó 22 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òðåáà ðîçóì³òè
òàê, ùî âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ ä³ÿííÿ, ÿê³ º çëî÷èíà-
ìè, òà âñòàíîâëþºòüñÿ êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿õ â÷èíåííÿ. Òàê³
çàêîíè ìàþòü çâîðîòíó ä³þ â ÷àñ³ ó âèïàäêàõ, êîëè âîíè ïîì’ÿêøóþòü àáî
ñêàñîâóþòü êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñîáè.

2. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 6 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
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òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî çâîðîòíó ä³þ â ÷àñ³ ìàþòü ëèøå çàêîíè, ÿê³ ñêàñî-
âóþòü àáî ïîì’ÿêøóþòü êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñîáè.

3. Ïîëîæåííÿ àáçàö³â äðóãîãî ³ òðåòüîãî ïðèì³òêè äî ñòàòò³ 81 Êðè-
ì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè º íîðìàìè-äåô³í³ö³ÿìè äëÿ êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ âñòàíîâëþþòü êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðîç-
êðàäàííÿ äåðæàâíîãî àáî êîëåêòèâíîãî ìàéíà ó âåëèêèõ òà îñîáëèâî âå-
ëèêèõ ðîçì³ðàõ. Ö³ ðîçì³ðè ðîçêðàäàííÿ âèçíà÷àþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ êðèòå-
ð³¿â, âñòàíîâëåíèõ àáçàöàìè äðóãèì ³ òðåò³ì ïðèì³òêè äî ñòàòò³ 81 öüîãî
Êîäåêñó ç óðàõóâàííÿì ì³í³ìàëüíîãî ðîçì³ðó çàðîá³òíî¿ ïëàòè, âñòàíîâ-
ëåíîãî çàêîíîäàâñòâîì, ÷èííèì íà ìîìåíò çàê³í÷åííÿ àáî ïðèïèíåííÿ
çëî÷èíó. Âñòàíîâëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ³íøîãî ì³í³ìàëü-
íîãî ðîçì³ðó çàðîá³òíî¿ ïëàòè íå òÿãíå çà ñîáîþ çì³íè êâàë³ô³êóþ÷èõ
îçíàê çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÷àñòèíàìè ÷åòâåðòèìè ñòàòåé 81, 82, 84,
÷àñòèíîþ òðåòüîþ ñòàòò³ 83, ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 86 òà ñòàòòåþ 861

öüîãî Êîäåêñó.
Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 6 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè

ùîäî çâîðîòíî¿ ä³¿ çàêîíó â ÷àñ³ íà ö³ âèïàäêè íå ïîøèðþºòüñÿ, ³ êðè-
ì³íàëüí³ ñïðàâè íå ïîâèíí³ ïåðåãëÿäàòèñü, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî çà-
êîíîì.

4. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

5. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé
ñòàòüè 58 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòåé 6, 81

Óãîëîâíîãî êîäåêñà Óêðàèíû ïî êîíñòèòóöèîííîìó
ïðåäñòàâëåíèþ 46 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû

(äåëî îá îáðàòíîì äåéñòâèè óãîëîâíîãî çàêîíà âî âðåìåíè)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-3/2000
19 àïðåëÿ 2000 ãîäà
¹ 6-ðï/2000

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Óêðàèíû:

Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè-
÷à, Êîçþáðû Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîñ-
òèöêîãî Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêîâîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû,
Ìàðòûíåíêî Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à,
Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Òèì÷åíêî
Èâàíà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî Âëàäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû
Ïàíòåëååâíû, Øàïîâàëà Âëàäèìèðà Íèêîëàåâè÷à, ßöåíêî Ñòàíèñëàâà
Ñåðãååâè÷à,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè
ïîëîæåíèé ñòàòüè 58 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòåé 6, 81 Óãîëîâíîãî êî-
äåêñà Óêðàèíû.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 39, 41 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâ-
ëåíèå 46 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëî-
æåíèé ñòàòüè 58 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòåé 6, 81 Óãîëîâíîãî êîäåêñà
Óêðàèíû.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 93 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêàÿ íå-
îáõîäèìîñòü â îôèöèàëüíîé èíòåðïðåòàöèè ïîëîæåíèé ñòàòüè 58 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû, ñòàòåé 6, 81 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Óêðàèíû.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Âîçíþêà Â. Ä. è èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû
äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë:

1. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå – íàðîäíûå äåïó-
òàòû Óêðàèíû – îáðàòèëñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ õîäàòàé-
ñòâîì îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé ñòàòüè 58 Êîíñòèòóöèè
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Óêðàèíû, ñòàòåé 6, 81 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Óêðàèíû (äàëåå – Êîäåêñà) â
ñâÿçè ñ ïðàêòè÷åñêîé íåîáõîäèìîñòüþ.

Ïðàêòè÷åñêóþ íåîáõîäèìîñòü îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ óêàçàííûõ
íîðì ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå îáîñíîâûâàåò òåì,
÷òî ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè îøèáî÷íî íå ïðèìåíÿþò ïðèíöèï îáðàòíîãî
äåéñòâèÿ âî âðåìåíè çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, åñëè
îíè ñìÿã÷àþò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü ëèöà â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ ìèíè-
ìàëüíîãî ðàçìåðà çàðàáîòíîé ïëàòû, ÷òî âëèÿåò íà êâàëèôèêàöèþ ðàç-
âîðîâûâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî èëè êîëëåêòèâíîãî èìóùåñòâà â êðóïíûõ
èëè â îñîáî êðóïíûõ ðàçìåðàõ (÷àñòè ÷åòâåðòûå ñòàòåé 81, 82, 84, ÷àñòü
òðåòüÿ ñòàòüè 83, ÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 86 è ñòàòüÿ 861 Óãîëîâíîãî êîäåêñà
Óêðàèíû).

Êàê îòìå÷àåòñÿ â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè, ïðèìå÷àíèå ê ñòà-
òüå 81 Êîäåêñà ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ñîñòàâëÿþùåé äèñïîçèöèé óêàçàí-
íûõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì è óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ðàçâîðîâûâàíèå ïðè-
çíàåòñÿ ñîâåðøåííûì â êðóïíûõ ðàçìåðàõ, åñëè îíî ñîâåðøåíî îäíèì
ëèöîì èëè ãðóïïîé ëèö íà ñóììó, êîòîðàÿ â ñòî è áîëüøå ðàç ïðåâûøàåò
ìèíèìàëüíûé ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëàòû, óñòàíîâëåííîé çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Óêðàèíû (àáçàö âòîðîé), à â îñîáî êðóïíûõ ðàçìåðàõ – åñëè îíî ñî-
âåðøåíî îäíèì ëèöîì èëè ãðóïïîé ëèö íà ñóììó, êîòîðàÿ â äâåñòè ïÿòü-
äåñÿò è áîëüøå ðàç ïðåâûøàåò ìèíèìàëüíûé ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëàòû
(àáçàö òðåòèé). Òî åñòü ñòåïåíü îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ýòèõ ïðåñòóïëå-
íèé îïðåäåëÿåòñÿ ñîîòíîøåíèåì ñòîèìîñòè ïîõèùåííîãî èìóùåñòâà ñ
ïîêàçàòåëÿìè, êîòîðûå ïðèìå÷àíèåì ê ñòàòüå 81 Êîäåêñà õàðàêòåðèçóþò-
ñÿ êàê êðóïíûå èëè îñîáî êðóïíûå ðàçìåðû ðàçâîðîâûâàíèÿ. Ïîñëåäíèå
ðàññ÷èòûâàþòñÿ ïîñðåäñòâîì óìíîæåíèÿ ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà çàðàáîò-
íîé ïëàòû íà ñîîòâåòñòâóþùèé êîýôôèöèåíò: 100 è 250.

Êàê óòâåðæäàåòñÿ â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè, â òå÷åíèå
1992–1995 ãîäîâ â ñâÿçè ñ âûñîêèìè òåìïàìè èíôëÿöèè ñîîòâåòñòâåííî
óâåëè÷èâàëèñü è íîìèíàëüíûå çíà÷åíèÿ ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà çàðàáîò-
íîé ïëàòû. Îòíîñèòåëüíî íàèáîëüøåãî ïàäåíèÿ ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ
ïëàòà äîñòèãëà â ôåâðàëå 1996 ãîäà, êîãäà îíà áûëà ðàâíà 60000 ðóá. (ýòîò
óðîâåíü áûë óñòàíîâëåí â äåêàáðå 1993 ãîäà). Â ôåâðàëå 1996 ãîäà ðàçâî-
ðîâûâàíèå íà ñóììó â 250 ìèíèìàëüíûõ çàðïëàò áûëî íåìíîãî áîëüøå
÷åì ìåñÿ÷íûé ñðåäíèé çàðàáîòîê, à íà ñóììó â 100 ìèíèìàëüíûõ çàðïëàò
áûëî ðàâíî äâóõíåäåëüíîìó çàðàáîòêó.

Ñ 1 ìàðòà 1996 ãîäà ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà áûëà ïîâûøåíà äî
1 ìëí. 500 òûñ. ðóá. Ñîîòíîøåíèå ìèíèìàëüíîé è ñðåäíåé çàðïëàò ïðè-
áëèçèëîñü äî óðîâíÿ èþëÿ 1992 ãîäà. Ôàêòè÷åñêè äåéñòâèå ïîêàçàòåëåé â
100 è 250 ìèíèìàëüíûõ çàðïëàò êàê ìåðû îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ïðå-
ñòóïëåíèé áûëî âîññòàíîâëåíî.

Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ õîäàòàéñòâà, â òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íà îñíîâàíèè
ñòàòüè 6 Êîäåêñà äîëæåí áûë ïðèìåíÿòüñÿ íîâûé ìèíèìàëüíûé óðîâåíü
çàðàáîòíîé ïëàòû äëÿ þðèäè÷åñêîé êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé, ñîâåð-
øåííûõ äî 1 ìàðòà 1996 ãîäà. Åñëè äî 22 ôåâðàëÿ 1996 ãîäà ýòî áûëî ðàç-
âîðîâûâàíèåì â êðóïíûõ è â îñîáî êðóïíûõ ðàçìåðàõ, òî ïîñëå 1 ìàðòà
1996 ãîäà òàêîå ðàçâîðîâûâàíèå ñîñòàâëÿëî ìåëêóþ êðàæó. Íî îáùèå ñó-
äû Óêðàèíû íå ïðèçíàþò íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû îòíîñèòåëüíî ïîâû-
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øåíèÿ ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà çàðàáîòíîé ïëàòû ñìÿã÷àþùèìè îòâåò-
ñòâåííîñòü ëèöà è èìåþùèìè îáðàòíîå äåéñòâèå âî âðåìåíè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå ïðî-
ñèò äàòü îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå ïîëîæåíèé ñòàòüè 58 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû, ñòàòåé 6, 81 Êîäåêñà ïî òàêèì âîïðîñàì:

1. Ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 58 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îõâàòûâàþò òîëüêî
íîðìû Óãîëîâíîãî êîäåêñà Óêðàèíû èëè òàêæå ëþáûå çàêîíû è íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûå àêòû, åñëè îíè ñìÿã÷àþò èëè îòìåíÿþò îòâåòñòâåííîñòü
ëèöà?

2. Â ñòàòüå 6 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Óêðàèíû ðå÷ü èäåò òîëüêî î íîðìàõ
ýòîãî Êîäåêñà èëè ïîä ñëîâîñî÷åòàíèåì «óãîëîâíûé çàêîí» è «çàêîí,
óñòðàíÿþùèé íàêàçóåìîñòü äåÿíèÿ èëè ñìÿã÷àþùèé íàêàçàíèå» ñëåäóåò
ïîíèìàòü êàê ëþáîé çàêîí èëè è èíûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, êîòî-
ðûå êàêèì-ëèáî îáðàçîì âëèÿþò íà îïðåäåëåíèå íàêàçóåìîñòè äåÿíèÿ èëè
ñóðîâîñòè íàêàçàíèÿ, à íå òîëüêî ïîñðåäñòâîì òåêñòóàëüíîãî èçìåíåíèÿ
äèñïîçèöèè èëè ñàíêöèè ñòàòüè Îñîáåííîé ÷àñòè Óãîëîâíîãî êîäåêñà
Óêðàèíû?

3. ßâëÿåòñÿ ëè îáÿçàòåëüíûì ïåðåñìîòð þðèäè÷åñêîé êâàëèôèêàöèè
ïðåñòóïëåíèé íà îñíîâàíèè ïðèìå÷àíèÿ ê Ñòàòüå 81 Êîäåêñà â ñâÿçè ñ óâå-
ëè÷åíèåì ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà çàðàáîòíîé ïëàòû ñîîòâåòñòâóþùèìè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè?

2. Ñîãëàñíî ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 58 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû çàêîíû è
èíûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû íå èìåþò îáðàòíîãî äåéñòâèÿ âî âðå-
ìåíè. Çàêðåïëåííûé â Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðèíöèï íåäîïóñòèìîñòè
îáðàòíîãî äåéñòâèÿ âî âðåìåíè çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
àêòîâ ñîãëàñóåòñÿ ñ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè àêòàìè, â ÷àñòíîñòè Ìåæ-
äóíàðîäíûì ïàêòîì î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ (ñòàòüÿ 15),
Êîíâåíöèåé î çàùèòå ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä ÷åëîâåêà (ñòàòüÿ 7).

Ñóòü îáðàòíîãî äåéñòâèÿ âî âðåìåíè çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûõ àêòîâ ñîñòîèò â òîì, ÷òî èõ ïðåäïèñàíèÿ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ïðà-
âîîòíîøåíèÿ, âîçíèêøèå äî âñòóïëåíèÿ èõ â ñèëó, ïðè óñëîâèè, åñëè îíè
îòìåíÿþò èëè ñìÿã÷àþò îòâåòñòâåííîñòü ëèöà. Íî èõ ðåàëèçàöèÿ ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ íåâîçìîæíà â
îòäåëüíûõ ñôåðàõ ïðàâà, â ÷àñòíîñòè â óãîëîâíîì ïðàâå.

Ñîãëàñíî ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 58 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íèêòî íå ìî-
æåò îòâå÷àòü çà äåÿíèÿ, êîòîðûå íà ìîìåíò èõ ñîâåðøåíèÿ íå ïðèçíàâà-
ëèñü çàêîíîì êàê ïðàâîíàðóøåíèÿ. Èç ýòîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðåäïèñà-
íèÿ ñëåäóåò, ÷òî äåéñòâèå êàê îïðåäåëåííîå ïðàâîíàðóøåíèå ìîæåò
ïðèçíàâàòüñÿ òîëüêî çàêîíîì, à íå ëþáûì èíûì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì
àêòîì. Òàêîé âûâîä ïîäòâåðæäàåòñÿ ïîëîæåíèÿìè ïóíêòà 22 ÷àñòè ïåðâîé
ñòàòüè 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû î òîì, ÷òî èñêëþ÷èòåëüíî çàêîíàìè
îïðåäåëÿþòñÿ «îñíîâû ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè; äåÿíèÿ,
ÿâëÿþùèåñÿ ïðåñòóïëåíèÿìè, àäìèíèñòðàòèâíûìè èëè äèñöèïëèíàðíû-
ìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè, è îòâåòñòâåííîñòü çà íèõ».

3. Â Óêðàèíå ïðèçíàåòñÿ è äåéñòâóåò ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà,
Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû îáëàäàåò íàèâûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé. Çàêîíû
è ïðî÷èå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû ïðèíèìàþòñÿ íà îñíîâå Êîíñòèòó-
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öèè Óêðàèíû è äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü åé (Ñòàòüÿ 8 Êîíñòèòóöèè Óêðàè-
íû).

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèþ ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 6 Êîäåêñà ïðåñòóïíîñòü è
íàêàçóåìîñòü äåÿíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîì, êîòîðûé äåéñòâîâàë âî âðå-
ìÿ åãî ñîâåðøåíèÿ. Ïî ñìûñëó ÷àñòè âòîðîé óêàçàííîé ñòàòüè çàêîí,
êîòîðûé óñòðàíÿåò íàêàçóåìîñòü äåÿíèÿ èëè ñìÿã÷àåò íàêàçàíèå, èìååò
îáðàòíîå äåéñòâèå âî âðåìåíè. Ïðåäïèñàíèÿ ýòèõ íîðì Êîäåêñà êîððåñ-
ïîíäèðóþòñÿ ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 58 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Îáðàòíîå
äåéñòâèå óãîëîâíîãî çàêîíà îçíà÷àåò ðàñïðîñòðàíåíèå åãî íà ëèö, êîòî-
ðûå ñîâåðøèëè äåÿíèÿ äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó ýòîãî çàêîíà. Ñîïîñòàâëåíèå
ïîëîæåíèé ñòàòåé 8, 58, 92, 152, ïóíêòà 1 ðàçäåëà XV «Ïåðåõîäíûå ïîëî-
æåíèÿ» Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è ñòàòüè 6 Êîäåêñà äàåò îñíîâàíèÿ ïðèéòè
ê âûâîäó î òîì, ÷òî èñêëþ÷èòåëüíî óãîëîâíûìè çàêîíàìè Óêðàèíû îïðå-
äåëÿþòñÿ äåÿíèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ ïðåñòóïëåíèÿìè, è îïðåäåëÿåòñÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà èõ ñîâåðøåíèå. Ñîîòâåòñòâåííî è îáðàòíîå äåéñòâèå âî âðå-
ìåíè ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç óãîëîâíûå çàêîíû â ñëó÷àÿõ, êîãäà îíè îòìåíÿþò
èëè ñìÿã÷àþò îòâåòñòâåííîñòü ëèöà.

Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ íîðìà ñîñòîèò èç òðåõ ýëåìåí-
òîâ: ãèïîòåçû, îïðåäåëÿþùåé óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ ïðèìåíÿåòñÿ ïðàâî-
âàÿ íîðìà î çàïðåùåííîì ïîâåäåíèè ëèöà; äèñïîçèöèè, çàêðåïëÿþùåé òà-
êóþ ïðàâîâóþ íîðìó; ñàíêöèè, óñòàíàâëèâàþùåé íàêàçàíèå äëÿ ëèö,
íàðóøèâøèõ ýòó ïðàâîâóþ íîðìó, ïðè èññëåäîâàíèè âîïðîñà îá îáðàò-
íîì äåéñòâèè íîâîé íîðìû (çàêîíà) íàäî àíàëèçèðîâàòü ïîýëåìåíòíî ñòà-
ðóþ è íîâóþ óãîëîâíî-ïðàâîâûå íîðìû.

Óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ íîðìà èìååò îáðàòíîå äåéñòâèå âî âðåìåíè â òîé åå
÷àñòè, â êîòîðîé îíà ñìÿã÷àåò èëè îòìåíÿåò îòâåòñòâåííîñòü ëèöà. Ýòî êà-
ñàåòñÿ ñëó÷àåâ, êîãäà â äèñïîçèöèè íîðìû ñóæåí êðóã ïðåäìåòîâ ïîñÿãà-
òåëüñòâà; èñêëþ÷åíû èç ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ êàêèå-òî àëüòåðíàòèâíûå
îáùåñòâåííî-îïàñíûå ïîñëåäñòâèÿ; îãðàíè÷åíà îòâåòñòâåííîñòü ëèöà ïî-
ñðåäñòâîì êîíêðåòèçàöèè â ñòîðîíó ñóæåíèÿ ñïîñîáà ñîâåðøåíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ; ñóæåíî ñîäåðæàíèå êâàëèôèöèðóþùèõ ïðèçíàêîâ è ò. ä.

Â òåîðèè óãîëîâíîãî ïðàâà â çàâèñèìîñòè îò îïèñàíèÿ ïðèçíàêîâ êîí-
êðåòíîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ ðàçëè÷àþò òàêèå âèäû äèñïîçèöèé: ïðîñ-
òàÿ, îïèñàòåëüíàÿ, îòñûëî÷íàÿ, áëàíêåòíàÿ è ñìåøàííàÿ. Îòñûëî÷íàÿ
äèñïîçèöèÿ óêàçûâàåò òîëüêî íà ïðåñòóïëåíèå è íàçûâàåò îáÿçàòåëüíûå
ïðèçíàêè îñíîâíîãî è/èëè êâàëèôèöèðîâàííîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, à
äëÿ ðàñêðûòèÿ èõ ñîäåðæàíèÿ îòñûëàåò ê äðóãîé íîðìå (÷àñòè) ýòîé èëè
äðóãîé ñòàòüè Êîäåêñà.

Áëàíêåòíàÿ äèñïîçèöèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîé íîðìû òîëüêî íàçûâàåò
èëè îïèñûâàåò ïðåñòóïëåíèå, à äëÿ ïîëíîãî îïðåäåëåíèÿ åãî ïðèçíàêîâ
îòñûëàåò ê èíûì îòðàñëÿì ïðàâà. Îñíîâíàÿ îñîáåííîñòü áëàíêåòíîé äèñ-
ïîçèöèè ñîñòîèò â òîì, ÷òî òàêàÿ íîðìà èìååò îáùåå è êîíêðåòèçèðîâàí-
íîå ñîäåðæàíèå.

Îáùåå ñîäåðæàíèå áëàíêåòíîé äèñïîçèöèè ïåðåäàåòñÿ ñëîâåñíî-äîêó-
ìåíòíîé ôîðìîé ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàòüè Îñîáîé ÷àñòè Óãîëîâíîãî êî-
äåêñà Óêðàèíû è âêëþ÷àåò ïîëîæåíèÿ èíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ
â òîì âèäå, â êîòîðîì îíè ñôîðìóëèðîâàíû íåïîñðåäñòâåííî â òåêñòå ñòà-
òüè. Èìåííî ñ îáùèì ñîäåðæàíèåì áëàíêåòíîé äèñïîçèöèè ñâÿçàíî îïðå-
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äåëåíèå óãîëîâíûì çàêîíîì äåÿíèÿ êàê ïðåñòóïëåíèÿ îïðåäåëåííîãî âè-
äà è óñòàíîâëåíèå çà íåãî óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Êîíêðåòèçèðîâàííîå ñîäåðæàíèå áëàíêåòíîé äèñïîçèöèè ïðåäóñìàò-
ðèâàåò îïðåäåëåííóþ äåòàëèçàöèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé èíûõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ÷òî íàïîëíÿåò óãîëîâíî-ïðàâîâóþ íîðìó
áîëåå êîíêðåòíûì ñîäåðæàíèåì. Èçìåíåíèÿ, êîòîðûå âíîñÿòñÿ â íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûå àêòû èíûõ ñôåð ïðàâà, ññûëêè íà êîòîðûå ñîäåðæèò
áëàíêåòíàÿ äèñïîçèöèÿ, íå ìåíÿþò ñëîâåñíî-äîêóìåíòíóþ ôîðìó óãîëîâ-
íîãî çàêîíà. Òàêàÿ äèñïîçèöèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîé íîðìû îñòàåòñÿ íåèç-
ìåííîé. Óãîëîâíûé çàêîí è ïðè íàëè÷èè íîâîãî, êîíêðåòèçèðîâàííîãî
äðóãèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè ñîäåðæàíèÿ áëàíêåòíîé äèñïî-
çèöèè óãîëîâíî-ïðàâîâîé íîðìû íåëüçÿ ñ÷èòàòü íîâûì – èçìåíåííûì – è
ïðèìåíÿòü ê íåìó ïîëîæåíèÿ ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 58 Êîíñòèòóöèè Óêðàè-
íû è ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 6 Êîäåêñà.

Çàêîíîì Óêðàèíû «Î âíåñåíèè äîïîëíåíèé è èçìåíåíèé â Óãîëîâíûé
êîäåêñ Óêðàèíû, Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Óêðàèíñêîé ÑÑÐ, Êî-
äåêñ Óêðàèíñêîé ÑÑÐ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ» îò 7 èþëÿ
1992 ãîäà ¹ 2547-Õ²² (ââåäåííûé â äåéñòâèå 6 àâãóñòà 1992 ãîäà – ãàçåòà
«Ãîëîñ Óêðàèíû» îò 6 àâãóñòà 1992 ãîäà) ïðèìå÷àíèå ê ñòàòüå 81 Êîäåêñà
äîïîëíåíî àáçàöàìè âòîðûì è òðåòüèì, ñîãëàñíî êîòîðûì: «Â ñòàòü-
ÿõ 81–84, 86 Êîäåêñà ðàçâîðîâûâàíèå ïðèçíàåòñÿ ñîâåðøåííûì â êðóïíûõ
ðàçìåðàõ è ñ÷èòàåòñÿ íàíåñøèì çíà÷èòåëüíûé óùåðá ãîñóäàðñòâåííîìó
èëè êîëëåêòèâíîìó èìóùåñòâó, åñëè îíî ñîâåðøåíî îäíèì ëèöîì èëè
ãðóïïîé ëèö íà ñóììó, êîòîðàÿ â ñòî è áîëüøå ðàç ïðåâûøàåò ìèíèìàëü-
íûé ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëàòû, óñòàíîâëåííûé çàêîíîäàòåëüñòâîì Óêðà-
èíû.

Â ñòàòüå 861 ýòîãî Êîäåêñà ðàçâîðîâûâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî èëè êîë-
ëåêòèâíîãî èìóùåñòâà ïðèçíàåòñÿ ñîäåÿííûì â îñîáî êðóïíûõ ðàçìåðàõ,
åñëè îíî ñîâåðøåíî îäíèì ëèöîì èëè ãðóïïîé ëèö íà ñóììó, â äâåñòè
ïÿòüäåñÿò è áîëüøå ðàç ïðåâûøàþùóþ ìèíèìàëüíûé ðàçìåð çàðàáîòíîé
ïëàòû, óñòàíîâëåííûé çàêîíîäàòåëüñòâîì Óêðàèíû».

Äî ïðèíÿòèÿ ýòîãî Çàêîíà ïîíÿòèå ðàçâîðîâûâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
èëè îáùåñòâåííîãî èìóùåñòâà â «êðóïíûõ ðàçìåðàõ» è «â îñîáî êðóïíûõ
ðàçìåðàõ» Óãîëîâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì íå áûëî îïðåäåëåíî, íî ñóäåá-
íîé ïðàêòèêîé ðàçâîðîâûâàíèå ïðèçíàâàëîñü ñîâåðøåííûì â êðóïíûõ
ðàçìåðàõ, åñëè ñóììà ïîõèùåííîãî ñîñòàâëÿëà äâå òûñÿ÷è ïÿòüñîò è áîëü-
øå ðóáëåé, à â îñîáî êðóïíûõ ðàçìåðàõ – äåñÿòü òûñÿ÷ è áîëüøå ðóáëåé.

Àíàëèçèðóÿ äèñïîçèöèè ÷àñòåé ÷åòâåðòûõ ñòàòåé 81, 82, 84, ÷àñòè òðå-
òüåé ñòàòüè 83, ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 86 è ñòàòüè 861 Êîäåêñà, Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ îòñûëî÷íûìè,
ïîñêîëüêó îòñûëàþò ê ïîëîæåíèÿì àáçàöåâ âòîðîãî è òðåòüåãî ïðèìå÷à-
íèÿ ê ñòàòüå 81 Êîäåêñà, ÿâëÿþùèìèñÿ íîðìàìè-äåôèíèöèÿìè, îïðåäåëÿ-
þùèìè êðóïíûå è îñîáî êðóïíûå ðàçìåðû ðàçâîðîâûâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî èëè êîëëåêòèâíîãî èìóùåñòâà. Â òî æå âðåìÿ ðàçìåðû ìèíè-
ìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû óñòàíàâëèâàþò èíûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àê-
òû. Â ýòîì îòíîøåíèè äèñïîçèöèè óïîìÿíóòûõ ñòàòåé Êîäåêñà ÿâëÿþòñÿ
áëàíêåòíûìè (ñìåøàííûìè).

4. Ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû «Î ïîðÿäêå ââåäåíèÿ â
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äåéñòâèå è ïðèìåíåíèÿ Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè äîïîëíåíèé è èçìå-
íåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Óêðàèíû, Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ
Óêðàèíñêîé ÑÑÐ, Êîäåêñ Óêðàèíñêîé ÑÑÐ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ» îò 7 èþëÿ 1992 ãîäà ¹ 2548-Õ²² îïðåäåëåíî, ÷òî ðàçìåð ñîâåð-
øåííîãî ðàçâîðîâûâàíèÿ, êàê ïðèçíàê ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîñòàâà ïðåñòóï-
ëåíèÿ, óñòàíàâëèâàåòñÿ ñ ó÷åòîì ðàçìåðà ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû,
ïðåäóñìîòðåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâîì, äåéñòâóþùåãî íà ìîìåíò îêîí÷à-
íèÿ èëè ïðåêðàùåíèå ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè (ïóíêò 4).

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëü îïðåäåëèë, ÷òî èçìåíåíèå ðàçìåðà ìèíè-
ìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû íå âëèÿåò íà êâàëèôèêàöèþ ïðåñòóïëåíèé, ñî-
âåðøåííûõ äî èçìåíåíèÿ ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà çàðàáîòíîé ïëàòû ñîîò-
âåòñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ïîâûøåíèå ðàçìåðîâ ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû â òå÷åíèå
1991–1996 ãîäîâ áûëî ñâÿçàíî ñ èíôëÿöèîííûìè ïðîöåññàìè, âëèÿâøèìè
íà ïîêóïàòåëüíóþ ñïîñîáíîñòü äåíåã è èõ çàìåíèòåëåé â ñòîðîíó åå
óìåíüøåíèÿ. Ðåàëüíûé ðàçìåð ïðè÷èíåííîãî ðàçâîðîâûâàíèåì ãîñóäàð-
ñòâåííîãî èëè êîëëåêòèâíîãî èìóùåñòâà ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà îñòàâàë-
ñÿ íà òîì æå óðîâíå èëè óâåëè÷èâàëñÿ â ñâÿçè ñ ïàäåíèåì ïîêóïàòåëüíîé
ñïîñîáíîñòè äåíåæíîé åäèíèöû. Ïîýòîìó çàêîíîäàòåëü óñòàíîâèë ÷åòêèé
êðèòåðèé êâàëèôèêàöèè ýòèõ ïðåñòóïëåíèé èñõîäÿ èç ðàçìåðà ìèíèìàëü-
íîé çàðàáîòíîé ïëàòû íà ïåðèîä ñîâåðøåíèÿ ðàçâîðîâûâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî èëè êîëëåêòèâíîãî èìóùåñòâà.

Ðàçìåðû ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû â Óêðàèíå óñòàíàâëèâàëèñü
íå òîëüêî çàêîíàìè, íî è ïîäçàêîííûìè àêòàìè, â ÷àñòíîñòè Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Óêðàèíû îò 9 ÿíâàðÿ 1992 ãîäà ¹ 34, ïîñòàíîâëåíèÿìè Âåðõîâ-
íîé Ðàäû Óêðàèíû (¹ 2301-Õ²² îò 29 àïðåëÿ 1992 ãîäà; ¹ 2779-Õ²² îò
16 íîÿáðÿ 1992 ãîäà; ¹ 3243-Õ²² îò 1 èþíÿ 1993 ãîäà; ¹ 3415-Õ²² îò 27 àâ-
ãóñòà 1993 ãîäà; ¹ 3653-Õ²² îò 25 íîÿáðÿ 1993 ãîäà; ¹ 49/96-ÂÐ îò 20 ôåâ-
ðàëÿ 1996 ãîäà), Äåêðåòîì Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû îò 29 äåêàáðÿ
1992 ãîäà ¹ 19-92.

Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû óñòàíîâèëà, ÷òî äåéñòâèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ ïðåñòóï-
ëåíèÿìè, è îòâåòñòâåííîñòü çà íèõ îïðåäåëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî çàêîíàìè
Óêðàèíû (ïóíêò 22 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 92), à íå ïîäçàêîííûìè àêòàìè.

Óãîëîâíûé çàêîí, îïðåäåëÿþùèé äåéñòâèå êàê ïðåñòóïëåíèå, ìîæåò
ñîäåðæàòü ññûëêó íà ïîëîæåíèÿ èíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ. Åñëè
ýòè ïîëîæåíèÿ â ïîñëåäóþùåì èçìåíÿþòñÿ, îáùåå ñîäåðæàíèå óãîëîâíî-
ãî çàêîíà, â äàííîì ñëó÷àå – äèñïîçèöèÿ åãî íîðì, íå ìåíÿåòñÿ. Ïðî-
òèâîïîëîæíîå îçíà÷àëî áû âîçìîæíîñòü èçìåíåíèÿ çàêîíà ïîäçàêîííûìè
àêòàìè, â ÷àñòíîñòè ïîñòàíîâëåíèÿìè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, óêàçàìè
Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû è àêòàìè Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, ÷òî ïðîòè-
âîðå÷èëî áû òðåáîâàíèÿì ïóíêòà 22 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 92 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû.

Äèñïîçèöèè ÷àñòåé ÷åòâåðòûõ ñòàòåé 81, 82, 84, ÷àñòè òðåòüåé ñòà-
òüè 83, ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 86 è ñòàòüè 861 Êîäåêñà, îïðåäåëÿþùèå
ñîãëàñíî àáçàöàì âòîðîìó è òðåòüåìó ïðèìå÷àíèÿ ê ñòàòüå 81 Êîäåêñà
êðèòåðèè êðóïíîãî è îñîáî êðóïíîãî ðàçìåðîâ ðàçâîðîâûâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî èëè êîëëåêòèâíîãî èìóùåñòâà, ÿâëÿþòñÿ áëàíêåòíûìè è íà íèõ
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ óñòàíîâëåííûå âûøå îñîáåííîñòè ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó
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îáùèì è êîíêðåòíûì ñîäåðæàíèåì áëàíêåòíîé äèñïîçèöèè óãîëîâíî-
ïðàâîâîé íîðìû.

Èçìåíåíèå ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà çàðàáîòíîé ïëàòû ñîîòâåòñòâó-
þùèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòîì íå âëå÷åò çà ñîáîþ èçìåíåíèå äèñïî-
çèöèè, ñîäåðæàíèå êîòîðîé îïðåäåëÿåòñÿ ñ ïðèìåíåíèåì òàêîãî ðàçìåðà.
Òàêîé çàêîí – â äàííîì ñëó÷àå ÷àñòè ÷åòâåðòûå ñòàòåé 81, 82, 84, ÷àñòü
òðåòüÿ ñòàòüè 83, ÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 86 è ñòàòüÿ 861 Êîäåêñà – íå ìîæåò
ñ÷èòàòüñÿ íîâûì è ê íåìó íå äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ ïîëîæåíèÿ ÷àñòè ïåð-
âîé ñòàòüè 58 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 6 Êîäåêñà.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 65 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñó-
äå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë:

1. Ïîëîæåíèå ñòàòüè 58 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé
ïóíêòà 22 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñëåäóåò ïîíè-
ìàòü êàê òî, ÷òî èñêëþ÷èòåëüíî çàêîíàìè Óêðàèíû îïðåäåëÿþòñÿ äåé-
ñòâèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ ïðåñòóïëåíèÿìè, è óñòàíàâëèâàåòñÿ óãîëîâíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà èõ ñîâåðøåíèå. Òàêèå çàêîíû èìåþò îáðàòíîå äåéñòâèå âî
âðåìåíè â ñëó÷àÿõ, åñëè îíè ñìÿã÷àþò èëè îòìåíÿþò óãîëîâíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü ëèöà.

2. Ïîëîæåíèå ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 6 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Óêðàèíû ñëå-
äóåò ïîíèìàòü êàê òî, ÷òî îáðàòíîå äåéñòâèå âî âðåìåíè èìåþò òîëüêî çà-
êîíû, êîòîðûå îòìåíÿþò èëè ñìÿã÷àþò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü ëèöà.

3. Ïîëîæåíèÿ àáçàöåâ âòîðîãî è òðåòüåãî ïðèìå÷àíèÿ ê ñòàòüå 81 Óãî-
ëîâíîãî êîäåêñà Óêðàèíû ÿâëÿþòñÿ íîðìàìè-äåôèíèöèÿìè äëÿ óãîëîâ-
íî-ïðàâîâûõ íîðì, óñòàíàâëèâàþùèõ óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ðàç-
âîðîâûâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî èëè êîëëåêòèâíîãî èìóùåñòâà â êðóïíûõ
è îñîáî êðóïíûõ ðàçìåðàõ. Ýòè ðàçìåðû ðàçâîðîâûâàíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ íà
îñíîâàíèè êðèòåðèåâ, óñòàíîâëåííûõ àáçàöàìè âòîðûì è òðåòüèì ïðèìå-
÷àíèÿ ê ñòàòüå 81 ýòîãî Êîäåêñà ñ ó÷åòîì ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà çàðàáîò-
íîé ïëàòû, óñòàíîâëåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâîì, äåéñòâóþùèì íà ìîìåíò
îêîí÷àíèÿ èëè ïðåêðàùåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ. Óñòàíîâëåíèå íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûìè àêòàìè äðóãîãî ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà çàðàáîòíîé ïëàòû
íå âëå÷åò çà ñîáîþ èçìåíåíèÿ êâàëèôèöèðóþùèõ ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëå-
íèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòÿìè ÷åòâåðòûìè ñòàòåé 81, 82, 84, ÷àñòüþ òðå-
òüåé ñòàòüè 83, ÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 86 è ñòàòüåé 861 ýòîãî Êîäåêñà.

Ïîëîæåíèå ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 6 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Óêðàèíû îá îá-
ðàòíîì äåéñòâèè çàêîíà âî âðåìåíè íà ýòè ñëó÷àè íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è
óãîëîâíûå äåëà íå äîëæíû ïåðåñìàòðèâàòüñÿ, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðå-
íî çàêîíîì.

4. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

5. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâà-
íèþ â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ
èçäàíèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ
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• Summary (to the Decision no. 6-pn/2000 of the Constitutional Court of
Ukraine as of April 19,2000)

The Constitutional Court of Ukraine gave formal construction of provisions
of Article 58 of the Constitution of Ukraine that these are solely laws of
Ukraine, which define criminal deeds as such and establish criminal
accountability for commitment of such deeds. These laws are retroactive in
cases when they mitigate or cancel criminal accountability of a person.

The Constitutional Court of Ukraine also commented on which criminal
legal norms establish criminal accountability for grand theft of the state or
public property, and the criteria of definition of such thefts.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

(êîíñòèòóö³éíîñò³) Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òèì÷àñîâå
âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿêèõ ïðèçíà÷àº

íà ïîñàäó çà çãîäîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè àáî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè

çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè»
(ñïðàâà ïðî òèì÷àñîâå âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ïîñàäîâèõ îñ³á)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-22/2000
27 êâ³òíÿ 2000 ðîêó
¹ 7-ðï/2000

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà
Äåíèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,
Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à, Ìà-
ëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè, Ìàðòèíåíêà Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à, Ðî-
çåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à, Ñåë³âîíà Ìèêî-
ëè Ôåäîñîâè÷à, Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî Âîëîäèìèðà
Ïàâëîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, ×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, Øàïîâàëà
Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à, ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,

çà ó÷àñòþ óïîâíîâàæåíîãî çà äîðó÷åííÿì ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòó-
ö³éíå ïîäàííÿ – Ñòè÷èíñüêîãî Áðîí³ñëàâà Ñòàí³ñëàâîâè÷à, ïåðøîãî çà-
ñòóïíèêà Ì³í³ñòðà þñòèö³¿ Óêðà¿íè; Íîñîâà Âëàäèñëàâà Âàñèëüîâè÷à –
Ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³
Óêðà¿íè; ïðåäñòàâíèêà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Êàðìàç³íà Þð³ÿ Àíàòî-
ë³éîâè÷à – íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, Ãîëîâè Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ç ïèòàíü çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³
òà áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ³ êîðóïö³ºþ (íèí³ – Ãîëîâà Êî-
ì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî-
÷èíí³ñòþ ³ êîðóïö³ºþ), Ñåë³âàíîâà Àíàòîë³ÿ Îëåêñàíäðîâè÷à – Ïîñò³é-
íîãî ïðåäñòàâíèêà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³
Óêðà¿íè,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàí-
íÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîí-
ñòèòóö³éíîñò³) Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òèì÷àñîâå âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ïî-
ñàäîâèõ îñ³á, ÿêèõ ïðèçíà÷àº íà ïîñàäó çà çãîäîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
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Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè àáî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè» â³ä 10 ãðóäíÿ 1997 ðîêó ¹ 709/97-ÂÐ.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 39, 40 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòó-
ö³éíîñò³) Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òèì÷àñîâå âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ïîñàäî-
âèõ îñ³á, ÿêèõ ïðèçíà÷àº íà ïîñàäó çà çãîäîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè àáî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè».

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 71 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º íàÿâí³ñòü ñïîðó ùîäî êîíñòèòóö³é-
íîñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òèì÷àñîâå âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ïîñàäîâèõ
îñ³á, ÿêèõ ïðèçíà÷àº íà ïîñàäó çà çãîäîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Ïðåçè-
äåíò Óêðà¿íè àáî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà-
¿íè».

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Òèõîãî Â. Ï., ïîÿñíåííÿ Ñòè÷èíñüêî-
ãî Á. Ñ., Íîñîâà Â. Â., Êàðìàç³íà Þ. À., Ñåë³âàíîâà À. Î. òà âèâ÷èâøè ìà-
òåð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1. Îñïîðþâàíèé Çàêîí âñòàíîâèâ ïîðÿäîê òèì÷àñîâîãî âèêîíàííÿ îáî-
â’ÿçê³â òà ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè îñ³á, ÿêèõ ïðèçíà÷àº íà ïîñàäè çà çãîäîþ
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè àáî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çà
ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Öèì Çàêîíîì âèçíà÷åíî: îñ³á, ÿê³ òèì÷àñî-
âî âèêîíóþòü îáîâ’ÿçêè â³äïîâ³äíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ó ðàç³ çâ³ëüíåííÿ (â³ä-
ñòàâêè) îñòàíí³õ ³ ñòðîê òèì÷àñîâîãî âèêîíàííÿ öèõ îáîâ’ÿçê³â (ñòàòòÿ 1);
âíåñåííÿ ó òàêèõ âèïàäêàõ êàíäèäàòóð íà ïðèçíà÷åííÿ íà ö³ ïîñàäè (ñòàò-
òÿ 2); ñòðîê âíåñåííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè íîâî¿ êàíäèäàòóðè ó ðàç³ íåíà-
äàííÿ çãîäè Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè íà ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó çàïðîïî-
íîâàíî¿ êàíäèäàòóðè àáî â³äõèëåííÿ íåþ ö³º¿ êàíäèäàòóðè (ñòàòòÿ 3).

2. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ââàæàº, ùî, ïðèéíÿâøè çà-
çíà÷åíèé Çàêîí, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè âèéøëà çà ìåæ³ ñâî¿õ ïîâíîâà-
æåíü, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ñòàòò³ 85, 92), ïîðóøèâøè òèì
ñàìèì ÷àñòèíó äðóãó ñòàòò³ 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çà ÿêîþ çàêîíè ïðè-
éìàþòüñÿ íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ¿é.

Ãëàâà äåðæàâè òàêîæ ñòâåðäæóº, ùî öåé Çàêîí îáìåæóº ïîâíîâàæåííÿ
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïåðåäáà÷åí³ ïóíêòàìè 9, 11, 14 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàò-
ò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ïðèçíà÷åííÿ çà çãîäîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè, Ãî-
ëîâè Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè, Ãîëîâè Ôîíäó äåðæàâíîãî
ìàéíà Óêðà¿íè, Ãîëîâè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåí-
íÿ Óêðà¿íè òà ïóíêòàìè 18, 21 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè ùîäî ïîäàííÿ êàíäèäàòóð äëÿ ïðèçíà÷åííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà-
¿íè Ãîëîâè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè òà ÷ëåí³â Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿
êîì³ñ³¿.

Íà äóìêó ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, öå îáìåæåííÿ ïîâ-
íîâàæåíü âáà÷àºòüñÿ ³ â òîìó, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷àº äëÿ
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Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè í³ ñòðîê³â ïîäàííÿ Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ïðîïîçè-
ö³é ùîäî êàíäèäàòóð íà ïðèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, í³ çàáî-
ðîíè ïîâòîðíî âíîñèòè ò³ ñàì³ êàíäèäàòóðè.

Ó ëèñò³ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè çàçíà÷åíî, ùî «â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îðãà-
íè äåðæàâíî¿ âëàäè, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³,
â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêî-
íàìè Óêðà¿íè. Öå îçíà÷àº, ùî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çîáîâ’ÿçàíèé ä³ÿòè ó
ñïîñ³á, ïåðåäáà÷åíèé çàêîíàìè, ÿê³ íà ï³äñòàâ³ ñòàòò³ 75 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ïðèéìàº Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè – ºäèíèé îðãàí çàêîíîäàâ÷î¿
âëàäè â Óêðà¿í³». Âèõîäÿ÷è ç àíàë³çó ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òèì-
÷àñîâå âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿêèõ ïðèçíà÷àº íà ïîñàäó çà
çãîäîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè àáî Âåðõîâíà Ðàäà
Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè», íàãîëîøóºòüñÿ â ëèñò³, «íåîá-
õ³äí³ñòü âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè íîâî¿
êàíäèäàòóðè íà â³äïîâ³äíó ïîñàäó ñâ³ä÷èòü ïðî îö³íêó äåïóòàòñüêèì êîð-
ïóñîì íå ïîñàäîâèõ ôóíêö³é, ÿê³ ìàº çä³éñíþâàòè òà ÷è ³íøà êàíäèäàòóðà,
à ïðîôåñ³éíèõ òà ³íøèõ ÿêîñòåé ³ çä³áíîñòåé êîíêðåòíîãî êàíäèäàòà íà
ïîñàäó ùîäî âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ôóíêö³é. Öå íå îçíà÷àº, ùî ïîâòîðíå
âíåñåííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè êàíäèäàòóðè, ÿêà ðàí³øå áóëà â³äõèëåíà
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ùîäî ¿¿ çãîäè íà ïðèçíà÷åííÿ, íå ìîæå ñòîñó-
âàòèñÿ ò³º¿ ñàìî¿ îñîáè, â³äíîñíî ÿêî¿ Âåðõîâíà Ðàäà ïîâèííà ðåàë³çóâàòè
ñâîº ïðàâî íà ïîãîäæåííÿ».

Ïîçèö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â ïðîöå-
ñ³ ðîçãëÿäó ñïðàâè íà â³äêðèòîìó ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè ï³äòðèìàëè â³äïîâ³äí³ ïðåäñòàâíèêè.

3. Âèð³øóþ÷è öåé ñï³ð, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òîãî,
ùî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ñòàòò³ 106, 85) ïåðåäáà÷åíî ïðèçíà÷åííÿ Ïðå-
çèäåíòîì Óêðà¿íè íà ïîñàäó çà çãîäîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïåâíèõ ïîñàäîâèõ
îñ³á.

Çã³äíî ³ç ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè:

– ïðèçíà÷àº çà çãîäîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà-
¿íè; ïðèïèíÿº ïîâíîâàæåííÿ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè òà ïðèéìàº ð³øåí-
íÿ ïðî éîãî â³äñòàâêó (ïóíêò 9);

– ïðèçíà÷àº çà çãîäîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íà ïîñàäó Ãåíåðàëüíîãî
ïðîêóðîðà Óêðà¿íè òà çâ³ëüíÿº éîãî ç ïîñàäè (ïóíêò 11);

– ïðèçíà÷àº íà ïîñàäè òà çâ³ëüíÿº ç ïîñàä çà çãîäîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè Ãîëîâó Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè, Ãîëîâó Ôîíäó äåð-
æàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè, Ãîëîâó Äåðæàâíîãî êîì³òåòó òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³î-
ìîâëåííÿ Óêðà¿íè (ïóíêò 14).

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äî ïîâíî-
âàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàëåæèòü:

– íàäàííÿ çãîäè íà ïðèçíà÷åííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè Ïðåì’ºð-ì³í³ñ-
òðà Óêðà¿íè (ïóíêò 12);
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– ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè Ãîëîâè Íàö³îíàëüíîãî
áàíêó Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè (ïóíêò 18);

– ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó òà ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ÷ëåí³â Öåíòðàëü-
íî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè (ïóíêò 21);

– íàäàííÿ çãîäè íà ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä Ïðåçè-
äåíòîì Óêðà¿íè Ãîëîâè Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè, Ãîëîâè
Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè, Ãîëîâè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó òåëåáà-
÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè (ïóíêò 24);

– íàäàííÿ çãîäè íà ïðèçíà÷åííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè íà ïîñàäó Ãåíå-
ðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè; âèñëîâëåííÿ íåäîâ³ðè Ãåíåðàëüíîìó ïðîêó-
ðîðîâ³ Óêðà¿íè, ùî ìàº íàñë³äêîì éîãî â³äñòàâêó ç ïîñàäè (ïóíêò 25).

Ç íàâåäåíîãî âèïëèâàº, ùî îñïîðþâàíèì Çàêîíîì êîíêðåòèçîâàíî íîð-
ìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî ïðèçíà÷åííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á Ïðåçèäåíòîì
Óêðà¿íè çà çãîäîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè
çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³ âñòàíîâëåíî ºäèíèé ïîðÿäîê òèì÷àñî-
âîãî âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â òàêèõ ïîñàäîâèõ îñ³á òà ïðèçíà÷åííÿ ¿õ íà ö³
ïîñàäè. Òàêèì ÷èíîì ñòâîðåíî íîâó ïðàâîâó êîíñòðóêö³þ: íîðìè öüîãî
Çàêîíó ïîøèðþþòüñÿ íà òèì÷àñîâå âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â òà ïðèçíà÷åííÿ
íà ïîñàäè âñ³õ áåç âèíÿòêó ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿêèõ ïðèçíà÷àº Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè çà çãîäîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè àáî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çà
ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè òà
÷ëåí³â Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿.

4. Âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
òèì÷àñîâå âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿêèõ ïðèçíà÷àº íà ïîñà-
äó çà çãîäîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè àáî Âåðõîâíà
Ðàäà Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» â ÷àñòèí³ âñòàíîâëåíîãî
íèì ïîðÿäêó òèì÷àñîâîãî âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â òà ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè
Ãîëîâè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè,
Ãîëîâè Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè, Ãîëîâè Ôîíäó äåðæàâíîãî
ìàéíà Óêðà¿íè, Ãîëîâè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåí-
íÿ Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òàêîãî.

Çã³äíî ³ç êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèìè çàñàäàìè ïîä³ëó âëàäè íà çàêîíî-
äàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 6) òà ïðèíöèïàìè êîí-
ñòèòóö³éíîñò³, çàêîííîñò³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â
ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíà-
ìè Óêðà¿íè (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 19). Õî÷à îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ-
÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè º ñàìîñò³éíèìè ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ â ìåæàõ íàäàíèõ ¿ì
ïîâíîâàæåíü, ïðîòå ñòàá³ëüí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó äîñÿãàºòüñÿ ÷³ò-
êîþ ñèñòåìîþ ¿õ âçàºìîñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã. Ïîä³ë âëàäè íà çàêîíîäàâ-
÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó ïåðåäáà÷àº ¿õ ò³ñíó âçàºìîä³þ, ê³íöåâèì ðåçóëü-
òàòîì ÿêî¿ º äîñÿãíåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ö³ëåé ³ çàâäàíü (çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ¿õ áåçïåêà, ñòàá³ëüí³ñòü êîíñòèòóö³é-
íîãî ëàäó òîùî).

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïîêëàäàº íà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ÿê ãëàâó äåðæà-
âè îñîáëèâèé îáîâ’ÿçîê – áóòè ãàðàíòîì äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, òåðè-
òîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, äîäåðæàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-
äèíè ³ ãðîìàäÿíèíà (ñòàòòÿ 102).
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Ïðîöåñ âíåñåííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ïðîïîçèö³é ùîäî êàíäèäàòóð
äëÿ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè çã³äíî ç âèìîãàìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîâè-
íåí çä³éñíþâàòèñü ó âçàºìîä³¿ ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè â ìåæàõ ïàð-
ëàìåíòñüêèõ ïðîöåäóð. Ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àþòü
äîñÿãíåííÿ çãîäè ì³æ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ³
ó âèð³øåíí³ êàäðîâèõ ïèòàíü. Òàê, çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 122
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð Óêðà¿íè ïðèçíà÷àºòüñÿ íà ïî-
ñàäó çà çãîäîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà çâ³ëüíÿºòüñÿ ç ïîñàäè Ïðåçè-
äåíòîì Óêðà¿íè, à Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ìîæå âèñëîâèòè íåäîâ³ðó Ãåíå-
ðàëüíîìó ïðîêóðîðîâ³ Óêðà¿íè, ùî ìàº íàñë³äêîì éîãî â³äñòàâêó ç
ïîñàäè. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 123 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îðãàí³çàö³ÿ ³ ïîðÿ-
äîê ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì.

Çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ºäèíèì îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà-
¿í³ º ïàðëàìåíò – Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 75), äî ïîâíîâàæåíü ÿêî-
ãî íàëåæèòü ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â (ïóíêò 3 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85) òà
çä³éñíåííÿ ³íøèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ â³äíåñåí³ äî éîãî â³äàííÿ (÷àñòèíà
äðóãà ñòàòò³ 85). Öå ñòîñóºòüñÿ ³ ïðèçíà÷åííÿ ÷è îáðàííÿ íà ïîñàäè, çâ³ëü-
íåííÿ ç ïîñàä, íàäàííÿ çãîäè íà ïðèçíà÷åííÿ ³ çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä îñ³á ó
âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ïóíêò 15 ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 85).

Ïóíêòîì 12 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷å-
íî, ùî îðãàí³çàö³ÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îñíîâè äåðæàâ-
íî¿ ñëóæáè âèçíà÷àþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè. Íîðìè ö³º¿ ñòàòò³ â³äòâî-
ðþþòüñÿ ³ â ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 120 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ
îðãàí³çàö³ÿ, ïîâíîâàæåííÿ ³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèçíà÷àþ-
òüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè. Ïèòàííÿ ïðî ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ
ïîñàäîâèõ îñ³á, òèì÷àñîâå âèêîíàííÿ ¿õí³õ îáîâ’ÿçê³â, â òîìó ÷èñë³ é âè-
çíà÷åííÿ ñòðîê³â ùîäî ïîäàííÿ êàíäèäàòóð äëÿ ïðèçíà÷åííÿ íà â³äïîâ³ä-
íó ïîñàäó òà ïîðÿäêó âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî öèõ êàíäèäàòóð, ïåðåáó-
âàº ñàìå â ïëîùèí³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ïðàâîâèõ îñíîâ
äåðæàâíî¿ ñëóæáè ³ òîìó ìàº ðåãóëþâàòèñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè.
Àäæå éäåòüñÿ ïðî ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ º êåð³âíèêàìè
â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ³ íåâèçíà÷åí³ñòü ¿õ ïðàâîâîãî ñòàòóñó, ïî-
ðÿäêó òèì÷àñîâîãî âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ³ ïðèçíà÷åííÿ ïðÿìî âïëèâàº íà
çàêîíí³ñòü ³ åôåêòèâí³ñòü ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Ïîñàäè öèõ êåð³âíèê³â íå ìîæóòü
áóòè òðèâàëèé ÷àñ âàêàíòíèìè, îñê³ëüêè öå, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, ïðèçâî-
äèòü äî íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â.

ßêùî âèõîäèòè ç ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ùîäî íàäàííÿ
íåþ çãîäè íà ïðèçíà÷åííÿ ³ ùîäî ïðèçíà÷åííÿ ïîäàíèõ Ïðåçèäåíòîì
Óêðà¿íè êàíäèäàòóð íà â³äïîâ³äí³ ïîñàäè òà íåîáõ³äíîñò³ îáîï³ëüíî¿ óçãî-
äæåíîñò³ öèõ ïîâíîâàæåíü â õîä³ ¿õ ðåàë³çàö³¿, íå âèêëþ÷àºòüñÿ ìîæëè-
â³ñòü ïåðåãëÿäó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ñâîãî ð³øåííÿ ïðî íåíàäàííÿ
çãîäè íà ïðèçíà÷åííÿ àáî ïðî â³äõèëåííÿ âíåñåíî¿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè
êàíäèäàòóðè ³ ïîâåðíåííÿ äî ¿¿ ðîçãëÿäó.

Îòæå, ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òèì-
÷àñîâå âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿêèõ ïðèçíà÷àº íà ïîñàäó çà
çãîäîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè àáî Âåðõîâíà Ðàäà
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Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» íå º ïåðåâèùåííÿì ïîâíîâà-
æåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, âèïëèâàº ³ç çì³ñòó çàçíà÷åíèõ ñòàòåé Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ íå îáìåæóº ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Íàâïà-
êè, çàêîíîäàâ÷å âðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó òèì÷àñîâîãî âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â
³ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè Ãîëîâè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, Ãåíåðàëü-
íîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè, Ãîëîâè Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè,
Ãîëîâè Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè, Ãîëîâè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó
òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè òðåáà ðîçãëÿäàòè ÿê ïîçèòèâíèé ìî-
ìåíò ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ îðãàí³çàö³¿ öèõ îðãàí³â òà ¿õ âçàºìîä³¿ ç ³í-
øèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îñê³ëüêè â öüîìó ðàç³ òàêà äåòàë³çàö³ÿ
ñïðÿìîâàíà íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Êð³ì òîãî, çàêîíî-
äàâ÷î âñòàíîâèâøè ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ âêàçàíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, Âåð-
õîâíà Ðàäà Óêðà¿íè âèçíà÷èëà ³ äëÿ ñåáå ïåâí³ ïðàâîâ³ ñòðîêè ðîçãëÿäó
öèõ ïèòàíü.

5. Îö³íþþ÷è êîíñòèòóö³éí³ñòü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òèì÷àñîâå âèêî-
íàííÿ îáîâ’ÿçê³â ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿêèõ ïðèçíà÷àº íà ïîñàäó çà çãîäîþ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè àáî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çà
ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» â ÷àñòèí³ âñòàíîâëåíîãî íèì ïîðÿäêó
òèì÷àñîâîãî âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ³ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè Ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðà Óêðà¿íè òà ÷ëåí³â Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òîãî, ùî ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ ¿õ íà ïîñàäè ³ ïðè-
ïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü, âèêîíàííÿ íèìè îáîâ’ÿçê³â ñóòòºâî â³äð³çíÿþòüñÿ
â³ä ïîðÿäêó ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè, ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ³ òèì÷àñî-
âîãî âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ³íøèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿêèõ ïðèçíà÷àº íà ïîñà-
äó çà çãîäîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè àáî Âåðõîâíà
Ðàäà Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

5.1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè (ðîçä³ë VI) âèçíà÷àº, çîêðåìà, óìîâè ³ ïîðÿäîê
ïðèçíà÷åííÿ, ñêëàäåííÿ ïîâíîâàæåíü àáî â³äñòàâêè Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà
Óêðà¿íè òà ³íøèõ ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè º âèùèì îðãàíîì ó ñèñòåì³
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Â³í â³äïîâ³äàëüíèé ïåðåä Ïðåçèäåíòîì Óêðà-
¿íè òà ï³äêîíòðîëüíèé ³ ï³äçâ³òíèé Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ó ìåæàõ, ïå-
ðåäáà÷åíèõ ñòàòòÿìè 85, 87 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (÷àñòèíè ïåðøà ³ äðóãà
ñòàòò³ 113), ñêëàäàº ïîâíîâàæåííÿ ïåðåä íîâîîáðàíèì Ïðåçèäåíòîì
Óêðà¿íè (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 115). Ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà-
¿íè ðåçîëþö³¿ íåäîâ³ðè Êàá³íåòîâ³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìàº íàñë³äêîì éîãî
â³äñòàâêó (÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 115). Ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà-
¿íè á³ëüøå îäíîãî ðàçó ïðîòÿãîì îäí³º¿ ÷åðãîâî¿ ñåñ³¿, à òàêîæ ïðîòÿãîì
ðîêó ï³ñëÿ ñõâàëåííÿ Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
(÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 87).

Çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè ïðèçíà÷àºòü-
ñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çà çãîäîþ á³ëüøå í³æ ïîëîâèíè â³ä êîíñòèòóö³é-
íîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 114).

Ó ðàç³ äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä-
ïîâ³äíî äî ñòàòåé 108, 109, 110, 111 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèêîíàííÿ îáî-
â’ÿçê³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî îáðàííÿ ³ âñòóïó íà ïîñò íîâîãî
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïîêëàäàºòüñÿ íà Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè (ñòàò-
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òÿ 112), ó öèõ âèïàäêàõ âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðîâîäÿòüñÿ â ïåð³îä
äåâ’ÿíîñòà äí³â ç äíÿ ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü (÷àñòèíà ï’ÿòà ñòàòò³ 103).

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, â³äñòàâêó ÿêîãî ïðèéíÿòî Ïðåçèäåíòîì
Óêðà¿íè, çà éîãî äîðó÷åííÿì ïðîäîâæóº âèêîíóâàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ
äî ïî÷àòêó ðîáîòè íîâîñôîðìîâàíîãî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, àëå íå
äîâøå í³æ ø³ñòäåñÿò äí³â (÷àñòèíà ï’ÿòà ñòàòò³ 115).

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíèõ ïîëîæåíü âñòàíîâëåíèé îñïîðþâàíèì Çàêîíîì
ïîðÿäîê òèì÷àñîâîãî âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ³ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè ïîñà-
äîâèõ îñ³á º íåêîíñòèòóö³éíèì ùîäî Ïðåì’ºð- ì³í³ñòðà Óêðà¿íè.

5.2 Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ º ïîñò³éíî ä³þ÷èì äåðæàâíèì îðãàíîì,
óòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêîãî âèïëèâàº ³ç çì³ñòó ïóíêòó 21 ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 85, ïóíêò³â 12, 20 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òà â³äïîâ³äíî äî öüîãî ðåãëàìåíòóºòüñÿ ñïåö³àëüíèì Çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî Öåíòðàëüíó âèáîð÷ó êîì³ñ³þ» â³ä 17 ãðóäíÿ 1997 ðîêó
¹ 733/97-ÂÐ. Öèì Çàêîíîì ïåðåäáà÷åíî ïîðÿäîê óòâîðåííÿ, ñêëàä òà îðãà-
í³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³, ïðàâîâèé ñòàòóñ ³ ïîâíîâàæåííÿ ÷ëåí³â Êîì³ñ³¿. Çã³äíî
³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Öåíòðàëüíó âèáîð÷ó êîì³ñ³þ» êàíäèäàòóðè îñ³á
íà ïîñàäè ÷ëåí³â Êîì³ñ³¿ ïîïåðåäíüî îáãîâîðþþòüñÿ â äåïóòàòñüêèõ ãðó-
ïàõ ³ ôðàêö³ÿõ, à ¿õ ïðèçíà÷åííÿ ïðîâîäèòüñÿ çà íàÿâíîñò³ âèñíîâê³â â³äïî-
â³äíîãî Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 6); Êîì³ñ³ÿ
º êîëåã³àëüíèì îðãàíîì (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 9); Ãîëîâà Êîì³ñ³¿, çàñòóï-
íèê Ãîëîâè òà ñåêðåòàð Êîì³ñ³¿ îáèðàþòüñÿ ç ÷èñëà ÷ëåí³â Êîì³ñ³¿ íà ¿¿ çà-
ñ³äàíí³ (÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 6); ÷ëåíè Êîì³ñ³¿ íå ìàþòü çàñòóïíèê³â, íå
î÷îëþþòü äåðæàâíèé îðãàí, âèêîíóþòü ñâî¿ ôóíêö³¿ îäíîîñîáîâî, ¿õ ïîâ-
íîâàæåííÿ ïåðñîí³ô³êîâàí³ (ñòàòò³ 18, 19, 20, 21, 22); Ãîëîâà, çàñòóïíèê
Ãîëîâè, ñåêðåòàð òà ³íø³ ÷ëåíè Êîì³ñ³¿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ º íåçàëåæíèìè
(÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 24) ³ ¿õ íåçàëåæí³ñòü çàáåçïå÷óºòüñÿ, çîêðåìà, îñîáëè-
âèì ïîðÿäêîì ïðèçíà÷åííÿ òà äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü
(÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 24); çì³íè ó ñêëàä³ Êîì³ñ³¿ ïðîâîäÿòüñÿ ó òàêèé æå
ñïîñ³á, ÿê ³ ïðèçíà÷åííÿ ÷ëåí³â Êîì³ñ³¿; Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ï³ñëÿ âíå-
ñåííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ïîäàííÿ ùîäî äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâ-
íîâàæåíü ÷ëåíà Êîì³ñ³¿ ðîçãëÿäàº éîãî â ì³ñÿ÷íèé ñòðîê ³ ïðèéìàº â³äïî-
â³äíå ð³øåííÿ (÷àñòèíè äðóãà, òðåòÿ ñòàòò³ 25).

Íàâåäåíå ñâ³ä÷èòü, ùî âñòàíîâëåíèé Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî òèì÷àñîâå
âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿêèõ ïðèçíà÷àº íà ïîñàäó çà çãîäîþ
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè àáî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çà
ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» ïîðÿäîê òèì÷àñîâîãî âèêîíàííÿ îáîâ’ÿç-
ê³â ³ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè ïîñàäîâèõ îñ³á º íåêîíñòèòóö³éíèì ùîäî ÷ëå-
í³â Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 61, 63, ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 73 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â:

1. Âèçíàòè òàêèì, ùî â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º êîíñòèòóö³é-
íèì), Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî òèì÷àñîâå âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ïîñàäîâèõ îñ³á,
ÿêèõ ïðèçíà÷àº íà ïîñàäó çà çãîäîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè àáî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» â³ä
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10 ãðóäíÿ 1997 ðîêó ¹ 709/97-ÂÐ ó ÷àñòèí³ âñòàíîâëåíîãî öèì Çàêîíîì
ïîðÿäêó òèì÷àñîâîãî âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â òà ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè Ãî-
ëîâè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè, Ãî-
ëîâè Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè, Ãîëîâè Ôîíäó äåðæàâíîãî
ìàéíà Óêðà¿íè, Ãîëîâè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ
Óêðà¿íè.

2. Âèçíàòè òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòó-
ö³éíèì), Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî òèì÷àñîâå âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ïîñàäîâèõ
îñ³á, ÿêèõ ïðèçíà÷àº íà ïîñàäó çà çãîäîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Ïðåçè-
äåíò Óêðà¿íè àáî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà-
¿íè» â³ä 10 ãðóäíÿ 1997 ðîêó ¹ 709/97-ÂÐ ó ÷àñòèí³ âñòàíîâëåíîãî öèì Çà-
êîíîì ïîðÿäêó òèì÷àñîâîãî âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â òà ïðèçíà÷åííÿ íà
ïîñàäè Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ³ ÷ëåí³â Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿.

3. Ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òèì÷àñîâå âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â
ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿêèõ ïðèçíà÷àº íà ïîñàäó çà çãîäîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè àáî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè» â³ä 10 ãðóäíÿ 1997 ðîêó ¹ 709/97-ÂÐ, ùî âèçíàí³ íåêîíñòèòó-
ö³éíèìè, âòðà÷àþòü ÷èíí³ñòü ç äíÿ óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì
Óêðà¿íè öüîãî Ð³øåííÿ.

4. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
(êîíñòèòóöèîííîñòè) Çàêîíà Óêðàèíû «Î âðåìåííîì

èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé äîëæíîñòíûõ ëèö,
íàçíà÷àåìûõ íà äîëæíîñòü ñ ñîãëàñèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû èëè Âåðõîâíîé Ðàäîé

Óêðàèíû ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû»
ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû

(äåëî î âðåìåííîì èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé
äîëæíîñòíûõ ëèö)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-22/2000
27 àïðåëÿ 2000 ãîäà
¹ 7-ðï/2000

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðû Íèêî-
ëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà
Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêîâîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû, Ìàðòûíåíêî Ïåò-
ðà Ôåäîðîâè÷à, Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî Íèêîëàÿ Äìèòðè-
åâè÷à, Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ Ôåäîñüåâè÷à, Òèì÷åíêî Èâàíà Àðòåìîâè÷à,
Òèõîãî Âëàäèìèðà Ïàâëîâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàí-
òåëååâíû, Øàïîâàëà Âëàäèìèðà Íèêîëàåâè÷à, ßöåíêî Ñòàíèñëàâà Ñåð-
ãååâè÷à,

ñ ó÷àñòèåì óïîëíîìî÷åííîãî ïî äîâåðåííîñòè ñóáúåêòà ïðàâà íà êîí-
ñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå – Ñòû÷èíñêîãî Áðîíèñëàâà Ñòàíèñëàâîâè÷à,
ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà þñòèöèè Óêðàèíû; Íîñîâà Âëàäèñëàâà Âà-
ñèëüåâè÷à – Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû â Êîíñòèòó-
öèîííîì Ñóäå Óêðàèíû; ïðåäñòàâèòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû Êàðìà-
çèíà Þðèÿ Àíàòîëüåâè÷à – íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû, Ïðåäñåäàòåëÿ
Êîìèòåòà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî âîïðîñàì çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è áîðüáû ñ îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîñòüþ è êîððóïöèåé (íûíå – Ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Âåðõîâíîé
Ðàäû Óêðàèíû ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ è
êîððóïöèåé), Ñåëèâàíîâà Àíàòîëèÿ Àëåêñàíäðîâè÷à – Ïîñòîÿííîãî ïðåä-
ñòàâèòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) Çàêîíà Óêðàèíû «Î âðåìåííîì èñïîëíå-
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íèè îáÿçàííîñòåé äîëæíîñòíûõ ëèö, íàçíà÷àåìûõ íà äîëæíîñòü ñ ñîãëàñèÿ
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû èëè Âåðõîâíîé Ðàäîé
Óêðàèíû ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû» îò 10 äåêàáðÿ 1997 ãîäà
¹ 709/97-ÂÐ ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 39, 40 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâ-
ëåíèå Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîí-
ñòèòóöèîííîñòè) Çàêîíà Óêðàèíû «Î âðåìåííîì èñïîëíåíèè îáÿçàííîñ-
òåé äîëæíîñòíûõ ëèö, íàçíà÷àåìûõ íà äîëæíîñòü ñ ñîãëàñèÿ Âåðõîâíîé
Ðàäû Óêðàèíû Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû èëè Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû ïî
ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû».

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 71 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñïîðà î
êîíñòèòóöèîííîñòè Çàêîíà Óêðàèíû «Î âðåìåííîì èñïîëíåíèè îáÿçàí-
íîñòåé äîëæíîñòíûõ ëèö, íàçíà÷àåìûõ íà äîëæíîñòü ñ ñîãëàñèÿ Âåðõîâ-
íîé Ðàäû Óêðàèíû Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû èëè Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû
ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû».

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Òèõîãî Â. Ï., îáúÿñíåíèå Ñòû÷èíñêî-
ãî Á. Ñ., Íîñîâà Â. Â., Êàðìàçèíà Þ. À., Ñåëèâàíîâà À. À. è èçó÷èâ ìàòå-
ðèàëû äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë:

1. Îñïàðèâàåìûé Çàêîí óñòàíîâèë ïîðÿäîê âðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ
îáÿçàííîñòåé è íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòè ëèö, êîòîðûõ íàçíà÷àåò íà äîë-
æíîñòè ñ ñîãëàñèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû Ïðåçèäåíò Óêðàèíû èëè
Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû. Ýòèì
Çàêîíîì îïðåäåëåíû: ëèöà, âðåìåííî èñïîëíÿþùèå îáÿçàííîñòè ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö â ñëó÷àå óâîëüíåíèÿ (îòñòàâêè) ïîñëåäíèõ è
ñðîê âðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ ýòèõ îáÿçàííîñòåé (ñòàòüÿ 1); âíåñåíèå â òà-
êèõ ñëó÷àÿõ êàíäèäàòóð äëÿ íàçíà÷åíèÿ íà ýòè äîëæíîñòè (ñòàòüÿ 2); ñðîê
âíåñåíèÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû íîâîé êàíäèäàòóðû â ñëó÷àå îòêàçà â äà-
÷å ñîãëàñèÿ Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû íà íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü ïðåä-
ëîæåííîé êàíäèäàòóðû èëè îòêëîíåíèÿ åþ ýòîé êàíäèäàòóðû (ñòàòüÿ 3).

2. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå ñ÷èòàåò, ÷òî, ïðè-
íÿâ óêàçàííûé Çàêîí, Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû âûøëà çà ïðåäåëû ñâîèõ
ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå îïðåäåëåíû Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû (ñòàòüè 85, 92),
íàðóøèâ òåì ñàìûì ÷àñòü âòîðóþ ñòàòüè 8 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñîãëàñ-
íî êîòîðîé çàêîíû ïðèíèìàþòñÿ íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è äîë-
æíû åé ñîîòâåòñòâîâàòü.

Ãëàâà ãîñóäàðñòâà òàêæå óòâåðæäàåò, ÷òî ýòîò Çàêîí îãðàíè÷èâàåò ïîë-
íîìî÷èÿ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, ïðåäóñìîòðåííûå ïóíêòàìè 9, 11, 14 ÷àñòè
ïåðâîé ñòàòüè 106 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû â îòíîøåíèè íàçíà÷åíèÿ ñ ñî-
ãëàñèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû Ïðåìüåð-ìèíèñòðà Óêðàèíû, Ãåíåðàëü-
íîãî ïðîêóðîðà Óêðàèíû, Ïðåäñåäàòåëÿ Àíòèìîíîïîëüíîãî êîìèòåòà
Óêðàèíû, Ïðåäñåäàòåëÿ Ôîíäà ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà Óêðàèíû,
Ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ïî òåëåâèäåíèþ è ðàäèîâåùà-
íèþ Óêðàèíû è ïóíêòàìè 18, 21 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû î ïðåäñòàâëåíèè êàíäèäàòóð äëÿ íàçíà÷åíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäîé

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ³ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¿ÍÈ

98



Óêðàèíû Ïðåäñåäàòåëÿ Íàöèîíàëüíîãî áàíêà Óêðàèíû è ÷ëåíîâ Öåí-
òðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè.

Ïî ìíåíèþ ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå, ýòî îã-
ðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé óñìàòðèâàåòñÿ è â òîì, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû
íå ïðåäóñìàòðèâàåò äëÿ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû íè ñðîêîâ ïðåäñòàâëåíèÿ
Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû ïðåäëîæåíèé îòíîñèòåëüíî êàíäèäàòóð íà íà-
çíà÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, íè çàïðåòà íà ïîâòîðíîå
âíåñåíèå òåõ æå êàíäèäàòóð.

Â ïèñüìå Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Óêðàèíû óêàçàíî, ÷òî «ñîãëàñíî ñòàòüå 19 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îð-
ãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èõ äîëæíîñòíûå ëèöà îáÿçàíû äåéñòâîâàòü
òîëüêî íà îñíîâàíèè, â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé è â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè Óêðàèíû. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî Ïðåçèäåíò
Óêðàèíû îáÿçàí äåéñòâîâàòü â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíàìè, êî-
òîðûå íà îñíîâàíèè ñòàòüè 75 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðèíèìàåò Âåð-
õîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû – åäèíñòâåííûé îðãàí çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè â
Óêðàèíå». Èñõîäÿ èç àíàëèçà ïîëîæåíèé Çàêîíà Óêðàèíû «Î âðåìåííîì
èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé äîëæíîñòíûõ ëèö, íàçíà÷àåìûõ íà äîëæíîñòü ñ
ñîãëàñèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû èëè Âåðõîâ-
íîé Ðàäîé Óêðàèíû ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû», ïîä÷åðêè-
âàåòñÿ â ïèñüìå, «íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ íà ðàññìîòðåíèå Âåðõîâíîé
Ðàäû Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû íîâîé êàíäèäàòóðû íà ñîîòâåòñòâóþùóþ
äîëæíîñòü ñâèäåòåëüñòâóåò îá îöåíêå äåïóòàòñêèì êîðïóñîì íå äîëæíî-
ñòíûõ ôóíêöèé, êîòîðûå ìîæåò îñóùåñòâëÿòü òà èëè èíàÿ êàíäèäàòóðà, à
ïðîôåññèîíàëüíûõ è èíûõ êà÷åñòâ è ñïîñîáíîñòåé êîíêðåòíîãî êàíäèäà-
òà íà äîëæíîñòü â îòíîøåíèè âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé. Ýòî
íå îçíà÷àåò, ÷òî ïîâòîðíîå âíåñåíèå Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû êàíäèäàòóðû,
ðàíåå îòêëîíåííîé Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû ñ åå ñîãëàñèÿ íà íàçíà÷å-
íèå, íå ìîæåò êàñàòüñÿ òîãî æå ñàìîãî ëèöà, êàñàòåëüíî êîòîðîãî Âåðõîâ-
íàÿ Ðàäà äîëæíà ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî íà ñîãëàñîâàíèå».

Ïîçèöèè Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû è Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàè-
íû â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ äåëà â îòêðûòîì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîääåðæàëè ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäñòàâè-
òåëè.

3. Ðåøàÿ ýòîò ñïîð, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû èñõîäèò èç òîãî,
÷òî Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû (ñòàòüè 106, 85) ïðåäóñìîòðåíû íàçíà÷åíèÿ
Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû íà äîëæíîñòü ñ ñîãëàñèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàè-
íû è Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû
îïðåäåëåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

Ñîãëàñíî ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 106 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû Ïðåçèäåíò
Óêðàèíû:

– íàçíà÷àåò ñ ñîãëàñèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû Ïðåìüåð-ìèíèñòðà
Óêðàèíû; ïðåêðàùàåò ïîëíîìî÷èÿ Ïðåìüåð-ìèíèñòðà Óêðàèíû è ïðèíè-
ìàåò ðåøåíèå î åãî îòñòàâêå (ïóíêò 9);

– íàçíà÷àåò ñ ñîãëàñèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû íà äîëæíîñòü Ãåíåðàëü-
íîãî ïðîêóðîðà Óêðàèíû è îñâîáîæäàåò åãî îò äîëæíîñòè (ïóíêò 11);

– íàçíà÷àåò íà äîëæíîñòè è îñâîáîæäàåò îò äîëæíîñòè ñ ñîãëàñèÿ Âåð-
õîâíîé Ðàäû Óêðàèíû Ïðåäñåäàòåëÿ Àíòèìîíîïîëüíîãî êîìèòåòà Óêðàè-
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íû, Ïðåäñåäàòåëÿ Ôîíäà ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà Óêðàèíû, Ïðåäñå-
äàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ïî òåëåâèäåíèþ è ðàäèîâåùàíèþ
Óêðàèíû (ïóíêò 14).

Ñîãëàñíî ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ê ïîëíîìî÷è-
ÿì Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû îòíåñåíî:

– äà÷à ñîãëàñèÿ íà íàçíà÷åíèå Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû Ïðåìüåð-ìèíèñ-
òðà Óêðàèíû (ïóíêò 12);

– íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäåíèå îò äîëæíîñòè Ïðåäñåäàòå-
ëÿ Íàöèîíàëüíîãî áàíêà Óêðàèíû ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Óêðàè-
íû (ïóíêò 18);

– íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü è ïðåêðàùåíèå ïîëíîìî÷èé ÷ëåíîâ Öåí-
òðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Óêðàè-
íû (ïóíêò 21);

– äà÷à ñîãëàñèÿ íà íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòè è óâîëüíåíèå ñ äîëæíî-
ñòåé Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû Ïðåäñåäàòåëÿ Àíòèìîíîïîëüíîãî êîìèòåòà
Óêðàèíû, Ïðåäñåäàòåëÿ Ôîíäà ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà Óêðàèíû,
Ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ïî òåëåâèäåíèþ è ðàäèîâåùà-
íèþ Óêðàèíû (ïóíêò 24);

– äà÷à ñîãëàñèÿ íà íàçíà÷åíèå Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû íà äîëæíîñòü Ãå-
íåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðàèíû; âûðàæåíèå íåäîâåðèÿ Ãåíåðàëüíîìó
ïðîêóðîðó Óêðàèíû, ñëåäñòâèåì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ åãî îòñòàâêà ñ äîëæ-
íîñòè (ïóíêò 25).

Èç èçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî îñïàðèâàåìûì Çàêîíîì êîíêðåòèçèðîâà-
íû íîðìû Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû î íàçíà÷åíèè äîëæíîñòíûõ ëèö Ïðåçè-
äåíòîì Óêðàèíû ñ ñîãëàñèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû è Âåðõîâíîé Ðàäîé
Óêðàèíû ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû è óñòàíîâëåí åäèíûé
ïîðÿäîê âðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé òàêèìè äîëæíîñòíûìè ëè-
öàìè è íàçíà÷åíèÿ èõ íà ýòè äîëæíîñòè. Òàêèì îáðàçîì ñîçäàíà íîâàÿ
ïðàâîâàÿ êîíñòðóêöèÿ: íîðìû ýòîãî Çàêîíà ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà âðåìåí-
íîå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé è íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòè âñåõ áåç èñêëþ-
÷åíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö, êîòîðûõ íàçíà÷àåò Ïðåçèäåíò Óêðàèíû ñ ñîãëà-
ñèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû èëè Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ïî
ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, â òîì ÷èñëå Ïðåìüåð-ìèíèñòðà
Óêðàèíû è ÷ëåíîâ Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè.

4. Ðåøàÿ âîïðîñ î êîíñòèòóöèîííîñòè Çàêîíà Óêðàèíû «Î âðåìåííîì
èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé äîëæíîñòíûõ ëèö, íàçíà÷àåìûõ íà äîëæíîñòü ñ
ñîãëàñèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû èëè Âåðõîâ-
íîé Ðàäîé Óêðàèíû ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû» â ÷àñòè
óñòàíîâëåííîãî èì ïîðÿäêà âðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé è íà-
çíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòè Ïðåäñåäàòåëÿ Íàöèîíàëüíîãî áàíêà Óêðàèíû,
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðàèíû, Ïðåäñåäàòåëÿ Àíòèìîíîïîëüíîãî
êîìèòåòà Óêðàèíû, Ïðåäñåäàòåëÿ Ôîíäà ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà
Óêðàèíû, Ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ïî òåëåâèäåíèþ è ðà-
äèîâåùàíèþ Óêðàèíû, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû èñõîäèò èç ñëå-
äóþùåãî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûìè îñíîâàìè ðàçäåëåíèÿ
âëàñòè íà çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ (÷àñòü ïåðâàÿ
ñòàòüè 6) è ïðèíöèïàìè êîíñòèòóöèîííîñòè, çàêîííîñòè îðãàíû ãîñóäàð-
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ñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûå ëè-
öà îáÿçàíû äåéñòâîâàòü òîëüêî íà îñíîâàíèè, â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé è â
ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè Óêðàèíû (÷àñòü
âòîðàÿ ñòàòüè 19). Õîòÿ îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñó-
äåáíîé âëàñòè ÿâëÿþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â ïðåäå-
ëàõ ïðåäîñòàâëåííûõ èì ïîëíîìî÷èé, òåì íå ìåíåå ñòàáèëüíîñòü êîíñòè-
òóöèîííîãî ñòðîÿ äîñòèãàåòñÿ ÷åòêîé ñèñòåìîé èõ âçàèìîñäåðæèâàíèÿ è
ïðîòèâîâåñîâ. Ðàçäåëåíèå âëàñòè íà çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è
ñóäåáíóþ ïðåäóñìàòðèâàåò èõ òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå, êîíå÷íûì ðåçóëü-
òàòîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå êîíñòèòóöèîííûõ öåëåé è çàäà÷
(îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, èõ áåçîïàñíîñòü, ñòà-
áèëüíîñòü êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è ò. ï.).

Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû âîçëàãàåò íà Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû êàê ãëàâó ãî-
ñóäàðñòâà îñîáóþ îáÿçàííîñòü – áûòü ãàðàíòîì ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðå-
íèòåòà, òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè, ñîáëþäåíèÿ Êîíñòèòóöèè Óêðà-
èíû, ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà (ñòàòüÿ 102).

Ïðîöåññ âíåñåíèÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû ïðåäëîæåíèé ïî êàíäèäàòó-
ðàì äëÿ íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ âî âçàèìîäåéñòâèè ñ Âåðõîâíîé
Ðàäîé Óêðàèíû â ïðåäåëàõ ïàðëàìåíòñêèõ ïðîöåäóð. Ïîëîæåíèÿ Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû ïðåäóñìàòðèâàþò äîñòèæåíèå ñîãëàñèÿ ìåæäó Ïðåçèäåí-
òîì Óêðàèíû è Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû è â ðåøåíèè êàäðîâûõ âîïðî-
ñîâ. Òàê, ñîãëàñíî ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 122 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Óêðàèíû íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü ñ ñîãëàñèÿ
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû è îñâîáîæäàåòñÿ îò äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòîì
Óêðàèíû, à Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ìîæåò âûñêàçàòü íåäîâåðèå Ãåíå-
ðàëüíîìó ïðîêóðîðó Óêðàèíû, ñëåäñòâèåì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ åãî îòñòàâêà
ñ äîëæíîñòè. Ñîãëàñíî ñòàòüå 123 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îðãàíèçàöèÿ è
ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû Óêðàèíû îïðåäåëÿþòñÿ çà-
êîíîì.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû åäèíñòâåííûì îðãàíîì çàêîíîäàòåëü-
íîé âëàñòè â Óêðàèíå ÿâëÿåòñÿ ïàðëàìåíò – Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû (ñòà-
òüÿ 75), ê ïîëíîìî÷èÿì êîòîðîé îòíåñåíî ïðèíÿòèå çàêîíîâ (ïóíêò 3 ÷àñ-
òè ïåðâîé ñòàòüè 85) è îñóùåñòâëåíèå èíûõ ïîëíîìî÷èé, îòíåñåííûõ ê åå
âåäåíèþ (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 85). Ýòî êàñàåòñÿ è íàçíà÷åíèÿ èëè èçáðàíèÿ
íà äîëæíîñòè, óâîëüíåíèÿ ñ äîëæíîñòåé, äà÷è ñîãëàñèÿ íà íàçíà÷åíèå è
óâîëüíåíèå ñ äîëæíîñòè ëèö â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé
Óêðàèíû (ïóíêò 15 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85). Ïóíêòîì 12 ÷àñòè ïåðâîé ñòà-
òüè 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëü-
íîñòü îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
îïðåäåëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî çàêîíàìè. Íîðìû ýòîé ñòàòüè âîññîçäàþòñÿ
è â ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 120 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñîãëàñíî êîòîðîé îð-
ãàíèçàöèÿ, ïîëíîìî÷èÿ è ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ
Óêðàèíû, èíûõ öåíòðàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
îïðåäåëÿþòñÿ Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè Óêðàèíû. Âîïðîñ î ïîðÿäêå íà-
çíà÷åíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö, âðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ èõ îáÿçàííîñòåé, â
òîì ÷èñëå è îïðåäåëåíèå ñðîêîâ ïðåäñòàâëåíèÿ êàíäèäàòóð äëÿ íàçíà÷å-
íèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùóþ äîëæíîñòü è ïîðÿäêà âíåñåíèÿ ïðåäëîæåíèé ïî
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ýòèì êàíäèäàòóðàì, íàõîäèòñÿ èìåííî â ïëîñêîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ïðàâîâûõ îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ïî-
òîìó ìîæåò ðåãóëèðîâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî çàêîíàìè Óêðàèíû. Âåäü ðå÷ü
èäåò î ïîðÿäêå íàçíà÷åíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ ðóêîâîäèòåëÿ-
ìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, è íåîïðåäåëåííîñòü èõ
ïðàâîâîãî ñòàòóñà, ïîðÿäêà âðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé è íàçíà-
÷åíèÿ ïðÿìî âëèÿåò íà çàêîííîñòü è ýôôåêòèâíîñòü èõ äåÿòåëüíîñòè.
Äîëæíîñòè ýòèõ ðóêîâîäèòåëåé íå ìîãóò áûòü ïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ
âàêàíòíûìè, ïîñêîëüêó ýòî, êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ïðàêòèêà, ïðèâîäèò ê îò-
ðèöàòåëüíûì ïîñëåäñòâèÿì.

Åñëè èñõîäèòü èç ïîëíîìî÷èé Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû êàñàòåëüíî
äà÷è åþ ñîãëàñèÿ íà íàçíà÷åíèå è êàñàòåëüíî íàçíà÷åíèÿ ïðåäñòàâëåííûõ
Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû êàíäèäàòóð íà ñîîòâåòñòâóþùèå äîëæíîñòè è íå-
îáõîäèìîñòè îáîþäíîé ñîãëàñîâàííîñòè ýòèõ ïîëíîìî÷èé â õîäå èõ ðå-
àëèçàöèè, íå èñêëþ÷àåòñÿ âîçìîæíîñòü ïåðåñìîòðà Âåðõîâíîé Ðàäîé
Óêðàèíû ñâîåãî ðåøåíèÿ îá îòêàçå â äà÷å ñîãëàñèÿ íà íàçíà÷åíèå èëè îá
îòêëîíåíèè âíåñåííîé Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû êàíäèäàòóðû è âîçâðàùå-
íèÿ ê åå ðàññìîòðåíèþ.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðèíÿòèå Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû Çàêîíà Óêðàèíû
«Î âðåìåííîì èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé äîëæíîñòíûõ ëèö, íàçíà÷àåìûõ
íà äîëæíîñòü ñ ñîãëàñèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû Ïðåçèäåíòîì Óêðà-
èíû èëè Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Óêðà-
èíû» íå ÿâëÿåòñÿ ïðåâûøåíèåì ïîëíîìî÷èé Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû,
ñëåäóåò èç ñîäåðæàíèÿ óêàçàííûõ ñòàòåé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è íå îãðà-
íè÷èâàåò ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû. Íàîáîðîò, çàêîíîäàòåëüíîå
óðåãóëèðîâàíèå ïîðÿäêà âðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé è íàçíà÷å-
íèÿ íà äîëæíîñòè Ïðåäñåäàòåëÿ Íàöèîíàëüíîãî áàíêà Óêðàèíû, Ãåíå-
ðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðàèíû, Ïðåäñåäàòåëÿ Àíòèìîíîïîëüíîãî êîìèòå-
òà Óêðàèíû, Ïðåäñåäàòåëÿ Ôîíäà ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà Óêðàèíû,
Ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ïî òåëåâèäåíèþ è ðàäèîâåùà-
íèþ Óêðàèíû íàäî ðàññìàòðèâàòü êàê ïîëîæèòåëüíûé ìîìåíò â ïðàâîâîì
ðåãóëèðîâàíèè îðãàíèçàöèè ýòèõ îðãàíîâ è èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äðóãèìè
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïîñêîëüêó â ýòîì ñëó÷àå òàêàÿ äåòàëè-
çàöèÿ íàïðàâëåíà íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè. Êðîìå
òîãî, çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâèâ ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ óêàçàííûõ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö, Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû óñòàíîâèëà è äëÿ ñåáÿ îïðåäåëåííûå
ïðàâîâûå ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ ýòèõ âîïðîñîâ.

5. Îöåíèâàÿ êîíñòèòóöèîííîñòü Çàêîíà Óêðàèíû «Î âðåìåííîì èñïîë-
íåíèè îáÿçàííîñòåé äîëæíîñòíûõ ëèö, íàçíà÷àåìûõ íà äîëæíîñòü ñ ñî-
ãëàñèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû èëè Âåðõîâíîé
Ðàäîé Óêðàèíû ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû» â ÷àñòè óñòàíîâ-
ëåííîãî èì ïîðÿäêà âðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé è íàçíà÷åíèÿ
íà äîëæíîñòè Ïðåìüåð-ìèíèñòðà Óêðàèíû è ÷ëåíîâ Öåíòðàëüíîé èçáèðà-
òåëüíîé êîìèññèè, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû èñõîäèò èç òîãî, ÷òî
ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ èõ íà äîëæíîñòè è ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé, âûïîë-
íåíèÿ èìè îáÿçàííîñòåé ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ îò ïîðÿäêà íàçíà÷åíèÿ
íà äîëæíîñòè, ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé è âðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ îáÿ-
çàííîñòåé èíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, íàçíà÷àåìûõ íà äîëæíîñòü ñ ñîãëàñèÿ
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Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû èëè Âåðõîâíîé Ðàäîé
Óêðàèíû ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû.

5.1. Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû (ðàçäåë VI) îïðåäåëÿåò, â ÷àñòíîñòè, óñëî-
âèÿ è ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ, ñëîæåíèÿ ïîëíîìî÷èé èëè îòñòàâêè Ïðåìü-
åð-ìèíèñòðà Óêðàèíû è èíûõ ÷ëåíîâ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû. Ñî-
ãëàñíî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ
âûøåñòîÿùèì îðãàíîì â ñèñòåìå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Îí
îòâåòñòâåí ïåðåä Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû è ïîäêîíòðîëåí è ïîäîò÷åòåí
Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû â ïðåäåëàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè 85, 87
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (÷àñòè ïåðâàÿ è âòîðàÿ ñòàòüè 113), ñëàãàåò ïîëíî-
ìî÷èÿ ïåðåä íîâîèçáðàííûì Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû (÷àñòü ïåðâàÿ ñòà-
òüè 115). Ïðèíÿòèå Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû ðåçîëþöèè íåäîâåðèÿ
Êàáèíåòó Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû èìååò ñëåäñòâèåì åãî îòñòàâêó (÷àñòü ÷åò-
âåðòàÿ ñòàòüè 115). Âîïðîñ îá îòâåòñòâåííîñòè Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ
Óêðàèíû íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû áîëåå îä-
íîãî ðàçà â òå÷åíèå îäíîé î÷åðåäíîé ñåññèè, à òàêæå â òå÷åíèå ãîäà ïîñëå
îäîáðåíèÿ Ïðîãðàììû äåÿòåëüíîñòè Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû
(÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 87).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû Ïðåìüåð-ìèíèñòð Óêðàèíû
íàçíà÷àåòñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû ñ ñîãëàñèÿ áîëåå ÷åì ïîëîâèíû îò
êîíñòèòóöèîííîãî ñîñòàâà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû (÷àñòü âòîðàÿ ñòà-
òüè 114).

Â ñëó÷àå äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû
ñîãëàñíî ñòàòüÿì 108, 109, 110, 111 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû èñïîëíåíèå
îáÿçàííîñòåé Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû íà ïåðèîä äî èçáðàíèÿ è âñòóïëåíèÿ
íà ïîñò íîâîãî Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû âîçëàãàåòñÿ íà Ïðåìüåð-ìèíèñòðà
Óêðàèíû (ñòàòüÿ 112), â ýòèõ ñëó÷àÿõ âûáîðû Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû ïðîâî-
äÿòñÿ â â òå÷åíèå äåâÿíîñòà äíåé ñî äíÿ ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé (÷àñòü
ïÿòàÿ ñòàòüè 103).

Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, îòñòàâêà êîòîðîãî ïðèíÿòà Ïðåçèäåí-
òîì Óêðàèíû, ïî åãî ïîðó÷åíèþ ïðîäîëæàåò èñïîëíÿòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ
äî íà÷àëà ðàáîòû íîâîñôîðìèðîâàííîãî Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû,
íî íå äîëüøå ÷åì â òå÷åíèå øåñòèäåñÿòè äíåé (÷àñòü ïÿòàÿ ñòàòüè 115).

Èñõîäÿ èç ïðèâåäåííûõ ïîëîæåíèé, óñòàíîâëåííûé îñïàðèâàåìûì Çà-
êîíîì ïîðÿäîê âðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé è íàçíà÷åíèÿ íà
äîëæíîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö ÿâëÿåòñÿ íåêîíñòèòóöèîííûì â îòíîøåíèè
Ïðåìüåð-ìèíèñòðà Óêðàèíû.

5.2. Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííî äåéñòâó-
þùèì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, ñîçäàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå êîòîðî-
ãî ñëåäóåò èç ñîäåðæàíèÿ ïóíêòà 21 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85, ïóíêòîâ 12, 20
÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è ñîãëàñíî ýòîìó ðåãëàìåí-
òèðóåòñÿ ñïåöèàëüíûì Çàêîíîì Óêðàèíû «Î Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé
êîìèññèè» îò 17 äåêàáðÿ 1997 ãîäà ¹ 733/97-ÂÐ. Ýòèì Çàêîíîì ïðåäó-
ñìîòðåí ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ, ñîñòàâ è îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè, ïðàâîâîé
ñòàòóñ è ïîëíîìî÷èÿ ÷ëåíîâ Êîìèññèè. Ñîãëàñíî çàêîíó Óêðàèíû «Î
Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè» êàíäèäàòóðû ëèö íà äîëæíîñòè
÷ëåíîâ Êîìèññèè ïðåäâàðèòåëüíî îáñóæäàþòñÿ â äåïóòàòñêèõ ãðóïïàõ è
ôðàêöèÿõ, à èõ íàçíà÷åíèå ïðîâîäèòñÿ ïðè íàëè÷èè çàêëþ÷åíèé ñîîòâåò-
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ñòâóþùåãî Êîìèòåòà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû (÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 6);
Êîìèññèÿ ÿâëÿåòñÿ êîëëåãèàëüíûì îðãàíîì (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 9); Ïðåä-
ñåäàòåëü Êîìèññèè, çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ è ñåêðåòàðü Êîìèññèè
èçáèðàþòñÿ èç ÷èñëà ÷ëåíîâ Êîìèññèè íà åå çàñåäàíèè (÷àñòü ÷åòâåðòàÿ
ñòàòüè 6); ÷ëåíû Êîìèññèè íå èìåþò çàìåñòèòåëåé, íå âîçãëàâëÿþò ãîñó-
äàðñòâåííûé îðãàí, âûïîëíÿþò ñâîè ôóíêöèè åäèíîëè÷íî, èõ ïîëíîìî-
÷èÿ ïåðñîíèôèöèðîâàíû (ñòàòüè 18, 19, 20, 21, 22); Ïðåäñåäàòåëü, çàìåñ-
òèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ, ñåêðåòàðü è ïðî÷èå ÷ëåíû Êîìèññèè â ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ íåçàâèñèìûìè (÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 24) è èõ íåçà-
âèñèìîñòü îáåñïå÷èâàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, îñîáûì ïîðÿäêîì íàçíà÷åíèÿ è
äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé (÷àñòü ÷åòâåðòàÿ ñòàòüè 24); èçìå-
íåíèÿ â ñîñòàâå Êîìèññèè ïðîâîäÿòñÿ â òàêîì æå ïîðÿäêå, ÷òî è íàçíà÷å-
íèå ÷ëåíîâ Êîìèññèè; Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ïîñëå âíåñåíèÿ Ïðåçè-
äåíòîì Óêðàèíû ïðåäñòàâëåíèÿ î äîñðî÷íîì ïðåêðàùåíèè ïîëíîìî÷èé
÷ëåíà Êîìèññèè ðàññìàòðèâàåò åãî â ìåñÿ÷íûé ñðîê è ïðèíèìàåò ñîîòâåò-
ñòâóþùåå ðåøåíèå (÷àñòè âòîðàÿ, òðåòüÿ ñòàòüè 25).

Èçëîæåííîå ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî óñòàíîâëåííûé Çàêîíîì Óêðàèíû
«Î âðåìåííîì èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé äîëæíîñòíûõ ëèö, íàçíà÷àåìûõ
íà äîëæíîñòü ñ ñîãëàñèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû Ïðåçèäåíòîì Óêðàè-
íû èëè Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Óêðàè-
íû» ïîðÿäîê âðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé è íàçíà÷åíèÿ íà äîëæ-
íîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö ÿâëÿåòñÿ íåêîíñòèòóöèîííûì â îòíîøåíèè ÷ëå-
íîâ Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 61, 63, ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 73 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Óêðàèíû

ð å ø è ë:

1. Ïðèçíàòü ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîí-
íûì) Çàêîí Óêðàèíû «Î âðåìåííîì èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé äîëæíîñòíûõ
ëèö, íàçíà÷àåìûõ íà äîëæíîñòü ñ ñîãëàñèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû Ïðåçè-
äåíòîì Óêðàèíû èëè Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçè-
äåíòà Óêðàèíû» îò 10 äåêàáðÿ 1997 ãîäà ¹ 709/97-ÂÐ â ÷àñòè óñòàíîâëåííî-
ãî ýòèì Çàêîíîì ïîðÿäêà âðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé è íàçíà÷åíèÿ
íà äîëæíîñòè Ïðåäñåäàòåëÿ Íàöèîíàëüíîãî áàíêà Óêðàèíû, Ãåíåðàëüíîãî
ïðîêóðîðà Óêðàèíû, Ïðåäñåäàòåëÿ Àíòèìîíîïîëüíîãî êîìèòåòà Óêðàèíû,
Ïðåäñåäàòåëÿ Ôîíäà ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà Óêðàèíû, Ïðåäñåäàòåëÿ
Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ïî òåëåâèäåíèþ è ðàäèîâåùàíèþ Óêðàèíû.

2. Ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòó-
öèîííûì) Çàêîí Óêðàèíû «Î âðåìåííîì èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé äîë-
æíîñòíûõ ëèö, íàçíà÷àåìûõ íà äîëæíîñòü ñ ñîãëàñèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû èëè Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû ïî ïðåä-
ñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû» îò 10 äåêàáðÿ 1997 ãîäà ¹ 709/97-ÂÐ â
÷àñòè óñòàíîâëåííîãî ýòèì Çàêîíîì ïîðÿäêà âðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ îáÿ-
çàííîñòåé è íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòè Ïðåìüåð-ìèíèñòðà Óêðàèíû è ÷ëå-
íîâ Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè.

3. Ïîëîæåíèå Çàêîíà Óêðàèíû «Î âðåìåííîì èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé
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äîëæíîñòíûõ ëèö, íàçíà÷àåìûõ íà äîëæíîñòü ñ ñîãëàñèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû èëè Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû ïî ïðåä-
ñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû» îò 10 äåêàáðÿ 1997 ãîäà ¹ 709/97-ÂÐ,
ïðèçíàííûå íåêîíñòèòóöèîííûìè, òåðÿþò ñèëó ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ Êîíñòè-
òóöèîííûì Ñóäîì Óêðàèíû íàñòîÿùåãî Ðåøåíèÿ.

4. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary (to the Decision no. 7-pn/2000 of the Constitutional Court of
Ukraine as of April 27, 2000)

The Constitutional Court of Ukraine recognized as constitutional provisions
of the Law of Ukraine «On Temporary Fulfillment of Duties of Officials
Appointed by the President of Ukraine with Consent of the Supreme Council of
Ukraine, or by the Supreme Council of Ukraine with Consent of the President
of Ukraine» as of December 10, 197, which prescribe procedures of temporary
fulfillment of duties for appointment of the Head of the National Bank of
Ukraine. General Prosecutor of Ukraine, Head of the Anti-Monopoly
Committee of Ukraine, Head of the State Property Fund of Ukraine, Head of the
State Committee of Ukraine for Television and Radio Broadcasting.

At the same time, The Constitutional Court of Ukraine recognized as
unconstitutional provisions of the aforementioned Law, which prescribe
procedures of temporary fulfillment of duties applicable to the position of the
prime minister of Ukraine and members of the Central Election Commission.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ³ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¿ÍÈ

105



²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

(êîíñòèòóö³éíîñò³) îêðåìèõ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» â ðåäàêö³¿

Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü
äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè»

â³ä 25 âåðåñíÿ 1997 ðîêó
(ñïðàâà ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-1/2000
10 òðàâíÿ 2000 ðîêó
¹ 8-ðï/2000

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà
Äåíèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, Êîçþáðè
Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà
Âàñèëüîâè÷à, Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè, Ìàðòèíåíêà Ïåòðà
Ôåäîðîâè÷à, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ
²âàíîâè÷à, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à, Ñå-
ë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à, Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî Âîëî-
äèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè,

çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè – ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòè-
òóö³éíå ïîäàííÿ – Íîñîâà Âëàäèñëàâà Âàñèëüîâè÷à, Ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâ-
íèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè; ïðåäñòàâíèê³â
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè: Ñåë³âàíîâà Àíàòîë³ÿ Îëåêñàíäðîâè÷à – Ïîñò³é-
íîãî ïðåäñòàâíèêà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà-
¿íè, Áàðàáàøà Îëåêñàíäðà Ëåîí³äîâè÷à – ÷ëåíà Ïðàâë³ííÿ Àñîö³àö³¿ íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ïîïåðåäí³õ ñêëèêàíü,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòó-
ö³éíîñò³) îêðåìèõ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïó-
òàòà Óêðà¿íè» â³ä 17 ëèñòîïàäà 1992 ðîêó ¹ 2790-Õ²² â ðåäàêö³¿ Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ
íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» â³ä 25 âåðåñíÿ 1997 ðîêó ¹ 548/97-ÂÐ.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 39 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíî-
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ñò³) îêðåìèõ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðà¿íè» â ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» â³ä 25 âåðåñíÿ
1997 ðîêó.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 71, 75 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º íàÿâí³ñòü ñïîðó ùîäî â³ä-
ïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) îêðåìèõ ïîëîæåíü Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» â ðåäàêö³¿ Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ
íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» â³ä 25 âåðåñíÿ 1997 ðîêó.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à ªâãðàôîâà Ï. Á., ïîÿñíåííÿ Íîñî-
âà Â. Â., Ñåë³âàíîâà À. Î., Áàðàáàøà Î. Ë. òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè ñïðà-
âè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè 25 âåðåñíÿ 1997 ðîêó ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà-
¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîä-
íîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè», çã³äíî ç ÿêèì îêðåì³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè», çîêðåìà ñòàòåé 2, 3, ÷àñòèí
ïåðøî¿, äðóãî¿ ñòàòò³ 4, ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 12, ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³
24, ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 29, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 30, ÷àñòèí ïåðøî¿,
äðóãî¿, ñüîìî¿, îäèíàäöÿòî¿, òðèíàäöÿòî¿, ø³ñòíàäöÿòî¿ ñòàòò³ 32, ÷àñòèí
ïåðøî¿, äðóãî¿, òðåòüî¿ ñòàòò³ 34, ñòàòò³ 35, âèêëàäåíî â íîâ³é ðåäàêö³¿ àáî
äî íèõ âíåñåíî â³äïîâ³äí³ çì³íè.

2. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ââàæàº, ùî ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 24,
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 30, ÷àñòèí ïåðøî¿, äðóãî¿, ñüîìî¿, òðèíàäöÿòî¿ òà
ø³ñòíàäöÿòî¿ ñòàòò³ 32 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðà¿íè» â ðåäàêö³¿, çàòâåðäæåí³é Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í ³
äîïîâíåíü äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè»
â³ä 25 âåðåñíÿ 1997 ðîêó (äàë³ – Çàêîí), ñóïåðå÷àòü ïîëîæåííÿì ñòàòò³ 8,
÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 19, ñòàòò³ 24, ÷àñòèí äðóãî¿ òà òðåòüî¿ ñòàòò³ 34, ÷àñ-
òèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 64, ïóíêòó 34 ÷àñòèíè ïåðøî¿ òà ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàò-
ò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Çà çì³ñòîì ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 24 Çàêîíó «íàðîäíèé äåïóòàò ìàº ïðà-
âî ³ç çàëó÷åííÿì ïðè íåîáõ³äíîñò³ ñâî¿õ ïîì³÷íèê³â-êîíñóëüòàíò³â, ïðåä-
ñòàâíèê³â îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, êîíòðîëüíèõ îðãàí³â çä³éñíþâàòè êîí-
òðîëü çà ðîçãëÿäîì îäåðæàíèõ ïðîïîçèö³é, çàÿâ ³ ñêàðã ó äåðæàâíèõ
îðãàíàõ òà îðãàíàõ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ ³
îðãàí³çàö³ÿõ íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ ³ ï³äïîðÿäêóâàííÿ òà áðàòè
îñîáèñòó ó÷àñòü ó ¿õ ðîçãëÿä³». Öå ïîëîæåííÿ, íà äóìêó ñóá’ºêòà ïðàâà íà
êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, çàêð³ïëþº çà íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè øèðø³
ïîâíîâàæåííÿ ó çä³éñíåíí³ êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é íà â³äì³íó â³ä òèõ, ùî
âèçíà÷åí³ ïóíêòîì 34 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 òà ñòàòòåþ 86 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè.

Ó ïîÿñíåíí³ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè çàçíà÷àºòüñÿ, ùî «çàïðîâàäæóâàíà Çàêîíîì ðåäàêö³ÿ ÷àñòèíè
äðóãî¿ ñòàòò³ 24 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè»
íå çì³íèëà çì³ñòó ÷èííî¿ ÷àñòèíè ö³º¿ íîðìè, à ëèøå çàì³íèëà ñëîâà «ðå-
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ôåðåíò³â-êîíñóëüòàíò³â» íà «ïîì³÷íèê³â-êîíñóëüòàíò³â», âèçíà÷èâøè
îñ³á, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ çàêîííèõ ïîâíîâàæåíü äîïîìàãàþòü çä³éñíþ-
âàòè êîíòðîëü, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî ÷àñòèíîþ ÷åòâåðòîþ ñòàòò³ 76 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè». À òîìó, ÿê ñòâåðäæóºòüñÿ ó ïîÿñíåíí³, îñïîðþâàíå Ïðåçè-
äåíòîì Óêðà¿íè ïîëîæåííÿ íîâî¿ ðåäàêö³¿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 24 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» íå ñóïåðå÷èòü Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè.

3. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, âèð³øóþ÷è öåé ñï³ð, ââàæàº, ùî â³ä-
ïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè «îðãà-
íè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñî-
áè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á,
ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè». Çîêðåìà, Âåðõîâíà
Ðàäà Óêðà¿íè çä³éñíþº ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü ó ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ïóíêò 33 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85). Ãîëîâíèì ó
öüîìó ïèòàíí³ º íå òå, ùî ñëîâà «ðåôåðåíò³â-êîíñóëüòàíò³â» çàì³íåíî ñëî-
âàìè «ïîì³÷íèê³â-êîíñóëüòàíò³â», à ñàìå â³äïîâ³äí³ñòü ïîëîæåííÿì Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çì³ñòó ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 24 Çàêîíó.

Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ïðåäñòàâëÿþòü Óêðà¿íñüêèé íàðîä ó Âåð-
õîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè – ºäèíîìó îðãàí³ çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ (ñòàò-
òÿ 75, ÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 76 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Âîíè ìàþòü ñïå-
ö³àëüíèé ïðàâîâèé ñòàòóñ (ïóíêò 21 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè), à ¿õ ïîâíîâàæåííÿ, â òîìó ÷èñë³ ùîäî çä³éñíåííÿ êîíòðî-
ëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ
ïîñàäîâèõ îñ³á òîùî, âèçíà÷àþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè
(÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 76 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Íàäàííÿ íàðîäíèì äåïóòàòàì Óêðà¿íè ïîâíîâàæåíü çä³éñíþâàòè êîí-
òðîëü çà ðîçãëÿäîì îäåðæàíèõ ïðîïîçèö³é, çàÿâ ³ ñêàðã ó äåðæàâíèõ îðãà-
íàõ òà îðãàíàõ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ ³ îðãà-
í³çàö³ÿõ íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ ³ ï³äïîðÿäêóâàííÿ òà áðàòè
îñîáèñòó ó÷àñòü ó öüîìó ðîçãëÿä³, ÿê öå ïåðåäáà÷àºòüñÿ ÷àñòèíîþ äðóãîþ
ñòàòò³ 24 Çàêîíó, ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ç òàêèõ ï³äñòàâ.

Ä³ÿëüí³ñòü íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ó çä³éñíåíí³ êîíñòèòóö³éíèõ
ïîâíîâàæåíü ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè (÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 76, ÷àñòè-
íà ïåðøà ñòàòò³ 78, ïóíêò 34 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85, ñòàòò³ 86, 87, ÷àñòè-
íà ïåðøà ñòàòò³ 93 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òîùî) ïîâ’ÿçàíà ç ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ ó
âèáîð÷èõ îêðóãàõ. Öåé âçàºìîçâ’ÿçîê ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè çä³éñíþâàòè ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü ³ ïîâíîâàæåíü íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â Óêðà¿íè ç ïèòàíü êîíòðîëþ âèçíà÷àþòüñÿ íàñàìïåðåä Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè. Çä³éñíåííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðî-
ëþ ìîæëèâå ëèøå çà áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ â íüîìó íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè. Òîìó íåêîðåêòíèì º ïðîòèñòàâëåííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè êîíòðîëþ, ÿêèé â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü
ìàþòü çä³éñíþâàòè íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè.

Âîäíî÷àñ çä³éñíåííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïàðëàìåíòñüêîãî êîí-
òðîëþ ìàº ïåâí³ îñîáëèâîñò³.

Çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ôîðìîþ çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü íàðîäíîãî
äåïóòàòà Óêðà¿íè ç ïèòàíü êîíòðîëþ º çàïèò. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 86 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè «íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè ìàº
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ïðàâî íà ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çâåðíóòèñÿ ³ç çàïèòîì äî îðãàí³â
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, äî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, äî êåð³âíèê³â ³í-
øèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òà-
êîæ äî êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, ðîçòàøîâàíèõ íà òå-
ðèòîð³¿ Óêðà¿íè, íåçàëåæíî â³ä ¿õ ï³äïîðÿäêóâàííÿ ³ ôîðì âëàñíîñò³».

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº, ùî íà-
ðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè ìîæå ðåàë³çóâàòè ñâîº ïðàâî íà çàïèò (êîíòðîëü-
í³ ïîâíîâàæåííÿ) äî â³äïîâ³äíîãî îðãàíó ÷è ïîñàäîâî¿ îñîáè ëèøå íà ñåñ³¿
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, òîáòî íà ¿¿ ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ (÷àñòèíà äðóãà
ñòàòò³ 84 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), à â îêðåìèõ âèïàäêàõ ò³ëüêè çà ¿¿ ð³øåí-
íÿì, ïðèéíÿòèì çà âñòàíîâëåíîþ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðîöåäóðîþ
(ïóíêò 34 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85).

4. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çä³éñíþº ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü ó ð³çíèõ
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðìàõ, àëå ò³ëüêè ó ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ Êîíñòè-
òóö³ºþ Óêðà¿íè (ïóíêò 33 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85). Çîêðåìà, öå – êîí-
òðîëü çà âèêîíàííÿì Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè (ïóíêò 4 ÷àñòèíè ïåð-
øî¿ ñòàòò³ 85), çà ä³ÿëüí³ñòþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ïóíêò 13 ÷àñ-
òèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85); çàñëóõîâóâàííÿ ùîð³÷íèõ äîïîâ³äåé Óïîâíîâàæå-
íîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè ïðî ñòàí äîòðèìàííÿ òà çà-
õèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â Óêðà¿í³ (ïóíêò 17 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85);
âèñëîâëåííÿ íåäîâ³ðè Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðîâ³ Óêðà¿íè, ùî ìàº íàñë³ä-
êîì éîãî â³äñòàâêó ç ïîñàäè (ïóíêò 25 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85); ðîçãëÿä ó
âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè òà ïðèéíÿòòÿ ðåçîëþö³¿ íåäîâ³ðè éîìó (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 87).

Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çä³éñíþº é
³íø³ êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ, â òîìó ÷èñë³ øëÿõîì ñòâîðåííÿ òèì÷àñî-
âèõ ñïåö³àëüíèõ êîì³ñ³é äëÿ ïîïåðåäíüîãî ðîçãëÿäó ïèòàíü (÷àñòèíà òðåòÿ
ñòàòò³ 89), à äëÿ ïðîâåäåííÿ ðîçñë³äóâàííÿ ç ïèòàíü, ùî ñòàíîâëÿòü ñó-
ñï³ëüíèé ³íòåðåñ, – òèì÷àñîâèõ ñë³ä÷èõ êîì³ñ³é (÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàò-
ò³ 89) òîùî.

Çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é áåçïîñåðåäíüî íàðîäíèì äåïóòàòîì
Óêðà¿íè ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ ìîæëèâå â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ñòàòòåþ
86, òà íà îñíîâ³ ³íøèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Öå â³äïîâ³äàº ïîëî-
æåííÿì ñòàòò³ 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêèìè äåðæàâíà âëàäà â
Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ íà çàñàäàõ ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñó-
äîâó. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» â³ä 2 æîâòíÿ 1996 ðîêó
¹ 393/96-ÂÐ ðåãëàìåíòóº ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ïðîïîçèö³é, çàÿâ ³ ñêàðã îðãà-
íàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòà-
íîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè, îá’ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí, çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, ïîñàäîâèìè îñîáàìè (ðîçä³ë II). Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî
çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî çâåð-
íåííÿ ãðîìàäÿí â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü çä³éñíþþòü íàðîäí³
äåïóòàòè Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 28). Îäíàê ÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 24 Çàêîíó â³ä
25 âåðåñíÿ 1997 ðîêó âñòàíîâëþº ïîðÿäîê âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü, ÿêèé íå
âèïëèâàº ç Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Âèõîäÿ÷è ³ç ñèñòåìíîãî àíàë³çó ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà âðà-
õîâóþ÷è íàâåäåíå, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº, ùî çàçíà÷åí³ âè-
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ùå ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 24 Çàêîíó ìàþòü áóòè âèçíàí³ òàêè-
ìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (íåêîíñòèòóö³éíèìè).

Ó ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó ñïðàâè Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çâåðíóâ óâàãó,
ùî ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 18 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðà¿íè», çîêðåìà â ÷àñòèí³ íàäàííÿ ïðàâà íàðîäíîìó äåïóòàòîâ³ Óêðà¿íè
«áðàòè ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè áóäü-ÿêèõ ïèòàíü, ùî
çà÷³ïàþòü ³íòåðåñè ãðîìàäÿí òà îðãàí³çàö³é», à òàêîæ «ïåðåâ³ðÿòè ç âëàñíî¿
³í³ö³àòèâè ç çàëó÷åííÿì ïðè íåîáõ³äíîñò³ ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâíèõ îðãà-
í³â ³ îá(ºäíàíü ãðîìàäÿí â³äîìîñò³ ïðî ïîðóøåííÿ çàêîíó, ïðàâ òà ³íòåðå-
ñ³â ãðîìàäÿí ³ îðãàí³çàö³é, ùî îõîðîíÿþòüñÿ çàêîíîì» ñóïåðå÷àòü Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè. Çàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 18 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ
íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» íå óçãîäæóþòüñÿ ç³ çì³ñòîì ñòàòò³ 101 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ «ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà äîäåðæàí-
íÿì êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà çä³éñíþº Óïîâ-
íîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè».

Âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå, à òàêîæ âèêëàäåí³ âèùå ï³äñòàâè ùîäî íåêîí-
ñòèòóö³éíîñò³ ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 24 Çàêîíó, ÿê³ õàðàêòåðí³ ³
äëÿ çàçíà÷åíèõ âèùå ïîëîæåíü ñòàòò³ 18 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íà-
ðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâ-
êó, ùî ö³ ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 18 ìàþòü áóòè âèçíàí³ òàêèìè, ùî íå â³äïî-
â³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (íåêîíñòèòóö³éíèìè).

5. Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 30 Çàêîíó, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ: «Íàðîäíîìó äåïóòàòó Óêðà-
¿íè çàáåçïå÷óºòüñÿ ïåðåâàæíå ïðàâî âèñòóïó ç ïèòàíü éîãî äåïóòàòñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ó äðóêîâàíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, çàñíîâíèêîì ÿêèõ
âèñòóïàþòü äåðæàâí³ îðãàíè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïî äåð-
æàâíîìó ðàä³î òà òåëåáà÷åííþ. Ðåäàêö³¿ ãàçåò, çàñíîâíèêàìè ÿêèõ âèñòó-
ïàþòü äåðæàâí³ îðãàíè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ðîçïîâ-
ñþäæóþòüñÿ ó âèáîð÷îìó îêðóç³ äåïóòàòà, çîáîâ’ÿçàí³ ïóáë³êóâàòè ïîäàí³
äåïóòàòîì ìàòåð³àëè íå ìåíøå îäíîãî ðàçó íà ì³ñÿöü â îáñÿç³ äî 1/16 ãà-
çåòíî¿ ïëîù³. Íàðîäíèé äåïóòàò ìàº ïðàâî ïîäàâàòè ìàòåð³àëè ó ï³äãîòîâ-
ëåíîìó äî äðóêó âèãëÿä³: îô³ö³éíîãî ìàòåð³àëó, ñòàòò³, êîìåíòàðÿ, ³íòåð-
â’þ òîùî â³äïîâ³äíî äî ïåðåäâèáîðíî¿ ïðîãðàìè íàðîäíîãî äåïóòàòà ç
óðàõóâàííÿì íîðì åòèêè ùîäî ïîñàäîâèõ îñ³á óñ³õ ð³âí³â», ñóïåðå÷àòü ïî-
ëîæåííÿì ñòàòåé 24, 34, 64 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè âîíè ïîðóøó-
þòü ïðèíöèï ð³âíîñò³ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òà îáìåæó-
þòü ¿õ ó âèïàäêàõ, íå ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.

Ó ïîÿñíåíí³ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 30 Çàêîíó íå
ïîðóøóþòü ïðèíöèïó ð³âíîñò³ ãðîìàäÿí, à òàêîæ íå ïðèçâîäÿòü äî îáìå-
æåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ãðîìàäÿí â³ëüíî ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ.
Ïðè öüîìó Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàãîëîøóº íà òîìó, ùî «íå
ìîæíà ïîð³âíþâàòè çàãàëüíèé ñòàòóñ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ³ç ñïåö³àëüíèì
ñòàòóñîì, ÿêèì Êîíñòèòóö³ÿ ³ çàêîíè Óêðà¿íè íàä³ëÿþòü ãðîìàäÿí, îáðà-
íèõ íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè».

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, âèð³øóþ÷è ñï³ð ç öüîãî ïèòàííÿ, âèõî-
äèòü ç òîãî, ùî ç Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà âèçíà÷àº ïðèíöèïîâ³ ïîëîæåí-
íÿ ñòàòóñó òà îñíîâí³ ãàðàíò³¿ çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ íàðîäíîãî äåïóòàòà
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Óêðà¿íè (ñòàòò³ 78, 79, 80, 81, 86, 87, 93), äëÿ íüîãî íå âèïëèâàº ïåðåâàæ-
íîãî ïðàâà ùîäî ³íøèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ó âèêîðèñòàíí³ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³í-
ôîðìàö³¿.

Êð³ì òîãî, ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 30 Çàêîíó ïîðóøóþòü ãà-
ðàíòîâàí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 7) ïðàâà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Çîêðåìà, ïîêëàäåííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè íà ðåäàêö³¿ ãàçåò,
çàñíîâíèêàìè ÿêèõ âèñòóïàþòü îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îáî-
â’ÿçê³â ïóáë³êóâàòè ïîäàí³ íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè ìàòåð³àëè îáìå-
æóº çä³éñíåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà âëàñíîñò³ ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàí-
íÿì (ñòàòò³ 142, 143 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº, ùî ïîëî-
æåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 30 Çàêîíó â ÷àñòèí³ íàäàííÿ íàðîäíîìó äå-
ïóòàòîâ³ Óêðà¿íè ïåðåâàæíîãî ïðàâà âèñòóïó ç ïèòàíü éîãî äåïóòàòñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ó äðóêîâàíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, çàñíîâíèêîì ÿêèõ
âèñòóïàþòü äåðæàâí³ îðãàíè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïî äåð-
æàâíîìó ðàä³î òà òåëåáà÷åííþ, à òàêîæ ïîêëàäåííÿ íà ðåäàêö³¿ ãàçåò, çà-
ñíîâíèêàìè ÿêèõ âèñòóïàþòü îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îáîâ’ÿç-
ê³â ïóáë³êóâàòè ïîäàí³ íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè ìàòåð³àëè ìàþòü
áóòè âèçíàí³ òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (íåêîíñòè-
òóö³éíèìè).

6. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ââàæàº òàêèìè, ùî ñóïåðå-
÷àòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ñüîìî¿ ñòàòò³ 32 Çàêîíó,
çã³äíî ç ÿêèìè «ñòîñîâíî êîëèøíüîãî äåïóòàòà ïðîòÿãîì ï’ÿòè ðîê³â ï³ñëÿ
çàê³í÷åííÿ ñòðîêó éîãî ïîâíîâàæåíü íåïðèïóñòèì³ äîñòðîêîâå ðîç³ðâàí-
íÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó (êîíòðàêòó) ó ïîðÿäêó äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ
ç ³í³ö³àòèâè âëàñíèêà ï³äïðèºìñòâà, îðãàí³çàö³¿, óñòàíîâè àáî óïîâíîâà-
æåíîãî íèì îðãàíó, éîãî ñêîðî÷åííÿ, çâ³ëüíåííÿ ç â³éñüêîâî¿ ñëóæáè,
ñëóæáè â îðãàíàõ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà-
¿íè – ç ³í³ö³àòèâè êîìàíäóâàííÿ àáî æ âèêëþ÷åííÿ ç êîëãîñïó òà ³íøîãî
êîîïåðàòèâó, íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó, ïîíèæåííÿ ó ïîñàä³ ÷è ó çâàíí³ áåç ïî-
ïåðåäíüî¿ çãîäè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè».

Ó ïîÿñíåíí³ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè áóäü-ÿêèõ çàïåðå÷åíü ç öüîãî ïèòàííÿ íå íàâîäèòüñÿ.

Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ñüîìî¿ ñòàòò³ 32 Çàêîíó, ùî ðåãëàìåíòóþòü â³äíî-
ñèíè, ñóá’ºêòàìè ÿêèõ º êîëèøí³ íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, ñóïåðå÷àòü
ïîëîæåííÿì ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 21, ñòàòò³ 23, ÷àñòèí ïåðøî¿ òà äðóãî¿
ñòàòò³ 24 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêèìè ãðîìàäÿíàì ãàðàíòóþòüñÿ ð³âí³ êîí-
ñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè, ð³âí³ñòü ¿õ ïåðåä çàêîíîì òà çàáîðîíÿþòüñÿ
ïðèâ³ëå¿ ÷è îáìåæåííÿ çà áóäü-ÿêèìè îçíàêàìè, â òîìó ÷èñë³ ïîë³òè÷íè-
ìè, ñîö³àëüíèìè òîùî, îñê³ëüêè öå ïðèçâîäèòü äî çâóæåííÿ ³ ïîñëàáëåííÿ
ä³¿ â Óêðà¿í³ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 8 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó,
ùî çàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ñüîìî¿ ñòàòò³ 32 Çàêîíó ìàþòü áóòè âè-
çíàí³ òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (íåêîíñòèòóö³é-
íèìè).

7. Ó ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó ñïðàâè Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñ-
íîâêó ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïðèïèíåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ç ïè-
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òàíü ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëî-
æåíü ÷àñòèí ïåðøî¿, äðóãî¿, òðèíàäöÿòî¿ òà ø³ñòíàäöÿòî¿ ñòàòò³ 32 Çàêîíó,
îñê³ëüêè ââàæàº, ùî çàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ º ïðåäìåòîì äîö³ëüíîñò³, à òîìó
ïèòàííÿ, ÿê³ ç íèõ âèïëèâàþòü, çîêðåìà, ïðàöåâëàøòóâàííÿ, ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó, ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ òîùî, ìàþòü âèð³øóâàòèñÿ Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Íà îñíîâ³ âèêëàäåíîãî ³ êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150, 152 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 54, 61, 63, 70, 73 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â:

1. Âèçíàòè òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîí-
ñòèòóö³éíèìè), òàê³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî
äåïóòàòà Óêðà¿íè» â³ä 17 ëèñòîïàäà 1992 ðîêó, â òîìó ÷èñë³ â ðåäàêö³¿ Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» â³ä 25 âåðåñíÿ 1997 ðîêó (äàë³ – Çà-
êîíó):

1) ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 24 Çàêîíó, çà ÿêèìè «íàðîäíèé äåïóòàò ìàº
ïðàâî ³ç çàëó÷åííÿì ïðè íåîáõ³äíîñò³ ñâî¿õ ïîì³÷íèê³â-êîíñóëüòàíò³â,
ïðåäñòàâíèê³â îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, êîíòðîëüíèõ îðãàí³â çä³éñíþâàòè
êîíòðîëü çà ðîçãëÿäîì îäåðæàíèõ ïðîïîçèö³é, çàÿâ ³ ñêàðã ó äåðæàâíèõ
îðãàíàõ òà îðãàíàõ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ ³
îðãàí³çàö³ÿõ íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ ³ ï³äïîðÿäêóâàííÿ òà áðàòè
îñîáèñòó ó÷àñòü ó ¿õ ðîçãëÿä³»;

2) ñòàòò³ 18 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» â
÷àñòèí³ íàäàííÿ ïðàâà íàðîäíîìó äåïóòàòîâ³ Óêðà¿íè «áðàòè ó÷àñòü ó ðîç-
ãëÿä³ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè áóäü-ÿêèõ ïèòàíü, ùî çà÷³ïàþòü ³íòåðåñè
ãðîìàäÿí òà îðãàí³çàö³é»; «ïåðåâ³ðÿòè ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè ç çàëó÷åííÿì
ïðè íåîáõ³äíîñò³ ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ îá(ºäíàíü ãðîìàäÿí
â³äîìîñò³ ïðî ïîðóøåííÿ çàêîíó, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ³ îðãàí³çàö³é,
ùî îõîðîíÿþòüñÿ çàêîíîì»;

3) ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 30 Çàêîíó ùîäî íàäàííÿ íàðîäíèì äåïóòàòàì
Óêðà¿íè ïåðåâàæíîãî ïðàâà âèñòóïàòè ç ïèòàíü éîãî äåïóòàòñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ó äðóêîâàíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, çàñíîâíèêîì ÿêèõ âèñòó-
ïàþòü äåðæàâí³ îðãàíè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïî äåðæàâ-
íîìó ðàä³î òà òåëåáà÷åííþ; ïîêëàäàííÿ íà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ îáîâ’ÿçê³â ïóáë³êóâàòè ïîäàí³ íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè ìàòå-
ð³àëè;

4) ÷àñòèíè ñüîìî¿ ñòàòò³ 32 Çàêîíó, çà ÿêèìè «ñòîñîâíî êîëèøíüîãî íà-
ðîäíîãî äåïóòàòà ïðîòÿãîì ï’ÿòè ðîê³â ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñòðîêó éîãî ïîâ-
íîâàæåíü íåïðèïóñòèì³ äîñòðîêîâå ðîç³ðâàííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó (êîí-
òðàêòó) ó ïîðÿäêó äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ ç ³í³ö³àòèâè âëàñíèêà
ï³äïðèºìñòâà, îðãàí³çàö³¿, óñòàíîâè àáî óïîâíîâàæåíîãî íèì îðãàíó, éîãî
ñêîðî÷åííÿ, çâ³ëüíåííÿ ç â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, ñëóæáè â îðãàíàõ Ì³í³ñòåð-
ñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè – ç ³í³ö³àòèâè êîìàíäó-
âàííÿ àáî æ âèêëþ÷åííÿ ç êîëãîñïó òà ³íøîãî êîîïåðàòèâó, íàâ÷àëüíîãî
çàêëàäó, ïîíèæåííÿ ó ïîñàä³ ÷è ó çâàíí³ áåç ïîïåðåäíüî¿ çãîäè Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè».
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2. Ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà-
¿íè», ùî âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè, âòðà÷àþòü ÷èíí³ñòü ç äíÿ óõâàëåííÿ
Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè öüîãî Ð³øåííÿ.

3. Ïðèïèíèòè êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåííÿ ÷àñòèí ïåðøî¿, äðóãî¿,
òðèíàäöÿòî¿ òà ø³ñòíàäöÿòî¿ ñòàòò³ 32 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî
äåïóòàòà Óêðà¿íè» â ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü
äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» â³ä 25 âåðåñíÿ
1997 ðîêó.

4. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
(êîíñòèòóöèîííîñòè) îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Çàêîíà Óêðàèíû

«Î ñòàòóñå íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû»
â ðåäàêöèè Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
è äîïîëíåíèé â Çàêîí Óêðàèíû «Î ñòàòóñå íàðîäíîãî

äåïóòàòà Óêðàèíû» îò 25 ñåíòÿáðÿ 1997 ãîäà
ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû

(äåëî î ñòàòóñå íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-1/2000
10 ìàÿ 2000 ãîäà
¹ 8-ðï/2000

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä-
÷èê, Êîçþáðû Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîñ-
òèöêîãî Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêîâîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû,
Ìàðòûíåíêî Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à,
Íèì÷åíêî Âàñèëèÿ Èâàíîâè÷à, Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî
Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ Ôåäîñüåâè÷à, Òèì÷åíêî Èâà-
íà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî Âëàäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàí-
òåëååâíû,

ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû – ñóáúåêòà ïðàâà íà
êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå – Íîñîâà Âëàäèñëàâà Âàñèëüåâè÷à, Ïî-
ñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Óêðàèíû; ïðåäñòàâèòåëåé Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû: Ñåëèâàíîâà Àíà-
òîëèÿ Àëåêñàíäðîâè÷à – Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû, Áàðàáàøà Àëåêñàíäðà Ëåî-
íèäîâè÷à – ÷ëåíà Ïðàâëåíèÿ Àññîöèàöèè íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû
ïðåäøåñòâóþùèõ ñîçûâîâ,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Çàêîíà Óêðàèíû «Î
ñòàòóñå íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû» îò 17 íîÿáðÿ 1992 ãîäà ¹ 2790-Õ²² â
ðåäàêöèè Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí
Óêðàèíû «Î ñòàòóñå íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû» îò 25 ñåíòÿáðÿ 1997 ãîäà
¹ 548/97-ÂÐ ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüå 39 Çàêîíà Óêðàèíû «Î
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Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå
Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöè-
îííîñòè) îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå íàðîäíîãî
äåïóòàòà Óêðàèíû» â ðåäàêöèè Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è
äîïîëíåíèé â Çàêîí Óêðàèíû «Î ñòàòóñå íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû»
îò 25 ñåíòÿáðÿ 1997 ãîäà.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 71, 75
Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå
ñïîðà î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) îò-
äåëüíûõ ïîëîæåíèé Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðàèíû» â ðåäàêöèè Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíå-
íèé â Çàêîí Óêðàèíû «Î ñòàòóñå íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû» îò 25 ñåí-
òÿáðÿ 1997 ãîäà.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Åâãðàôîâà Ï. Á., îáúÿñíåíèå Íîñîâà Â. Â.,
Ñåëèâàíîâà À. À., Áàðàáàøà À. Ë., èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû äåëà, Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë:

1. Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû 25 ñåíòÿáðÿ 1997 ãîäà ïðèíÿëà Çàêîí Óêðà-
èíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí Óêðàèíû «Î ñòàòóñå
íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû», ñîãëàñíî êîòîðîìó îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ
Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû», â ÷àñòíîñòè
ñòàòåé 2, 3, ÷àñòåé ïåðâîé, âòîðîé ñòàòüè 4, ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 12, ÷àñ-
òè âòîðîé ñòàòüè 24, ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 29, ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 30, ÷àñ-
òåé ïåðâîé, âòîðîé, ñåäüìîé, îäèííàäöàòîé, òðèíàäöàòîé, øåñòíàäöàòîé
ñòàòüè 32, ÷àñòåé ïåðâîé, âòîðîé, òðåòüåé ñòàòüè 34, ñòàòüè 35, èçëîæåíû â
íîâîé ðåäàêöèè èëè â íèõ âíåñåíû ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ.

2. Ïðåçèäåíò Óêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî ïîëîæåíèÿ ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 24,
÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 30, ÷àñòåé ïåðâîé, âòîðîé, ñåäüìîé, òðèíàäöàòîé è
øåñòíàäöàòîé ñòàòüè 32 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðàèíû» â ðåäàêöèè, óòâåðæäåííîé Çàêîíîì Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí Óêðàèíû «Î ñòàòóñå íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðàèíû» îò 25 ñåíòÿáðÿ 1997 ãîäà (äàëåå – Çàêîí), ïðîòèâîðå÷àò ïîëîæå-
íèÿì ñòàòüè 8, ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 19, ñòàòüè 24, ÷àñòåé âòîðîé è òðåòüåé
ñòàòüè 34, ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 64, ïóíêòà 34 ÷àñòè ïåðâîé è ÷àñòè âòîðîé
ñòàòüè 85 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Ïî ñìûñëó ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 24 Çàêîíà «íàðîäíûé äåïóòàò èìååò
ïðàâî ñ ïðèâëå÷åíèåì ïðè íåîáõîäèìîñòè ñâîèõ ïîìîùíèêîâ-êîíñóëü-
òàíòîâ, ïðåäñòàâèòåëåé îáúåäèíåíèé ãðàæäàí, êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ îñó-
ùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà ðàññìîòðåíèåì ïîëó÷åííûõ ïðåäëîæåíèé, çàÿâëå-
íèé è æàëîá â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ è îðãàíàõ îáúåäèíåíèé ãðàæäàí,
íà ïðåäïðèÿòèÿõ, â ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîá-
ñòâåííîñòè è ïîä÷èíåíèÿ è ïðèíèìàòü ëè÷íîå ó÷àñòèå â èõ ðàññìîòðå-
íèè». Ýòî ïîëîæåíèÿ, ïî ìíåíèþ ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå
ïðåäñòàâëåíèå, çàêðåïëÿåò çà íàðîäíûì äåïóòàòîì Óêðàèíû áîëåå øèðî-
êèå ïîëíîìî÷èÿ â îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé â îòëè÷èå îò òåõ,
êîòîðûå îïðåäåëåíû ïóíêòîì 34 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85 è ñòàòüåé 86 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû.
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Â îáúÿñíåíèè Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä Óêðàèíû îòìå÷àåòñÿ, ÷òî «ââîäèìàÿ Çàêîíîì ðåäàêöèÿ ÷àñòè
âòîðîé ñòàòüè 24 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàè-
íû» íå èçìåíèëà ñîäåðæàíèå äåéñòâóþùåé ÷àñòè ýòîé íîðìû, à òîëüêî çà-
ìåíèëà ñëîâà «ðåôåðåíòîâ-êîíñóëüòàíòîâ» íà «ïîìîùíèêîâ-êîíñóëüòàí-
òîâ», îïðåäåëèâ ëèö, êîòîðûå ñîãëàñíî ñâîèì çàêîííûì ïîëíîìî÷èÿì ïî-
ìîãàþò îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü, êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî ÷àñòüþ ÷åòâåðòîé
ñòàòüè 76 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû». À ïîòîìó, êàê óòâåðæäàåòñÿ â îáúÿñíå-
íèè, îñïàðèâàåìîå Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû ïîëîæåíèå íîâîé ðåäàêöèè
÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 24 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðàèíû» íå ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

3. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû, ðåøàÿ ýòîò ñïîð, ñ÷èòàåò, ÷òî ñî-
ãëàñíî ïîëîæåíèÿì ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 19 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû «îðãà-
íû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîë-
æíîñòíûå ëèöà îáÿçàíû äåéñòâîâàòü òîëüêî íà îñíîâàíèè, â ïðåäåëàõ
ïîëíîìî÷èé è â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè
Óêðàèíû». Â ÷àñòíîñòè, Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû îñóùåñòâëÿåò ïàðëà-
ìåíòñêèé êîíòðîëü â ïðåäåëàõ, îïðåäåëåííûõ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû
(ïóíêò 33 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85). Ãëàâíûì â ýòîì âîïðîñå ÿâëÿåòñÿ íå òî,
÷òî ñëîâà «ðåôåðåíòîâ-êîíñóëüòàíòîâ» çàìåíåíû ñëîâàìè «ïîìîùíè-
êîâ-êîíñóëüòàíòîâ», à èìåííî ñîîòâåòñòâèå ïîëîæåíèÿì Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû ñîäåðæàíèÿ ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 24 Çàêîíà.

Íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû ïðåäñòàâëÿþò Óêðàèíñêèé íàðîä â Âåð-
õîâíîé Ðàäå Óêðàèíû – åäèíñòâåííîì îðãàíå çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè â
Óêðàèíå (ñòàòüÿ 75, ÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 76 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû). Îíè
èìåþò ñïåöèàëüíûé ïðàâîâîé ñòàòóñ (ïóíêò 21 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 92
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû), à èõ ïîëíîìî÷èÿ, â òîì ÷èñëå ïî îñóùåñòâëåíèþ
êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûõ ëèö è ò. ï., îïðåäåëÿþòñÿ Êîíñòèòóöèåé è
çàêîíàìè Óêðàèíû (÷àñòü ÷åòâåðòàÿ ñòàòüè 76 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).

Ïðåäîñòàâëåíèå íàðîäíûì äåïóòàòàì Óêðàèíû ïîëíîìî÷èé îñóùå-
ñòâëÿòü êîíòðîëü çà ðàññìîòðåíèåì ïîëó÷åííûõ ïðåäëîæåíèé, çàÿâëåíèé
è æàëîá â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ è îðãàíàõ îáúåäèíåíèé ãðàæäàí, íà
ïðåäïðèÿòèÿõ, â ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîá-
ñòâåííîñòè è ïîä÷èíåíèÿ è ïðèíèìàòü ëè÷íîå ó÷àñòèå â ýòîì ðàññìîòðå-
íèè, êàê ýòî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 24 Çàêîíà, ïðîòèâî-
ðå÷èò Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íà ñëåäóþùèõ îñíîâàíèÿõ.

Äåÿòåëüíîñòü íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû â îñóùåñòâëåíèè êîíñòè-
òóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé â Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû (÷àñòü ÷åòâåðòàÿ ñòà-
òüè 76, ÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 78, ïóíêò 34 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85, ñòàòüè 86,
87, ÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 93 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è ò. ï.) ñâÿçàíà ñ èõ äå-
ÿòåëüíîñòüþ â èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ. Ýòà âçàèìîñâÿçü ïîëíîìî÷èé Âåð-
õîâíîé Ðàäû Óêðàèíû îñóùåñòâëÿòü ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü è ïîëíîìî-
÷èÿ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû ïî âîïðîñàì êîíòðîëÿ îïðåäåëÿþòñÿ
ïðåæäå âñåãî Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû. Îñóùåñòâëåíèå Âåðõîâíîé Ðàäîé
Óêðàèíû ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ âîçìîæíî òîëüêî ïðè íåïîñðåäñòâåí-
íîì ó÷àñòèè â íåì íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû. Ïîýòîìó íåêîððåêòíûì
ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâîïîñòàâëåíèå ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû
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Óêðàèíû êîíòðîëþ, êîòîðûé ñîãëàñíî ñâîèì ïîëíîìî÷èÿì äîëæíû îñó-
ùåñòâëÿòü íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû.

Âìåñòå ñ òåì îñóùåñòâëåíèå Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû ïàðëàìåíòñêî-
ãî êîíòðîëÿ èìååò îïðåäåëåííûå îñîáåííîñòè.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ôîðìîé îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé
íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû ïî âîïðîñàì êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ çàïðîñ. Òàê,
ñîãëàñíî ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 86 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû «íàðîäíûé äåïó-
òàò Óêðàèíû èìååò ïðàâî íà ñåññèè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû îáðàòèòüñÿ
ñ çàïðîñîì ê îðãàíàì Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, ê Êàáèíåòó Ìèíèñòðîâ
Óêðàèíû, ê ðóêîâîäèòåëÿì èíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ê ðóêîâîäèòåëÿì ïðåäïðèÿòèé, ó÷-
ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, íåçà-
âèñèìî îò èõ ïîä÷èíåíèÿ è ôîðì ñîáñòâåííîñòè».

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî
íàðîäíûé äåïóòàò Óêðàèíû ìîæåò ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî íà çàïðîñ (êîí-
òðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ) ê ñîîòâåòñòâóþùåìó îðãàíó èëè äîëæíîñòíîìó
ëèöó òîëüêî íà ñåññèè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, òî åñòü â åãî ïëåíàðíûõ
çàñåäàíèÿõ (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 84 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû), à â îòäåëüíûõ
ñëó÷àÿõ òîëüêî ïî åå ðåøåíèþ, ïðèíÿòîìó ñîãëàñíî óñòàíîâëåííîé Êîí-
ñòèòóöèåé Óêðàèíû ïðîöåäóðå (ïóíêò 34 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85).

4. Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû îñóùåñòâëÿåò ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü â
ðàçíûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðìàõ, íî òîëüêî â ïðåäåëàõ, îïðåäå-
ëåííûõ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû (ïóíêò 33 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85). Â ÷àñò-
íîñòè, ýòî – êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàè-
íû (ïóíêò 4 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85), çà äåÿòåëüíîñòüþ Êàáèíåòà Ìèíèñ-
òðîâ Óêðàèíû (ïóíêò 13 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85); çàñëóøèâàíèå åæåãîä-
íûõ äîêëàäîâ Óïîëíîìî÷åííîãî Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà î ñîñòîÿíèè ñîáëþäåíèÿ è çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà â
Óêðàèíå (ïóíêò 17 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85); âûðàæåíèå íåäîâåðèÿ Ãåíå-
ðàëüíîìó ïðîêóðîðó Óêðàèíû, èìåþùåãî ñëåäñòâèåì åãî îòñòàâêó ñ äîë-
æíîñòè (ïóíêò 25 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85); ðàññìîòðåíèå â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå âîïðîñà îá îòâåòñòâåííîñòè Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû è
ïðèíÿòèå ðåçîëþöèè íåäîâåðèÿ åìó (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 87).

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû îñóùå-
ñòâëÿåò è äðóãèå êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ, â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì ñî-
çäàíèÿ âðåìåííûõ ñïåöèàëüíûõ êîìèññèé äëÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññìîò-
ðåíèÿ âîïðîñîâ (÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 89), à äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ
ïî âîïðîñàì, ïðåäñòàâëÿþùèì îáùåñòâåííûé èíòåðåñ, âðåìåííûõ ñëåä-
ñòâåííûõ êîìèññèé (÷àñòü ÷åòâåðòàÿ ñòàòüè 89) è ò. ï.

Îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé íåïîñðåäñòâåííî íàðîäíûì äå-
ïóòàòîì Óêðàèíû â óêàçàííîé ñôåðå âîçìîæíîå â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-
íîì ñòàòüåé 86, è íà îñíîâå èíûõ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Ýòî
ñîîòâåòñòâóåò ïîëîæåíèÿì ñòàòüè 6 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñîãëàñíî êî-
òîðûì ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â Óêðàèíå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå åå
ðàçäåëåíèÿ íà çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ. Çàêîí
Óêðàèíû «Îá îáðàùåíèÿõ ãðàæäàí» îò 2 îêòÿáðÿ 1996 ãîäà ¹ 393/96-ÂÐ
ðåãëàìåíòèðóåò ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ ïðåäëîæåíèé, çàÿâëåíèé è æàëîá
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäïðè-
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ÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè, îáúåäèíåíèÿìè ãðàæäàí, ñðåä-
ñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè (ðàçäåë II). Ñîãëàñ-
íî çàêîíó Óêðàèíû «Îá îáðàùåíèÿõ ãðàæäàí» êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì
çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáðàùåíèÿõ ãðàæäàí â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè ïîë-
íîìî÷èÿìè îñóùåñòâëÿþò íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû (ñòàòüÿ 28). Îäíà-
êî ÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 24 Çàêîíà îò 25 ñåíòÿáðÿ 1997 ãîäà óñòàíàâëèâàåò
ïîðÿäîê ðåøåíèÿ ýòèõ âîïðîñîâ, êîòîðûé íå ñëåäóåò èç Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû.

Èñõîäÿ èç ñèñòåìíîãî àíàëèçà ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è
ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî óêà-
çàííûå âûøå ïîëîæåíèÿ ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 24 Çàêîíà íåîáõîäèìî ïðè-
çíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòóöèîí-
íûìè).

Â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ äåëà Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû îáðàòèë
âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 18 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå íà-
ðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû», â ÷àñòíîñòè â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâà íà-
ðîäíîìó äåïóòàòó Óêðàèíû «ó÷àñòâîâàòü â ðàññìîòðåíèè â îðãàíàõ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè êàêèõ áû òî íè áûëî âîïðîñîâ, êîòîðûå çàùèùàþò
èíòåðåñû ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé», à òàêæå «ïðîâåðÿòü ïî ñîáñòâåííîé
èíèöèàòèâå ñ ïðèâëå÷åíèåì ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ è îáúåäèíåíèé ãðàæäàí ñâåäåíèÿ î íàðóøåíèè çàêîíà,
ïðàâ è èíòåðåñîâ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé, êîòîðûå îõðàíÿþòñÿ çàêîíîì»
ïðîòèâîðå÷àò Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 18 Çà-
êîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû» íå ñîãëàñóþòñÿ ñ
ñîäåðæàíèåì ñòàòüè 101 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñîãëàñíî êîòîðîé «ïàð-
ëàìåíòñêèé êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà îñóùåñòâëÿåò Óïîëíîìî÷åííûé Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà».

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, à òàêæå ïðèâåäåííûå âûøå îñíîâàíèÿ äëÿ ïðè-
çíàíèÿ íåêîíñòèòóöèîííûìè ïîëîæåíèé ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 24 Çàêîíà,
êîòîðûå õàðàêòåðíû è äëÿ óêàçàííûõ âûøå ïîëîæåíèé ñòàòüè 18 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î ñòàòóñå íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Óêðàèíû ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ýòè ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 18 ñëåäóåò ïðè-
çíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòóöèîí-
íûìè).

5. Â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ïîëîæåíèÿ
÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 30 Çàêîíà, ñîãëàñíî êîòîðûì: «Íàðîäíîìó äåïóòàòó
Óêðàèíû îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî âûñòóïëåíèÿ ïî âî-
ïðîñàì åãî äåïóòàòñêîé äåÿòåëüíîñòè â ïå÷àòíûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè, îñíîâàòåëåì êîòîðûõ âûñòóïàþò ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ðàäèî è òåëåâè-
äåíèþ. Ðåäàêöèè ãàçåò, îñíîâàòåëÿìè êîòîðûõ âûñòóïàþò ãîñóäàðñòâåí-
íûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðàñïðîñòðàíÿåìûå â èç-
áèðàòåëüíîì îêðóãå äåïóòàòà, îáÿçàíû ïóáëèêîâàòü ïðåäñòàâëåííûå
äåïóòàòîì ìàòåðèàëû íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ìåñÿö â îáúåìå äî 1/16 ãàçåò-
íîé ïëîùàäè. Íàðîäíûé äåïóòàò èìååò ïðàâî ïðåäñòàâëÿòü ìàòåðèàëû â
ïîäãîòîâëåííîì äëÿ ïå÷àòè âèäå: îôèöèàëüíîãî ìàòåðèàëà, ñòàòüè, êîì-
ìåíòàðèÿ, èíòåðâüþ è ò. ï. ñîãëàñíî ïðåäâûáîðíîé ïðîãðàììå íàðîäíîãî
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äåïóòàòà ñ ó÷åòîì íîðì ýòèêè â îòíîøåíèè äîëæíîñòíûõ ëèö âñåõ óðîâ-
íåé», ïðîòèâîðå÷àò ïîëîæåíèÿì ñòàòåé 24, 34, 64 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû,
ïîñêîëüêó íàðóøàþò ïðèíöèï ðàâåíñòâà êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí è îãðàíè÷èâàþò èõ â ñëó÷àÿõ, íå ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöè-
åé Óêðàèíû.

Â îáúÿñíåíèè Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä Óêðàèíû îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïîëîæåíèÿ ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 30
Çàêîíà íå íàðóøàþò ïðèíöèïà ðàâåíñòâà ãðàæäàí, à òàêæå íå ïðèâîäÿò ê
îãðàíè÷åíèþ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí ñâîáîäíî ðàñïðîñòðàíÿòü
èíôîðìàöèþ. Ïðè ýòîì Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïîä÷åð-
êèâàåò, ÷òî «íåëüçÿ ñðàâíèâàòü îáùèé ñòàòóñ ãðàæäàí Óêðàèíû ñî ñïåöè-
àëüíûì ñòàòóñîì, êàêèì Êîíñòèòóöèÿ è çàêîíû Óêðàèíû íàäåëÿþò ãðàæ-
äàí, èçáðàííûõ íàðîäíûìè äåïóòàòàìè Óêðàèíû».

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû, ðåøàÿ ñïîð ïî ýòîìó âîïðîñó, èñõî-
äèò èç òîãî, ÷òî èç Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò ïðèíöèïè-
àëüíûå ïîëîæåíèÿ ñòàòóñà è îñíîâíûå ãàðàíòèè îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíî-
ñòè íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû (ñòàòüè 78, 79, 80, 81, 86, 87, 93), äëÿ
íåãî íå ñëåäóåò ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî â îòíîøåíèè èíûõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö â èñïîëüçîâàíèè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Êðîìå òîãî, ïîëîæåíèÿ ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 30 Çàêîíà íàðóøàþò ãà-
ðàíòèðîâàííûå Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû (ñòàòüÿ 7) ïðàâà ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, âîçëîæåíèå Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû íà ðå-
äàêöèè ãàçåò, ó÷ðåäèòåëÿìè êîòîðûõ âûñòóïàþò îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáÿçàííîñòåé ïóáëèêîâàòü ïðåäñòàâëåííûå íàðîäíûì
äåïóòàòîì Óêðàèíû ìàòåðèàëû îãðàíè÷èâàåò îñóùåñòâëåíèå êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì (ñòàòüè 142, 143
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî
ïîëîæåíèÿ ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 30 Çàêîíà â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ íàðîä-
íîìó äåïóòàòó Óêðàèíû ïðåèìóùåñòâåííîãî ïðàâà âûñòóïëåíèÿ ïî âî-
ïðîñàì åãî äåïóòàòñêîé äåÿòåëüíîñòè â ïå÷àòíûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè, îñíîâàòåëåì êîòîðûõ âûñòóïàþò ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïî ãîñóäàðñòâåííîì ðàäèî è òåëåâèäå-
íèþ, à òàêæå âîçëîæåíèå íà ðåäàêöèè ãàçåò, ó÷ðåäèòåëÿìè êîòîðûõ âû-
ñòóïàþò îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáÿçàííîñòåé ïóáëèêîâàòü
ïðåäñòàâëåííûå íàðîäíûì äåïóòàòîì Óêðàèíû ìàòåðèàëû, ñëåäóåò ïðè-
çíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòóöèîí-
íûìè).

6. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå ñ÷èòàåò ïðîòèâî-
ðå÷àùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïîëîæåíèÿ ÷àñòè ñåäüìîé ñòàòüè 32 Çà-
êîíà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè «â îòíîøåíèè áûâøåãî äåïóòàòà â òå÷å-
íèå ïÿòè ëåò ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñðîêà åãî ïîëíîìî÷èé íåäîïóñòèìû
äîñðî÷íîå ðàñòîðæåíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà (êîíòðàêòà) â ïîðÿäêå äèñ-
öèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ ïî èíèöèàòèâå ñîáñòâåííèêà ïðåäïðèÿòèÿ, îðãà-
íèçàöèè, ó÷ðåæäåíèÿ èëè óïîëíîìî÷åííîãî èì îðãàíà, åãî ñîêðàùåíèå,
óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû, ñëóæáû â îðãàíàõ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåí-
íèõ äåë, Ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû – ïî èíèöèàòèâå êîìàíäîâàíèÿ
èëè æå èñêëþ÷åíèå èç êîëõîçà è äðóãîãî êîîïåðàòèâà, ó÷åáíîãî çàâåäå-
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íèÿ, ïîíèæåíèå â äîëæíîñòè èëè â çâàíèè áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñèÿ
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû».

Â îáúÿñíåíèè Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä Óêðàèíû êàêèõ-ëèáî âîçðàæåíèé ïî ýòîìó âîïðîñó íå ïðèâî-
äèòñÿ.

Ïîëîæåíèÿ ÷àñòè ñåäüìîé ñòàòüè 32 Çàêîíà, êîòîðûå ðåãëàìåíòèðóþò
îòíîøåíèÿ, ñóáúåêòàìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ áûâøèå íàðîäíûå äåïóòàòû
Óêðàèíû, ïðîòèâîðå÷àò ïîëîæåíèÿì ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 21, ñòàòüè 23,
÷àñòåé ïåðâîé è âòîðîé ñòàòüè 24 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, êîòîðûìè
ãðàæäàíàì ãàðàíòèðóþòñÿ ðàâíûå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû,
ðàâåíñòâî èõ ïåðåä çàêîíîì è çàïðåùàþòñÿ ïðèâèëåãèè èëè îãðàíè÷åíèå
ïî êàêèì áû òî íè áûëî ïðèçíàêàì, â òîì ÷èñëå ïîëèòè÷åñêèì, ñîöèàëü-
íûì è ò. ï., ïîñêîëüêó ýòî ïðèâîäèò ê ñóæåíèþ è îñëàáëåíèþ äåéñòâèÿ â
Óêðàèíå ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà ïðàâà (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 8 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû).

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèøåë ê âû-
âîäó, ÷òî óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ ÷àñòè ñåäüìîé ñòàòüè 32 Çàêîíà ñëåäóåò
ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòóöèîí-
íûìè).

7. Â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ äåëà Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðè-
øåë ê âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè ïðåêðàùåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðîèç-
âîäñòâà ïî âîïðîñàì î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöè-
îííîñòè) ïîëîæåíèé ÷àñòåé ïåðâîé, âòîðîé òðèíàäöàòîé è øåñòíàäöàòîé
ñòàòüè 32 Çàêîíà, ïîñêîëüêó ñ÷èòàåò, ÷òî óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ
ïðåäìåòîì öåëåñîîáðàçíîñòè, à ïîòîìó âûòåêàþùèå èç íèõ âîïðîñû, â
÷àñòíîñòè, òðóäîóñòðîéñòâà, ñîöèàëüíîé çàùèòû, ïåíñèîííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ è ò. ï., äîëæíû ðåøàòüñÿ Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû â ñîîòâåòñòâèè ñ
Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150, 152 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 54, 61, 63, 70, 73 Çàêîíà Óêðàèíû «Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë:

1. Ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòó-
öèîííûìè) ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå íàðîäíîãî
äåïóòàòà Óêðàèíû» îò 17 íîÿáðÿ 1992 ãîäà, â òîì ÷èñëå â ðåäàêöèè Çàêîíà
Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí Óêðàèíû «Î ñòà-
òóñå íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû» îò 25 ñåíòÿáðÿ 1997 ãîäà (äàëåå – Çà-
êîíà):

1) ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 24 Çàêîíà, ñîãëàñíî êîòîðûì «íàðîäíûé äåïó-
òàò èìååò ïðàâî ñ ïðèâëå÷åíèåì ïðè íåîáõîäèìîñòè ñâîèõ ïîìîùíè-
êîâ-êîíñóëüòàíòîâ, ïðåäñòàâèòåëåé îáúåäèíåíèé ãðàæäàí, êîíòðîëüíûõ
îðãàíîâ îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà ðàññìîòðåíèåì ïîëó÷åííûõ ïðåäëîæå-
íèé, çàÿâëåíèé è æàëîá â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ è îðãàíàõ îáúåäèíå-
íèé ãðàæäàí, íà ïðåäïðèÿòèÿõ, â ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ íåçàâèñèìî
îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè è ïîä÷èíåíèÿ è ïðèíèìàòü ëè÷íîå ó÷àñòèå â èõ
ðàññìîòðåíèè»;

2) ñòàòüè 18 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû»
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â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâà íàðîäíîìó äåïóòàòó Óêðàèíû «ó÷àñòâîâàòü
â ðàññìîòðåíèè â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ëþáûõ âîïðîñîâ, çàòðà-
ãèâàþùèõ èíòåðåñû ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé»; «ïðîâåðÿòü ïî ñîáñòâåííîé
èíèöèàòèâå ñ ïðèâëå÷åíèåì ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ è îáúåäèíåíèé ãðàæäàí ñâåäåíèÿ î íàðóøåíèè çàêîíà,
ïðàâ è èíòåðåñîâ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé, êîòîðûå îõðàíÿþòñÿ çàêîíîì»;

3) ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 30 Çàêîíà î ïðåäîñòàâëåíèè íàðîäíûì äåïóòà-
òàì Óêðàèíû ïðåèìóùåñòâåííîãî ïðàâà âûñòóïàòü ïî âîïðîñàì åãî äåïó-
òàòñêîé äåÿòåëüíîñòè â ïå÷àòíûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, îñíî-
âàòåëåì êîòîðûõ âûñòóïàþò ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ðàäèî è òåëåâèäåíèþ; âîçëîæåíèè
íà îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïóáëèêîâàòü ïðåäñòàâ-
ëåííûå íàðîäíûì äåïóòàòîì Óêðàèíû ìàòåðèàëû;

4) ÷àñòè ñåäüìîé ñòàòüè 32 Çàêîíà, ñîãëàñíî êîòîðûì «â îòíîøåíèè
áûâøåãî íàðîäíîãî äåïóòàòà â òå÷åíèå ïÿòè ëåò ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñðîêà
åãî ïîëíîìî÷èé íåäîïóñòèìû äîñðî÷íîå ðàñòîðæåíèå òðóäîâîãî äîãîâî-
ðà (êîíòðàêòà) â ïîðÿäêå äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ ïî èíèöèàòèâå ñîá-
ñòâåííèêà ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíèçàöèè, ó÷ðåæäåíèÿ èëè óïîëíîìî÷åííîãî
èì îðãàíà, åãî ñîêðàùåíèå, óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû, ñëóæáû â îðãà-
íàõ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë, Ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû – ïî
èíèöèàòèâå êîìàíäîâàíèÿ èëè æå èñêëþ÷åíèå èç êîëõîçà è äðóãîãî êî-
îïåðàòèâà, ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, ïîíèæåíèå â äîëæíîñòè èëè â çâàíèè áåç
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû».

2. Ïîëîæåíèÿ Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàè-
íû», ïðèçíàííûå íåêîíñòèòóöèîííûìè, òåðÿþò ñèëó ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Óêðàèíû íàñòîÿùåãî Ðåøåíèÿ.

3. Ïðåêðàòèòü êîíñòèòóöèîííîå ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) ïîëîæåíèé ÷àñòåé ïåðâîé,
âòîðîé, òðèíàäöàòîé è øåñòíàäöàòîé ñòàòüè 32 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòó-
ñå íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû» â ðåäàêöèè Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí Óêðàèíû «Î ñòàòóñå íàðîäíîãî äå-
ïóòàòà Óêðàèíû» îò 25 ñåíòÿáðÿ 1997 ãîäà.

4. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ
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• Summary (to the Decision no. 8-pn/2000 of the Constitutional Court of
Ukraine as of May 10, 2000)

The Constitutional Court of Ukraine recognized as unconstitutional
individual provisions of articles 18, 24, 30 and 32 of the Law of Ukraine «On the
Status of People’s Deputy of Ukraine» as of November 17, 1992, including the
revised the Law of Ukraine «On Introduction of Changes in the Law of Ukraine
«On the Status of People’s Deputy of Ukraine» as of September 25, 1997.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Â È Ñ Í Î Â Î Ê
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà çâåðíåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó Çàêîíó

Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
çà ðåçóëüòàòàìè âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó

çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ» âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

(ñïðàâà ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòåé 76, 80, 90, 106
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-38/2000
27 ÷åðâíÿ 2000 ðîêó
¹ 1-â/2000

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà
Äåíèñîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, Êîðí³ºíêà
Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à, Ìàëèííèêîâî¿
Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè, Ìàðòèíåíêà Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à, Ìèðîíåíêà
Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ
²âàíîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à, Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à,
Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð
Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à, ßöåíêà
Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó çà çâåðíåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè âèñíîâêó ùîäî
â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè çà ðåçóëüòàòàìè âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó çà íàðîäíîþ
³í³ö³àòèâîþ», ïîäàíîãî äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè,
âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè ñòàëî çâåðíåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çà ðåçóëüòàòàìè âñåóêðà-
¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ» âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè º íåîáõ³äí³ñòü âèñíîâêó Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîïðîåêòó «Ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çà ðåçóëüòàòàìè âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó çà
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íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ» âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äëÿ
ðîçãëÿäó öüîãî çàêîíîïðîåêòó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Êîçþáðó Ì. ². òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè
ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çâåðíóëàñü äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà-
¿íè ç ïðîõàííÿì íàäàòè âèñíîâîê ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì ñòàòåé 157 ³
158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çà ðåçóëüòàòàìè âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó çà íà-
ðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ», ÿêèì ïðîïîíóºòüñÿ âíåñòè òàê³ çì³íè äî Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè:

ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 76 ñëîâà «÷îòèðèñòà ï’ÿòäåñÿò» çàì³íèòè ñëî-
âîì «òðèñòà»;

÷àñòèíó òðåòþ ñòàòò³ 80 âèêëþ÷èòè;
äîïîâíèòè ñòàòòþ 90 íîâîþ ÷àñòèíîþ òðåòüîþ òàêîãî çì³ñòó:
«Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ìîæå òàêîæ äîñòðîêîâî ïðèïèíèòè ïîâíîâàæåííÿ

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿêùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðîòÿãîì îäíîãî
ì³ñÿöÿ íå çìîãëà ñôîðìóâàòè ïîñò³éíî ä³þ÷ó ïàðëàìåíòñüêó á³ëüø³ñòü
àáî ó ðàç³ íåçàòâåðäæåííÿ íåþ ïðîòÿãîì òðüîõ ì³ñÿö³â ï³äãîòîâëåíîãî ³
ïîäàíîãî â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè Äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó Óêðà¿íè».

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ÷àñòèíè òðåòþ ³ ÷åòâåðòó ö³º¿ ñòàòò³ ââàæàòè â³äïîâ³äíî
÷àñòèíàìè ÷åòâåðòîþ òà ï’ÿòîþ;

äîïîâíèòè ïóíêò 8 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñëî-
âàìè: «òà â ³íøèõ âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè».

Âíåñåííÿ çàçíà÷åíèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çóìîâëåíå ðåçóëüòà-
òàìè âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ 16 êâ³òíÿ
2000 ðîêó.

2. Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàëåæèòü «âíåñåííÿ çì³í äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ìåæàõ ³ ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíèõ ðîçä³ëîì XIII ö³º¿
Êîíñòèòóö³¿». Âèìîãè ùîäî âíåñåííÿ òàêèõ çì³í âèçíà÷àþòü, çîêðåìà,
ñòàòò³ 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òàê, çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàò-
ò³ 157 çàáîðîíåíî âíîñèòè áóäü-ÿê³ çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêùî
âîíè ïåðåäáà÷àþòü ñêàñóâàííÿ ÷è îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðî-
ìàäÿíèíà àáî ÿêùî âîíè ñïðÿìîâàí³ íà ë³êâ³äàö³þ íåçàëåæíîñò³ ÷è íà ïî-
ðóøåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè. À ñòàòòÿ 158 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè çàáîðîíÿº ïðîòÿãîì ðîêó ïîäàâàòè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
îäèí ³ òîé æå çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ÿêèé óæå ðîçãëÿäàâñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ³ çàêîí íå áóâ ïðèéíÿ-
òèé. Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè çàáîðîíåíî òàêîæ ïðîòÿãîì ñòðîêó ñâî¿õ
ïîâíîâàæåíü äâ³÷³ çì³íþâàòè îäí³ é ò³ ñàì³ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè.

Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çà
ðåçóëüòàòàìè âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ»
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè íèí³øíüîãî ñêëèêàííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ âïåðøå.
Äî öüîãî ðîçãëÿäó ïîëîæåííÿ ñòàòåé 76, 80, 90 ³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
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âîíà íå çì³íþâàëà. Îòæå, âèìîãè ñòàòò³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè äîòðèìàíî.

3. Îö³íþþ÷è ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè çà ðåçóëüòàòàìè âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó çà íàðîäíîþ
³í³ö³àòèâîþ» íà ïðåäìåò éîãî â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì ñòàòò³ 157 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òàêîãî:

3.1. Ó ïîäàíîìó íà âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïðîåêò³
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çà ðåçóëüòàòà-
ìè âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ» ïðîïîíóºòü-
ñÿ, çîêðåìà, êîíñòèòóö³éíèé ñêëàä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çìåíøèòè íà
ñòî ï’ÿòäåñÿò íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ó ÷àñòèí³ ïåð-
ø³é ñòàòò³ 76 ñëîâà «÷îòèðèñòà ï’ÿòäåñÿò» çàì³íèòè ñëîâîì «òðèñòà».

Àíàë³ç ñó÷àñíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ïðàêòèêè äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâ ñâ³ä-
÷èòü ïðî òå, ùî âñòàíîâëåííÿ ê³ëüê³ñíîãî ñêëàäó ïàðëàìåíòó òà éîãî ïàëàò
º ïèòàííÿì ïîë³òè÷íî¿ äîö³ëüíîñò³, ÿêà ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ âèçíà÷àºòüñÿ
íàö³îíàëüíèìè òðàäèö³ÿìè, ÷èñåëüí³ñòþ íàñåëåííÿ êðà¿íè, îñîáëèâîñòÿ-
ìè êîíêðåòíî-³ñòîðè÷íî¿ ñèòóàö³¿, ñòðóêòóðîþ ïàðëàìåíòó òà ³íøèìè îá-
ñòàâèíàìè. Íà çì³ñò òà îáñÿã ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, â òîìó
÷èñë³ âèáîð÷îãî ïðàâà, ê³ëüê³ñíèé ñêëàä ïàðëàìåíòó (éîãî ïàëàò) áåçïîñå-
ðåäíüî íå âïëèâàº. Àäæå ñóá’ºêòè ÿê àêòèâíîãî, òàê ³ ïàñèâíîãî âèáîð÷î-
ãî ïðàâà – ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè – ³ç çìåíøåííÿì ê³ëüê³ñíîãî ñêëàäó ïàðëà-
ìåíòó íå ïîçáàâëÿþòüñÿ ð³âíî¿ ìîæëèâîñò³ áðàòè ó÷àñòü ó âèáîðàõ äî
íüîãî.

Îòæå, çìåíøåííÿì êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç
÷îòèðüîõñîò ï’ÿòäåñÿòè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè äî òðüîõñîò íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ÿê ïðîïîíóºòüñÿ íàçâàíèì çàêîíîïðîåêòîì, ïðàâà
³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íå ñêàñîâóþòüñÿ ³ íå îáìåæóþòüñÿ. Çì³íè
äî ñòàòò³ 76 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå ñïðÿìîâàí³ òàêîæ íà ë³êâ³äàö³þ íåçà-
ëåæíîñò³ ÷è ïîðóøåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè.

Òàêèì ÷èíîì, ïîëîæåííÿ ïóíêòó 1 ñòàòò³ 1 çàêîíîïðîåêòó, çã³äíî ç
ÿêèì ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 76 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñëîâà «÷îòèðèñòà
ï’ÿòäåñÿò» ïðîïîíóºòüñÿ çàì³íèòè ñëîâîì «òðèñòà», â³äïîâ³äàº âèìîãàì
ñòàòò³ 157 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

3.2. Ó çàêîíîïðîåêò³ ïðîïîíóºòüñÿ âèêëþ÷èòè ÷àñòèíó òðåòþ ñòàòò³ 80
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à ñàìå: «Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè íå ìîæóòü áóòè
áåç çãîäè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðèòÿãíåí³ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³, çàòðèìàí³ ÷è çààðåøòîâàí³».

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 80 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàðîäíèì äåïóòàòàì
Óêðà¿íè ãàðàíòóºòüñÿ äåïóòàòñüêà íåäîòîðêàíí³ñòü. Âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü
÷àñòèí äðóãî¿ òà òðåòüî¿ ñòàòò³ 80 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíèõ ñòàòåé
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» òà çàðóá³æíîãî
äîñâ³äó ùîäî äåïóòàòñüêîãî ³ìóí³òåòó é ³íäåìí³òåòó ìîæíà çðîáèòè âèñ-
íîâîê, ùî çì³ñò ïîíÿòòÿ «äåïóòàòñüêà íåäîòîðêàíí³ñòü» ñòàíîâèòü îñî-
áëèâèé ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ (íåçàñòîñóâàííÿ) äî íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðà¿íè â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè:
– íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè íå íåñóòü þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
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ðåçóëüòàòè ãîëîñóâàííÿ àáî âèñëîâëþâàííÿ ó ïàðëàìåíò³ òà éîãî îðãàíàõ,
çà âèíÿòêîì â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà îáðàçó ÷è íàêëåï (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 80
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè);

– íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè íå ìîæóòü áóòè áåç çãîäè Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ïðèòÿãíåí³ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, çàòðèìàí³ ÷è çà-
àðåøòîâàí³ (÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 80 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Îòæå, ñòàòòÿ 80 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº äîäàòêîâ³ â ïîð³âíÿí-
í³ ç îñîáèñòîþ íåäîòîðêàíí³ñòþ ëþäèíè (ñòàòòÿ 29 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè)
ãàðàíò³¿ íåäîòîðêàííîñò³ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ÿê ïðåäñòàâíèêà íà-
ðîäó ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íüî-
ãî îáîâ’ÿçê³â òà çàõèñò â³ä íåçàêîííîãî âòðó÷àííÿ ó äåïóòàòñüêó ä³ÿëü-
í³ñòü.

Â³äïîâ³äíî äî ðåçóëüòàò³â âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó ïðîïîíóºòüñÿ
âèêëþ÷èòè ÷àñòèíó òðåòþ ñòàòò³ 80 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ òèì ñàìèì îá-
ìåæèòè äåïóòàòñüêó íåäîòîðêàíí³ñòü, çàëèøèâøè ò³ëüêè þðèäè÷íó íåâ³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè çà ðåçóëüòàòè ãîëîñóâàííÿ àáî
âèñëîâëþâàííÿ ó ïàðëàìåíò³ òà éîãî îðãàíàõ, çà âèíÿòêîì â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ çà îáðàçó ÷è íàêëåï.

Çì³íè, ùî ïðîïîíóþòüñÿ äî ñòàòò³ 80 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòîñóþòüñÿ
ëèøå ñïåö³àëüíîãî ñòàòóñó íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ³ íå âïëèâàþòü íà
çì³ñò êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà (¿õ ñêàñóâàííÿ
÷è îáìåæåííÿ). Òîìó âèêëþ÷åííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 80 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè íå ñóïåðå÷èòü ñòàòò³ 157 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ïðîòå â³äñóòí³ñòü ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàëåæíî¿ ÷³òêîñò³ ó âèçíà÷åí-
í³ çì³ñòó äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³ íà ïðàêòèö³ ìîæå ïðèçâåñòè äî íå-
îäíîçíà÷íîãî ðîçóì³ííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 80 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
Çâàæàþ÷è íà öå, äî ñòàòò³ 80 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äîö³ëüíî âíåñòè â³äïî-
â³äí³ óòî÷íåííÿ.

3.3. Ó ïðîåêò³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè çà ðåçóëüòàòàìè âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó çà íàðîäíîþ
³í³ö³àòèâîþ» ïðîïîíóºòüñÿ äîïîâíèòè ñòàòòþ 90 íîâîþ ÷àñòèíîþ òðå-
òüîþ òàêîãî çì³ñòó: «Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ìîæå òàêîæ äîñòðîêîâî ïðèïè-
íèòè ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿêùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà-
¿íè ïðîòÿãîì îäíîãî ì³ñÿöÿ íå çìîãëà ñôîðìóâàòè ïîñò³éíî ä³þ÷ó
ïàðëàìåíòñüêó á³ëüø³ñòü àáî ó ðàç³ íåçàòâåðäæåííÿ íåþ ïðîòÿãîì òðüîõ
ì³ñÿö³â ï³äãîòîâëåíîãî ³ ïîäàíîãî â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè».

Òàêèì ÷èíîì, êð³ì âèïàäêó, ÿêèé ïåðåäáà÷àºòüñÿ íèí³ ÷àñòèíîþ äðó-
ãîþ ñòàòò³ 90 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, äîäàþòüñÿ ùå äâ³ ï³äñòàâè äîñòðîêî-
âîãî ïðèïèíåííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè, à ñàìå:

– ó ðàç³, ÿêùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðîòÿãîì îäíîãî ì³ñÿöÿ íå çìîã-
ëà ñôîðìóâàòè ïîñò³éíî ä³þ÷ó ïàðëàìåíòñüêó á³ëüø³ñòü;

– ó ðàç³ íåçàòâåðäæåííÿ íåþ ïðîòÿãîì òðüîõ ì³ñÿö³â ï³äãîòîâëåíîãî ³
ïîäàíîãî â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè Äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó Óêðà¿íè.

3.3.1. Àíàë³ç êîíñòèòóö³é ñó÷àñíèõ äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâ äàº ï³äñòàâè
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ñòâåðäæóâàòè, ùî âîíè íå âæèâàþòü òàêîãî ñëîâîñïîëó÷åííÿ, ÿê «ïîñò³é-
íî ä³þ÷à ïàðëàìåíòñüêà á³ëüø³ñòü». Òåðì³í «ïîñò³éíî ä³þ÷à» º íåâèçíà-
÷åíèì, à òîìó ìîæå òëóìà÷èòèñÿ ïî-ð³çíîìó.

Ïðîòå êîíñòèòóö³éí³ òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà îïåðóþòü ïîíÿòòÿì «ïàðëàìåíò-
ñüêà (äåïóòàòñüêà) á³ëüø³ñòü» äîñèòü ÷àñòî. Âîíî ïîçíà÷àº ïåâíó îðãà-
í³çàö³þ ïàðëàìåíòó â ðåçóëüòàò³ ïåðåìîãè ïàðò³¿ (áëîêó ïàðò³é) íà âèáî-
ðàõ àáî îá’ºäíàííÿ ïàðò³é â êîàë³ö³þ ï³ñëÿ âèáîð³â. Ïàðëàìåíòñüêà
(äåïóòàòñüêà) á³ëüø³ñòü áåðå íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ôîðìóâàííÿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè, êåð³âíèöòâî ïàðëàìåíòîì òîùî.

Ïîíÿòòÿ «ïàðëàìåíòñüêà (äåïóòàòñüêà) á³ëüø³ñòü» íå òîòîæíå ïîíÿò-
òÿì «á³ëüø³ñòü â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó» ïàðëàìåíòó (éîãî ïàëàò),
«á³ëüø³ñòü ãîëîñ³â äåïóòàò³â», ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ñó÷àñíèõ êîíñòè-
òóö³ÿõ, ó òîìó ÷èñë³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ³ ïîçíà÷àþòü ïðîöåäóðó ïðè-
éíÿòòÿ ð³øåíü.

Îòæå, çàïðîïîíîâàíå äîïîâíåííÿ äî ñòàòò³ 90 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùî-
äî íàäàííÿ Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè ïðàâà ðîçïóñêó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó
ðàç³, ÿêùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðîòÿãîì îäíîãî ì³ñÿöÿ íå çìîãëà
ñôîðìóâàòè ïîñò³éíî ä³þ÷ó ïàðëàìåíòñüêó á³ëüø³ñòü, íå ñêàñîâóº ³ íå îá-
ìåæóº ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Íå ñïðÿìîâàíå âîíî òàêîæ íà
ë³êâ³äàö³þ íåçàëåæíîñò³ ÷è ïîðóøåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè.
Òîìó íàçâàíå äîïîâíåííÿ ñë³ä âèçíàòè òàêèì, ùî â³äïîâ³äàº âèìîãàì
ñòàòò³ 157 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ðàçîì ç òèì Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè êîíñòàòóº, ùî çàïðîâàäæåí-
íÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîíÿòòÿ «ïîñò³éíî ä³þ÷à ïàðëàìåíòñüêà á³ëü-
ø³ñòü» ëîã³÷íî çóìîâëþº ïîòðåáó äîïîâíèòè ¿¿ ãàðàíò³ÿìè (õàé íàâ³òü ó
çàãàëüí³é ôîðì³) äëÿ ò³º¿ ÷àñòèíè ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿêà íå
âõîäèòü äî «ïîñò³éíî ä³þ÷î¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³» ³ ÿêó óìîâíî
ìîæíà õàðàêòåðèçóâàòè ÿê «ïàðëàìåíòñüêó ìåíø³ñòü». Íåâèçíà÷åí³ñòü
ãàðàíò³é ôóíêö³îíóâàííÿ òàêî¿ ìåíøîñò³ ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîðóøåííÿ
îäí³º¿ ç îñíîâíèõ çàñàä, íà ÿêèõ ãðóíòóºòüñÿ ñóñï³ëüíå æèòòÿ â Óêðà¿í³ –
ïîë³òè÷íî¿ òà ³äåîëîã³÷íî¿ áàãàòîìàí³òíîñò³ (ñòàòòÿ 15 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè), ³ îáìåæåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí, ïåðåäáà÷åíèõ, çîêðåìà,
ñòàòòÿìè 34 ³ 38 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

3.3.2. Çàêð³ïëåííÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè äîñòðîêîâî ïðèïèíÿòè ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó
ðàç³ íåçàòâåðäæåííÿ íåþ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ïðîòÿãîì òðüîõ
ì³ñÿö³â ï³ñëÿ éîãî ïîäà÷³ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âëàñòèâå íå ò³ëüêè
Óêðà¿í³. Ïîä³áí³ ïîëîæåííÿ çóñòð³÷àþòüñÿ â êîíñòèòóö³ÿõ ³ äåÿêèõ ³íøèõ
äåðæàâ.

Íàÿâí³ñòü ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàçíà÷åíîãî ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè áåçïîñåðåäíüî íå âïëèâàº íà îáñÿã ³ çì³ñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäè-
íè ³ ãðîìàäÿíèíà. Íå ñòîñóºòüñÿ âîíî ³ íåçàëåæíîñò³ òà òåðèòîð³àëüíî¿
ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè. Îòæå, íàçâàíå äîïîâíåííÿ íå ñóïåðå÷èòü âèìîãàì
ñòàòò³ 157 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Îäíàê Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, ÿê ³ â ïîïåðåäíüîìó âèïàäêó,
çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî ç âíåñåííÿì çàçíà÷åíèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè ëîã³÷íî áóëî á âèçíà÷èòè ïðèíàéìí³ ó çàãàëüíèõ ðèñàõ ìåõàí³çìè, ÿê³
çàáåçïå÷óâàëè á áþäæåòíèé ïðîöåñ ó ðàç³ äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâ-

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ³ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¿ÍÈ

127



íîâàæåíü ïàðëàìåíòó. Àäæå éîãî çóïèíåííÿ ìîæå ïðèçâåñòè äî íåâèêî-
íàííÿ âèìîã ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 95 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ
âèêëþ÷íî çàêîíîì ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ áóäü-
ÿê³ âèäàòêè äåðæàâè íà çàãàëüíîñóñï³ëüí³ ïîòðåáè, ðîçì³ð ³ ö³ëüîâå ñïðÿ-
ìóâàííÿ öèõ âèäàòê³â, à îòæå, íåãàòèâíî âïëèíóòè íà ðåàë³çàö³þ ñîö³àëü-
íèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ ïðîãðàì.

3.4. Ó ïîäàíîìó íà âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïðîåêò³
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çà ðåçóëüòàòà-
ìè âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ» ïðîïîíóºòüñÿ
äîïîâíèòè ïóíêò 8 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñëîâà-
ìè: «òà â ³íøèõ âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè».

Ïðîïîíîâàí³ çì³íè íå ñóïåðå÷àòü ñòàòò³ 157 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ç ìî-
òèâ³â, íàâåäåíèõ ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 90 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 155, 159 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 63, 66, 70 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ä ³ é ø î â â è ñ í î â ê ó:

1. Âèçíàòè ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè çà ðåçóëüòàòàìè âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó çà íàðîäíîþ
³í³ö³àòèâîþ», ïîäàíèé äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè,
òàêèì, ùî â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

2. Âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà çâåðíåííÿì
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåê-
òó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çà ðåçóëü-
òàòàìè âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ» âèìîãàì
ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàííÿ, îñòà-
òî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ç À Ê Ë Þ × Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó î äà÷å çàêëþ÷åíèÿ î ñîîòâåòñòâèè ïðîåêòà Çàêîíà
Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû ïî
ðåçóëüòàòàì âñåóêðàèíñêîãî ðåôåðåíäóìà ïî íàðîäíîé èíèöè-

àòèâå» òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157 è 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
ïî îáðàùåíèþ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû

(äåëî î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 76, 80, 90, 106
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-38/2000
27 èþíÿ 2000 ãîäà
¹ 1-â/2000

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Êîçþáðû Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä-
÷èê, Êîðíèåíêî Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à,
Ìàëèííèêîâîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû, Ìàðòûíåíêî Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à,
Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à, Íèì÷åíêî Âàñèëèÿ Èâàíîâè÷à,
Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñåëèâîíà
Íèêîëàÿ Ôåäîñüåâè÷à, Òèì÷åíêî Èâàíà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî Âëàäèìèðà
Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû, Øàïîâàëà Âëàäèìèðà Íè-
êîëàåâè÷à, ßöåíêî Ñòàíèñëàâà Ñåðãååâè÷à,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî î äà÷å Êîíñòèòóöèîííûì Ñó-
äîì Óêðàèíû çàêëþ÷åíèÿ î ñîîòâåòñòâèè ïðîåêòà Çàêîíà Óêðàèíû «Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû ïî ðåçóëüòàòàì âñåóêðàèí-
ñêîãî ðåôåðåíäóìà ïî íàðîäíîé èíèöèàòèâå», ïðåäñòàâëåííîãî â Âåðõîâ-
íóþ Ðàäó Óêðàèíû Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû, òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157 è 158
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïî îáðàùåíèþ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüå 159 Êîíñòèòóöèè Óêðàè-
íû ñòàëî îáðàùåíèå Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Óêðàèíû î äà÷å çàêëþ÷åíèÿ î ñîîòâåòñòâèè ïðîåêòà Çàêîíà Óêðàèíû «Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû ïî ðåçóëüòàòàì âñåóêðàèí-
ñêîãî ðåôåðåíäóìà ïî íàðîäíîé èíèöèàòèâå» òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157 è
158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü çàêëþ÷åíèÿ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû î ñîîòâåòñòâèè çàêîíîïðîåêòà «Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû ïî ðåçóëüòàòàì âñåóêðàèíñêî-
ãî ðåôåðåíäóìà ïî íàðîäíîé èíèöèàòèâå» òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157 è 158
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Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ýòîãî çàêîíîïðîåêòà Âåðõîâíîé
Ðàäîé Óêðàèíû.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Êîçþáðó Í. È. è èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû
äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë:

1. Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû îáðàòèëàñü â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàè-
íû ñ ïðîñüáîé äàòü çàêëþ÷åíèå î ñîîòâåòñòâèè òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157 è
158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðîåêòà Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû ïî ðåçóëüòàòàì âñåóêðàèíñêîãî ðåôåðåíäóìà
ïî íàðîäíîé èíèöèàòèâå», êîòîðûì ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè òàêèå èçìåíåíèÿ
â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû:

â ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 76 ñëîâà «÷åòûðåñòà ïÿòüäåñÿò» çàìåíèòü ñëîâîì
«òðèñòà»;

÷àñòü òðåòüþ ñòàòüè 80 èñêëþ÷èòü;
äîïîëíèòü ñòàòüþ 90 íîâîé ÷àñòüþ òðåòüåé ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«Ïðåçèäåíò Óêðàèíû ìîæåò òàêæå äîñðî÷íî ïðåêðàòèòü ïîëíîìî÷èÿ

Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, åñëè Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû â òå÷åíèå îäíî-
ãî ìåñÿöà íå ñìîãëà ñôîðìèðîâàòü ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåå ïàðëàìåíò-
ñêîå áîëüøèíñòâî èëè â ñëó÷àå íåóòâåðæäåíèÿ åþ â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ
ïîäãîòîâëåííîãî è ïðåäñòàâëåííîãî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå Êàáèíåòîì
Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû».

Â ñâÿçè ñ ýòèì ÷àñòè òðåòüþ è ÷åòâåðòóþ ýòîé ñòàòüè ñ÷èòàòü ñîîòâåò-
ñòâåííî ÷àñòÿìè ÷åòâåðòîé è ïÿòîé;

äîïîëíèòü ïóíêò 8 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 106 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñëî-
âàìè: «è â èíûõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû».

Âíåñåíèå óêàçàííûõ èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû îáóñëîâëåíî
ðåçóëüòàòàìè âñåóêðàèíñêîãî ðåôåðåíäóìà ïî íàðîäíîé èíèöèàòèâå 16
àïðåëÿ 2000 ãîäà.

2. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû ê ïîëíîìî÷èÿì Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû îòíåñåíî «âíåñåíèå
èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû â ïðåäåëàõ è ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ðàçäåëîì XIII íàñòîÿùåé Êîíñòèòóöèè». Òðåáîâàíèÿ, ðåãóëèðóþùèå
ïîðÿäîê âíåñåíèÿ òàêèõ èçìåíåíèé, îïðåäåëÿþò, â ÷àñòíîñòè, ñòàòüè 157 è
158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Òàê, ñîãëàñíî ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 157 çàïðå-
ùåíî âíîñèòü êàêèå-ëèáî èçìåíåíèÿ â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû, åñëè îíè
ïðåäóñìàòðèâàþò îòìåíó èëè îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà ëèáî åñëè îíè íàïðàâëåíû íà ëèêâèäàöèþ íåçàâèñèìîñòè èëè íà-
ðóøåíèå òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Óêðàèíû. À ñòàòüÿ 158 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû çàïðåùàåò â òå÷åíèå ãîäà ïðåäñòàâëÿòü â Âåðõîâíóþ Ðàäó
Óêðàèíû îäèí è òîò æå çàêîíîïðîåêò î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòó-
öèþ Óêðàèíû, êîòîðûé óæå ðàññìàòðèâàëñÿ Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû, è
çàêîí íå áûë ïðèíÿò. Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû çàïðåùåíî òàêæå â òå÷å-
íèå ñðîêà ñâîèõ ïîëíîìî÷èé äâàæäû èçìåíÿòü îäíè è òå æå ïîëîæåíèÿ
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Ïðîåêò Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàè-
íû ïî ðåçóëüòàòàì âñåóêðàèíñêîãî ðåôåðåíäóìà ïî íàðîäíîé èíèöèàòèâå»
Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû íûíåøíåãî ñîçûâà ðàññìàòðèâàåòñÿ âïåðâûå.
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Äî ýòîãî ïîëîæåíèÿ ñòàòåé 76, 80, 90 è 106 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îíà íå
èçìåíÿëà. Ñëåäîâàòåëüíî, òðåáîâàíèÿ ñòàòüè 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû ñîáëþäåíû.

3. Îöåíèâàÿ ïðîåêò Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòè-
òóöèþ Óêðàèíû ïî ðåçóëüòàòàì âñåóêðàèíñêîãî ðåôåðåíäóìà ïî íàðîä-
íîé èíèöèàòèâå» íà ïðåäìåò åãî ñîîòâåòñòâèÿ òðåáîâàíèÿì ñòàòüè 157
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû èñõîäèò èç ñëå-
äóþùåãî:

3.1. Â ïðåäîñòàâëåííîì äëÿ çàêëþ÷åíèÿ Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó
Óêðàèíû ïðîåêòå Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòó-
öèþ Óêðàèíû ïî ðåçóëüòàòàì âñåóêðàèíñêîãî ðåôåðåíäóìà ïî íàðîäíîé
èíèöèàòèâå» ïðåäëàãàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, êîíñòèòóöèîííûé ñîñòàâ Âåðõîâ-
íîé Ðàäû Óêðàèíû óìåíüøèòü íà ñòî ïÿòüäåñÿò íàðîäíûõ äåïóòàòîâ
Óêðàèíû, â ñâÿçè ñ ÷åì â ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 76 ñëîâà «÷åòûðåñòà ïÿòüäå-
ñÿò» çàìåíèòü ñëîâîì «òðèñòà».

Àíàëèç ñîâðåìåííîé êîíñòèòóöèîííîé ïðàêòèêè äåìîêðàòè÷åñêèõ ãî-
ñóäàðñòâ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî óñòàíîâëåíèå êîëè÷åñòâåííîãî ñîñòà-
âà ïàðëàìåíòà è åãî ïàëàò ÿâëÿåòñÿ âîïðîñîì ïîëèòè÷åñêîé öåëåñîîáðàç-
íîñòè, êîòîðàÿ â òîé èëè èíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿåòñÿ íàöèîíàëüíûìè
òðàäèöèÿìè, ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ ñòðàíû, îñîáåííîñòÿìè êîíêðåò-
íî-èñòîðè÷åñêîé ñèòóàöèè, ñòðóêòóðîé ïàðëàìåíòà è èíûìè îáñòîÿòåëü-
ñòâàìè. Íà ñîäåðæàíèå è îáúåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, â
òîì ÷èñëå èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, êîëè÷åñòâåííûé ñîñòàâ ïàðëàìåíòà (åãî
ïàëàò) íåïîñðåäñòâåííî íå âëèÿåò. Ïîñêîëüêó ñóáúåêòû êàê àêòèâíîãî,
òàê è ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà – ãðàæäàíå Óêðàèíû – ñ óìåíüøå-
íèåì êîëè÷åñòâåííîãî ñîñòàâà ïàðëàìåíòà íå ëèøàþòñÿ ðàâíîé âîçìîæ-
íîñòè ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ â íåãî.

Ñëåäîâàòåëüíî, óìåíüøåíèåì êîíñòèòóöèîííîãî ñîñòàâà Âåðõîâíîé
Ðàäû Óêðàèíû ñ ÷åòûðåõñîò ïÿòèäåñÿòè íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû äî
òðåõñîò íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû, êàê ïðåäëàãàåòñÿ íàçâàííûì çàêî-
íîïðîåêòîì, ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íå îòìåíÿþòñÿ è íå
îãðàíè÷èâàþòñÿ, èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 76 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íå íàïðàâ-
ëåíû òàêæå íà ëèêâèäàöèþ íåçàâèñèìîñòè èëè íàðóøåíèå òåððèòîðèàëü-
íîé öåëîñòíîñòè Óêðàèíû.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëîæåíèå ïóíêòà 1 ñòàòüè 1 çàêîíîïðîåêòà, ñîãëàñíî
êîòîðîìó â ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 76 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñëîâà «÷åòûðå-
ñòà ïÿòüäåñÿò» ïðåäëàãàåòñÿ çàìåíèòü ñëîâîì «òðèñòà», ñîîòâåòñòâóåò
òðåáîâàíèÿì ñòàòüè 157 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

3.2. Â çàêîíîïðîåêòå ïðåäëàãàåòñÿ èñêëþ÷èòü ÷àñòü òðåòüþ ñòàòüè 80
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, à èìåííî: «Íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû íå ìîãóò
áûòü áåç ñîãëàñèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïðèâëå÷åíû ê óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè, çàäåðæàíû èëè àðåñòîâàíû».

Ñîãëàñíî ñòàòüå 80 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íàðîäíûì äåïóòàòàì Óêðà-
èíû ãàðàíòèðóåòñÿ äåïóòàòñêàÿ íåïðèêîñíîâåííîñòü. Èñõîäÿ èç ïîëîæå-
íèé ÷àñòåé âòîðîé è òðåòüåé ñòàòüè 80 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ñòàòåé Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðàèíû» è çàðóáåæíîãî îïûòà â âîïðîñàõ äåïóòàòñêîãî èììóíèòåòà è
èíäåìíèòåòà ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «äåïóòàòñêàÿ
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íåïðèêîñíîâåííîñòü» ñîñòàâëÿåò îñîáûé ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ (íåïðèìå-
íåíèÿ) ê íàðîäíîìó äåïóòàòó Óêðàèíû ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ.

Òàê, ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû:
– íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû íå íåñóò þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè

çà ðåçóëüòàòû ãîëîñîâàíèÿ èëè âûñêàçûâàíèÿ â ïàðëàìåíòå è åãî îðãàíàõ,
çà èñêëþ÷åíèåì îòâåòñòâåííîñòè çà îñêîðáëåíèå èëè êëåâåòó (÷àñòü âòî-
ðàÿ ñòàòüè 80 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû);

– íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû íå ìîãóò áûòü áåç ñîãëàñèÿ Âåðõîâíîé
Ðàäû Óêðàèíû ïðèâëå÷åíû ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, çàäåðæàíû èëè
àðåñòîâàíû (÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 80 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).

Ñëåäîâàòåëüíî, ñòàòüÿ 80 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû óñòàíàâëèâàåò äîïîë-
íèòåëüíûå â ñðàâíåíèè ñ ëè÷íîé íåïðèêîñíîâåííîñòüþ ÷åëîâåêà (ñòà-
òüÿ 29 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû) ãàðàíòèè íåïðèêîñíîâåííîñòè íàðîäíîãî
äåïóòàòà Óêðàèíû êàê ïðåäñòàâèòåëÿ íàðîäà ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ íàäëåæà-
ùèõ óñëîâèé äëÿ âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íåãî îáÿçàííîñòåé è çàùè-
òó îò íåçàêîííîãî âìåøàòåëüñòâà â äåïóòàòñêóþ äåÿòåëüíîñòü.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåçóëüòàòàìè âñåóêðàèíñêîãî ðåôåðåíäóìà ïðåäëàãà-
åòñÿ èñêëþ÷èòü ÷àñòü òðåòüþ ñòàòüè 80 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è òåì ñà-
ìûì îãðàíè÷èòü äåïóòàòñêóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü, îñòàâèâ òîëüêî þðè-
äè÷åñêóþ íåîòâåòñòâåííîñòü íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû çà ðåçóëüòàòû
ãîëîñîâàíèÿ èëè âûñêàçûâàíèÿ â ïàðëàìåíòå è åãî îðãàíàõ, çà èñêëþ÷åíè-
åì îòâåòñòâåííîñòè çà îñêîðáëåíèå èëè êëåâåòó.

Ïðåäëàãàåìûå èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 80 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû êàñàþòñÿ
òîëüêî ñïåöèàëüíîãî ñòàòóñà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû è íå âëèÿþò
íà ñîäåðæàíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà
(èõ îòìåíû èëè îãðàíè÷åíèÿ). Ïîýòîìó èñêëþ÷åíèå ÷àñòè òðåòüåé ñòà-
òüè 80 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íå ïðîòèâîðå÷èò ñòàòüå 157 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû.

Òåì íå ìåíåå îòñóòñòâèå â Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íàäëåæàùåé ÷åòêî-
ñòè â îïðåäåëåíèè ñîäåðæàíèÿ äåïóòàòñêîé íåïðèêîñíîâåííîñòè íà ïðàê-
òèêå ìîæåò ïðèâåñòè ê íåîäíîçíà÷íîìó ïîíèìàíèþ ÷àñòè ïåðâîé ñòà-
òüè 80 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Ó÷èòûâàÿ ýòî, â ñòàòüþ 80 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû öåëåñîîáðàçíî âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå óòî÷íåíèÿ.

3.3. Â ïðîåêòå Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ
Óêðàèíû ïî ðåçóëüòàòàì âñåóêðàèíñêîãî ðåôåðåíäóìà ïî íàðîäíîé èíè-
öèàòèâå» ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü ñòàòüþ 90 íîâîé ÷àñòüþ òðåòüåé ñëå-
äóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Ïðåçèäåíò Óêðàèíû ìîæåò òàêæå äîñðî÷íî ïðå-
êðàòèòü ïîëíîìî÷èÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, åñëè Âåðõîâíàÿ Ðàäà
Óêðàèíû â òå÷åíèå îäíîãî ìåñÿöà íå ñìîãëà ñôîðìèðîâàòü ïîñòîÿííî
äåéñòâóþùåå ïàðëàìåíòñêîå áîëüøèíñòâî èëè â ñëó÷àå íåóòâåðæäåíèÿ
åþ â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ïîäãîòîâëåííîãî è ïðåäñòàâëåííîãî â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû Ãîñóäàðñòâåííîãî áþ-
äæåòà Óêðàèíû».

Òàêèì îáðàçîì, êðîìå ñëó÷àÿ, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ íûíå ÷àñ-
òüþ âòîðîé ñòàòüè 90 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü
åùå äâà îñíîâàíèÿ äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû ïîë-
íîìî÷èé Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, à èìåííî:
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– â ñëó÷àå, åñëè Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû â òå÷åíèå îäíîãî ìåñÿöà íå
ñìîãëà ñôîðìèðîâàòü ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåå ïàðëàìåíòñêîå áîëüøèí-
ñòâî;

– â ñëó÷àå íåóòâåðæäåíèÿ åþ â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ïîäãîòîâëåííîãî
è ïðåäñòàâëåííîãî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ
Óêðàèíû Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû.

3.3.1. Àíàëèç êîíñòèòóöèé ñîâðåìåííûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ
äàåò îñíîâàíèÿ óòâåðæäàòü, ÷òî îíè íå óïîòðåáëÿþò òàêîãî ñëîâîñî÷åòà-
íèÿ, êàê «ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåå ïàðëàìåíòñêîå áîëüøèíñòâî». Òåðìèí
«ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåå» ÿâëÿåòñÿ íåîïðåäåëåííûì, à ïîòîìó ìîæåò
òîëêîâàòüñÿ ïî-ðàçíîìó.

Òåì íå ìåíåå êîíñòèòóöèîííûå òåîðèÿ è ïðàêòèêà îïåðèðóþò ïîíÿòè-
åì «ïàðëàìåíòñêîå (äåïóòàòñêîå) áîëüøèíñòâî» äîâîëüíî ÷àñòî. Îíî îáî-
çíà÷àåò îïðåäåëåííóþ îðãàíèçàöèþ ïàðëàìåíòà â ðåçóëüòàòå ïîáåäû ïàð-
òèè (áëîêà ïàðòèé) íà âûáîðàõ èëè îáúåäèíåíèå ïàðòèé â êîàëèöèþ ïîñëå
âûáîðîâ. Ïàðëàìåíòñêîå (äåïóòàòñêîå) áîëüøèíñòâî áåðåò íà ñåáÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ðóêîâîäñòâî
ïàðëàìåíòîì è ò. ï.

Ïîíÿòèå «ïàðëàìåíòñêîå (äåïóòàòñêîå) áîëüøèíñòâî» íå òîæäåñòâåí-
íî ïîíÿòèÿì «áîëüøèíñòâî îò êîíñòèòóöèîííîãî ñîñòàâà» ïàðëàìåíòà
(åãî ïàëàò), «áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ äåïóòàòîâ», êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ â
ñîâðåìåííûõ êîíñòèòóöèÿõ, â òîì ÷èñëå â Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, è îáî-
çíà÷àþò ïðîöåäóðó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðåäëîæåííîå äîïîëíåíèå â ñòàòüþ 90 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû î ïðåäîñòàâëåíèè Ïðåçèäåíòó Óêðàèíû ïðàâà ðîñïóñêà Âåðõîâ-
íîé Ðàäû Óêðàèíû â ñëó÷àå, åñëè Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû â òå÷åíèå îä-
íîãî ìåñÿöà íå ñìîãëà ñôîðìèðîâàòü ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåå ïàðëàìåíò-
ñêîå áîëüøèíñòâî, íå îòìåíÿåò è íå îãðàíè÷èâàåò ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà. Íå íàïðàâëåíî îíî òàêæå íà ëèêâèäàöèþ íåçàâèñèìîñòè
èëè íàðóøåíèå òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Óêðàèíû. Ïîýòîìó íàçâàí-
íîå äîïîëíåíèå ñëåäóåò ïðèçíàòü ñîîòâåòñòâóþùèì òðåáîâàíèÿì ñòà-
òüè 157 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Âìåñòå ñ òåì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû êîíñòàòèðóåò, ÷òî èñ-
ïîëüçîâàíèå â Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïîíÿòèÿ «ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåå
ïàðëàìåíòñêîå áîëüøèíñòâî» ëîãè÷åñêè ïðåäîïðåäåëÿåò ïîòðåáíîñòü äî-
ïîëíèòü åå ãàðàíòèÿìè (ïóñòü äàæå â îáùåé ôîðìå) äëÿ òîé ÷àñòè ñîñòàâà
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, êîòîðàÿ íå âõîäèò â «ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåå
ïàðëàìåíòñêîå áîëüøèíñòâî» è êîòîðóþ óñëîâíî ìîæíî õàðàêòåðèçîâàòü
êàê «ïàðëàìåíòñêîå ìåíüøèíñòâî». Íåîïðåäåëåííîñòü ãàðàíòèé ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ òàêîãî ìåíüøèíñòâà ìîæåò ïðèâåñòè ê íàðóøåíèþ îäíîé
èç ãëàâíûõ îñíîâ, íà êîòîðûå îïèðàåòñÿ îáùåñòâåííàÿ æèçíü â Óêðàèíå –
ïîëèòè÷åñêîãî è èäåîëîãè÷åñêîãî ìíîãîîáðàçèÿ (ñòàòüÿ 15 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû), è îãðàíè÷åíèþ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ, â ÷àñòíîñòè, ñòàòüÿìè 34 è 38 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

3.3.2. Çàêðåïëåíèå â Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïîëíîìî÷èÿ Ïðåçèäåíòà
Óêðàèíû äîñðî÷íî ïðåêðàùàòü ïîëíîìî÷èÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â
ñëó÷àå íåóòâåðæäåíèÿ åþ Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû â òå÷åíèå
òðåõ ìåñÿöåâ ïîñëå åãî ïðåäñòàâëåíèÿ Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû
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ïðèñóùå íå òîëüêî Óêðàèíå. Ïîäîáíûå ïîëîæåíèÿ âñòðå÷àþòñÿ â êîíñòè-
òóöèÿõ íåêîòîðûõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ.

Íàëè÷èå â Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû óêàçàííîãî ïîëíîìî÷èÿ Ïðåçèäåíòà
Óêðàèíû íåïîñðåäñòâåííî íå âëèÿåò íà îáúåì è ñîäåðæàíèå ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Íå êàñàåòñÿ îíî è íåçàâèñèìîñòè è òåððèòîðèàëü-
íîé öåëîñòíîñòè Óêðàèíû. Ñëåäîâàòåëüíî, íàçâàííîå äîïîëíåíèå íå ïðî-
òèâîðå÷èò òðåáîâàíèÿì ñòàòüè 157 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Îäíàêî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû, êàê è â ïðåäûäóùåì ñëó÷àå,
îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî ñ âíåñåíèåì óêàçàííûõ èçìåíåíèé â Êîíñòè-
òóöèþ Óêðàèíû ëîãè÷åñêè áûëî áû îïðåäåëèòü ïî êðàéíåé ìåðå â îáùèõ
÷åðòàõ ìåõàíèçìû, êîòîðûå îáåñïå÷èâàëè áû áþäæåòíûé ïðîöåññ â ñëó÷àå
äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïàðëàìåíòà. Ïîñêîëüêó åãî ïðåêðà-
ùåíèå ìîæåò ïðèâåñòè ê íåâûïîëíåíèþ òðåáîâàíèé ÷àñòè âòîðîé ñòà-
òüè 95 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé èñêëþ÷èòåëüíî çà-
êîíîì î Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû îïðåäåëÿþòñÿ ëþáûå
ðàñõîäû ãîñóäàðñòâà íà îáùèå îáùåñòâåííûå ïîòðåáíîñòè, ðàçìåð è öåëå-
âîå íàïðàâëåíèå ýòèõ ðàñõîäîâ, à, ñëåäîâàòåëüíî, îòðèöàòåëüíî ïîâëèÿòü
íà ðåàëèçàöèþ ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ ïðîãðàìì.

3.4. Â ïðåäîñòàâëåííîì äëÿ äà÷è çàêëþ÷åíèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì
Óêðàèíû ïðîåêòå Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòó-
öèþ Óêðàèíû ïî ðåçóëüòàòàì âñåóêðàèíñêîãî ðåôåðåíäóìà ïî íàðîäíîé
èíèöèàòèâå» ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü ïóíêò 8 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 106
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñëîâàìè: «è â èíûõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ
Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû».

Ïðåäëàãàåìûå èçìåíåíèÿ íå ïðîòèâîðå÷àò ñòàòüå 157 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû ïî ìîòèâàì, ïðèâåäåííûì ïî ïîâîäó âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ñòà-
òüþ 90 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 155, 159 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 63, 66, 70 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòó-
öèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ï ð è ø å ë ê ç à ê ë þ ÷ å í è þ:

1. Ïðèçíàòü ïðîåêò Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòè-
òóöèþ Óêðàèíû ïî ðåçóëüòàòàì âñåóêðàèíñêîãî ðåôåðåíäóìà ïî íàðîä-
íîé èíèöèàòèâå», ïðåäñòàâëåííûé â Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû Ïðåçèäåí-
òîì Óêðàèíû, ñîîòâåòñòâóþùèì òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157 è 158
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

2. Çàêëþ÷åíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïî äåëó î äà÷å çàêëþ-
÷åíèÿ î ñîîòâåòñòâèè ïðîåêòà Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû ïî ðåçóëüòàòàì âñåóêðàèíñêîãî ðåôåðåíäóìà ïî
íàðîäíîé èíèöèàòèâå» òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157 è 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàè-
íû ïî îáðàùåíèþ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê èñ-
ïîëíåíèþ, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî.

Çàêëþ÷åíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâà-
íèþ â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ
èçäàíèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ
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• Summary (to the Decision no. 1-â/2000 of the Constitutional Court of
Ukraine as of June 27, 2000)

The Constitutional Court of Ukraine presented its Conclusion in accordance
with which the draft the Law of Ukraine «On Introduction of Changes in the
Constitution of Ukraine in Accordance with Results of All-Ukrainian
Referendum on People’s Initiative» submitted to the Supreme Council of
Ukraine by the President of Ukraine as consistent with requirements of Articles
157 and 158 of the Constitution of Ukraine.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Â È Ñ Í Î Â Î Ê
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà çâåðíåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó

Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
çà ðåçóëüòàòàìè âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó 16.04.2000

ðîêó», ïîäàíîãî íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè, âèìîãàì
ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

(ñïðàâà ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
çà ³í³ö³àòèâîþ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-39/2000
11 ëèïíÿ 2000 ðîêó
¹ 2-â/2000

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà
Äåíèñîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, Êîðí³ºíêà
Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à, Ìàëèííèêîâî¿
Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè, Ìàðòèíåíêà Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à, Ìèðîíåíêà
Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ
²âàíîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à, Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à,
Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð
Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à, ßöåíêà
Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó çà çâåðíåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè âèñíîâêó ùîäî
â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
çà ðåçóëüòàòàìè âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó 16.04.2000 ðîêó», ïîäàíî-
ãî äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè, âèìîãàì
ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè ñòàëî çâåðíåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çà ðåçóëüòàòàìè âñåóêðà¿íñüêîãî
ðåôåðåíäóìó 16.04.2000 ðîêó» âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè º íåîáõ³äí³ñòü âèñíîâêó Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîïðîåêòó «Ïðî çì³íè äî Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çà ðåçóëüòàòàìè âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó 16.04.2000
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ðîêó» âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äëÿ ðîçãëÿäó öüîãî çà-
êîíîïðîåêòó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Êîçþáðó Ì. ². òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè
ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çâåðíóëàñü äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà-
¿íè ç ïðîõàííÿì íàäàòè âèñíîâîê ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çà ðåçóëüòàòàìè âñåóêðà¿í-
ñüêîãî ðåôåðåíäóìó 16.04.2000 ðîêó», ïîäàíîãî äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ñòàòòåþ 154 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íàðîäíè-
ìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè, âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ó çàêîíîïðîåêò³ ïðîïîíóºòüñÿ âíåñòè ðÿä çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
çîêðåìà:

– ÷àñòèíó òðåòþ ñòàòò³ 80 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèêëàñòè â òàê³é ðåäàê-
ö³¿: «Íàðîäí³ äåïóòàòè ³ ñåíàòîðè Óêðà¿íè íå ìîæóòü áóòè áåç çãîäè Âåð-
õîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðèòÿãíåí³ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, çà-
òðèìàí³ ÷è çààðåøòîâàí³»;

– ñòàòòþ 90 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äîïîâíèòè ÷àñòèíîþ ï’ÿòîþ òàêîãî
çì³ñòó: «Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ìîæå òàêîæ äîñòðîêîâî ïðèïèíèòè ïîâíîâà-
æåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿêùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðîòÿãîì
îäíîãî ì³ñÿöÿ íå çìîãëà ñôîðìóâàòè ïîñò³éíî ä³þ÷ó äåïóòàòñüêó á³ëü-
ø³ñòü àáî ó ðàç³ íåçàòâåðäæåííÿ íåþ ïðîòÿãîì òðüîõ ì³ñÿö³â ï³äãîòîâëå-
íîãî ³ ïîäàíîãî â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè»;

– ïóíêò 8 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äîïîâíèòè òà-
êèìè ñëîâàìè: «òà â ³íøèõ âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà-
¿íè».

Ïîðÿä ç öèìè çì³íàìè íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè òàêîæ ïðîïî-
íóºòüñÿ âíåñòè çì³íè ³ äîïîâíåííÿ äî ñòàòåé 75, 76, 79, 80, 84, 85, 93, 94,
96, 97, 98, 109, 111, 113, 114, 115, 116, 122, 150 òà ³íøèõ ñòàòåé Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàïðîâàäæåííÿì â Óêðà¿í³ äâîïàëàòíîãî ïàðëà-
ìåíòó, ïåðåðîçïîä³ëîì ïîâíîâàæåíü ì³æ ïàðëàìåíòîì ³ Ïðåçèäåíòîì
Óêðà¿íè òà çì³íîþ ñòàòóñó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Òàê, ñòàòòþ 75 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ïðîïî-
íóþòü âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿: «ªäèíèì îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè â
Óêðà¿í³ º Ïàðëàìåíò Óêðà¿íè. Â³í ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ ïàëàò: Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè ³ Ñåíàòó Óêðà¿íè». Ó çâ’ÿçêó ç öèì çì³íþºòüñÿ íàçâà ðîçä³ëó
IV Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè «Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè» íà «Ïàðëàìåíò Óêðà-
¿íè», à òàêîæ âíîñÿòüñÿ óòî÷íåííÿ ³ äîïîâíåííÿ äî ñòàòåé 79, 80, 85, 88,
93, 96, 97, 106, 107, 109, 116.

Êîíñòèòóö³éíèé ñêëàä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ÿê îäí³º¿ ç ïàëàò Ïàðëà-
ìåíòó Óêðà¿íè ïðîïîíóºòüñÿ âñòàíîâèòè â ê³ëüêîñò³ 300 íàðîäíèõ äåïóòà-
ò³â Óêðà¿íè, çàì³íèâøè ó ñòàòò³ 76 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñëîâà «÷îòèðèñòà
ï’ÿòäåñÿò» ñëîâîì «òðèñòà».

Ó çâ’ÿçêó ³ç çàïðîâàäæåííÿì äðóãî¿ ïàëàòè Ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè – Ñå-
íàòó Óêðà¿íè – ðîçä³ë IV Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äîïîâíþºòüñÿ ñòàòòÿìè
101.1, 101.2, 101.3, 101.4, 101.5, 101.6, 101.7, 101.8, 101.9, 101.10, 101.11,
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101.12, 101.13, 101.14, 101.15, 101.16, â ÿêèõ âèçíà÷åíî êîíñòèòóö³éíèé
ñêëàä Ñåíàòó Óêðà¿íè – ñòî ï’ÿòäåñÿò ñåíàòîð³â, ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ Ñå-
íàòó Óêðà¿íè, âèìîãè, ùî ñòàâëÿòüñÿ äî ñåíàòîð³â, çàñàäè ïðîâåäåííÿ âè-
áîð³â äî Ñåíàòó Óêðà¿íè, ïîðÿäîê éîãî ðîáîòè, ïîâíîâàæåííÿ, ïîðÿäîê
îáðàííÿ Ãîëîâè ³ çàñòóïíèê³â Ãîëîâè Ñåíàòó Óêðà¿íè òà ¿õ â³äêëèêàííÿ,
ïîâíîâàæåííÿ Ãîëîâè Ñåíàòó Óêðà¿íè, çàòâåðäæåííÿ êîì³òåò³â Ñåíàòó
Óêðà¿íè òà îáðàííÿ ãîë³â öèõ êîì³òåò³â, ï³äñòàâè òà ïîðÿäîê äîñòðîêîâîãî
ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Ñåíàòó Óêðà¿íè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè òîùî.

²ç çàïðîâàäæåííÿì äðóãî¿ ïàëàòè Ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè – Ñåíàòó Óêðà-
¿íè – ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ òàêîæ ïðîïîíîâàí³ çì³íè äî ñòàòåé 94, 96, 122, 126,
128, 131, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çîêðåìà äîïîâíåííÿ ùîäî ïðîõîäæåí-
íÿ çàêîíîïðîåêò³â ó Ïàðëàìåíò³ Óêðà¿íè, ïîðÿäêó ïðèçíà÷åííÿ Ãåíåðàëü-
íîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè, ïðèçíà÷åííÿ, çàòðèìàííÿ ³ àðåøòó ñóää³â òîùî.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåí³ âèùå çì³íè äî ñòàòò³ 90 òà ïóíêòó 8 ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü
ì³æ ïàëàòàìè Ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè, íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ïðîïîíó-
þòü äîïîâíèòè ðîçä³ë IV Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñòàòòåþ 82.1 òàêîãî çì³ñòó:
«Ïðîòÿãîì ì³ñÿöÿ ç ïî÷àòêó ðîáîòè ïåðøî¿ ñåñ³¿ íîâîîáðàíî¿ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ôîðìóþòü ç³ ñâîãî ñêëàäó äåïó-
òàòñüêó á³ëüø³ñòü, â ÿêó âõîäèòü á³ëüøà ïîëîâèíà êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Ï³äñòàâîþ ôîðìóâàííÿ äåïóòàòñüêî¿ á³ëüøîñò³ º
ðåçóëüòàòè âèáîð³â äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè äåïóòàòñüêî¿ á³ëüøîñò³ âèçíà÷àþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè òà çàêîíîì ïðî äåïóòàòñüêó á³ëüø³ñòü».

Ðîçä³ë IV Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äîïîâíþºòüñÿ òàêîæ ñòàòòåþ 84.1 òàêî-
ãî çì³ñòó: «Ñôîðìîâàíà ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà
â³äïîâ³äíèì çàêîíîì, äåïóòàòñüêà á³ëüø³ñòü íå ï³çí³ø ÿê ïðîòÿãîì ì³ñÿöÿ
ï³ñëÿ ñâîãî ñòâîðåííÿ âèð³øóº ïèòàííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ Ïðåì’ºð-ì³í³ñ-
òðà Óêðà¿íè òà âíîñèòü éîãî êàíäèäàòóðó íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè.

Ïðîòÿãîì íàñòóïíîãî ì³ñÿöÿ ï³ñëÿ ïðèçíà÷åííÿ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà
Óêðà¿íè äåïóòàòñüêà á³ëüø³ñòü íà ïðîïîçèö³þ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè
ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî ïåðñîíàëüíèé ñêëàä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³
âíîñèòü éîãî íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Äåïóòàòñüêà á³ëüø³ñòü ìàº ïðàâî ïîðóøóâàòè ïèòàííÿ ïðî íåäîâ³ðó
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Çàêîíîì «Ïðî äåïó-
òàòñüêó á³ëüø³ñòü». Öèì ïðàâîì á³ëüø³ñòü ìîæå ñêîðèñòàòèñÿ íå á³ëüøå
äâîõ ðàç³â çà ïåð³îä ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè».

Ó çâ’ÿçêó ç öèì âíîñÿòüñÿ çì³íè äî ñòàòåé 85, 106, 113, 114, 115 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè. Çîêðåìà, ñòàòòþ 115 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðîïîíóºòüñÿ âè-
êëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿: «Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñêëàäàº ïîâíîâàæåí-
íÿ ïåðåä íîâîîáðàíîþ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.

Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè, ³íø³ ÷ëåíè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìà-
þòü ïðàâî çàÿâèòè Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ïðî ñâîþ â³äñòàâêó.

Â³äñòàâêà Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ìàº íàñë³äêîì â³äñòàâêó âñüîãî
ñêëàäó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.
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Ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ðåçîëþö³¿ íåäîâ³ðè Êàá³íåòîâ³
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìàº íàñë³äêîì â³äñòàâêó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, â³äñòàâêó ÿêîãî ïðèéíÿòî Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ Óêðà¿íè, çà ¿¿ äîðó÷åííÿì ïðîäîâæóº âèêîíóâàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ
äî ïî÷àòêó ðîáîòè íîâîñôîðìîâàíîãî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, àëå íå
äîâøå í³æ ø³ñòäåñÿò äí³â».

Âíåñåííÿ çàçíà÷åíèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íà äóìêó íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè, çóìîâëåíî íå ò³ëüêè ðåçóëüòàòàìè âñåóêðà¿íñüêîãî ðå-
ôåðåíäóìó çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ â³ä 16 êâ³òíÿ 2000 ðîêó, à é íåîáõ³ä-
í³ñòþ ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ¿¿ àäàïòàö³¿ äî ïðà-
âîâèõ îñíîâ ºâðîïåéñüêî¿ äåìîêðàò³¿.

2. Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàëåæèòü «âíåñåííÿ çì³í äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ìåæàõ ³ ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíèõ ðîçä³ëîì XIII ö³º¿
Êîíñòèòóö³¿». Âèìîãè ùîäî âíåñåííÿ òàêèõ çì³í âèçíà÷àþòü, çîêðåìà,
ñòàòò³ 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òàê, çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàò-
ò³ 157 çàáîðîíåíî âíîñèòè áóäü-ÿê³ çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêùî
âîíè ïåðåäáà÷àþòü ñêàñóâàííÿ ÷è îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðî-
ìàäÿíèíà àáî ÿêùî âîíè ñïðÿìîâàí³ íà ë³êâ³äàö³þ íåçàëåæíîñò³ ÷è íà ïî-
ðóøåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè. À ñòàòòÿ 158 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè çàáîðîíÿº ïðîòÿãîì ðîêó ïîäàâàòè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
îäèí ³ òîé æå çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ÿêèé óæå ðîçãëÿäàâñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ³ çàêîí íå áóâ ïðèéíÿ-
òèé. Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè çàáîðîíåíî òàêîæ ïðîòÿãîì ñòðîêó ñâî¿õ
ïîâíîâàæåíü äâ³÷³ çì³íþâàòè îäí³ é ò³ ñàì³ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè.

Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çà ðåçóëü-
òàòàìè âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó 16.04.2000 ðîêó» Âåðõîâíà Ðàäà
Óêðà¿íè íèí³øíüîãî ñêëèêàííÿ ðîçãëÿäàº âïåðøå. Äî öüîãî ðîçãëÿäó ïî-
ëîæåííÿ âèùåçàçíà÷åíèõ ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âîíà íå çì³íþâàëà.
Îòæå, âèìîãè ñòàòò³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè
äîòðèìàíî.

3. Îö³íþþ÷è ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè çà ðåçóëüòàòàìè âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó 16.04.2000 ðîêó» íà
ïðåäìåò éîãî â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì ñòàòò³ 157 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òàêîãî.

3.1. Ó ïîäàíîìó íà âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðîåêò³
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çà ðåçóëüòàòàìè âñå-
óêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó 16.04.2000 ðîêó» ïðîïîíóºòüñÿ âèêëàñòè ñòàò-
òþ 75 â òàê³é ðåäàêö³¿: «ªäèíèì îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ º
Ïàðëàìåíò Óêðà¿íè. Â³í ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ ïàëàò: Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè ³ Ñåíàòó Óêðà¿íè.»

Àíàë³ç ñó÷àñíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ïðàêòèêè çàðóá³æíèõ äåðæàâ ñâ³ä÷èòü
ïðî òå, ùî ñòâîðåííÿ äâîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó â óí³òàðí³é äåðæàâ³ º ïè-
òàííÿì äîö³ëüíîñò³. Íà çì³ñò òà îáñÿã ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà
ñàìà ïî ñîá³ ñòðóêòóðà ïàðëàìåíòó (îäíîïàëàòíà ÷è äâîïàëàòíà) áåçïîñå-
ðåäíüî íå âïëèâàº. Ïðîòå âïëèíóòè íà íèõ ìîæóòü ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ
ïàëàò òà ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³æ íèìè.
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Ó çàïðîïîíîâàíîìó íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêò³ ðîç-
ïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³æ ïàëàòàìè Ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè – Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ Óêðà¿íè ³ Ñåíàòîì Óêðà¿íè – ïðîâåäåíî íåïîâíî, áåç âðàõóâàííÿ òî-
ãî, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè º ºäèíèì, ö³ë³ñíèì àêòîì, à òîìó âíåñåííÿ
áóäü-ÿêèõ çì³í äî íå¿ ïîòðåáóº ñèñòåìíîãî ï³äõîäó. Öå òèì á³ëüøå ñòî-
ñóºòüñÿ çì³í, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàïðîâàäæåííÿì äâîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó, ÿê³
çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì º äîñèòü øèðîêîìàñøòàáíèìè. Çàêîíîïðîåêò îáìå-
æóºòüñÿ âíåñåííÿì çì³í ëèøå äî ñòàòåé 75, 76, 79, 80, 84, 85, 88, 93, 94, 96,
97, 106, 107, 109, 113, 114, 115, 116, 122, 126, 128, 131, 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òà äîïîâíåííÿì ¿¿ íîâèìè ñòàòòÿìè 82.1, 84.1, 101.1, 101.2, 101.3,
101.4, 101.5, 101.6, 101.7, 101.8, 101.9, 101.10, 101.11, 101.12, 101.13,
101.14, 101.15, 101.16, òîä³ ÿê çàïðîâàäæåííÿ äâîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó â
çàïðîïîíîâàíîìó âàð³àíò³ ïîòðåáóº âíåñåííÿ çì³í ÷è óòî÷íåíü äî íèçêè
³íøèõ ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çîêðåìà 9, 20, 55, 72, 101, 104, 148,
151, 154, 155, 156, 158, 159.

Â³ä çì³ñòó çì³í òà óòî÷íåíü äî çàçíà÷åíèõ ñòàòåé çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëå-
æèòü îö³íêà ¿õ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè íà ïðåäìåò â³äïîâ³äíîñò³
ñòàòò³ 157 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òàê, ñêàæ³ìî, çã³äíî ç ÷àñòèíàìè òðåòüîþ
³ ï’ÿòîþ ñòàòò³ 20 ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âåëèêèé Äåðæàâíèé Ãåðá
Óêðà¿íè òà Äåðæàâíèé Ã³ìí Óêðà¿íè çàòâåðäæóþòüñÿ çàêîíàìè, ùî ïðè-
éìàþòüñÿ íå ìåíø ÿê äâîìà òðåòèíàìè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, òîáòî ïàðëàìåíòó â ö³ëîìó.

ßêùî ñòàòòÿ 20 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàëèøàòèìåòüñÿ íåçì³ííîþ, òî çà
ëîã³êîþ, ñâ³äîìî ÷è íåñâ³äîìî çàêëàäåíîþ â çàêîíîïðîåêò, âåëèêèé Äåð-
æàâíèé Ãåðá Óêðà¿íè òà Äåðæàâíèé Ã³ìí Óêðà¿íè ìàþòü çàòâåðäæóâàòèñÿ
íå ìåíø ÿê äâîìà òðåòèíàìè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó îäí³º¿ ç ïàëàò
ïàðëàìåíòó (äî òîãî æ íå çàêîíàìè, îñê³ëüêè çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ â³äïî-
â³äíî äî çàïðîïîíîâàíèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ îáî-
ìà ïàëàòàìè).

Òàêèì ÷èíîì, îäíà ç ïàëàò Ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè – Ñåíàò Óêðà¿íè, à îïî-
ñåðåäêîâàíî é âèáîðö³, ÿê³ éîãî îáèðàþòü «íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî, ð³âíîãî ³
ïðÿìîãî âèáîð÷îãî ïðàâà øëÿõîì òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ» (ñòàòòÿ 101.1 çà-
êîíîïðîåêòó), ôàêòè÷íî óñóâàþòüñÿ â³ä âèð³øåííÿ îäíîãî ç íàéâàæëè-
â³øèõ ïèòàíü äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó – âñòàíîâëåííÿ äåðæàâíèõ ñèìâî-
ë³â Óêðà¿íè, ùî íå óçãîäæóºòüñÿ ç³ ñòàòòåþ 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî
ç ÿêîþ íàðîä çä³éñíþº âëàäó áåçïîñåðåäíüî ³ ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëà-
äè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³ ç³ ñòàòòåþ 38 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè, ÿêà çàêð³ïëþº çà ãðîìàäÿíàìè ïðàâî áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåð-
æàâíèìè ñïðàâàìè.

Çà ëîã³êîþ çàêîíîïðîåêòó Ñåíàò Óêðà¿íè óñóâàºòüñÿ òàêîæ â³ä ïðîöåñó
âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Àäæå â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 154 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ÿêà çàëèøàºòüñÿ íåçì³ííîþ) çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìîæå áóòè ïîäàíèé äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè àáî íå ìåíø ÿê òðåòèíîþ íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, òîáòî ïðàâî
êîíñòèòóö³éíî¿ ³í³ö³àòèâè çàëèøàºòüñÿ ëèøå çà ÷ëåíàìè îäí³º¿ ç ïàëàò
Ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè. Àíàëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ ñêëàäàºòüñÿ ùîäî ïîðÿäêó
ñõâàëåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
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Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 155 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), îñîáëèâîñòåé âíåñåííÿ çì³í äî
ðîçä³ëó ² «Çàãàëüí³ çàñàäè», ðîçä³ëó ²²² «Âèáîðè. Ðåôåðåíäóì» ³ ðîçä³ëó
Õ²²² «Âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» (ñòàòòÿ 156 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè) òà ³í.

Â³äñóòí³ñòü êîìïëåêñíèõ, ñèñòåìíèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó
çâ’ÿçêó ³ç çàïðîâàäæåííÿì äâîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó â çàïðîïîíîâàíîìó
íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè âàð³àíò³ âæå ñàìà ïî ñîá³ óíåìîæëèâëþº
âñåá³÷íèé àíàë³ç ïðîïîíîâàíèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íà ïðåäìåò ¿õ
â³äïîâ³äíîñò³ ñòàòò³ 157 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Äî òîãî æ, ÿê âèïëèâàº ç íàâåäåíîãî ïåðåë³êó ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè, çì³íè äî íå¿, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàïðîâàäæåííÿì äâîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó,
ñòîñóþòüñÿ íå ò³ëüêè ðîçä³ë³â ²², IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIV,
XV, à é ðîçä³ë³â ², ²²², Õ²²² Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïîðÿäîê ïîäàííÿ çàêîíî-
ïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ÿêèõ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïîðÿäêó ïîäàííÿ çà-
êîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ³íøèõ ðîçä³ë³â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(ñòàòòÿ 156 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Çà òàêèõ óìîâ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè íå ìîæå íàäàòè âèñíîâîê
ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè çà ðåçóëüòàòàìè âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó 16.04.2000 ðîêó»
âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ïîâíîìó îáñÿç³ ³ ââàæàº çà
íåîáõ³äíå ïðèïèíèòè ïðîâàäæåííÿ ó ö³é ñïðàâ³ â ò³é ÷àñòèí³ çàêîíîïðîåê-
òó, ÿêà ñòîñóºòüñÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðÿìî àáî îïîñåðåäêîâà-
íî ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàïðîâàäæåííÿì äâîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó.

3.2. Ó çàêîíîïðîåêò³ ÷àñòèíó òðåòþ ñòàòò³ 80 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî-
ïîíóºòüñÿ âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿: «Íàðîäí³ äåïóòàòè ³ ñåíàòîðè Óêðà-
¿íè íå ìîæóòü áóòè áåç çãîäè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðèòÿãíåí³ äî
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, çàòðèìàí³ ÷è çààðåøòîâàí³».

Ö³ çì³íè ñóïåðå÷àòü ïðèíöèïó íåçàëåæíîñò³ ñóää³â (ñòàòòÿ 126 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè), çîêðåìà ¿õ áåçñòîðîííîñò³ òà ï³äêîðåííþ ïðè çä³éñíåíí³
ïðàâîñóääÿ ëèøå çàêîíó (ñòàòòÿ 129 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Ó òîé æå ÷àñ íàäàííÿ Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè çãîäè íà ïðèòÿãíåííÿ
íàðîäíèõ äåïóòàò³â ³ ñåíàòîð³â Óêðà¿íè äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
¿õ çàòðèìàííÿ ÷è àðåøò ìîæå ïðèçâåñòè äî óïåðåäæåíîñò³ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿ-
äó â ìàéáóòíüîìó ñïðàâè ùîäî òàêîãî íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ñóäîì
ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ òà àïåëÿö³éíèì ³ êàñàö³éíèì ñóäàìè.

Íàä³ëåííÿ ñóäó ïîâíîâàæåííÿì äàâàòè çãîäó íà ïðèòÿãíåííÿ îñîáè
(âêëþ÷àþ÷è ³ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè) äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³, ÿêå, â³äïîâ³äíî äî Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³
çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ùî-
äî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 80 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè â³ä 27 æîâòíÿ 1999 ðîêó, º ñòàä³ºþ êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äó-
âàííÿ ³ ïî÷èíàºòüñÿ ç ìîìåíòó ïðåä’ÿâëåííÿ îñîá³ îáâèíóâà÷åííÿ ó
â÷èíåíí³ çëî÷èíó, ôàêòè÷íî ñòèðàº ìåæ³ ì³æ ôóíêö³ÿìè îáâèíóâà÷åííÿ ³
ïðàâîñóääÿ, ùî ñóïåðå÷èòü ïîëîæåííÿì ñòàòò³ 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
çã³äíî ç ÿêîþ ñóä º îðãàíîì ïðàâîñóääÿ.

Íå óçãîäæóþòüñÿ íàçâàí³ çì³íè äî ñòàòò³ 80 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ç³
ñòàòòåþ 6 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä 1950 ðî-
êó, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ «êîæåí ïðè âèð³øåíí³ ñïîðó ùîäî öèâ³ëüíèõ ïðàâ ³
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îáîâ’ÿçê³â àáî ïðè âñòàíîâëåíí³ îáãðóíòîâàíîñò³ áóäü-ÿêîãî êðèì³íàëüíî-
ãî îáâèíóâà÷åííÿ, âèñóíóòîãî ïðîòè íüîãî, ìàº ïðàâî íà ñïðàâåäëèâèé ³
â³äêðèòèé ðîçãëÿä... íåçàëåæíèì ³ áåçñòîðîíí³ì ñóäîì, âñòàíîâëåíèì çàêî-
íîì», òà ç íèçêîþ ð³øåíü ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ùîäî íåîá-
õ³äíîñò³ ïîñë³äîâíîãî äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ðîçìåæóâàííÿ ì³æ îáâèíóâà-
÷åííÿì ³ ïðàâîñóääÿì.

Êð³ì òîãî, äåïóòàòñüêà íåäîòîðêàíí³ñòü íå º âèêëþ÷íî ³íäèâ³äóàëüíèì
ïðàâîì íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè. Âîíà ñïðÿìîâàíà òàêîæ íà çàáåçïå-
÷åííÿ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ïàðëàìåíòó. Òîìó â êðà¿íàõ, äå ³ñíóº
äåïóòàòñüêèé ³ìóí³òåò, éîãî ïîçáàâëåííÿ íàëåæèòü äî ïîâíîâàæåíü ïàð-
ëàìåíòó àáî éîãî ïàëàòè, ÷ëåíîì ÿêî¿ º äåïóòàò, îñê³ëüêè ïðè íàäàíí³ çãî-
äè íà ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, çàòðèìàííÿ ÷è
àðåøò äåïóòàòà âðàõîâóþòüñÿ íå ò³ëüêè þðèäè÷í³, à é ³íø³, çîêðåìà ïî-
ë³òè÷í³, ìîòèâè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ
ïàðëàìåíòó.

Ñòàòòÿ 29 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íà ÿêó ïîñèëàþòüñÿ íàðîäí³ äåïóòàòè
Óêðà¿íè äëÿ îáãðóíòóâàííÿ çì³í äî ñòàòò³ 80 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïåðåä-
áà÷àº, ùî í³õòî íå ìîæå áóòè çààðåøòîâàíèé àáî òðèìàòèñÿ ï³ä âàðòîþ
³íàêøå ÿê çà âìîòèâîâàíèì ð³øåííÿì ñóäó. Â ö³é ñòàòò³ éäåòüñÿ âèêëþ÷íî
ïðî þðèäè÷íó ìîòèâàö³þ ð³øåííÿ, îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 127 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñóää³, à îòæå, é ñóä, âêëþ÷àþ÷è Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè,
ìàþòü áóòè ïîçà ïîë³òèêîþ.

Ïðîïîíîâàíà íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè ðåäàêö³ÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿
ñòàòò³ 80 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå â³äïîâ³äàº òàêîæ ð³øåííþ, ïðèéíÿòîìó
íà âñåóêðà¿íñüêîìó ðåôåðåíäóì³ 16 êâ³òíÿ 2000 ðîêó, îñê³ëüêè çàëèøàº
ïåðåäáà÷åíèé çàçíà÷åíîþ ÷àñòèíîþ (ÿêà â³äïîâ³äíî äî öüîãî ð³øåííÿ âè-
ëó÷àºòüñÿ ç òåêñòó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) îáñÿã äåïóòàòñüêîãî ³ìóí³òåòó,
õî÷à ³ ç ïåðåäà÷åþ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî íàäàííÿ çãîäè íà éîãî ïîçáàâëåí-
íÿ ³íøîìó ñóá’ºêòó.

Òàêèì ÷èíîì, çì³íè äî ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 80 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ïåðåäáà÷àþòü îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, à òîìó ñó-
ïåðå÷àòü ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 157 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

3.3. Ó ïðîåêò³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çà ðå-
çóëüòàòàìè âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó 16.04.2000 ðîêó» ïðîïîíóºòüñÿ
äîïîâíèòè ñòàòòþ 90 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÷àñòèíîþ ï’ÿòîþ òàêîãî çì³ñ-
òó: «Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ìîæå òàêîæ äîñòðîêîâî ïðèïèíèòè ïîâíîâàæåí-
íÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿêùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðîòÿãîì îäíî-
ãî ì³ñÿöÿ íå çìîãëà ñôîðìóâàòè ïîñò³éíî ä³þ÷ó äåïóòàòñüêó á³ëüø³ñòü àáî
ó ðàç³ íåçàòâåðäæåííÿ íåþ ïðîòÿãîì òðüîõ ì³ñÿö³â ï³äãîòîâëåíîãî ³ ïîäà-
íîãî â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè Äåðæàâíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè».

Ïðîïîíîâàí³ íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè çì³íè äî ñòàòò³ 90 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çá³ãàþòüñÿ ³ç çì³íàìè äî ö³º¿ æ ñòàòò³, ïåðåäáà÷åíèìè
ïðîåêòîì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çà
ðåçóëüòàòàìè âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ»,
ïîäàíèì äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âæå íàäàâ Âèñíîâîê ùîäî â³äïîâ³äíîñò³
ïðîåêòó íàçâàíîãî çàêîíó âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â
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ÿêîìó çàçíà÷èâ, ùî çì³íè äî ñòàòò³ 90 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå ñêàñîâóþòü
³ íå îáìåæóþòü ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Íå ñïðÿìîâàí³ âîíè
òàêîæ íà ë³êâ³äàö³þ íåçàëåæíîñò³ ÷è ïîðóøåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³
Óêðà¿íè.

Îòæå, äîïîâíåííÿ äî ñòàòò³ 90 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñë³ä âèçíàòè òàêèì,
ùî â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñòàòò³ 157 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

3.4. Ó ïîäàíîìó íà âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïðîåêò³
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çà ðåçóëüòàòàìè âñå-
óêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó 16.04.2000 ðîêó» ïðîïîíóºòüñÿ äîïîâíèòè
ïóíêò 8 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñëîâàìè: «òà â ³í-
øèõ âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè». Ö³ çì³íè ïîâí³ñòþ
çá³ãàþòüñÿ ³ç çì³íàìè äî öüîãî æ ïóíêòó, ïåðåäáà÷åíèìè ïðîåêòîì Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çà ðåçóëüòàòàìè âñå-
óêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ», ïîäàíèì äî Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó ñâîºìó Âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³
ïðîåêòó íàçâàíîãî çàêîíó âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
âèçíàâ çàçíà÷åíå äîïîâíåííÿ òàêèì, ùî â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñòàòò³ 157
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Àíàëîã³÷íèé âèñíîâîê ìàº áóòè ïðèéíÿòî ³ ñòîñîâíî
äîïîâíåííÿ äî ïóíêòó 8 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
çàïðîïîíîâàíîãî íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè.

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 155, 159 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 63, 66, 70 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ä ³ é ø î â â è ñ í î â ê ó:

1. Âèçíàòè ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
çà ðåçóëüòàòàìè âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó 16.04.2000 ðîêó» òàêèì,
ùî â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â ÷àñòèí³,
ÿêà ñòîñóºòüñÿ çì³í äî ñòàòò³ 90 òà ïóíêòó 8 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

2. Âèçíàòè ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
çà ðåçóëüòàòàìè âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó 16.04.2000 ðîêó» òàêèì,
ùî íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñòàòò³ 157 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â ÷àñòèí³, ÿêà
ñòîñóºòüñÿ çì³í äî ñòàòò³ 80 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à ñàìå âèêëàäåííÿ ÷àñ-
òèíè òðåòüî¿ ö³º¿ ñòàòò³ â òàê³é ðåäàêö³¿: «Íàðîäí³ äåïóòàòè ³ ñåíàòîðè
Óêðà¿íè íå ìîæóòü áóòè áåç çãîäè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðèòÿãíåí³
äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, çàòðèìàí³ ÷è çààðåøòîâàí³».

3. Ïðèïèíèòè ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà çâåðíåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çà ðåçóëüòàòàìè âñåóêðà¿íñüêîãî
ðåôåðåíäóìó 16.04.2000 ðîêó» âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè â ÷àñòèí³, ÿêà ñòîñóºòüñÿ çì³í äî ñòàòåé 75, 76, 79, ÷àñòèí ïåðøî¿ ³
äðóãî¿ ñòàòò³ 80, ñòàòåé 84, 85, 88, 93, 94, 96, 97, 106, 107, 109, 113, 114,
115, 116, 122, 126, 128, 131, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà äîïîâíåííÿ ¿¿
ñòàòòÿìè 82.1, 84.1, 101.1, 101.2, 101.3, 101.4, 101.5, 101.6, 101.7, 101.8,
101.9, 101.10, 101.11, 101.12, 101.13, 101.14, 101.15, 101.16.
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4. Âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà çâåðíåííÿì
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåê-
òó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çà ðåçóëüòàòàìè
âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó 16.04.2000 ðîêó» âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàííÿ, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå
áóòè îñêàðæåíèì.

Âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ç À Ê Ë Þ × Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó î äà÷å çàêëþ÷åíèÿ î ñîîòâåòñòâèè ïðîåêòà
Çàêîíà Óêðàèíû «Îá èçìåíåíèÿõ â Êîíñòèòóöèþ

Óêðàèíû ïî ðåçóëüòàòàì âñåóêðàèíñêîãî ðåôåðåíäóìà
16.04.2000 ãîäà» òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157 è 158 Êîíñòèòóöèè

Óêðàèíû, ïðåäñòàâëåííîãî íàðîäíûìè äåïóòàòàìè
Óêðàèíû, ïî îáðàùåíèþ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû

(äåëî î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû
ïî èíèöèàòèâå íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-39/2000
11 èþëÿ 2000 ãîäà
¹ 2-â/2000

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Êîçþáðû Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä-
÷èê, Êîðíèåíêî Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à,
Ìàëèííèêîâîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû, Ìàðòûíåíêî Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à,
Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à, Íèì÷åíêî Âàñèëèÿ Èâàíîâè÷à,
Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñåëèâîíà
Íèêîëàÿ Ôåäîñüåâè÷à, Òèì÷åíêî Èâàíà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî Âëàäèìèðà
Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû, Øàïîâàëà Âëàäèìèðà Íè-
êîëàåâè÷à, ßöåíêî Ñòàíèñëàâà Ñåðãååâè÷à,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî î äà÷å Êîíñòèòóöèîííûì Ñó-
äîì Óêðàèíû çàêëþ÷åíèÿ î ñîîòâåòñòâèè ïðîåêòà Çàêîíà Óêðàèíû «Îá
èçìåíåíèÿõ â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû ïî ðåçóëüòàòàì âñåóêðàèíñêîãî ðå-
ôåðåíäóìà 16.04.2000 ãîäà», ïðåäñòàâëåííîãî â Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðà-
èíû íàðîäíûìè äåïóòàòàìè Óêðàèíû, òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157 è 158 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû ïî îáðàùåíèþ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüå 159 Êîíñòèòóöèè Óêðà-
èíû ñòàëî îáðàùåíèå Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Óêðàèíû î äà÷å çàêëþ÷åíèÿ î ñîîòâåòñòâèè ïðîåêòà Çàêîíà Óêðàèíû «Îá
èçìåíåíèÿõ â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû ïî ðåçóëüòàòàì âñåóêðàèíñêîãî ðå-
ôåðåíäóìà 16.04.2000 ãîäà» òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157 è 158 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü çàêëþ÷åíèÿ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû î ñîîòâåòñòâèè çàêîíîïðîåêòà «Îá èç-
ìåíåíèÿõ â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû ïî ðåçóëüòàòàì âñåóêðàèíñêîãî ðåôå-
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ðåíäóìà 16.04.2000 ãîäà» òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157 è 158 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ýòîãî çàêîíîïðîåêòà Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðà-
èíû.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Êîçþáðó Í. È. è èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû
äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë:

1. Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû îáðàòèëàñü â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàè-
íû ñ ïðîñüáîé äàòü çàêëþ÷åíèå î ñîîòâåòñòâèè ïðîåêòà Çàêîíà Óêðàèíû
«Îá èçìåíåíèÿõ â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû ïî ðåçóëüòàòàì âñåóêðàèíñêîãî
ðåôåðåíäóìà 16.04.2000 ãîäà» òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157 è 158 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû, ïðåäñòàâëåííîãî â Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû íàðîäíûìè äåïó-
òàòàìè Óêðàèíû â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ñòàòüåé 154 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû.

Â çàêîíîïðîåêòå ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè ðÿä èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ
Óêðàèíû, â ÷àñòíîñòè:

– ÷àñòü òðåòüþ ñòàòüè 80 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû èçëîæèòü â ðåäàêöèè:
«Íàðîäíûå äåïóòàòû è ñåíàòîðû Óêðàèíû íå ìîãóò áûòü áåç ñîãëàñèÿ
Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû ïðèâëå÷åíû ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, çà-
äåðæàíû èëè àðåñòîâàíû»;

– ñòàòüþ 90 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû äîïîëíèòü ÷àñòüþ ïÿòîé ñëåäóþùå-
ãî ñîäåðæàíèÿ: «Ïðåçèäåíò Óêðàèíû ìîæåò òàêæå äîñðî÷íî ïðåêðàòèòü
ïîëíîìî÷èÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, åñëè Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû â
òå÷åíèå îäíîãî ìåñÿöà íå ñìîãëà ñôîðìèðîâàòü ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåå
äåïóòàòñêîå áîëüøèíñòâî èëè â ñëó÷àå íåóòâåðæäåíèÿ åþ â òå÷åíèå òðåõ
ìåñÿöåâ ïîäãîòîâëåííîãî è ïðåäñòàâëåííîãî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû»;

– ïóíêò 8 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 106 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû äîïîëíèòü
ñëåäóþùèìè ñëîâàìè: «è â äðóãèõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòó-
öèåé Óêðàèíû».

Íàðÿäó ñ ýòèìè èçìåíåíèÿìè íàðîäíûìè äåïóòàòàìè Óêðàèíû òàêæå
ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â ñòàòüè 75, 76, 79, 80, 84,
85, 93, 94, 96, 97, 98, 109, 111, 113, 114, 115, 116, 122, 150 è äðóãèå ñòàòüè
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñâÿçàííûå ñ ââåäåíèåì â Óêðàèíå äâóõïàëàòíîãî
ïàðëàìåíòà, ïåðåðàñïðåäåëåíèåì ïîëíîìî÷èé ìåæäó ïàðëàìåíòîì è Ïðå-
çèäåíòîì Óêðàèíû è èçìåíåíèåì ñòàòóñà Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû.

Òàê, ñòàòüþ 75 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû ïðåä-
ëàãàþò èçëîæèòü â ðåäàêöèè: «Åäèíñòâåííûì îðãàíîì çàêîíîäàòåëüíîé
âëàñòè â Óêðàèíå ÿâëÿåòñÿ Ïàðëàìåíò Óêðàèíû. Îí ñîñòîèò èç äâóõ ïàëàò:
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû è Ñåíàòà Óêðàèíû». Â ñâÿçè ñ ýòèì èçìåíÿåòñÿ íà-
çâàíèå ðàçäåëà IV Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû «Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû» íà
«Ïàðëàìåíò Óêðàèíû», à òàêæå âíîñÿòñÿ óòî÷íåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â ñòà-
òüè 79, 80, 85, 88, 93, 96, 97, 106, 107, 109, 116.

Êîíñòèòóöèîííûé ñîñòàâ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû êàê îäíîé èç ïàëàò
Ïàðëàìåíòà Óêðàèíû ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü â êîëè÷åñòâå 300 íàðîä-
íûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû, çàìåíèâ â ñòàòüå 76 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñëîâà
«÷åòûðåñòà ïÿòüäåñÿò» ñëîâîì «òðèñòà».
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Â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì âòîðîé ïàëàòû Ïàðëàìåíòà Óêðàèíû – Ñåíàòà
Óêðàèíû – ðàçäåë IV Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû äîïîëíÿåòñÿ ñòàòüÿìè 101.1,
101.2, 101.3, 101.4, 101.5, 101.6, 101.7, 101.8, 101.9, 101.10, 101.11, 101.12,
101.13, 101.14, 101.15, 101.16, â êîòîðûõ îïðåäåëåí êîíñòèòóöèîííûé ñî-
ñòàâ Ñåíàòà Óêðàèíû – ñòî ïÿòüäåñÿò ñåíàòîðîâ, ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ
Ñåíàòà Óêðàèíû, òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ñåíàòîðàì, îñíîâû ïðîâå-
äåíèÿ âûáîðîâ â Ñåíàò Óêðàèíû, ïîðÿäîê åãî ðàáîòû, ïîëíîìî÷èÿ, ïîðÿ-
äîê èçáðàíèÿ Ïðåäñåäàòåëÿ è çàìåñòèòåëåé Ïðåäñåäàòåëÿ Ñåíàòà Óêðàè-
íû è èõ îòçûâ, ïîëíîìî÷èÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Ñåíàòà Óêðàèíû, óòâåðæäå-
íèå êîìèòåòîâ Ñåíàòà Óêðàèíû è èçáðàíèå ïðåäñåäàòåëåé ýòèõ êîìèòå-
òîâ, îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé Ñåíàòà
Óêðàèíû Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû è ò. ï.

Ñ ââåäåíèåì âòîðîé ïàëàòû Ïàðëàìåíòà Óêðàèíû – Ñåíàòà Óêðàèíû –
òåñíî ñâÿçàíû òàêæå ïðåäëàãàåìûå èçìåíåíèÿ â ñòàòüè 94, 96, 122, 126,
128, 131, 150 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, â ÷àñòíîñòè äîïîëíåíèÿ î ïðîõîæäå-
íèè çàêîíîïðîåêòîâ â Ïàðëàìåíòå Óêðàèíû, ïîðÿäêå íàçíà÷åíèÿ Ãå-
íåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðàèíû, íàçíà÷åíèè, çàäåðæàíèè è àðåñòå ñóäåé
è ò. ï.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííûå èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 90 è ïóíêò 8 ÷àñòè ïåðâîé
ñòàòüè 106 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, à òàêæå â ðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé
ìåæäó ïàëàòàìè Ïàðëàìåíòà Óêðàèíû, íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû
ïðåäëàãàþò äîïîëíèòü ðàçäåë IV Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñòàòüåé 82.1 ñëå-
äóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Â òå÷åíèå ìåñÿöà ñ íà÷àëà ðàáîòû ïåðâîé ñåññèè
íîâîèçáðàííîé Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû
ôîðìèðóþò èç ñâîåãî ñîñòàâà äåïóòàòñêîå áîëüøèíñòâî, â êîòîðîå âõîäèò
áîëüøàÿ ïîëîâèíà êîíñòèòóöèîííîãî ñîñòàâà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû.
Îñíîâàíèåì ôîðìèðîâàíèÿ äåïóòàòñêîãî áîëüøèíñòâà ÿâëÿþòñÿ ðåçóëü-
òàòû âûáîðîâ â Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû.

Ïðàâà è îáÿçàííîñòè äåïóòàòñêîãî áîëüøèíñòâà îïðåäåëÿþòñÿ Êîíñòè-
òóöèåé Óêðàèíû è çàêîíîì î äåïóòàòñêîì áîëüøèíñòâå».

Ðàçäåë IV Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû äîïîëíÿåòñÿ òàêæå ñòàòüåé 84.1 ñëå-
äóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Ñôîðìèðîâàííîå â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì Êîí-
ñòèòóöèåé Óêðàèíû è ñîîòâåòñòâóþùèì çàêîíîì, äåïóòàòñêîå áîëüøèí-
ñòâî íå ïîçäíåå ÷åì â òå÷åíèå ìåñÿöà ïîñëå ñâîåãî ñîçäàíèÿ ðåøàåò
âîïðîñ î íàçíà÷åíèè Ïðåìüåð-ìèíèñòðà Óêðàèíû è âíîñèò åãî êàíäèäàòó-
ðó íà ðàññìîòðåíèå Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû.

Â òå÷åíèå ñëåäóþùåãî ìåñÿöà ïîñëå íàçíà÷åíèÿ Ïðåìüåð-ìèíèñòðà
Óêðàèíû äåïóòàòñêîå áîëüøèíñòâî ïî ïðåäëîæåíèþ Ïðåìüåð-ìèíèñòðà
Óêðàèíû ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ïåðñîíàëüíîì ñîñòàâå Êàáèíåòà Ìèíèñ-
òðîâ Óêðàèíû è âíîñèò åãî íà ðàññìîòðåíèå Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû.

Äåïóòàòñêîå áîëüøèíñòâî èìååò ïðàâî âíîñèòü âîïðîñ î íåäîâåðèè Êà-
áèíåòó Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì Çàêîíîì «Î äåïó-
òàòñêîì áîëüøèíñòâå». Ýòèì ïðàâîì áîëüøèíñòâî ìîæåò âîñïîëüçîâàòü-
ñÿ íå áîëåå äâóõ ðàç çà ïåðèîä ïîëíîìî÷èé Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû».

Â ñâÿçè ñ ýòèì âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ â ñòàòüè 85, 106, 113, 114, 115 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû. Â ÷àñòíîñòè, ñòàòüþ 115 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðåä-
ëàãàåòñÿ èçëîæèòü â ðåäàêöèè: «Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû ñêëàäûâàåò
ïîëíîìî÷èÿ ïåðåä íîâîèçáðàííîé Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû.
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Ïðåìüåð-ìèíèñòð Óêðàèíû, äðóãèå ÷ëåíû Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàè-
íû èìåþò ïðàâî çàÿâèòü Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû î ñâîåé îòñòàâêå.

Îòñòàâêà Ïðåìüåð-ìèíèñòðà Óêðàèíû èìååò ñëåäñòâèåì îòñòàâêó âñå-
ãî ñîñòàâà Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû.

Ïðèíÿòèå Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû ðåçîëþöèè íåäîâåðèÿ Êàáèíåòó
Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû èìååò ñëåäñòâèåì îòñòàâêó Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ
Óêðàèíû.

Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, îòñòàâêà êîòîðîãî ïðèíÿòà Âåðõîâíîé
Ðàäîé Óêðàèíû, ïî åå ïîðó÷åíèþ ïðîäîëæàåò âûïîëíÿòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ
äî íà÷àëà ðàáîòû âíîâü ñôîðìèðîâàííîãî Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàè-
íû, íî íå áîëåå ÷åì øåñòüäåñÿò äíåé».

Âíåñåíèå óêàçàííûõ èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû, ïî ìíåíèþ
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû, îáóñëîâëåíî íå òîëüêî ðåçóëüòàòàìè âñå-
óêðàèíñêîãî ðåôåðåíäóìà ïî íàðîäíîé èíèöèàòèâå îò 16 àïðåëÿ 2000 ãî-
äà, íî è íåîáõîäèìîñòüþ äàëüíåéøåãî óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû, åå àäàïòàöèè ê ïðàâîâûì îñíîâàì åâðîïåéñêîé äåìîêðàòèè.

2. Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ê
ïîëíîìî÷èÿì Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû îòíåñåíî «âíåñåíèå èçìåíåíèé â
Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû â ïðåäåëàõ è ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ ðàçäå-
ëîì XIII íàñòîÿùåé Êîíñòèòóöèè». Òðåáîâàíèÿ â îòíîøåíèè âíåñåíèÿ òà-
êèõ èçìåíåíèé îïðåäåëÿþò, â ÷àñòíîñòè, ñòàòüè 157 è 158 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû. Òàê, ñîãëàñíî ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 157 çàïðåùåíî âíîñèòü
êàêèå-ëèáî èçìåíåíèÿ â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû, åñëè îíè ïðåäóñìàòðèâà-
þò îòìåíó èëè îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ëèáî
åñëè îíè íàïðàâëåíû íà ëèêâèäàöèþ íåçàâèñèìîñòè èëè íàðóøåíèå òåð-
ðèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Óêðàèíû. À ñòàòüÿ 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
çàïðåùàåò â òå÷åíèå ãîäà ïðåäñòàâëÿòü â Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû îäèí è
òîò æå çàêîíîïðîåêò î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû, êî-
òîðûé óæå ðàññìàòðèâàëñÿ Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû, è çàêîí íå áûë
ïðèíÿò. Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû çàïðåùåíî òàêæå â òå÷åíèå ñðîêà ñâîèõ
ïîëíîìî÷èé äâàæäû èçìåíÿòü îäíè è òå æå ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû.

Ïðîåêò Çàêîíà Óêðàèíû «Îá èçìåíåíèÿõ â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû ïî
ðåçóëüòàòàì âñåóêðàèíñêîãî ðåôåðåíäóìà 16.04.2000 ãîäà» Âåðõîâíàÿ Ðà-
äà Óêðàèíû íûíåøíåãî ñîçûâà ðàññìàòðèâàåò âïåðâûå. Äî ýòîãî ïîëîæå-
íèÿ âûøåóïîìÿíóòûõ ñòàòåé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îíà íå èçìåíÿëà. Ñëå-
äîâàòåëüíî, òðåáîâàíèÿ ñòàòüè 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû Âåðõîâíîé
Ðàäîé Óêðàèíû ñîáëþäåíû.

3. Îöåíèâàÿ ïðîåêò Çàêîíà Óêðàèíû «Îá èçìåíåíèÿõ â Êîíñòèòóöèþ
Óêðàèíû ïî ðåçóëüòàòàì âñåóêðàèíñêîãî ðåôåðåíäóìà 16.04.2000 ãîäà»
íà ïðåäìåò åãî ñîîòâåòñòâèÿ òðåáîâàíèÿì ñòàòüè 157 Êîíñòèòóöèè Óêðàè-
íû, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû èñõîäèò èç ñëåäóþùåãî.

3.1. Â ïðåäîñòàâëåííîì äëÿ äà÷è çàêëþ÷åíèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì
Óêðàèíû ïðîåêòå Çàêîíà Óêðàèíû «Îá èçìåíåíèÿõ â Êîíñòèòóöèþ Óêðàè-
íû ïî ðåçóëüòàòàì âñåóêðàèíñêîãî ðåôåðåíäóìà 16.04.2000 ãîäà» ïðåäëà-
ãàåòñÿ ñòàòüþ 75 èçëîæèòü â ðåäàêöèè: «Åäèíñòâåííûì îðãàíîì çàêîíîäà-
òåëüíîé âëàñòè â Óêðàèíå ÿâëÿåòñÿ Ïàðëàìåíò Óêðàèíû. Îí ñîñòîèò èç
äâóõ ïàëàò: Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû è Ñåíàòà Óêðàèíû.»
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Àíàëèç ñîâðåìåííîé êîíñòèòóöèîííîé ïðàêòèêè çàðóáåæíûõ ãîñó-
äàðñòâ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ñîçäàíèå äâóõïàëàòíîãî ïàðëàìåíòà â
óíèòàðíîì ãîñóäàðñòâå ÿâëÿåòñÿ âîïðîñîì öåëåñîîáðàçíîñòè. Íà ñîäåð-
æàíèå è îáúåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñàìà ïî ñåáå ñòðóêòó-
ðà ïàðëàìåíòà (îäíîïàëàòíàÿ èëè äâóõïàëàòíàÿ) íåïîñðåäñòâåííî íå âëè-
ÿåò. Òåì íå ìåíåå ïîâëèÿòü íà íèõ ìîãóò ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ïàëàò è
ðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó íèìè.

Â ïðåäëîæåííîì íàðîäíûìè äåïóòàòàìè Óêðàèíû çàêîíîïðîåêòå ðàñ-
ïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó ïàëàòàìè Ïàðëàìåíòà Óêðàèíû – Âåðõîâ-
íîé Ðàäîé Óêðàèíû è Ñåíàòîì Óêðàèíû – ïðîâåäåíî íåïîëíî, áåç ó÷åòà
òîãî, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ åäèíûì, öåëîñòíûì àêòîì, à ïî-
òîìó âíåñåíèå ëþáûõ èçìåíåíèé â íåå òðåáóåò ñèñòåìíîãî ïîäõîäà. Ýòî
òåì áîëåå êàñàåòñÿ èçìåíåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ââåäåíèåì äâóõïàëàòíîãî ïàð-
ëàìåíòà, êîòîðûå ïî ñâîåìó õàðàêòåðó ÿâëÿþòñÿ äîâîëüíî øèðîêîìàñø-
òàáíûìè. Çàêîíîïðîåêò îãðàíè÷èâàåòñÿ âíåñåíèåì èçìåíåíèé òîëüêî â
ñòàòüè 75, 76, 79, 80, 84, 85, 88, 93, 94, 96, 97, 106, 107, 109, 113, 114, 115,
116, 122, 126, 128, 131, 150 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è äîïîëíåíèåì åå íî-
âûìè ñòàòüÿìè 82.1, 84.1, 101.1, 101.2, 101.3, 101.4, 101.5, 101.6, 101.7,
101.8, 101.9, 101.10, 101.11, 101.12, 101.13, 101.14, 101.15, 101.16, òîãäà
êàê ââåäåíèå äâóõïàëàòíîãî ïàðëàìåíòà â ïðåäëîæåííîì âàðèàíòå íóæäà-
åòñÿ âî âíåñåíèè èçìåíåíèé èëè óòî÷íåíèé â ðÿä èíûõ ñòàòåé Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû, â ÷àñòíîñòè 9, 20, 55, 72, 101, 104, 148, 151, 154, 155, 156,
158, 159.

Îò ñîäåðæàíèÿ èçìåíåíèé è óòî÷íåíèé â óêàçàííûå ñòàòüè â çíà÷èòåëü-
íîé ìåðå çàâèñèò îöåíêà èõ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Óêðàèíû íà ïðåä-
ìåò ñîîòâåòñòâèÿ ñòàòüå 157 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Òàê, ñêàæåì, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ÷àñòÿìè òðåòüåé è ïÿòîé ñòàòüè 20 äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû áîëüøîé Ãîñóäàðñòâåííûé Ãåðá Óêðàèíû è Ãîñóäàðñòâåííûé
Ãèìí Óêðàèíû óòâåðæäàþòñÿ çàêîíàìè, êîòîðûå ïðèíèìàþòñÿ íå ìåíåå
÷åì äâóìÿ òðåòÿìè îò êîíñòèòóöèîííîãî ñîñòàâà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðà-
èíû, òî åñòü ïàðëàìåíòà â öåëîì.

Åñëè ñòàòüÿ 20 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îñòàíåòñÿ íåèçìåííîé, òî ïî ëî-
ãèêå, ñîçíàòåëüíî èëè áåññîçíàòåëüíî çàëîæåííîé â çàêîíîïðîåêòå, áîëü-
øîé Ãîñóäàðñòâåííûé Ãåðá Óêðàèíû è Ãîñóäàðñòâåííûé Ãèìí Óêðàèíû
äîëæíû óòâåðæäàòüñÿ íå ìåíåå ÷åì äâóìÿ òðåòÿìè îò êîíñòèòóöèîííîãî
ñîñòàâà îäíîé èç ïàëàò ïàðëàìåíòà (ê òîìó æå íå çàêîíàìè, ïîñêîëüêó çà-
êîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ ñîãëàñíî ïðåäëîæåííûì èçìåíåíèÿì â Êîíñòèòó-
öèþ Óêðàèíû îñóùåñòâëÿåòñÿ îáåèìè ïàëàòàìè).

Òàêèì îáðàçîì, îäíà èç ïàëàò Ïàðëàìåíòà Óêðàèíû – Ñåíàò Óêðàèíû, à
îïîñðåäñòâîâàííî è èçáèðàòåëè, êîòîðûå åãî èçáèðàþò «íà îñíîâå îáùå-
ãî, ðàâíîãî è ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ïîñðåäñòâîì òàéíîãî ãîëîñî-
âàíèÿ» (ñòàòüÿ 101.1 çàêîíîïðîåêòà), ôàêòè÷åñêè óñòðàíÿþòñÿ îò ðåøåíèÿ
îäíîãî èç âàæíåéøèõ âîïðîñîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà – óñòàíîâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñèìâîëîâ Óêðàèíû, ÷òî íå ñîãëàñóåòñÿ ñî ñòàòü-
åé 5 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé íàðîä îñóùåñòâëÿåò
âëàñòü íåïîñðåäñòâåííî è ÷åðåç îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, è ñî ñòàòüåé 38 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, êîòîðàÿ
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çàêðåïëÿåò çà ãðàæäàíàìè ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâåí-
íûìè äåëàìè.

Ïî ëîãèêå çàêîíîïðîåêòà Ñåíàò Óêðàèíû óñòðàíÿåòñÿ òàêæå îò ïðîöåñ-
ñà âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû. Ïîñêîëüêó ñîãëàñíî ñòà-
òüå 154 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîòîðàÿ îñòàåòñÿ íåèçìåííîé) çàêîíîïðî-
åêò î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû ìîæåò áûòü ïðåä-
ñòàâëåí â Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû èëè íå ìåíåå
÷åì òðåòüþ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû îò êîíñòèòóöèîííîãî ñîñòàâà
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, òî åñòü ïðàâî êîíñòèòóöèîííîé èíèöèàòèâû
îñòàåòñÿ òîëüêî çà ÷ëåíàìè îäíîé èç ïàëàò Ïàðëàìåíòà Óêðàèíû. Àíàëî-
ãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ è ñ ïîðÿäêîì îäîáðåíèÿ è ïðèíÿòèÿ çàêî-
íîïðîåêòà î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû (ñòàòüÿ 155
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû), îñîáåííîñòÿìè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ðàçäåë 1
«Îáùèå ïîëîæåíèÿ», ðàçäåë III «Âûáîðû. Ðåôåðåíäóì» è ðàçäåë XIII
«Âíåñåíèå èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû» (ñòàòüÿ 156 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû) è äð.

Îòñóòñòâèå êîìïëåêñíûõ, ñèñòåìíûõ èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàè-
íû â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì äâóõïàëàòíîãî ïàðëàìåíòà â ïðåäëîæåííîì íàðîäíû-
ìè äåïóòàòàìè Óêðàèíû âàðèàíòå óæå ñàìî ïî ñåáå äåëàåò íåâîçìîæíûì
âñåñòîðîííèé àíàëèç ïðåäëàãàåìûõ èçìåíåíèé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íà
ïðåäìåò èõ ñîîòâåòñòâèÿ ñòàòüå 157 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Ê òîìó æå, êàê ñëåäóåò èç ïðèâåäåííîãî ïåðå÷íÿ ñòàòåé Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû, èçìåíåíèÿ ê íåé, ñâÿçàííûå ñ ââåäåíèåì äâóõïàëàòíîãî ïàðëà-
ìåíòà, êàñàþòñÿ íå òîëüêî ðàçäåëîâ II, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII,
XIV, XV, íî è ðàçäåëîâ I, III, XIII Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïîðÿäîê ïðåä-
ñòàâëåíèÿ çàêîíîïðîåêòà î âíåñåíèè èçìåíåíèé â êîòîðûå îòëè÷àåòñÿ îò
ïîðÿäêà ïðåäñòàâëåíèÿ çàêîíîïðîåêòà î âíåñåíèè èçìåíåíèé â äðóãèå
ðàçäåëû Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (ñòàòüÿ 156 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).

Â òàêèõ óñëîâèÿõ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû íå ìîæåò äàòü çà-
êëþ÷åíèå î ñîîòâåòñòâèè ïðîåêòà Çàêîíà Óêðàèíû «Îá èçìåíåíèÿõ â Êîí-
ñòèòóöèþ Óêðàèíû ïî ðåçóëüòàòàì âñåóêðàèíñêîãî ðåôåðåíäóìà
16.04.2000 ãîäà» òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157 è 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû â
ïîëíîì îáúåìå è ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì ïðåêðàòèòü ïðîèçâîäñòâî ïî ýòî-
ìó äåëó â òîé ÷àñòè çàêîíîïðîåêòà, êîòîðàÿ êàñàåòñÿ èçìåíåíèé â Êîíñòè-
òóöèþ Óêðàèíû, ïðÿìî èëè êîñâåííî ñâÿçàííûõ ñ ââåäåíèåì äâóõïàëàò-
íîãî ïàðëàìåíòà.

3.2. Â çàêîíîïðîåêòå ÷àñòü òðåòüþ ñòàòüè 80 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
ïðåäëàãàåòñÿ èçëîæèòü â ðåäàêöèè: «Íàðîäíûå äåïóòàòû è ñåíàòîðû
Óêðàèíû íå ìîãóò áûòü áåç ñîãëàñèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû ïðèâëå-
÷åíû ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, çàäåðæàíû èëè àðåñòîâàíû».

Ýòè èçìåíåíèÿ ïðîòèâîðå÷àò ïðèíöèïó íåçàâèñèìîñòè ñóäåé (ñòà-
òüÿ 126 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû), â ÷àñòíîñòè èõ áåñïðèñòðàñòíîñòè è ïîä-
÷èíåíèþ ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ òîëüêî çàêîíó (ñòàòüÿ 129 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû).

Â òî æå âðåìÿ äà÷à Âåðõîâíûì Ñóäîì Óêðàèíû ñîãëàñèÿ íà ïðèâëå÷å-
íèå íàðîäíûõ äåïóòàòîâ è ñåíàòîðîâ Óêðàèíû ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè, èõ çàäåðæàíèå èëè àðåñò ìîæåò ïðèâåñòè ê ïðåäâçÿòîñòè âî âðåìÿ
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ðàññìîòðåíèÿ â áóäóùåì äåëà òàêîãî íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû ñóäîì
ïåðâîé èíñòàíöèè è àïåëëÿöèîííûì è êàññàöèîííûì ñóäàìè.

Íàäåëåíèå ñóäà ïîëíîìî÷èåì äàâàòü ñîãëàñèå íà ïðèâëå÷åíèå ëèöà
(âêëþ÷àÿ è íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû) ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè,
êîòîðîå, ñîãëàñíî Ðåøåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïî äåëó îá
îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 80 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû îò 27 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëå-
íèþ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû, ÿâëÿåòñÿ ñòàäèåé óãîëîâíî-
ãî ïðåñëåäîâàíèÿ è íà÷èíàåòñÿ ñ ìîìåíòà ïðåäúÿâëåíèÿ ëèöó îáâèíåíèÿ â
ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ôàêòè÷åñêè ñòèðàåò ãðàíèöû ìåæäó ôóíêöè-
ÿìè îáâèíåíèÿ è ïðàâîñóäèÿ, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò ïîëîæåíèÿì ñòàòüè 124
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ñóä ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì
ïðàâîñóäèÿ.

Íå ñîãëàñóþòñÿ íàçâàííûå èçìåíåíèÿ â ñòàòüå 80 Êîíñòèòóöèè Óêðàè-
íû è ñî ñòàòüåé 6 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä
1950 ãîäà, ñîãëàñíî êîòîðîé «êàæäûé ïðè ðåøåíèè ñïîðà î ãðàæäàíñêèõ
ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ èëè ïðè óñòàíîâëåíèè îáîñíîâàííîñòè êàêîãî-
ëèáî óãîëîâíîãî îáâèíåíèÿ, âûäâèíóòîãî ïðîòèâ íåãî, èìååò ïðàâî íà
ñïðàâåäëèâîå è îòêðûòîå ðàññìîòðåíèå... íåçàâèñèìûì è áåñïðèñòðàñò-
íûì ñóäîì, óñòàíîâëåííûì çàêîíîì», è ñ ðÿäîì ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî
ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà î íåîáõîäèìîñòè ïîñëåäîâàòåëüíîãî ñîáëþäå-
íèÿ ïðèíöèïà ðàçãðàíè÷åíèÿ ìåæäó îáâèíåíèåì è ïðàâîñóäèåì.

Êðîìå òîãî, äåïóòàòñêàÿ íåïðèêîñíîâåííîñòü íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷è-
òåëüíî èíäèâèäóàëüíûì ïðàâîì íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû. Îíà íà-
ïðàâëåíà òàêæå íà îáåñïå÷åíèå íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïàðëà-
ìåíòà. Ïîýòîìó â ñòðàíàõ, ãäå ñóùåñòâóåò äåïóòàòñêèé èììóíèòåò, åå
ëèøåíèå îòíåñåíî ê ïîëíîìî÷èÿì ïàðëàìåíòà èëè åãî ïàëàòû, ÷ëåíîì êî-
òîðîé ÿâëÿåòñÿ äåïóòàò, ïîñêîëüêó ïðè äà÷å ñîãëàñèÿ íà ïðèâëå÷åíèå ê
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, çàäåðæàíèå èëè àðåñò äåïóòàòà ó÷èòûâàþòñÿ
íå òîëüêî þðèäè÷åñêèå, íî è äðóãèå, â ÷àñòíîñòè ïîëèòè÷åñêèå, ìîòèâû,
ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíèåì íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïàðëàìåíòà.

Ñòàòüÿ 29 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, íà êîòîðóþ ññûëàþòñÿ íàðîäíûå äå-
ïóòàòû Óêðàèíû äëÿ îáîñíîâàíèÿ èçìåíåíèé â ñòàòüþ 80 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû, ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî íèêòî íå ìîæåò áûòü àðåñòîâàí èëè ñî-
äåðæàòüñÿ ïîä ñòðàæåé èíà÷å êàê ïî ìîòèâèðîâàííîìó ðåøåíèþ ñóäà. Â
ýòîé ñòàòüå ðå÷ü èäåò èñêëþ÷èòåëüíî î þðèäè÷åñêîé ìîòèâàöèè ðåøåíèÿ,
ïîñêîëüêó ñîãëàñíî ñòàòüå 127 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñóäüè, à, ñëåäîâà-
òåëüíî, è ñóä, âêëþ÷àÿ Âåðõîâíûé Ñóä Óêðàèíû, äîëæíû áûòü âíå ïîëè-
òèêè.

Ïðåäëàãàåìàÿ íàðîäíûìè äåïóòàòàìè Óêðàèíû ðåäàêöèÿ ÷àñòè òðåòüåé
ñòàòüè 80 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íå ñîîòâåòñòâóåò òàêæå ðåøåíèþ, ïðèíÿ-
òîìó íà âñåóêðàèíñêîì ðåôåðåíäóìå 16 àïðåëÿ 2000 ãîäà, ïîñêîëüêó
îñòàâëÿåò ïðåäóñìîòðåííûé óêàçàííîé ÷àñòüþ (êîòîðàÿ ñîãëàñíî ýòîìó
ðåøåíèþ èñêëþ÷àåòñÿ èç òåêñòà Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû) îáúåì äåïóòàò-
ñêîãî èììóíèòåòà, õîòÿ è ñ ïåðåäà÷åé ïîëíîìî÷èÿ íà äà÷ó ñîãëàñèÿ íà åãî
ëèøåíèå äðóãîìó ñóáúåêòó.

Òàêèì îáðàçîì, èçìåíåíèÿ ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 80 Êîíñòèòóöèè Óêðàè-
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íû ïðåäóñìàòðèâàþò îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à
ïîòîìó ïðîòèâîðå÷àò ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 157 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

3.3. Â ïðîåêòå Çàêîíà Óêðàèíû «Îá èçìåíåíèÿõ â Êîíñòèòóöèþ Óêðàè-
íû ïî ðåçóëüòàòàì âñåóêðàèíñêîãî ðåôåðåíäóìà 16.04.2000 ãîäà» ïðåä-
ëàãàåòñÿ äîïîëíèòü ñòàòüþ 90 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ÷àñòüþ ïÿòîé ñëå-
äóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Ïðåçèäåíò Óêðàèíû ìîæåò òàêæå äîñðî÷íî ïðå-
êðàòèòü ïîëíîìî÷èÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, åñëè Âåðõîâíàÿ Ðàäà
Óêðàèíû â òå÷åíèå îäíîãî ìåñÿöà íå ñìîãëà ñôîðìèðîâàòü ïîñòîÿííî
äåéñòâóþùåå äåïóòàòñêîå áîëüøèíñòâî èëè â ñëó÷àå íåóòâåðæäåíèÿ åþ â
òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ïîäãîòîâëåííîãî è ïðåäñòàâëåííîãî â óñòàíîâëåí-
íîì ïîðÿäêå Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà
Óêðàèíû».

Ïðåäëàãàåìûå íàðîäíûìè äåïóòàòàìè Óêðàèíû èçìåíåíèÿ ñòàòüè 90
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñîâïàäàþò ñ èçìåíåíèÿìè ýòîé æå ñòàòüè, ïðåäó-
ñìîòðåííûìè ïðîåêòîì Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîí-
ñòèòóöèþ Óêðàèíû ïî ðåçóëüòàòàì âñåóêðàèíñêîãî ðåôåðåíäóìà ïî íà-
ðîäíîé èíèöèàòèâå», ïðåäñòàâëåííûì â Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû Ïðåçè-
äåíòîì Óêðàèíû.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû óæå äàë Çàêëþ÷åíèå î ñîîòâåòñòâèè
ïðîåêòà íàçâàííîãî Çàêîíà òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157 è 158 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû, â êîòîðîì óêàçàë, ÷òî èçìåíåíèÿ ñòàòüè 90 Êîíñòèòóöèè Óêðàè-
íû íå îòìåíÿþò è íå îãðàíè÷èâàþò ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.
Íå íàïðàâëåíû îíè òàêæå íà ëèêâèäàöèþ íåçàâèñèìîñòè èëè íàðóøåíèå
òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Óêðàèíû.

Ñëåäîâàòåëüíî, äîïîëíåíèå ê ñòàòüå 90 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñëåäóåò
ïðèçíàòü ñîîòâåòñòâóþùèì òðåáîâàíèÿì ñòàòüè 157 Êîíñòèòóöèè Óêðà-
èíû.

3.4. Â ïðåäîñòàâëåííîì äëÿ äà÷è çàêëþ÷åíèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì
Óêðàèíû ïðîåêòå Çàêîíà Óêðàèíû «Îá èçìåíåíèÿõ â Êîíñòèòóöèþ Óêðàè-
íû ïî ðåçóëüòàòàì âñåóêðàèíñêîãî ðåôåðåíäóìà 16.04.2000 ãîäà» ïðåäëà-
ãàåòñÿ äîïîëíèòü ïóíêò 8 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 106 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
ñëîâàìè: «è â èíûõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû».
Ýòè èçìåíåíèÿ ïîëíîñòüþ ñîâïàäàþò ñ èçìåíåíèÿìè ê ýòîìó æå ïóíêòó,
ïðåäóñìîòðåííûìè ïðîåêòîì Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû ïî ðåçóëüòàòàì âñåóêðàèíñêîãî ðåôåðåíäóìà ïî
íàðîäíîé èíèöèàòèâå», ïðåäñòàâëåííûì â Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû Ïðå-
çèäåíòîì Óêðàèíû.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû â ñâîåì Çàêëþ÷åíèè î ñîîòâåòñòâèè
ïðîåêòà íàçâàííîãî Çàêîíà òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157 è 158 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû ïðèçíàë óêàçàííîå äîïîëíåíèå ñîîòâåòñòâóþùèì òðåáîâàíèÿì
ñòàòüè 157 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Àíàëîãè÷íûé âûâîä ñëåäóåò ñäåëàòü è
â îòíîøåíèè äîïîëíåíèÿ ê ïóíêòó 8 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 106 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû, ïðåäëîæåííîãî íàðîäíûìè äåïóòàòàìè Óêðàèíû.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 155, 159 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 63, 66, 70 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòó-
öèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
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ï ð è ø å ë ê ç à ê ë þ ÷ å í è þ:

1. Ïðèçíàòü ïðîåêò Çàêîíà Óêðàèíû «Îá èçìåíåíèÿõ â Êîíñòèòóöèþ
Óêðàèíû ïî ðåçóëüòàòàì âñåóêðàèíñêîãî ðåôåðåíäóìà 16.04.2000 ãîäà»
ñîîòâåòñòâóþùèì òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157 è 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, â
÷àñòè, êàñàþùåéñÿ èçìåíåíèé ê ñòàòüå 90 è ïóíêòó 8 ÷àñòè ïåðâîé ñòà-
òüè 106 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

2. Ïðèçíàòü ïðîåêò Çàêîíà Óêðàèíû «Îá èçìåíåíèÿõ â Êîíñòèòóöèþ
Óêðàèíû ïî ðåçóëüòàòàì âñåóêðàèíñêîãî ðåôåðåíäóìà 16.04.2000 ãîäà» íå
ñîîòâåòñòâóþùèì òðåáîâàíèÿì ñòàòüè 157 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, â ÷àñòè,
êàñàþùåéñÿ èçìåíåíèé ê ñòàòüå 80 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, à èìåííî èçëî-
æåíèå ÷àñòè òðåòüåé ýòîé ñòàòüè â ðåäàêöèè: «Íàðîäíûå äåïóòàòû è ñåíà-
òîðû Óêðàèíû íå ìîãóò áûòü áåç ñîãëàñèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû ïðè-
âëå÷åíû ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, çàäåðæàíû èëè àðåñòîâàíû».

3. Ïðåêðàòèòü ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó î äà÷å çàêëþ÷åíèÿ î ñîîòâåòñòâèè
ïðîåêòà Çàêîíà Óêðàèíû «Îá èçìåíåíèÿõ â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû ïî ðå-
çóëüòàòàì âñåóêðàèíñêîãî ðåôåðåíäóìà 16.04.2000 ãîäà» òðåáîâàíèÿì
ñòàòåé 157 è 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïî îáðàùåíèþ Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ èçìåíåíèÿ ñòàòåé 75, 76, 79, ÷àñòåé ïåðâîé
è âòîðîé ñòàòüè 80, ñòàòåé 84, 85, 88, 93, 94, 96, 97, 106, 107, 109, 113, 114,
115, 116, 122, 126, 128, 131, 150 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è äîïîëíåíèÿ åå
ñòàòüÿìè 82.1, 84.1, 101.1, 101.2, 101.3, 101.4, 101.5, 101.6, 101.7, 101.8,
101.9, 101.10, 101.11, 101.12, 101.13, 101.14, 101.15, 101.16.

4. Çàêëþ÷åíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïî äåëó î äà÷å çàêëþ-
÷åíèÿ î ñîîòâåòñòâèè ïðîåêòà Çàêîíà Óêðàèíû «Îá èçìåíåíèÿõ â Êîíñòè-
òóöèþ Óêðàèíû ïî ðåçóëüòàòàì âñåóêðàèíñêîãî ðåôåðåíäóìà 16.04.2000
ãîäà» òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157 è 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïî îáðàùåíèþ
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê èñïîëíåíèþ, îêîí÷à-
òåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî.

Çàêëþ÷åíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâà-
íèþ â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ
èçäàíèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary (to the Decision no. 2-â/2000 of the Constitutional Court of
Ukraine as of July 11, 2000)

The Constitutional Court of Ukraine recognized the draft the Law of Ukraine
«On Introduction of Changes in the Constitution of Ukraine in Accordance with
Results of All-Ukrainian Referendum as of April 16, 2000» as consistent with
requirements of Articles 157 and 158 of the Constitution of Ukraine in the part
stipulating changes in the Article 90 and paragraph 8 of part one of Article 106
of the Constitution of Ukraine.

At the same time, The Constitutional Court of Ukraine recognized
provisions of the above Law in the part stipulating the introduction of changes
in Article 80 of the Constitution of Ukraine as inconsistent with requirements of
Article 157 of the Constitution of Ukraine.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 54 íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòó-
ö³éíîñò³) Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðàòèô³êàö³þ ªâðîïåéñüêî¿

õàðò³¿ ðåã³îíàëüíèõ ìîâ àáî ìîâ ìåíøèí, 1992 ð.»
(ñïðàâà ïðî ðàòèô³êàö³þ Õàðò³¿ ïðî ìîâè, 1992 ð.)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-34/2000
12 ëèïíÿ 2000 ðîêó
¹ 9-ðï/2000

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà
Äåíèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,
Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à, Ìà-
ëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè, Ìàðòèíåíêà Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à – ñóä-
äÿ-äîïîâ³äà÷, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ
²âàíîâè÷à, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à, Ñå-
ë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à, Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî Âîëî-
äèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, Øàïîâàëà Âîëîäèìè-
ðà Ìèêîëàéîâè÷à, ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàí-
íÿì 54 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðàòèô³êàö³þ ªâðîïåéñüêî¿
õàðò³¿ ðåã³îíàëüíèõ ìîâ àáî ìîâ ìåíøèí, 1992 ð.» â³ä 24 ãðóäíÿ 1999 ðîêó
¹ 1350-Õ²V (ãàçåòà «Ãîëîñ Óêðà¿íè» â³ä 30 ãðóäíÿ 1999 ðîêó, ¹ 244).

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 39, 40 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ 54
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(êîíñòèòóö³éíîñò³) Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðàòèô³êàö³þ ªâðîïåéñüêî¿ õàð-
ò³¿ ðåã³îíàëüíèõ ìîâ àáî ìîâ ìåíøèí, 1992 ð.».

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 71, 82 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º íàÿâí³ñòü ñï³ðíèõ ïèòàíü
ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðàòèô³êàö³þ ªâðîïåéñüêî¿
õàðò³¿ ðåã³îíàëüíèõ ìîâ àáî ìîâ ìåíøèí, 1992 ð.»

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Ìàðòèíåíêà Ï. Ô. òà äîñë³äèâøè ìàòå-
ð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – 54 íàðîäíèõ äåïóòàòè
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Óêðà¿íè – çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì âè-
çíàòè òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (íåêîíñòèòóö³éíèì),
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ðàòèô³êàö³þ ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ðåã³îíàëüíèõ ìîâ
àáî ìîâ ìåíøèí, 1992 ð.» â³ä 24 ãðóäíÿ 1999 ðîêó.

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî â ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó ³
óõâàëåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðàòèô³êàö³þ ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ðåã³î-
íàëüíèõ ìîâ àáî ìîâ ìåíøèí, 1992 ð.» áóëî ïîðóøåíî âèìîãè Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè, çîêðåìà, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 94 (íå íàïðàâëåíî Ïðåçèäåí-
òîâ³ Óêðà¿íè íà ï³äïèñ), ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 94 (ï³äïèñàíèé ³ îô³ö³éíî
îïðèëþäíåíèé íå Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, à Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè), ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 93 (ïîðóøåíî ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè), ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 89 (ìàëà ì³ñöå çàì³íà ãîëîâ-
íîãî ïðîô³ëüíîãî êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó çàêî-
íîïðîåêòó), à òàêîæ äåÿê³ ïîëîæåííÿ Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ðàòèô³êàö³þ ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ðåã³îíàëüíèõ
ìîâ àáî ìîâ ìåíøèí, 1992 ð.», íà äóìêó íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ñòî-
ñóºòüñÿ ïðàâ êîð³ííèõ íàðîä³â ³ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ïîðÿäêó çàñòîñó-
âàííÿ ìîâ, òîáòî ïèòàíü, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî ïóíêò³â 3, 4 ñòàòò³ 92 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè, òîáòî àêòàìè, ùî
ïðèéìàþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 3 ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ï³äïèñóþòüñÿ ³ îô³ö³éíî îïðèëþä-
íþþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã ÷àñòèí ïåðøî¿ ³ äðóãî¿ ñòàòò³ 94 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè.

Ó ïîÿñíåííÿõ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ñòîñîâíî êîíñòèòóö³é-
íîãî ïîäàííÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî íàäàííÿ çãî-
äè íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â â³äíåñåíî äî ïîâíîâàæåíü
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 9 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Ïðîòå ï³ä ÷àñ
ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðàòèô³êàö³þ
ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ðåã³îíàëüíèõ ìîâ àáî ìîâ ìåíøèí, 1992 ð.» íå áóëî
äîòðèìàíî âèìîã Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ùîäî ïåðåâ³ðêè íà
â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîäàíîãî íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêòó. Òàêîæ çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà «îêðåì³ íåóçãîäæåíî-
ñò³», ùî ìàëè ì³ñöå ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ öüîãî Çàêîíó, íàÿâí³ñòü â íüîìó
«äåÿêèõ ñóïåðå÷íîñòåé òà þðèäè÷íèõ êîë³ç³é» òîùî. Íà äóìêó Ãîëîâè
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ñóá’ºêòàìè ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ùîäî
ðàòèô³êàö³¿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ìîæóòü áóòè ëèøå Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè
òà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, òîìó «ïðîïîçèö³¿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà-
¿íè ùîäî ðàòèô³êàö³¿ Õàðò³¿, ÿê³ âíîñèëèñÿ, ñë³ä ðîçãëÿäàòè ñàìå ÿê ïðîïî-
çèö³¿, à íå çàêîíîïðîåêòè».

Ó ëèñò³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çàçíà-
÷åíî, ùî çì³ñò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðàòèô³êàö³þ ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ðå-
ã³îíàëüíèõ ìîâ àáî ìîâ ìåíøèí, 1992 ð.» òà ïîðÿäîê éîãî ï³äïèñàííÿ íå
â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà òå, ùî ñòàòòÿ 94
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷àº âèíÿòê³â ùîäî ï³äïèñàííÿ òà îô³ö³é-
íîãî îïðèëþäíåííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè áóäü-ÿêîãî çàêîíó àáî ïîâåð-
íåííÿ éîãî ç âìîòèâîâàíèìè ³ ñôîðìóëüîâàíèìè ïðîïîçèö³ÿìè äî Âåð-
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õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äëÿ ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó. Ïðîòå çã³äíî ç ïðàêòèêîþ,
ùî ñêëàëàñü íà ï³äñòàâ³ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè» â³ä 22 ãðóäíÿ 1993 ðîêó, çàêîíè ïðî ðàòè-
ô³êàö³þ, à òàêîæ ïðî ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ï³ä-
ïèñóþòüñÿ Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè ö³ çà-
êîíè íå íàïðàâëÿþòüñÿ. Òàêà ïðàêòèêà, çàçíà÷àºòüñÿ ó ëèñò³, ìîæå
ïðèçâåñòè äî íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â, îñê³ëüêè íå óçãîäæóºòüñÿ ç ïîëîæåí-
íÿìè ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ Ïðåçèäåíò Óêðà-
¿íè çàáåçïå÷óº äåðæàâíó íåçàëåæí³ñòü, íàö³îíàëüíó áåçïåêó ³ ïðàâîíà-
ñòóïíèöòâî äåðæàâè; ïðåäñòàâëÿº äåðæàâó â ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ,
çä³éñíþº êåð³âíèöòâî çîâí³øíüîïîë³òè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâè. Íà äóì-
êó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ïðàâîì³ðíî îáãðóíòî-
âóþòü íåêîíñòèòóö³éí³ñòü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðàòèô³êàö³þ ªâðîïåé-
ñüêî¿ õàðò³¿ ðåã³îíàëüíèõ ìîâ àáî ìîâ ìåíøèí, 1992 ð.» éîãî íåâ³ä-
ïîâ³äí³ñòþ ïîëîæåííÿì ñòàòò³ 94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, àëå äîö³ëüíî ðîç-
ãëÿíóòè ïèòàííÿ â øèðøîìó êîíòåêñò³ ³ îö³íèòè òàêîæ â³äïîâ³äí³ñòü Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éí³ñòü) ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 7 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè».

2. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, âèð³øóþ÷è öåé ñï³ð, âèõîäèòü ç òà-
êîãî.

ßê çàçíà÷åíî â ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 152 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîíè
òà ³íø³ ïðàâîâ³ àêòè çà ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè âèçíà-
þòüñÿ íåêîíñòèòóö³éíèìè ïîâí³ñòþ ÷è â îêðåì³é ÷àñòèí³, ÿêùî âîíè íå
â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî ÿêùî áóëà ïîðóøåíà âñòàíîâëåíà
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðîöåäóðà ¿õ ðîçãëÿäó, óõâàëåííÿ àáî íàáðàííÿ
íèìè ÷èííîñò³. Íåêîíñòèòóö³éíèì ìîæå áóòè âèçíàíèé, çîêðåìà, òîé ïðà-
âîâèé àêò, ñòîñîâíî ÿêîãî áóëè ïîðóøåí³ ïðîöåñóàëüí³ âèìîãè, ùî âñòà-
íîâëþþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, à íå ³íøèìè ïðàâîâèìè àêòàìè.

Àíàë³ç ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ïîðÿäîê ï³ä-
ïèñàííÿ ³ îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ çàêîí³â Óêðà¿íè ÷³òêî âèçíà÷åíî ó
ñòàòò³ 94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ çàêîí, ïðèéíÿòèé Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ï³äïèñóº Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ³ íåâ³ä-
êëàäíî íàïðàâëÿº éîãî Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè; Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïðîòÿ-
ãîì ï’ÿòíàäöÿòè äí³â ï³ñëÿ îòðèìàííÿ çàêîíó ï³äïèñóº éîãî, áåðó÷è äî
âèêîíàííÿ, òà îô³ö³éíî îïðèëþäíþº éîãî àáî ïîâåðòàº çàêîí ç³ ñâî¿ìè
âìîòèâîâàíèìè ³ ñôîðìóëüîâàíèìè ïðîïîçèö³ÿìè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè äëÿ ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó; ó ðàç³ ÿêùî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïðîòÿ-
ãîì âñòàíîâëåíîãî ñòðîêó íå ïîâåðíóâ çàêîí äëÿ ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó, çà-
êîí ââàæàºòüñÿ ñõâàëåíèì Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ³ ìàº áóòè ï³äïèñàíèé òà
îô³ö³éíî îïðèëþäíåíèé; ÿêùî ï³ä ÷àñ ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó çàêîí áóäå
çíîâó ïðèéíÿòèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè íå ìåíø ÿê äâîìà òðåòèíàìè
â³ä ¿¿ êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çîáîâ’ÿçàíèé éîãî ï³ä-
ïèñàòè òà îô³ö³éíî îïðèëþäíèòè ïðîòÿãîì äåñÿòè äí³â; çàêîí íàáèðàº
÷èííîñò³ ÷åðåç äåñÿòü äí³â ç äíÿ éîãî îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ, ÿêùî ³í-
øå íå ïåðåäáà÷åíî ñàìèì çàêîíîì, àëå íå ðàí³øå äíÿ éîãî îïóáë³êóâàííÿ.
Æîäíîãî âèíÿòêó ç öèõ ïðàâèë ùîäî ïîðÿäêó ï³äïèñàííÿ ³ îô³ö³éíîãî
îïðèëþäíåííÿ çàêîí³â Óêðà¿íè ïðî ðàòèô³êàö³þ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷àº.
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Îòæå, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, íàäàþ÷è çãîäó íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ì³æíà-
ðîäíèõ äîãîâîð³â øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â Óêðà¿íè, ïîâèí-
íà ä³ÿòè çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

3. Â³äïîâ³äíî äî Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 30 æîâòíÿ
1997 ðîêó ¹ 5-çï ó ñïðàâ³ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ñòàòåé 3, 23, 31,
47, 48 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» òà ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ïðîêóðàòóðó» «âèíÿòêè ç êîíñòèòóö³éíèõ íîðì âñòàíîâëþþòüñÿ ñà-
ìîþ Êîíñòèòóö³ºþ, à íå ³íøèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè» (ïóíêò 4 ðåçîëþ-
òèâíî¿ ÷àñòèíè).

Äîñë³äæåííÿ ìàòåð³àë³â ñïðàâè ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ïðèéíÿòèé Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ðàòèô³êàö³þ ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿
ðåã³îíàëüíèõ ìîâ àáî ìîâ ìåíøèí, 1992 ð.»

24 ãðóäíÿ 1999 ðîêó ï³äïèñàíî Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ³ 30
ãðóäíÿ 1999 ðîêó îïóáë³êîâàíî â ãàçåò³ «Ãîëîñ Óêðà¿íè» (¹ 244). Òàêèì
÷èíîì, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ðàòèô³êàö³þ ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ðåã³îíàëü-
íèõ ìîâ àáî ìîâ ìåíøèí, 1992 ð.» áóëî ï³äïèñàíî ³ îô³ö³éíî îïðèëþäíå-
íî ç ïîðóøåííÿì ïîëîæåíü ñòàòò³ 94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ðàòèô³êàö³þ ªâðîïåé-
ñüêî¿ õàðò³¿ ðåã³îíàëüíèõ ìîâ àáî ìîâ ìåíøèí, 1992 ð.» – ó çâ’ÿçêó ç ïîðó-
øåííÿì âèìîã ùîäî ïîðÿäêó éîãî ï³äïèñàííÿ – òðåáà ðîçãëÿäàòè ÿê òà-
êèé, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòóö³éíèì).

4. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè» âñòàíîâëþº, ùî
ðàòèô³êàö³ÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ Óêðà¿íè «øëÿõîì óõâàëåííÿ ñïåö³àëüíîãî çàêîíó ïðî ðàòèô³êàö³þ,
ÿêèé ï³äïèñóºòüñÿ Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» (÷àñòèíà ïåðøà
ñòàòò³ 7). Âñóïåðå÷ âèìîãàì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 94) öåé Çàêîí íå
ïåðåäáà÷àº íåâ³äêëàäíîãî íàïðàâëåííÿ çàêîíó ïðî ðàòèô³êàö³þ ï³ñëÿ éî-
ãî ï³äïèñàííÿ Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè
äëÿ íàñòóïíîãî éîãî ï³äïèñàííÿ ³ îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ.

Ï³äïèñàííÿ Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàêîíó ïðî ðàòèô³êàö³þ
â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³æíàðîäí³
äîãîâîðè Óêðà¿íè» íà ïðàêòèö³ ñïðèéìàºòüñÿ ÿê ñàìîäîñòàòíÿ ³ îñòàòî÷íà
ä³ÿ, çà ÿêîþ íàñòàº îô³ö³éíå îïðèëþäíåííÿ, ùî ñóïåðå÷èòü âèìîãàì ñòàò-
ò³ 94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó
ïðî íåâ³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 7 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè» â ÷àñòèí³ âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó
ï³äïèñàííÿ çàêîíó ïðî ðàòèô³êàö³þ ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó Óêðà¿íè.

5. Ïîñèëàííÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè íà ïîðóøåííÿ ÷àñòèíè ïåð-
øî¿ ñòàòò³ 93 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ó
Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè íå ä³ñòàëî ï³äòâåðäæåííÿ â ìàòåð³àëàõ ñïðàâè:
ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðàòèô³êàö³þ ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ðåã³îíàëü-
íèõ ìîâ àáî ìîâ ìåíøèí, 1992 ð.» áóëî âíåñåíî Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè.

Ùîäî òâåðäæåíü ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ïðî ïîðó-
øåííÿ ïîëîæåíü Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ÿê íà ïîðóøåííÿ
êîíñòèòóö³éíî âñòàíîâëåíî¿ ïðîöåäóðè ï³ä ÷àñ óõâàëåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ðàòèô³êàö³þ ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ðåã³îíàëüíèõ ìîâ àáî ìîâ ìåíøèí,
1992 ð.», òî âîíè º áåçï³äñòàâíèìè. Çîêðåìà, çàì³íà ãîëîâíîãî ïðîô³ëüíî-
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ãî êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè – Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç
ïèòàíü ïðàâ ëþäèíè, íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ³ ì³æíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí,
çà ïðîïîçèö³ºþ ÿêîãî áóëî âêëþ÷åíî ïèòàííÿ ïðî ðîçãëÿä öüîãî çàêîíî-
ïðîåêòó äî ïîðÿäêó äåííîãî òðåòüî¿ ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, íà Êî-
ì³òåò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó çàêîðäîííèõ ñïðàâàõ ³ çâ’ÿçêàõ ç ÑÍÄ, ùî
ìàëî ì³ñöå â³äïîâ³äíî äî Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 18 ÷åðâ-
íÿ 1999 ðîêó ¹ 765-Õ²V, íå º ïîðóøåííÿì ïðîöåäóðè, âñòàíîâëåíî¿ Êîí-
ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 89 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Ùî æ äî âèêëàäåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ïèòàíü ñòîñîâíî íå-
â³äïîâ³äíîñò³ äåÿêèõ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðàòèô³êàö³þ ªâðî-
ïåéñüêî¿ õàðò³¿ ðåã³îíàëüíèõ ìîâ àáî ìîâ ìåíøèí, 1992 ð.» Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè çà ¿õ çì³ñòîì, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó ïðî
íåâ³äïîâ³äí³ñòü öüîãî Çàêîíó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (íåêîíñòèòóö³éí³ñòü) ó
çâ’ÿçêó ç ïîðóøåííÿì êîíñòèòóö³éíî âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë ï³äïèñàííÿ òà
îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ çàêîí³â Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè), ³ çàçíà÷åí³ ïèòàííÿ íå áóëè ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 61, 63, 70 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â:

1. Âèçíàòè òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòó-
ö³éíèì), Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ðàòèô³êàö³þ ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ðåã³îíàëü-
íèõ ìîâ àáî ìîâ ìåíøèí, 1992 ð.» â³ä 24 ãðóäíÿ 1999 ðîêó ¹ 1350-ÕIV.

2. Âèçíàòè òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîí-
ñòèòóö³éíèìè), ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè» â³ä 22 ãðóäíÿ 1993 ðîêó ùîäî ïîðÿäêó ï³ä-
ïèñàííÿ çàêîíó ïðî ðàòèô³êàö³þ ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó Óêðà¿íè.

3. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ðàòèô³êàö³þ ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ðåã³îíàëüíèõ
ìîâ àáî ìîâ ìåíøèí, 1992 ð.» òà ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 7 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè», âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³é-
íèìè, âòðà÷àþòü ÷èíí³ñòü ç äíÿ óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà-
¿íè öüîãî Ð³øåííÿ.

4. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
(êîíñòèòóöèîííîñòè) Çàêîíà Óêðàèíû «Î ðàòèôèêàöèè

Åâðîïåéñêîé õàðòèè ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêîâ
èëè ÿçûêîâ ìåíüøèíñòâ, 1992 ã.» ïî êîíñòèòóöèîííîìó

ïðåäñòàâëåíèþ 54 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû
(äåëî î ðàòèôèêàöèè Õàðòèè î ÿçûêàõ, 1992 ã.)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-34/2000
12 èþëÿ 2000 ãîäà
¹ 9-ðï/2000

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðû Íèêî-
ëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà
Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêîâîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû, Ìàðòûíåíêî Ïåò-
ðà Ôåäîðîâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à,
Íèì÷åíêî Âàñèëèÿ Èâàíîâè÷à, Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî
Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ Ôåäîñüåâè÷à, Òèì÷åíêî Èâà-
íà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî Âëàäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàí-
òåëååâíû, Øàïîâàëà Âëàäèìèðà Íèêîëàåâè÷à, ßöåíêî Ñòàíèñëàâà Ñåð-
ãååâè÷à,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) Çàêîíà Óêðàèíû «Î ðàòèôèêàöèè Åâðî-
ïåéñêîé õàðòèè ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêîâ èëè ÿçûêîâ ìåíüøèíñòâ, 1992 ã.» îò
24 äåêàáðÿ 1999 ãîäà ¹ 1350-ÕIV (ãàçåòà «Ãîëîñ Óêðàèíû» îò 30 äåêàáðÿ
1999 ãîäà, ¹ 244) ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ 54 íàðîäíûõ äå-
ïóòàòîâ Óêðàèíû.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 39, 40 Çàêî-
íà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîí-
íîå ïðåäñòàâëåíèå 54 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû î ñîîòâåòñòâèè Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) Çàêîíà Óêðàèíû «Î ðàòèôèêà-
öèè Åâðîïåéñêîé õàðòèè ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêîâ èëè ÿçûêîâ ìåíüøèíñòâ,
1992 ã.».

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 71, 82 Çàêîíà Óêðàè-
íû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñïîðíûõ âîïðî-
ñîâ î êîíñòèòóöèîííîñòè Çàêîíà Óêðàèíû «Î ðàòèôèêàöèè Åâðîïåéñêîé
õàðòèè ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêîâ èëè ÿçûêîâ ìåíüøèíñòâ, 1992 ã.»
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Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Ìàðòûíåíêî Ï. Ô. è èññëåäîâàâ ìàòåðè-
àëû äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë:

1. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå – 54 íàðîäíûõ äå-
ïóòàòà Óêðàèíû – îáðàòèëñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ õîäàòàé-
ñòâîì ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòè-
òóöèîííûì) Çàêîí Óêðàèíû «Î ðàòèôèêàöèè Åâðîïåéñêîé õàðòèè
ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêîâ èëè ÿçûêîâ ìåíüøèíñòâ, 1992 ã.» îò 24 äåêàáðÿ
1999 ãîäà.

Â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî â ïðîöåññå ðàñ-
ñìîòðåíèÿ è ïðèíÿòèÿ Çàêîíà Óêðàèíû «Î ðàòèôèêàöèè Åâðîïåéñêîé
õàðòèè ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêîâ èëè ÿçûêîâ ìåíüøèíñòâ, 1992 ã.» áûëè íàðó-
øåíû òðåáîâàíèÿ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, â ÷àñòíîñòè, ÷àñòè ïåðâîé ñòà-
òüè 94 (íå íàïðàâëåí Ïðåçèäåíòó Óêðàèíû íà ïîäïèñü), ÷àñòè âòîðîé ñòà-
òüè 94 (ïîäïèñàí è îôèöèàëüíî îáíàðîäîâàí íå Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû, à
Ïðåäñåäàòåëåì Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû), ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 93 (íàðó-
øåíî ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû), ÷àñòè
âòîðîé ñòàòüè 89 (èìåëà ìåñòî çàìåíà ãëàâíîãî ïðîôèëüíîãî êîìèòåòà
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû âî âðåìÿ ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòà), à òàêæå
íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ Ðåãëàìåíòà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû.

Çàêîí Óêðàèíû «Î ðàòèôèêàöèè Åâðîïåéñêîé õàðòèè ðåãèîíàëüíûõ
ÿçûêîâ èëè ÿçûêîâ ìåíüøèíñòâ, 1992 ã.», ïî ìíåíèþ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ
Óêðàèíû, êàñàåòñÿ ïðàâ êîðåííûõ íàðîäîâ è íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ,
ïîðÿäêà ïðèìåíåíèÿ ÿçûêîâ, òî åñòü âîïðîñîâ, êîòîðûå ñîãëàñíî ïóíê-
òàì 3, 4 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îïðåäåëÿþòñÿ èñ-
êëþ÷èòåëüíî çàêîíàìè Óêðàèíû, òî åñòü àêòàìè, êîòîðûå ïðèíèìàþòñÿ
Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû íà îñíîâàíèè ïóíêòà 3 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïîäïèñûâàþòñÿ è îôèöèàëüíî îáíàðîäóþòñÿ ñî-
ãëàñíî òðåáîâàíèÿì ÷àñòåé ïåðâîé è âòîðîé ñòàòüè 94 Êîíñòèòóöèè Óêðà-
èíû.

Â îáúÿñíåíèÿõ Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî ïîâîäó êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû óòâåðæäàåò-
ñÿ, ÷òî äà÷à ñîãëàñèÿ íà îáÿçàòåëüíîñòü ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ îòíå-
ñåíà ê ïîëíîìî÷èÿì Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû (ñòàòüÿ 9 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû). Òåì íå ìåíåå âî âðåìÿ ïðèíÿòèÿ Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû Çà-
êîíà Óêðàèíû «Î ðàòèôèêàöèè Åâðîïåéñêîé õàðòèè ðåãèîíàëüíûõ ÿçû-
êîâ èëè ÿçûêîâ ìåíüøèíñòâ, 1992 ã.» íå áûëè ñîáëþäåíû òðåáîâàíèÿ
Ðåãëàìåíòà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû îòíîñèòåëüíî ïðîâåðêè íà ñîîòâåò-
ñòâèå Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðåäñòàâëåííîãî íà ðàññìîòðåíèå Âåðõîâ-
íîé Ðàäû Óêðàèíû çàêîíîïðîåêòà. Òàêæå îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà «îò-
äåëüíûå íåñîãëàñîâàííîñòè», êîòîðûå èìåëè ìåñòî âî âðåìÿ ïðèíÿòèÿ
ýòîãî Çàêîíà, íàëè÷èå â íåì «íåêîòîðûõ ïðîòèâîðå÷èé è þðèäè÷åñêèõ
êîëëèçèé» è ò. ï. Ïî ìíåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû,
ñóáúåêòàìè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû î ðàòèôèêàöèè ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðîâ ìîãóò áûòü òîëüêî Ïðåçèäåíò Óêðàèíû è Êàáèíåò Ìè-
íèñòðîâ Óêðàèíû, ïîýòîìó «ïðåäëîæåíèÿ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû î
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ðàòèôèêàöèè Õàðòèè, êîòîðûå âíîñèëèñü, ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü èìåííî
êàê ïðåäëîæåíèÿ, à íå çàêîíîïðîåêòû».

Â ïèñüìå Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû óêà-
çàíî, ÷òî ñîäåðæàíèå Çàêîíà Óêðàèíû «Î ðàòèôèêàöèè Åâðîïåéñêîé
õàðòèè ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêîâ èëè ÿçûêîâ ìåíüøèíñòâ, 1992 ã.» è ïîðÿäîê
åãî ïîäïèñàíèÿ íå ñîîòâåòñòâóþò Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Îáðàùàåòñÿ
âíèìàíèå íà òî, ÷òî ñòàòüÿ 94 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íå ïðåäóñìàòðèâàåò
èñêëþ÷åíèé â îòíîøåíèè ïîäïèñàíèÿ è îôèöèàëüíîãî îáíàðîäîâàíèÿ
Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû ëþáîãî çàêîíà èëè âîçâðàùåíèÿ åãî ñ ìîòèâè-
ðîâàííûìè è ñôîðìóëèðîâàííûìè ïðåäëîæåíèÿìè â Âåðõîâíóþ Ðàäó
Óêðàèíû äëÿ ïîâòîðíîãî ðàññìîòðåíèÿ. Òåì íå ìåíåå â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðàêòèêîé, ñëîæèâøåéñÿ íà îñíîâàíèè ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 7 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Óêðàèíû» îò 22 äåêàáðÿ 1993 ãî-
äà ¹ 3767-Õ²², çàêîíû î ðàòèôèêàöèè, à òàêæå î ïðèñîåäèíåíèè Óêðàèíû
ê ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì ïîäïèñûâàþòñÿ Ïðåäñåäàòåëåì Âåðõîâíîé
Ðàäû Óêðàèíû. Ïðåçèäåíòó Óêðàèíû ýòè çàêîíû íå íàïðàâëÿþòñÿ. Òàêàÿ
ïðàêòèêà, îòìå÷àåòñÿ â ïèñüìå, ìîæåò ïðèâåñòè ê îòðèöàòåëüíûì ïîñëåä-
ñòâèÿì, ïîñêîëüêó íå ñîãëàñóåòñÿ ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 106 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû, ñîãëàñíî êîòîðîé Ïðåçèäåíò Óêðàèíû îáåñïå÷èâàåò ãîñóäàð-
ñòâåííóþ íåçàâèñèìîñòü, íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü è ïðàâîïðååìñòâî
ãîñóäàðñòâà; ïðåäñòàâëÿåò ãîñóäàðñòâî â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ,
îñóùåñòâëÿåò ðóêîâîäñòâî âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàð-
ñòâà. Ïî ìíåíèþ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû ïðà-
âîìåðíî îáîñíîâûâàþò íåêîíñòèòóöèîííîñòü Çàêîíà Óêðàèíû «Î ðàòè-
ôèêàöèè Åâðîïåéñêîé õàðòèè ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêîâ èëè ÿçûêîâ
ìåíüøèíñòâ, 1992 ã.» åãî íåñîîòâåòñòâèåì ïîëîæåíèÿì ñòàòüè 94 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû, íî öåëåñîîáðàçíî ðàññìîòðåòü âîïðîñ â áîëåå øèðîêîì
êîíòåêñòå è îöåíèòü òàêæå ñîîòâåòñòâèå Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòè-
òóöèîííîñòè) ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 7 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðàõ Óêðàèíû».

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû, ðåøàÿ ýòîò ñïîð, èñõîäèò èç ñëå-
äóþùåãî.

Êàê óêàçàíî â ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 152 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, çàêîíû è
èíûå ïðàâîâûå àêòû ïî ðåøåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïðè-
çíàþòñÿ íåêîíñòèòóöèîííûìè â öåëîì èëè â îòäåëüíîé ÷àñòè, åñëè îíè íå
ñîîòâåòñòâóþò Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû èëè åñëè áûëà íàðóøåíà óñòàíîâ-
ëåííàÿ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû ïðîöåäóðà èõ ðàññìîòðåíèÿ, ïðèíÿòèÿ èëè
âñòóïëåíèÿ â ñèëó. Íåêîíñòèòóöèîííûì ìîæåò áûòü ïðèçíàí, â ÷àñòíî-
ñòè, òàêîé ïðàâîâîé àêò, â îòíîøåíèè êîòîðîãî áûëè íàðóøåíû ïðîöåññó-
àëüíûå òðåáîâàíèÿ, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû, à
íå èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

Àíàëèç ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî
ïîðÿäîê ïîäïèñàíèÿ è îôèöèàëüíîãî îáíàðîäîâàíèÿ çàêîíîâ Óêðàèíû
÷åòêî îïðåäåëåí â ñòàòüå 94 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñîãëàñíî êîòîðîé çà-
êîí, ïðèíÿòûé Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû, ïîäïèñûâàåò Ïðåäñåäàòåëü
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû è áåçîòëàãàòåëüíî íàïðàâëÿåò åãî Ïðåçèäåíòó
Óêðàèíû; Ïðåçèäåíò Óêðàèíû â òå÷åíèå ïÿòíàäöàòè äíåé ïîñëå ïîëó÷å-
íèÿ çàêîíà ïîäïèñûâàåò åãî, ïðèíèìàÿ ê èñïîëíåíèþ, è îôèöèàëüíî îáíà-
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ðîäóåò åãî èëè âîçâðàùàåò çàêîí ñî ñâîèìè ìîòèâèðîâàííûìè è ñôîðìó-
ëèðîâàííûìè ïðåäëîæåíèÿìè â Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû äëÿ ïîâòîð-
íîãî ðàññìîòðåíèÿ; â ñëó÷àå åñëè Ïðåçèäåíò Óêðàèíû â òå÷åíèå óñòàíîâ-
ëåííîãî ñðîêà íå âîçâðàòèë çàêîí äëÿ ïîâòîðíîãî ðàññìîòðåíèÿ, çàêîí
ñ÷èòàåòñÿ îäîáðåííûì Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû è ìîæåò áûòü ïîäïèñàí è
îôèöèàëüíî îáíàðîäîâàí; åñëè âî âðåìÿ ïîâòîðíîãî ðàññìîòðåíèÿ çàêîí
áóäåò ñíîâà ïðèíÿò Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû íå ìåíåå ÷åì äâóìÿ òðåòÿ-
ìè îò åå êîíñòèòóöèîííîãî ñîñòàâà, Ïðåçèäåíò Óêðàèíû îáÿçàí åãî ïîä-
ïèñàòü è îôèöèàëüíî îáíàðîäîâàòü â òå÷åíèå äåñÿòè äíåé; çàêîí âñòóïàåò
â ñèëó ÷åðåç äåñÿòü äíåé ñî äíÿ åãî îôèöèàëüíîãî îáíàðîäîâàíèÿ, åñëè
èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ñàìèì çàêîíîì, íî íå ðàíåå äíÿ åãî îïóáëèêîâà-
íèÿ. Íè îäíîãî èñêëþ÷åíèÿ èç ýòèõ ïðàâèë, ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê ïîä-
ïèñàíèÿ è îôèöèàëüíîãî îáíàðîäîâàíèÿ çàêîíîâ Óêðàèíû î ðàòèôèêàöèè
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû íå ïðåäóñìàòðèâàåò.

Ñëåäîâàòåëüíî, Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû, äàâàÿ ñîãëàñèå íà îáÿçàòåëü-
íîñòü ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèõ çàêîíîâ Óêðàèíû, äîëæíà äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 94
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

3. Ñîãëàñíî Ðåøåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû îò 30 îêòÿáðÿ
1997 ãîäà ¹ 5-çï ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ñòàòåé 3, 23, 31, 47,
48 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá èíôîðìàöèè» è ñòàòüè 12 Çàêîíà Óêðàèíû «Î
ïðîêóðàòóðå» «èñêëþ÷åíèÿ èç êîíñòèòóöèîííûõ íîðì óñòàíàâëèâàþòñÿ
ñàìîé Êîíñòèòóöèåé, à íå èíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè» (ïóíêò 4 ðåçî-
ëþòèâíîé ÷àñòè).

Èññëåäîâàíèå ìàòåðèàëîâ äåëà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïðèíÿòûé
Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû Çàêîí Óêðàèíû «Î ðàòèôèêàöèè Åâðîïåéñêîé
õàðòèè ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêîâ èëè ÿçûêîâ ìåíüøèíñòâ, 1992 ã.» 24 äåêàáðÿ
1999 ãîäà ïîäïèñàí Ïðåäñåäàòåëåì Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû è 30 äåêàá-
ðÿ 1999 ãîäà îïóáëèêîâàí â ãàçåòå «Ãîëîñ Óêðàèíû» (¹ 244). Òàêèì îáðà-
çîì, Çàêîí Óêðàèíû «Î ðàòèôèêàöèè Åâðîïåéñêîé õàðòèè ðåãèîíàëüíûõ
ÿçûêîâ èëè ÿçûêîâ ìåíüøèíñòâ, 1992 ã.» áûë ïîäïèñàí è îôèöèàëüíî îá-
íàðîäîâàí â íàðóøåíèå ïîëîæåíèé ñòàòüè 94 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî Çàêîí Óêðàèíû «Î ðàòèôèêàöèè Åâðîïåé-
ñêîé õàðòèè ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêîâ èëè ÿçûêîâ ìåíüøèíñòâ, 1992 ã.» – â
ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé, ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê åãî ïîäïèñà-
íèÿ, – ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê íå ñîîòâåòñòâóþùèé Êîíñòèòóöèè Óêðà-
èíû (íåêîíñòèòóöèîííûé).

4. Çàêîí Óêðàèíû «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Óêðàèíû» óñòàíàâëè-
âàåò, ÷òî ðàòèôèêàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Óêðàèíû îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû «ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíîãî çà-
êîíà î ðàòèôèêàöèè, êîòîðûé ïîäïèñûâàåòñÿ Ïðåäñåäàòåëåì Âåðõîâíîé
Ðàäû Óêðàèíû» (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 7). Âîïðåêè òðåáîâàíèÿì Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû (ñòàòüÿ 94) ýòîò Çàêîí íå ïðåäóñìàòðèâàåò íåîòëîæíîãî íà-
ïðàâëåíèÿ çàêîíà î ðàòèôèêàöèè ïîñëå åãî ïîäïèñàíèÿ Ïðåäñåäàòåëåì
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû Ïðåçèäåíòó Óêðàèíû äëÿ ïîñëåäóþùåãî åãî
ïîäïèñàíèÿ è îôèöèàëüíîãî îáíàðîäîâàíèÿ.

Ïîäïèñàíèå Ïðåäñåäàòåëåì Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû çàêîíà î ðàòè-
ôèêàöèè ñîãëàñíî ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 7 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìåæäóíàðîä-

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ³ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¿ÍÈ

162



íûõ äîãîâîðàõ Óêðàèíû» íà ïðàêòèêå âîñïðèíèìàåòñÿ êàê ñàìîäîñòàòî÷-
íîå è îêîí÷àòåëüíîå äåéñòâèå, âñëåä çà êîòîðûì íàñòóïàåò îôèöèàëüíîå
îáíàðîäîâàíèå, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò òðåáîâàíèÿì ñòàòüè 94 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèøåë ê âû-
âîäó î íåñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 7 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Óêðàèíû» â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ
ïîðÿäêà ïîäïèñàíèÿ çàêîíà î ðàòèôèêàöèè ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà
Óêðàèíû.

5. Ññûëêà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû íà íàðóøåíèå ÷àñòè ïåðâîé
ñòàòüè 93 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû î ïðàâå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â
Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû íå ïîëó÷èëà ïîäòâåðæäåíèÿ â ìàòåðèàëàõ äåëà:
ïðîåêò Çàêîíà Óêðàèíû «Î ðàòèôèêàöèè Åâðîïåéñêîé õàðòèè ðåãèîíàëü-
íûõ ÿçûêîâ èëè ÿçûêîâ ìåíüøèíñòâ, 1992 ã.» áûë âíåñåí Ïðåçèäåíòîì
Óêðàèíû.

×òî êàñàåòñÿ ññûëîê ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëå-
íèå íà íàðóøåíèå ïîëîæåíèé Ðåãëàìåíòà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû êàê
íà íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííî óñòàíîâëåííîé ïðîöåäóðû âî âðåìÿ ïðè-
íÿòèÿ Çàêîíà Óêðàèíû «Î ðàòèôèêàöèè Åâðîïåéñêîé õàðòèè ðåãèîíàëü-
íûõ ÿçûêîâ èëè ÿçûêîâ ìåíüøèíñòâ, 1992 ã.», òî îíè ÿâëÿþòñÿ áåçîñíîâà-
òåëüíûìè. Â ÷àñòíîñòè, çàìåíà ãëàâíîãî ïðîôèëüíîãî êîìèòåòà Âåðõîâ-
íîé Ðàäû Óêðàèíû – Êîìèòåòà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî âîïðîñàì
ïðàâ ÷åëîâåêà, íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ è ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøå-
íèé, ïî ïðåäëîæåíèþ êîòîðîãî áûë âêëþ÷åí âîïðîñ î ðàññìîòðåíèè ýòîãî
çàêîíîïðîåêòà â ïîâåñòêó äíÿ òðåòüåé ñåññèè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû,
íà Êîìèòåò Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî èíîñòðàííûì äåëàì è ñâÿçÿì ñ
ÑÍÃ, èìåâøàÿ ìåñòî ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèþ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû
îò 18 èþíÿ 1999 ãîäà ¹ 765-Õ²V, íå ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì ïðîöåäóðû,
óñòàíîâëåííîé Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 89 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû).

×òî æå êàñàåòñÿ èçëîæåííûõ â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè âîïðî-
ñîâ î íåñîîòâåòñòâèè íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé Çàêîíà Óêðàèíû «Î ðàòèôè-
êàöèè Åâðîïåéñêîé õàðòèè ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêîâ èëè ÿçûêîâ ìåíüøèíñòâ,
1992 ã.» Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïî èõ ñìûñëó, òî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Óêðàèíû ïðèøåë ê âûâîäó î íåñîîòâåòñòâèè ýòîãî Çàêîíà Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû (íåêîíñòèòóöèîííîñòè) â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì êîíñòèòóöèîííî
óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë ïîäïèñàíèÿ è îôèöèàëüíîãî îáíàðîäîâàíèÿ çàêî-
íîâ Óêðàèíû (ñòàòüÿ 94 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû), è óêàçàííûå âîïðîñû íå
áûëè ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Óêðàèíû.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 61, 63, 70 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîí-
íîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë:

1. Ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòó-
öèîííûì) Çàêîí Óêðàèíû «Î ðàòèôèêàöèè Åâðîïåéñêîé õàðòèè ðåãèî-
íàëüíûõ ÿçûêîâ èëè ÿçûêîâ ìåíüøèíñòâ, 1992 ã.» îò 24 äåêàáðÿ 1999 ãîäà
¹ 1350-Õ²V.
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2. Ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòó-
öèîííûìè) ïîëîæåíèÿ ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 7 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìåæäó-
íàðîäíûõ äîãîâîðàõ Óêðàèíû» îò 22 äåêàáðÿ 1993 ãîäà î ïîðÿäêå ïîäïè-
ñàíèÿ çàêîíà î ðàòèôèêàöèè ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà Óêðàèíû.

3. Çàêîí Óêðàèíû «Î ðàòèôèêàöèè Åâðîïåéñêîé õàðòèè ðåãèîíàëüíûõ
ÿçûêîâ èëè ÿçûêîâ ìåíüøèíñòâ, 1992 ã.» è ïîëîæåíèÿ ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè
7 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Óêðàèíû», ïðèçíàííûå
íåêîíñòèòóöèîííûìè, òåðÿþò ñèëó ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèîííûì
Ñóäîì Óêðàèíû íàñòîÿùåãî Ðåøåíèÿ.

4. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary (to the Decision no. 9-pn/2000 of the Constitutional Court of
Ukraine as of July 12, 2000)

The Constitutional Court of Ukraine recognized as unconstitutional the Law
of Ukraine «On Ratification of the European Charter of Regional Languages or
Languages of Minorities, 1992» as of December 24, 1999, and provisions of
part one of Article 7 of the Law of Ukraine «On International Treaties of
Ukraine» as of December 22, 1993, concerning procedures of signing the law
on ratification of international treaty of Ukraine.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 45 íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

(êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ïóíêòó 2
ñòàòò³ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðèâàòèçàö³þ

äåðæàâíîãî æèòëîâîãî ôîíäó»
(ñïðàâà ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî æèòëîâîãî ôîíäó)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-37/2000
28 âåðåñíÿ 2000 ðîêó
¹ 10-ðï/2000

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà
Äåíèñîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,
Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à, Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³â-
íè, Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à – ñóääÿ- äîïîâ³äà÷, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âà-
íîâè÷à, Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à, Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à, Òè-
õîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, Øàïîâàëà
Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à, ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,

çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ
(45 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè – Ïîíåä³ëêà Â³êòîðà ²âàíîâè÷à, íàðîäíî-
ãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, Áàáóð³íà Îëåêñ³ÿ Âàñèëüîâè÷à, íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðà¿íè; Ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â Êîíñòèòó-
ö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè Ñåë³âàíîâà Àíàòîë³ÿ Îëåêñàíäðîâè÷à,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
45 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ïóíêòó 2 ñòàòò³ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðè-
âàòèçàö³þ äåðæàâíîãî æèòëîâîãî ôîíäó» â³ä 19 ÷åðâíÿ 1992 ðîêó
¹ 2482-Õ²² â ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî æèòëîâîãî ôîíäó» â³ä
22 ëþòîãî 1994 ðîêó ¹ 3981-Õ²² (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,
1992 ð., ¹ 36, ñò. 524; 1994 ð., ¹ 24, ñò.182).

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 39, 40 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàí-
íÿ 45 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ïóíêòó 2 ñòàòò³ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî æèòëîâîãî ôîíäó».

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 71 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º íàÿâí³ñòü ñïîðó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³
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Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ïóíêòó 2 ñòàòò³ 2 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî æèòëîâîãî ôîíäó».

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Í³ì÷åíêà Â. ²., ïîÿñíåííÿ Ïîíåä³ë-
êà Â. ²., Áàáóð³íà Î. Â., Ñåë³âàíîâà À. Î. òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè ñïðàâè,
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè 19 ÷åðâíÿ 1992 ðîêó ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî æèòëîâîãî ôîíäó» (äàë³ – Çàêîí), ÿêèé
âèçíà÷àº ïðàâîâ³ îñíîâè ïðèâàòèçàö³¿ æèòëà, ùî ïåðåáóâàº â äåðæàâí³é
âëàñíîñò³, ïîäàëüøîãî éîãî âèêîðèñòàííÿ ³ óòðèìàííÿ.

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî æèòëîâîãî ôîíäó» â³ä 22 ëþòîãî 1994 ðî-
êó ïóíêò 2 ñòàòò³ 2 Çàêîíó áóëî âèêëàäåíî â íîâ³é ðåäàêö³¿, â³äïîâ³äíî äî
ÿêî¿ ç ïåðåë³êó îá’ºêò³â ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî æèòëîâîãî ôîíäó âèêëþ-
÷àþòüñÿ: êâàðòèðè-ìóçå¿; êâàðòèðè (áóäèíêè), ðîçòàøîâàí³ íà òåðèòîð³ÿõ
çàêðèòèõ â³éñüêîâèõ ïîñåëåíü, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ïðè-
ðîäíèõ òà á³îñôåðíèõ çàïîâ³äíèê³â, íàö³îíàëüíèõ ïàðê³â, áîòàí³÷íèõ
ñàä³â, äåíäðîëîã³÷íèõ, çîîëîã³÷íèõ, ðåã³îíàëüíèõ ëàíäøàôòíèõ ïàðê³â,
ïàðê³â-ïàì’ÿòîê ñàäîâî-ïàðêîâîãî ìèñòåöòâà, ³ñòîðèêî-êóëüòóðíèõ çàïî-
â³äíèê³â, ìóçå¿â-çàïîâ³äíèê³â; ê³ìíàòè â ãóðòîæèòêàõ; êâàðòèðè (áóäèíêè),
ÿê³ ïåðåáóâàþòü â àâàð³éíîìó ñòàí³ (â ÿêèõ íåìîæëèâî çàáåçïå÷èòè áåç-
ïå÷íå ïðîæèâàííÿ ëþäåé); êâàðòèðè (ê³ìíàòè, áóäèíêè), â³äíåñåí³ ó âñòà-
íîâëåíîìó ïîðÿäêó äî ÷èñëà ñëóæáîâèõ, à òàêîæ êâàðòèðè (áóäèíêè), ðîç-
òàøîâàí³ â çîí³ áåçóìîâíîãî (îáîâ’ÿçêîâîãî) â³äñåëåííÿ, çàáðóäíåí³é
âíàñë³äîê àâàð³¿ íà ×îðíîáèëüñüê³é ÀÅÑ.

Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè â êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ çàçíà÷àþòü, ùî
îñíîâíèé çì³ñò ö³º¿ íîðìè Çàêîíó çàáîðîíÿº ïðèâàòèçàö³þ æèòëà, ðîçòà-
øîâàíîãî íà òåðèòîð³ÿõ ³ñòîðèêî-êóëüòóðíèõ, ïðèðîäíèõ òà á³îñôåðíèõ
çàïîâ³äíèê³â, íàö³îíàëüíèõ ïàðê³â òîùî, ùî ñóïåðå÷èòü ïîëîæåííÿì ÷àñ-
òèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 24 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêèìè íå ìîæå áóòè
ïðèâ³ëå¿â ÷è îáìåæåíü ïðàâ ãðîìàäÿí, çîêðåìà, çà îçíàêàìè ¿õ ì³ñöÿ ïðî-
æèâàííÿ, òà ñòàòò³ 41 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà âèêëþ÷àº ïðîòèïðàâíå ïî-
çáàâëåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ òà ïðîãîëîøóº ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íåïî-
ðóøíèì.

Ïîñèëàþ÷èñü íà ïóíêò 1 Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâí³ àêòè, ïðèéíÿò³ äî íàáóòòÿ
÷èííîñò³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, º ÷èííèìè ó ÷àñòèí³, ùî íå ñóïåðå÷èòü
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, àâòîðè ïîäàííÿ çâåðíóëèñÿ ç êëîïîòàííÿì äî Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè âèçíàòè ïîëîæåííÿ ïóíêòó 2 ñòàòò³ 2 Çàêîíó
òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ïðåäñòàâíèêè ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ â Êîíñòèòóö³é-
íîìó Ñóä³ Óêðà¿íè ï³äòðèìàëè ïîäàííÿ ³ çàçíà÷èëè, ùî â³äïîâ³äíî äî ñòàò-
ò³ 22 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè, ÿê³ ãàðàíòóþòüñÿ
ëþäèí³ ³ ãðîìàäÿíèíîâ³, íå ìîæóòü áóòè ñêàñîâàí³. Äî òîãî æ ïðåäñòàâíè-
êè ñòâåðäæóâàëè, ùî â óìîâàõ çä³éñíåííÿ ïîë³òèêè ðîçäåðæàâëåííÿ ìàéíà
îá’ºêòè íåæèòëîâîãî ôîíäó ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ ðàçîì ³ç
æèëèìè áóäèíêàìè, ðîçòàøîâàíèìè íà òåðèòîð³ÿõ îêðåìèõ ³ñòîðèêî-êóëü-
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òóðíèõ çàïîâ³äíèê³â, à òàêîæ ó â³éñüêîâèõ ì³ñòå÷êàõ â³éñüêîâèõ ÷àñòèí,
ùî ðîçôîðìîâóþòüñÿ, ïåðåäàþòüñÿ (âèêóïëÿþòüñÿ) ó âëàñí³ñòü þðèäè÷-
íèõ îñ³á, òîä³ ÿê ïðèâàòèçàö³ÿ æèòëà ãðîìàäÿíàìè â öèõ áóäèíêàõ çàáîðî-
íÿºòüñÿ íîðìîþ Çàêîíó, ùî îñïîðþºòüñÿ.

Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â ïèñüìîâîìó ïîÿñíåíí³ Êîíñòèòóö³é-
íîìó Ñóäó Óêðà¿íè òà Ïîñò³éíèé ïðåäñòàâíèê Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â
Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè â ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó ñïðàâè íà â³äêðèòîìó
ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ çàçíà÷èëè, ùî ïóíêò 2 ñòàòò³ 2 Çàêîíó â³äïîâ³äàº ïî-
ëîæåííÿì ñòàòåé 24, 41 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè ïðèâàòèçàö³ÿ äåð-
æàâíîãî ôîíäó – öå â³ä÷óæåííÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà êîðèñòü ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè, à ïèòàííÿ ùîäî äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, â òîìó ÷èñë³ âñòàíîâëåííÿ
îáìåæåíü íà ïðèâàòèçàö³þ îêðåìèõ îá’ºêò³â äåðæàâíîãî æèòëîâîãî ôîí-
äó, óïîâíîâàæåíà âèð³øóâàòè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ïóíê-
òó 36 ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

2. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, âèð³øóþ÷è ñï³ð, âèõîäèòü ç òàêîãî.
Â³ä ³ìåí³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ïðàâà âëàñíèêà çä³éñíþþòü îðãàíè äåð-

æàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ñòàòò³ 13, 142, 143 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 7 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 òà ïóíêòó 36 ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè íàëåæèòü âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó âëàñíîñò³ øëÿõîì ïðè-
éíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíó, à òàêîæ çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³êó îá’ºêò³â ïðàâà
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, â òîìó ÷èñë³ îá’ºêò³â äåðæàâíîãî æèòëîâîãî ôîíäó,
ùî íå ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿.

3. Ñòàòòÿ 24 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãàðàíòóº êîæíîìó ãðîìàäÿíèíîâ³
Óêðà¿íè ð³âí³ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ³ ïðîãîëîøóº ð³âí³ñòü ïðàâ
ãðîìàäÿí ïåðåä çàêîíîì. Ïðîãîëîøóþ÷è ð³âí³ñòü óñ³õ ãðîìàäÿí ïåðåä çà-
êîíîì, ñòàòòÿ 24 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òàêèì ÷èíîì âñòàíîâëþº ³ ð³âíó
ï³äëåãë³ñòü óñ³õ ãðîìàäÿí çàêîíàì Óêðà¿íè.

Çà çì³ñòîì ñòàòò³ 24 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ï³ä ñëîâîñïîëó÷åííÿì «ì³ñöå
ïðîæèâàííÿ» ìàºòüñÿ íà óâàç³ ì³ñöå ïðîæèâàííÿ ãðîìàäÿí çà òåðèòîð³àëü-
íîþ îçíàêîþ (ñåëî, ñåëèùå, ì³ñòî ÷è ³íøà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà
îäèíèöÿ), à íå êîíêðåòíå æèëå ïðèì³ùåííÿ (áóäèíîê, êâàðòèðà, ñëóæáîâà
êâàðòèðà), ÿê íà öå ïîñèëàþòüñÿ àâòîðè êëîïîòàííÿ. Òîìó âêëþ÷åííÿ Çà-
êîíîì ïåâíèõ æèëèõ ïðèì³ùåíü äî ïåðåë³êó îá’ºêò³â, ùî íå ï³äëÿãàþòü
ïðèâàòèçàö³¿, íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê îáìåæåííÿ ïðàâ ëþäèíè çà îçíà-
êîþ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ.

Âêëþ÷åííÿ îêðåìèõ êâàðòèð (áóäèíê³â) äåðæàâíîãî æèòëîâîãî ôîíäó
äî ïåðåë³êó îá’ºêò³â, ùî íå ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿, çóìîâëþºòüñÿ îñî-
áëèâ³ñòþ ïðàâîâîãî ñòàòóñó òåðèòîð³é, íà ÿêèõ âîíè ðîçòàøîâàí³, àáî
ñàìèõ öèõ îá’ºêò³â, à òàêîæ íåîáõ³äí³ñòþ çàáåçïå÷åííÿ áåçïå÷íèõ óìîâ
ïðîæèâàííÿ ãðîìàäÿí, îñîáëèâ³ñòþ îõîðîíè äåðæàâîþ êóëüòóðíèõ ö³í-
íîñòåé òà çîí ïðèðîäíîãî çàïîâ³äíîãî ôîíäó, òèì÷àñîâèì õàðàêòåðîì íà-
äàííÿ æèëèõ ïðèì³ùåíü òîùî.

Ç îãëÿäó íà öå íå ìîæíà ðîçö³íþâàòè ÿê îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäè-
íè ³ ãðîìàäÿíèíà âèçíà÷åííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè êîíêðåòíèõ
îá’ºêò³â äåðæàâíîãî æèòëîâîãî ôîíäó, ÿê³ íå ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿ âè-
õîäÿ÷è ç ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ æèëèõ ïðèì³ùåíü òà ³íøèõ îáñòàâèí, ïî-
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â’ÿçàíèõ ç îñîáëèâ³ñòþ ¿õ ïðàâîâîãî ðåæèìó, ùî óíåìîæëèâëþþòü ïåðå-
äà÷ó öèõ æèëèõ ïðèì³ùåíü ó ïðèâàòíó âëàñí³ñòü. Ðàçîì ç òèì, âñòàíîâ-
ëþþ÷è çàáîðîíó íà ïðèâàòèçàö³þ çàçíà÷åíèõ îá’ºêò³â äåðæàâíîãî æèòëî-
âîãî ôîíäó, çàêîíîäàâåöü ïåðåäáà÷èâ ãàðàíò³¿ êîìïåíñàö³éíîãî õàðàêòå-
ðó äëÿ ãðîìàäÿí, ÿê³ ìåøêàþòü ó òàêèõ êâàðòèðàõ (áóäèíêàõ).

Òàêèì ÷èíîì, ïîëîæåííÿ ïóíêòó 2 ñòàòò³ 2 Çàêîíó íåîáõ³äíî ðîçãëÿäà-
òè íå ÿê îáìåæåííÿ ïðàâ ëþäèíè çà îçíàêîþ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, à ÿê îáìå-
æåííÿ ùîäî îêðåìèõ îá’ºêò³â äåðæàâíîãî æèòëîâîãî ôîíäó, ÿê³ ìîæóòü
áóòè ïåðåäàí³ ó âëàñí³ñòü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè.

Îêð³ì òîãî, â ðàç³ çì³íè ïðàâîâîãî ñòàòóñó îá’ºêò³â æèòëîâîãî ôîíäó çà
òèõ ÷è ³íøèõ îáñòàâèí, âíàñë³äîê ÷îãî ñòàëà ìîæëèâîþ ïðèâàòèçàö³ÿ öüî-
ãî ìàéíà, ãðîìàäÿíè íå ïîçáàâëåí³ ïðàâà âèð³øóâàòè öå ïèòàííÿ â ïîðÿä-
êó, ïåðåäáà÷åíîìó Çàêîíîì, â òîìó ÷èñë³ øëÿõîì çâåðíåííÿ çà çàõèñòîì
ïîðóøåíîãî ïðàâà äî ñóäó çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿.

4. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî æèòëîâîãî ôîíäó»
ïåðåäáà÷àº ïîðÿäîê íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà æèòëî ãðîìàäÿíàìè Óêðà-
¿íè, ÿê³ êîðèñòóþòüñÿ äåðæàâíèì æèòëîâèì ôîíäîì íà çàêîííèõ ï³äñòà-
âàõ, ç îáìåæåííÿì íà ïðèâàòèçàö³þ, âèçíà÷åíèì ïóíêòîì 2 ñòàòò³ 2 öüîãî
Çàêîíó. Ó ñòàòò³ 41 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íà ÿêó ïîñèëàºòüñÿ ñóá’ºêò ïðàâà
íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, éäåòüñÿ ïðî êîíñòèòóö³éí³ ãàðàíò³¿ âæå íàáó-
òîãî ïðàâà âëàñíîñò³, à òîìó ïîñèëàííÿ íà íåâ³äïîâ³äí³ñòü îñïîðþâàíî¿
íîðìè Çàêîíó çàçíà÷åíèì ïîëîæåííÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º íåîáãðóíòî-
âàíèì.

Íà îñíîâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 61, 63, 70, 73 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â:

1. Âèçíàòè òàêèìè, ùî â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º êîíñòèòó-
ö³éíèìè), ïîëîæåííÿ ïóíêòó 2 ñòàòò³ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðèâàòèçà-
ö³þ äåðæàâíîãî æèòëîâîãî ôîíäó» â³ä 19 ÷åðâíÿ 1992 ðîêó â ðåäàêö³¿ Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî æèòëîâîãî ôîíäó» â³ä 22 ëþòîãî 1994 ðîêó,
çã³äíî ç ÿêèìè «íå ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿: êâàðòèðè-ìóçå¿; êâàðòèðè (áó-
äèíêè), ðîçòàøîâàí³ íà òåðèòîð³ÿõ çàêðèòèõ â³éñüêîâèõ ïîñåëåíü, ï³äïðè-
ºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ïðèðîäíèõ òà á³îñôåðíèõ çàïîâ³äíèê³â, íà-
ö³îíàëüíèõ ïàðê³â, áîòàí³÷íèõ ñàä³â, äåíäðîëîã³÷íèõ, çîîëîã³÷íèõ,
ðåã³îíàëüíèõ ëàíäøàôòíèõ ïàðê³â, ïàðê³â-ïàì’ÿòîê ñàäîâî-ïàðêîâîãî
ìèñòåöòâà, ³ñòîðèêî-êóëüòóðíèõ çàïîâ³äíèê³â, ìóçå¿â-çàïîâ³äíèê³â; ê³ì-
íàòè â ãóðòîæèòêàõ; êâàðòèðè (áóäèíêè), ÿê³ ïåðåáóâàþòü â àâàð³éíîìó
ñòàí³ (â ÿêèõ íåìîæëèâî çàáåçïå÷èòè áåçïå÷íå ïðîæèâàííÿ ëþäåé); êâàð-
òèðè (ê³ìíàòè, áóäèíêè), â³äíåñåí³ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó äî ÷èñëà
ñëóæáîâèõ, à òàêîæ êâàðòèðè (áóäèíêè), ðîçòàøîâàí³ â çîí³ áåçóìîâíîãî
(îáîâ’ÿçêîâîãî) â³äñåëåííÿ, çàáðóäíåí³é âíàñë³äîê àâàð³¿ íà ×îðíîáèëü-
ñüê³é ÀÅÑ».
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2. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
(êîíñòèòóöèîííîñòè) ïîëîæåíèé ïóíêòà 2 ñòàòüè 2

Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî
æèëèùíîãî ôîíäà» ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ

45 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû
(äåëî î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ôîíäà)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-37/2000
28 ñåíòÿáðÿ 2000 ãîäà
¹ 10-ðï/2000

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Êîçþáðû Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî Íè-
êîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêîâîé
Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû, Íèì÷åíêî Âàñèëèÿ Èâàíîâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê,
Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ Ôåäîñüåâè÷à, Òèì÷åí-
êî Èâàíà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî Âëàäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû
Ïàíòåëååâíû, Øàïîâàëà Âëàäèìèðà Íèêîëàåâè÷à, ßöåíêî Ñòàíèñëàâà
Ñåðãååâè÷à,

ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåä-
ñòàâëåíèå – 45 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû – Ïîíåäåëüíèêà Âèêòîðà
Èâàíîâè÷à, íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû, Áàáóðèíà Àëåêñåÿ Âàñèëüåâè÷à,
íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû; Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Âåðõîâíîé Ðà-
äû Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû Ñåëèâàíîâà Àíàòîëèÿ
Àëåêñàíäðîâè÷à,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) ïîëîæåíèé ïóíêòà 2 ñòàòüè 2 Çàêîíà Óêðàè-
íû «Î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ôîíäà» îò 19 èþíÿ
1992 ãîäà ¹ 2482-Õ²² â ðåäàêöèè Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
è äîïîëíåíèé â Çàêîí Óêðàèíû «Î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèù-
íîãî ôîíäà» îò 22 ôåâðàëÿ 1994 ãîäà ¹ 3981-Õ²² (Âåäîìîñòè Âåðõîâíîé
Ðàäû Óêðàèíû, 1992 ã., ¹ 36, ñò. 524; 1994 ã., ¹ 24, ñò. 182) ïî êîíñòèòóöèîí-
íîìó ïðåäñòàâëåíèþ 45 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 39, 40 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîííîå
ïðåäñòàâëåíèå 45 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) ïîëîæåíèé ïóíêòà 2 ñòàòüè 2 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ôîíäà».

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüå 71 Çàêîíà Óêðàèíû
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«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñïîðà î ñîîòâåò-
ñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) ïîëîæåíèé ïóíêòà 2
ñòàòüè 2 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî
ôîíäà».

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Íèì÷åíêî Â. È., îáúÿñíåíèå Ïîíåäåëüíè-
êà Â. È., Áàáóðèíà À. Â., Ñåëèâàíîâà À. À. è èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû äåëà,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë:

1. Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû 19 èþíÿ 1992 ãîäà ïðèíÿëà Çàêîí Óêðàèíû
«Î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ôîíäà» (äàëåå – Çàêîí),
êîòîðûé îïðåäåëÿåò ïðàâîâûå îñíîâû ïðèâàòèçàöèè æèëüÿ, íàõîäÿùåãî-
ñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, äàëüíåéøåãî åãî èñïîëüçîâàíèÿ è
ñîäåðæàíèÿ.

Çàêîíîì Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí Óêðà-
èíû «Î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ôîíäà» îò 22 ôåâðà-
ëÿ 1994 ãîäà ïóíêò 2 ñòàòüè 2 Çàêîíà áûë èçëîæåí â íîâîé ðåäàêöèè, â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé èç ïåðå÷íÿ îáúåêòîâ ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî æèëèùíîãî ôîíäà èñêëþ÷àþòñÿ: êâàðòèðû-ìóçåè, êâàðòèðû (äîìà),
ðàñïîëîæåííûå íà òåððèòîðèÿõ çàêðûòûõ âîåííûõ ïîñåëåíèé, ïðåäïðè-
ÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, ïðèðîäíûõ è áèîñôåðíûõ çàïîâåäíè-
êîâ, íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ, áîòàíè÷åñêèõ ñàäîâ, äåíäðîëîãè÷åñêèõ, çîî-
ëîãè÷åñêèõ, ðåãèîíàëüíûõ ëàíäøàôòíûõ ïàðêîâ, ïàðêîâ-ïàìÿòíèêîâ ñà-
äîâî-ïàðêîâîãî èñêóññòâà, èñòîðèêî-êóëüòóðíûõ çàïîâåäíèêîâ, ìóçååâ-
çàïîâåäíèêîâ; êîìíàòû â îáùåæèòèÿõ; êâàðòèðû (äîìà), íàõîäÿùèåñÿ â
àâàðèéíîì ñîñòîÿíèè (â êîòîðûõ íåâîçìîæíî îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîå ïðî-
æèâàíèå ëþäåé); êâàðòèðû (êîìíàòû, äîìà), îòíåñåííûå â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå ê ÷èñëó ñëóæåáíûõ, à òàêæå êâàðòèðû (äîìà), ðàñïîëîæåííûå â
çîíå áåçóñëîâíîãî (îáÿçàòåëüíîãî) îòñåëåíèÿ, çàãðÿçíåííîé âñëåäñòâèå
àâàðèè íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ.

Íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè îòìå-
÷àþò, ÷òî îñíîâíîå ñîäåðæàíèå ýòîé íîðìû Çàêîíà çàïðåùàåò ïðèâàòèçà-
öèþ æèëüÿ, ðàñïîëîæåííîãî íà òåððèòîðèÿõ èñòîðèêî-êóëüòóðíûõ, ïðè-
ðîäíûõ è áèîñôåðíûõ çàïîâåäíèêîâ, íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ è ò. ï., ÷òî
ïðîòèâîðå÷èò ïîëîæåíèÿì ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 24 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû,
ñîãëàñíî êîòîðûì íå ìîæåò áûòü ïðèâèëåãèé èëè îãðàíè÷åíèé ïðàâ ãðàæ-
äàí, â ÷àñòíîñòè, ïî ïðèçíàêàì èõ ìåñòîæèòåëüñòâà, è ñòàòüè 41 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû, êîòîðàÿ èñêëþ÷àåò ïðîòèâîïðàâíîå ëèøåíèå ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè è ïðîâîçãëàøàåò ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íåçûáëåìûì.

Ññûëàÿñü íà ïóíêò 1 Ïåðåõîäíûõ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû,
ñîãëàñíî êîòîðîìó çàêîíû è ïðî÷èå íîðìàòèâíûå àêòû, ïðèíÿòûå äî
âñòóïëåíèÿ â ñèëó Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, äåéñòâèòåëüíû â ÷àñòè, íå ïðî-
òèâîðå÷àùåé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, àâòîðû ïðåäñòàâëåíèÿ îáðàòèëèñü ñ
õîäàòàéñòâîì â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèçíàòü ïîëîæåíèÿ
ïóíêòà 2 ñòàòüè 2 Çàêîíà íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Ïðåäñòàâèòåëè ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå â
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû ïîääåðæàëè ïðåäñòàâëåíèå è óêàçàëè,
÷òî ñîãëàñíî ñòàòüå 22 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è
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ñâîáîäû, ãàðàíòèðîâàííûå ÷åëîâåêó è ãðàæäàíèíó, íå ìîãóò áûòü îòìåíå-
íû. Ê òîìó æå ïðåäñòàâèòåëè óòâåðæäàëè, ÷òî â óñëîâèÿõ îñóùåñòâëåíèÿ
ïîëèòèêè ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ èìóùåñòâà îáúåêòû íåæèëîãî ôîíäà ñîöè-
àëüíî- êóëüòóðíîãî íàçíà÷åíèÿ âìåñòå ñ æèëûìè äîìàìè, ðàñïîëîæåííû-
ìè íà òåððèòîðèÿõ îòäåëüíûõ èñòîðèêî-êóëüòóðíûõ çàïîâåäíèêîâ, à òàê-
æå â âîåííûõ ãîðîäêàõ âîèíñêèõ ÷àñòåé, êîòîðûå ðàñôîðìèðîâûâàþòñÿ,
ïåðåäàþòñÿ (âûêóïàþòñÿ) â ñîáñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö, òîãäà êàê
ïðèâàòèçàöèÿ æèëüÿ ãðàæäàíàìè â ýòèõ äîìàõ çàïðåùàåòñÿ íîðìîé Çàêî-
íà, êîòîðàÿ îñïàðèâàåòñÿ.

Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â ïèñüìåííîì îáúÿñíåíèè
Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó Óêðàèíû è Ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâèòåëü Âåðõîâ-
íîé Ðàäû Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû â ïðîöåññå ðàñ-
ñìîòðåíèÿ äåëà â îòêðûòîì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè óêàçàëè, ÷òî ïóíêò 2
ñòàòüè 2 Çàêîíà ñîîòâåòñòâóåò ïîëîæåíèÿì ñòàòåé 24, 41 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû, ïîñêîëüêó ïðèâàòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ôîíäà – ýòî îò÷óæ-
äåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â ïîëüçó ãðàæäàí Óêðàèíû, à âî-
ïðîñ î ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå óñòàíîâëåíèè îãðàíè-
÷åíèé íà ïðèâàòèçàöèþ îòäåëüíûõ îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèù-
íîãî ôîíäà, óïîëíîìî÷åíà ðåøàòü Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ñîãëàñíî
ïóíêòó 36 ñòàòüè 85 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû, ðåøàÿ ñïîð, èñõîäèò èç ñëåäóþ-
ùåãî.

Îò èìåíè Óêðàèíñêîãî íàðîäà ïðàâà ñîáñòâåííèêà îñóùåñòâëÿþò îðãà-
íû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðåäå-
ëàõ, îïðåäåëåííûõ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû (ñòàòüè 13, 142, 143 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû). Ñîãëàñíî ïóíêòó 7 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 92 è ïóíêòà 36
÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ê ïîëíîìî÷èÿì Âåðõîâíîé
Ðàäû Óêðàèíû îòíåñåíî îïðåäåëåíèå ïðàâîâîãî ðåæèìà ñîáñòâåííîñòè
ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíà, à òàêæå óòâåðæäåíèå
ïåðå÷íÿ îáúåêòîâ ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå îáú-
åêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ôîíäà, íå ïîäëåæàùèõ ïðèâàòèçà-
öèè.

3. Ñòàòüÿ 24 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ãàðàíòèðóåò êàæäîìó ãðàæäàíèíó
Óêðàèíû ðàâíûå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû è ïðîâîçãëàøàåò ðà-
âåíñòâî ïðàâ ãðàæäàí ïåðåä çàêîíîì. Ïðîâîçãëàøàÿ ðàâåíñòâî âñåõ ãðàæ-
äàí ïåðåä çàêîíîì, ñòàòüÿ 24 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû òàêèì îáðàçîì óñòà-
íàâëèâàåò è ðàâíóþ ïîä÷èíåííîñòü âñåõ ãðàæäàí çàêîíàì Óêðàèíû.

Ïî ñìûñëó ñòàòüè 24 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïîä âûðàæåíèåì «ìåñòî-
æèòåëüñòâî» èìååòñÿ â âèäó ìåñòîæèòåëüñòâî ãðàæäàí ïî òåððèòîðèàëü-
íîìó ïðèçíàêó (ñåëî, ïîñåëîê, ãîðîä èëè äðóãàÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíàÿ åäèíèöà), à íå êîíêðåòíîå æèëîå ïîìåùåíèå (äîì, êâàðòèðà,
ñëóæåáíàÿ êâàðòèðà), êàê íà ýòî ññûëàþòñÿ àâòîðû õîäàòàéñòâà. Ïîýòîìó
âêëþ÷åíèå Çàêîíîì îïðåäåëåííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé â ïåðå÷åíü îáúåê-
òîâ, íå ïîäëåæàùèõ ïðèâàòèçàöèè, íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îãðàíè-
÷åíèå ïðàâ ÷åëîâåêà ïî ïðèçíàêó ìåñòîæèòåëüñòâà.

Âêëþ÷åíèå îòäåëüíûõ êâàðòèð (äîìîâ) ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî
ôîíäà â ïåðå÷åíü îáúåêòîâ, íå ïîäëåæàùèõ ïðèâàòèçàöèè, ïðåäîïðåäåëÿ-
åòñÿ îñîáåííîñòüþ ïðàâîâîãî ñòàòóñà òåððèòîðèé, íà êîòîðûõ îíè ðàñïî-
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ëîæåíû, èëè ñàìèõ ýòèõ îáúåêòîâ, à òàêæå íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíûõ óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí, îñîáåííîñòüþ îõðàíû ãîñóäàð-
ñòâîì êóëüòóðíûõ öåííîñòåé è çîí ïðèðîäíîãî çàïîâåäíîãî ôîíäà, âðå-
ìåííûì õàðàêòåðîì ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé è ò. ï.

Ó÷èòûâàÿ ýòî, íåëüçÿ ðàñöåíèâàòü êàê îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû êîíêðåòíûõ
îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ôîíäà, íå ïîäëåæàùèõ ïðèâàòè-
çàöèè èñõîäÿ èç öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé è èíûõ îáñòî-
ÿòåëüñòâ, ñâÿçàííûõ ñ îñîáåííîñòüþ èõ ïðàâîâîãî ðåæèìà, ÷òî äåëàåò íå-
âîçìîæíûì ïåðåäà÷ó ýòèõ æèëûõ ïîìåùåíèé â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü.
Âìåñòå ñ òåì, óñòàíàâëèâàÿ çàïðåò íà ïðèâàòèçàöèþ óêàçàííûõ îáúåêòîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ôîíäà, çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìîòðåë ãàðàí-
òèè êîìïåíñàöèîííîãî õàðàêòåðà äëÿ ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â òàêèõ
êâàðòèðàõ (äîìàõ).

Òàêèì îáðàçîì, ïîëîæåíèå ïóíêòà 2 ñòàòüè 2 Çàêîíà íåîáõîäèìî ðàñ-
ñìàòðèâàòü íå êàê îãðàíè÷åíèå ïðàâ ÷åëîâåêà ïî ïðèçíàêó ìåñòîæèòåëü-
ñòâà, à êàê îãðàíè÷åíèå â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî æèëèùíîãî ôîíäà, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïåðåäàíû â ñîáñòâåííîñòü
ãðàæäàí Óêðàèíû.

Êðîìå òîãî, â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà îáúåêòîâ æèëèùíî-
ãî ôîíäà â òåõ èëè èíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, âñëåäñòâèå ÷åãî ñòàíîâèòñÿ âîç-
ìîæíîé ïðèâàòèçàöèÿ ýòîãî èìóùåñòâà, ãðàæäàíå íå ëèøåíû ïðàâà ðå-
øàòü ýòîò âîïðîñ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì Çàêîíîì, â òîì ÷èñëå
ïîñðåäñòâîì îáðàùåíèÿ çà çàùèòîé íàðóøåííîãî ïðàâà â ñóä îáùåé
þðèñäèêöèè.

4. Çàêîí Óêðàèíû «Î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ôîí-
äà» ïðåäóñìàòðèâàåò ïîðÿäîê ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà æèëüå
ãðàæäàíàìè Óêðàèíû, ïîëüçóþùèìèñÿ ãîñóäàðñòâåííûì æèëûì ôîíäîì
íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ, ñ îãðàíè÷åíèåì íà ïðèâàòèçàöèþ, îïðåäåëåííûì
ïóíêòîì 2 ñòàòüè 2 ýòîãî Çàêîíà. Â ñòàòüå 41 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, íà êî-
òîðóþ ññûëàåòñÿ ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå, ðå÷ü
èäåò î êîíñòèòóöèîííûõ ãàðàíòèÿõ óæå ïðèîáðåòåííîãî ïðàâà ñîáñòâåí-
íîñòè, à ïîòîìó ññûëêà íà íåñîîòâåòñòâèå îñïàðèâàåìîé íîðìû Çàêîíà
óêàçàííûì ïîëîæåíèåì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ íåîáîñíîâàííîé.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 61, 63, 70, 73 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöè-
îííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë:

1. Ïðèçíàòü ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîí-
íûìè) ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 2 ñòàòüè 2 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðèâàòèçàöèè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ôîíäà» îò 19 èþíÿ 1992 ãîäà â ðåäàêöèè Çà-
êîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí Óêðàèíû
«Î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ôîíäà» îò 22 ôåâðàëÿ
1994 ãîäà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè «íå ïîäëåæàò ïðèâàòèçàöèè êâàðòè-
ðû- ìóçåè; êâàðòèðû (äîìà), ðàñïîëîæåííûå íà òåððèòîðèÿõ çàêðûòûõ âî-
åííûõ ïîñåëåíèé, ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, ïðèðîäíûõ è
áèîñôåðíûõ çàïîâåäíèêîâ, íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ, áîòàíè÷åñêèõ ñàäîâ,
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äåíäðîëîãè÷åñêèõ, çîîëîãè÷åñêèõ, ðåãèîíàëüíûõ ëàíäøàôòíûõ ïàðêîâ,
ïàðêîâ-ïàìÿòíèêîâ ñàäîâî-ïàðêîâîãî èñêóññòâà, èñòîðèêî-êóëüòóðíûõ
çàïîâåäíèêîâ, ìóçååâ-çàïîâåäíèêîâ; êîìíàòû â îáùåæèòèÿõ; êâàðòèðû
(äîìà), íàõîäÿùèåñÿ â àâàðèéíîì ñîñòîÿíèè (â êîòîðûõ íåâîçìîæíî îáåñ-
ïå÷èòü áåçîïàñíîå ïðîæèâàíèå ëþäåé); êâàðòèðû (êîìíàòû, äîìà), îòíå-
ñåííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ê ÷èñëó ñëóæåáíûõ, à òàêæå êâàðòèðû
(äîìà), ðàñïîëîæåííûå â çîíå áåçóñëîâíîãî (îáÿçàòåëüíîãî) îòñåëåíèÿ,
çàãðÿçíåííîé âñëåäñòâèå àâàðèè íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ».

2. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary (to the Decision no. 10-pn/2000 of the Constitutional Court of
Ukraine as of September 28, 2000)

The Constitutional Court of Ukraine recognized as constitutional provisions
of paragraph 2 of Article 2 of the Law of Ukraine «On Privatization of the State
Housing Resources» as of June 19. 1992, as revised on February 22, 1994,
which established limitations on privatization of the housing in relation, in
particular to memorial apartments; apartments (houses) located within closed
military settlements, enterprises, institutions and organizations, natural and
biosphere conservation areas, etc.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèìè ïîäàííÿìè íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè òà Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ

ëþäèíè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(êîíñòèòóö³éíîñò³) ñòàòåé 8, 11, 16 Çàêîíó Óêðà¿íè

«Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³»
(ñïðàâà ïðî ñâîáîäó óòâîðåííÿ ïðîôñï³ëîê)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-36/2000
18 æîâòíÿ 2000 ðîêó
¹ 11-ðï/2000

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà
Äåíèñîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,
Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à, Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³â-
íè, Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à – ñóääÿ- äîïîâ³äà÷, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âà-
íîâè÷à, Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à, Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à, Òè-
õîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, Øàïîâàëà
Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à, ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à – ñóääÿ-
äîïîâ³äà÷,

çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â ñóá’ºêò³â ïðàâ íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ –
Îíîïåíêà Âàñèëÿ Âàñèëüîâè÷à, íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, ²ñàêîâè÷à
Ñåðã³ÿ Âîëîäèìèðîâè÷à, ïðåäñòàâíèêà Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, ªìöÿ ²âàíà Ãðèãîðîâè÷à, ðàäíèêà Óïîâíîâàæåíî-
ãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè; ïðåäñòàâíèê³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè – Õàðè Âàñèëÿ Ãåîðã³éîâè÷à, íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, ãîëî-
âè ï³äêîì³òåòó Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ñîö³àëüíî¿ ïî-
ë³òèêè òà ïðàö³, Ñåë³âàíîâà Àíàòîë³ÿ Îëåêñàíäðîâè÷à, Ïîñò³éíîãî ïðåä-
ñòàâíèêà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè, à
òàêîæ çàëó÷åíèõ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè äî ó÷àñò³ ó ðîçãëÿä³
ñïðàâè: ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè – Íîñîâà Âëàäèñëàâà Âàñèëüî-
âè÷à, Ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â Êîíñòèòóö³éíîìó
Ñóä³ Óêðà¿íè, ïðåäñòàâíèêà Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè – ªô³ìåíêà
Ëåîí³äà Âàñèëüîâè÷à, çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà þñòèö³¿ Óêðà¿íè, òà ñâ³äêà –
Âîëèíöÿ Ìèõàéëà ßêîâè÷à, ãîëîâè Êîíôåäåðàö³¿ â³ëüíèõ ïðîôñï³ëîê
Óêðà¿íè,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó çà êîíñòèòóö³éíèìè ïîäàí-
íÿìè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè òà Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòè-
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òóö³éíîñò³) ñòàòåé 8, 11, 16 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ
ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³» â³ä 15 âåðåñíÿ 1999 ðîêó ¹ 1045-XIV (Â³äî-
ìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1999 ð., ¹ 45, ñò. 397).

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 39 ³ 40 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëè êîíñòèòóö³éíå ïîäàí-
íÿ 183 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ ñòàòåé 8, 11, 16
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³» òà
êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ
ëþäèíè ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ ñòàòåé 11, 16 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó, çà ÿêè-
ìè áóëî â³äêðèòî êîíñòèòóö³éí³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ. Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ
58 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» óõâàëîþ Êîëåã³¿
ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êîíñòèòóö³éíèõ ïîäàíü ö³ ïðîâà-
äæåííÿ áóëî îá’ºäíàíî â îäíå êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà
êîíñòèòóö³éíèìè ïîäàííÿìè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè òà Óïîâíîâàæå-
íîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ñòàòåé 8, 11, 16 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³».

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 71 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º íàÿâí³ñòü ñïîðó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ñòàòåé 8, 11 ³ 16 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³».

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à ßöåíêà Ñ. Ñ., ïîÿñíåííÿ Îíîïåí-
êà Â. Â., ²ñàêîâè÷à Ñ. Â., Ñåë³âàíîâà À. Î., Õàðè Â. Ã., Íîñîâà Â. Â.,
ªô³ìåíêà Ë. Â., Âîëèíöÿ Ì. ß. òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè ñïðàâè, Êîíñòè-
òóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1.1. Ñóá’ºêòè ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – íàðîäí³ äåïóòàòè
Óêðà¿íè òà Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè – ââà-
æàþòü, ùî ñòàòò³ 11, 16 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà
òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³» ñóïåðå÷àòü ÷àñòèí³ òðåò³é ñòàòò³ 36 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ùî ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ ïðî óòâîðåííÿ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê áåç ïî-
ïåðåäíüîãî äîçâîëó íà îñíîâ³ â³ëüíîãî âèáîðó ¿õ ÷ëåí³â.

Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, êð³ì òîãî, ïîñèëàþòüñÿ íà òå, ùî ñòàòòÿ 11
Çàêîíó ùîäî ñòàòóñó ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê òà ñòàòòÿ 8 ùîäî ñòàòóñó îá’ºä-
íàíü ïðîôñï³ëîê ñóïåðå÷àòü ñòàòò³ 22 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè ïî-
ã³ðøóþòü ³ñíóþ÷å ñòàíîâèùå ïðîôñï³ëîê òà ¿õ îá’ºäíàíü â ÷àñòèí³ íåîá-
õ³äíîñò³ ï³äòâåðäæåííÿ ñâîãî ñòàòóñó ïðè ëåãàë³çàö³¿.

ßê çàçíà÷àºòüñÿ â êîíñòèòóö³éíèõ ïîäàííÿõ, ³ç çì³ñòó ñòàòò³ 16 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³» âèïëè-
âàº, ùî ïðîôñï³ëêà ââàæàºòüñÿ ñòâîðåíîþ ëèøå ç ìîìåíòó ¿¿ ðåºñòðàö³¿ ó
â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàíàõ; öå ïîëîæåííÿ ñòàâèòü ñòâîðåííÿ ïðîô-
ñï³ëêè òà ¿¿ ïîäàëüøå ³ñíóâàííÿ â çàëåæí³ñòü â³ä ðåºñòðóþ÷îãî îðãàíó.

Ñóá’ºêòè ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ òàêîæ ñòâåðäæóþòü, ùî ïî-
ëîæåííÿ ñòàòåé 11, 16 Çàêîíó ñóïåðå÷àòü âèìîãàì Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó
ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ ³ êóëüòóðí³ ïðàâà òà Êîíâåíö³¿ Ì³æíàðîäíî¿ îð-
ãàí³çàö³¿ ïðàö³ ¹ 87 ïðî ñâîáîäó àñîö³àö³¿ ³ çàõèñò ïðàâà íà îðãàí³çàö³þ.

1.2. Ó ïèñüìîâèõ ïîÿñíåííÿõ Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàïåðå-
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÷óº ïðîòè íàâåäåíîãî îá´ðóíòóâàííÿ íåâ³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè íàçâàíèõ ñòàòåé Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà
ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³» òà çàçíà÷àº, ùî òâåðäæåííÿ ïðî íåêîíñòèòóö³éí³ñòü
ñòàòåé 8, 11 Çàêîíó º íåàðãóìåíòîâàíèìè, à ñòàòòÿ 16 «í³ áåçïîñåðåäíüî,
í³ ïî ñóò³ íå ì³ñòèòü âèìîãè ïîïåðåäíüîãî äîçâîëó íà ñòâîðåííÿ ïðîô-
ñï³ëêè ³ íå îáìåæóº ïðàâ ¿¿ ÷ëåí³â».

2.1. Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 11 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè çàñàäè óòâîðåííÿ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì.

×àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 36 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãàðàíòóº ïðàâî ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ, çîêðåìà, ó ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ äëÿ
çä³éñíåííÿ ³ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä òà çàäîâîëåííÿ åêîíîì³÷íèõ, ñî-
ö³àëüíèõ òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â, çà âèíÿòêîì îáìåæåíü, âñòàíîâëåíèõ çàêî-
íîì â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ àáî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ ëþäåé. Çã³äíî ç ÷àñòè-
íîþ òðåòüîþ ö³º¿ ñòàòò³ ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè º ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè,
ùî îá’ºäíóþòü ãðîìàäÿí, ïîâ’ÿçàíèõ ñï³ëüíèìè ³íòåðåñàìè çà ðîäîì ¿õ
ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî íà ó÷àñòü ó ïðîôåñ³éíèõ
ñï³ëêàõ ç ìåòîþ çàõèñòó ñâî¿õ òðóäîâèõ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ òà
³íòåðåñ³â.

Ñòàòòÿ 11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿
ä³ÿëüíîñò³» âèçíà÷àº, ùî ïðîôñï³ëêè ìîæóòü ìàòè ñòàòóñ ì³ñöåâèõ, îáëàñ-
íèõ, ðåã³îíàëüíèõ, ðåñïóáë³êàíñüêèõ – Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, âñå-
óêðà¿íñüêèõ (÷àñòèíà ïåðøà), à òàêîæ âñòàíîâëþº âèìîãè ùîäî îçíàê â³ä-
ïîâ³äíîãî ñòàòóñó (÷àñòèíè äðóãà, òðåòÿ, ÷åòâåðòà, ï’ÿòà, øîñòà). ×àñòèíà
ñüîìà ö³º¿ ñòàòò³ ì³ñòèòü ïðèïèñ, çã³äíî ç ÿêèì âñåóêðà¿íñüê³ ïðîôñï³ëêè
ìîæóòü áåç ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó âèêîðèñòîâóâàòè ó ñâîºìó íàéìåíóâàí-
í³ ñëîâî «Óêðà¿íà» òà ïîõ³äí³ â³ä íüîãî.

Ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè º ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, íà ùî ïðÿìî âêàçàíî
ó ÷àñòèí³ òðåò³é ñòàòò³ 36 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îá’ºä-
íàííÿ ãðîìàäÿí» â³ä 16 ÷åðâíÿ 1992 ðîêó ïîøèðþº ñâîþ ä³þ ³ íà ïðîôå-
ñ³éí³ ñï³ëêè, õî÷à îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîô-
ñï³ëîê âèçíà÷àþòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè ïðî ïðîôñï³ëêè (÷àñòèíà ÷åòâåðòà
ñòàòò³ 1). Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí», ÿê ³ ïåðåäáà÷åíî
á³ëüø ï³çí³ì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì – Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïðîôåñ³éí³
ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³», º ÷àñòèíîþ çàêîíîäàâñòâà ïðî
ïðîôñï³ëêè ³ çàñòîñîâóºòüñÿ äî íèõ, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî öèì Çàêî-
íîì (÷àñòèíè ïåðøà òà òðåòÿ ñòàòò³ 4).

Ó ñòàòò³ 9 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» âñòàíîâëåíî, ùî
îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè óòâîðþþòüñÿ ³ ä³þòü ³ç âñåóêðà¿íñüêèì, ì³ñ-
öåâèì òà ì³æíàðîäíèì ñòàòóñîì. Äî ì³ñöåâèõ íàëåæàòü îá’ºäíàííÿ, ä³ÿëü-
í³ñòü ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíî¿ îäèíèö³ àáî ðåã³îíó. Òåðèòîð³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ñàìîñò³éíî
âèçíà÷àºòüñÿ îá’ºäíàííÿì ãðîìàäÿí. Îòæå, âèäè ñòàòóñó ïðîôåñ³éíèõ
ñï³ëîê, ïåðåäáà÷åí³ ñòàòòåþ 11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ
ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³», ãîëîâíî ãðóíòóþòüñÿ íà ïîëîæåííÿõ áàçîâî-
ãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí».

Ñòàòòÿ 11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿
ä³ÿëüíîñò³» (äàë³ – Çàêîí) âèçíà÷àº ñòàòóñ ïðîôñï³ëîê (ì³ñöåâèõ, îáëàñ-
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íèõ, ðåã³îíàëüíèõ, ðåñïóáë³êàíñüêèõ, âñåóêðà¿íñüêèõ) çà îçíàêîþ íàÿâíî-
ñò³ îðãàí³çàö³éíèõ ëàíîê ïðîôñï³ëêè íà ïåâí³é òåðèòîð³¿ òà çàëåæíî â³ä
òîãî, ÿêó ÷àñòèíó ÷ëåí³â ïðîôñï³ëêè, êîòð³ ïðàöþþòü çà äàíîþ ïðîôåñ³ºþ
÷è ôàõîì, âîíè îá’ºäíóþòü.

Ó ñòàòò³ 2 Çàêîíó çàçíà÷åíî, ùî «ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè ñòâîðþþòüñÿ ç ìå-
òîþ ïðåäñòàâíèöòâà, çä³éñíåííÿ òà çàõèñòó òðóäîâèõ, ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ÷ëåí³â ïðîôñï³ëêè». Îáñÿã ïðàâ ïðîôñï³ëîê ùî-
äî çàõèñòó ³íòåðåñ³â ïðàö³âíèê³â íå ñòàâèòüñÿ ó çàëåæí³ñòü â³ä ñòàòóñó
ïðîôñï³ëêè, âèçíà÷åíîãî ñòàòòåþ 11 Çàêîíó. Öå ï³äòâåðäæóº ³ ñòàòòÿ 10
Çàêîíó: «Óñ³ ïðîôñï³ëêè ð³âí³ ïåðåä çàêîíîì ³ ìàþòü ð³âí³ ïðàâà ùîäî çà-
õèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ÷ëåí³â ïðîôñï³ëêè». Íàçâàí³ ïîëîæåííÿ óçãî-
äæóþòüñÿ ç ïðèïèñàìè ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 36 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ñòàòóñîì ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê îáóìîâëþºòüñÿ ïðåäñòàâíèöòâî â³äïî-
â³äíî¿ ïðîôñï³ëêè íà çàãàëüíîíàö³îíàëüíîìó, ðåã³îíàëüíîìó, ì³ñöåâîìó,
ãàëóçåâîìó ð³âíÿõ ïðè âåäåíí³ êîíñóëüòàö³é, êîëåêòèâíèõ ïåðåãîâîð³â
ùîäî óêëàäåííÿ óãîä, êîëåêòèâíèõ äîãîâîð³â (íà â³äïîâ³äíîìó òåðèòî-
ð³àëüíîìó òà ãàëóçåâîìó ð³âíÿõ), ó÷àñòü ó ðîáîò³ òðèñòîðîíí³õ îðãàí³â
(Íàö³îíàëüíà ðàäà ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà), êåðóâàííÿ ñîö³àëüíèì ñòðà-
õóâàííÿì òîùî. Ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 11 Çàêîíó â ö³ëîìó óçãîäæóþòüñÿ ç
÷èííèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè, ùî ïåðåäáà÷àþòü êîíêðåòí³ ïîâíîâà-
æåííÿ ïðîôñï³ëîê òà ¿õ îá’ºäíàíü, òàêèìè, ÿê Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî êîëåê-
òèâí³ äîãîâîðè ³ óãîäè», Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê âèð³øåííÿ êîëåê-
òèâíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â (êîíôë³êò³â)».

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî êîëåêòèâí³ äîãîâîðè ³ óãîäè»
ñòîðîíîþ ãåíåðàëüíî¿ óãîäè (ùî óêëàäàºòüñÿ íà äåðæàâíîìó ð³âí³) âèñòó-
ïàþòü ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ÿê³ îá’ºäíàëèñÿ äëÿ âåäåííÿ êîëåêòèâíèõ ïåðå-
ãîâîð³â ³ óêëàäåííÿ ãåíåðàëüíî¿ óãîäè; ñòîðîíîþ óãîäè íà ãàëóçåâîìó ð³â-
í³ º ïðîôñï³ëêè ÷è îá’ºäíàííÿ ïðîôñï³ëîê àáî ³íøèõ ïðåäñòàâíèöüêèõ
îðãàí³çàö³é òðóäÿùèõ, ÿê³ ìàþòü â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ, äîñòàòí³ äëÿ
âåäåííÿ ïåðåãîâîð³â, óêëàäåííÿ óãîäè òà ðåàë³çàö³¿ ¿¿ íîðì íà á³ëüøîñò³
ï³äïðèºìñòâ, ùî âõîäÿòü â ñôåðó ¿õ ä³¿; óãîäà íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ óêëà-
äàºòüñÿ îá’ºäíàííÿìè ïðîôñï³ëîê ÷è ³íøèìè óïîâíîâàæåíèìè òðóäîâè-
ìè êîëåêòèâàìè îðãàíàìè; êîëåêòèâíèé äîãîâ³ð íà ï³äïðèºìñòâ³, â óñòà-
íîâ³, îðãàí³çàö³¿ óêëàäàºòüñÿ îäí³ºþ àáî ê³ëüêîìà ïðîôñï³ëêîâèìè ÷è
³íøèìè óïîâíîâàæåíèìè íà ïðåäñòàâíèöòâî òðóäîâèì êîëåêòèâîì îðãà-
íàìè, à ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ òàêèõ îðãàí³â – ïðåäñòàâíèêàìè òðóäÿùèõ, îáðà-
íèìè ³ óïîâíîâàæåíèìè òðóäîâèì êîëåêòèâîì. Îòæå, ïðåäñòàâíèöüêèé
õàðàêòåð ïðîôñï³ëîê òà ¿õ îá’ºäíàíü çóìîâëåíèé íå ñò³ëüêè ¿õí³ì ôîð-
ìàëüíèì ñòàòóñîì, ÿêèé çàêîíîäàâåöü âèçíà÷èâ âèõîäÿ÷è íàñàìïåðåä ç
òåðèòîð³àëüíî¿ ñôåðè ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ñê³ëüêè ïîâíîâàæåííÿìè, íàäàíèìè
¿ì òðóäîâèìè êîëåêòèâàìè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, òà âçàºìî-
ä³ºþ ì³æ ñàìèìè ïðîôñï³ëêàìè.

Ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè çà ó÷àñòþ ïðîôñï³ëîê ðåãóëþþòüñÿ çàêîíîäàâ-
ñòâîì ò³ºþ ì³ðîþ, â ÿê³é öå íåîáõ³äíî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðåäñòàâíèöòâà ³
çàõèñòó ³íòåðåñ³â òðóä³âíèê³â, óñï³øíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ïðîôñï³ëîê.
Ñàìå ïî ñîá³ âèçíà÷åííÿ âèä³â ñòàòóñó ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê ó ñòàòò³ 11 Çà-
êîíó º ïðàâîì³ðíèì â êîíòåêñò³ âèçíàííÿ äåðæàâîþ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³
öèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Äîö³ëüí³ñòü òàêîãî çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþ-
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âàííÿ ñòàòóñó ïðîôñï³ëîê òà ¿õ îá’ºäíàíü, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî ñòàòòåþ 11
Çàêîíó, íå âèð³øóºòüñÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè.

2.2. Âîäíî÷àñ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî îêðå-
ì³ ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 11 Çàêîíó îáìåæóþòü ïðàâî ãðîìàäÿí íà ñâîáîäó
îá’ºäíàííÿ, çàêð³ïëåíå ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 36 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

×àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 11 Çàêîíó âèçíà÷àº, ùî ñòàòóñ ì³ñöåâèõ ìàþòü
ïðîôñï³ëêè, äî ñêëàäó ÿêèõ âõîäÿòü íå ìåíøå òðüîõ ïåðâèííèõ îðãàí³çà-
ö³é, ùî ä³þòü íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ àáî îðãàí³çàö³ÿõ îäí³º¿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ (ì³ñòà, ðàéîíó, ñåëà), ÷è îá’ºäíóþòü
íå ìåíøå 9 ÷ëåí³â ïðîôñï³ëêè, ÿê³ ïðàöþþòü íà ð³çíèõ ï³äïðèºìñòâàõ, â
óñòàíîâàõ àáî îðãàí³çàö³ÿõ. Êîæíà ç íàâåäåíèõ âèìîã ñòâîðþº îáìåæåííÿ
â ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ â ïðîôåñ³éíó ñï³ëêó,
îñê³ëüêè âèìàãàºòüñÿ íàÿâí³ñòü ÷ëåí³â ïðîôñï³ëêè íà ê³ëüêîõ ï³äïðèºì-
ñòâàõ, â óñòàíîâàõ, îðãàí³çàö³ÿõ àáî ïðèíàéìí³ òðüîõ îðãàí³çàö³éíèõ ëà-
íîê («ïåðâèííèõ îðãàí³çàö³é») íà îäíîìó ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³ ÷è îð-
ãàí³çàö³¿, à òàêèõ ó êîíêðåòíîìó íàñåëåíîìó ïóíêò³ ÷è íà ï³äïðèºìñòâ³, â
óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿ ìîæå ³ íå áóòè. Ð³âíî÷àñíî ìîæå áóòè îáìåæåíèì ³
ïðàâî íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ ó ïðîôñï³ëêó, ùî ¿¿ ìàþòü ñòâîðèòè «íà îñ-
íîâ³ â³ëüíîãî âèáîðó ¿õ ÷ëåí³â» (÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 36 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè) çà ðîäîì ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêùî ïåâíà ïðîôåñ³ÿ ïðåäñòàâëåíà,
ïðèì³ðîì, ò³ëüêè íà îäíîìó ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³ ÷è îðãàí³çàö³¿, ðîçòà-
øîâàíîìó â ì³ñò³, ðàéîí³ ÷è ñåë³. Êð³ì òîãî, ðåäàêö³ÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàò-
ò³ 11 Çàêîíó ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â ñòàòóñ ì³ñöåâèõ ïðîôñï³ëîê íà ð³âí³ ðàéî-
í³â ó ì³ñòàõ òà ñåëèù, ùî òàêîæ ñêëàäàþòü ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 133 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè).

ßê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, ÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 11 Çàêîíó âñòàíîâëþº, ùî
ïðîôñï³ëêè ìîæóòü ìàòè ñòàòóñ â³ä âñåóêðà¿íñüêîãî äî ì³ñöåâîãî (îñòàí-
í³é º íàéíèæ÷èì çà òåðèòîð³àëüíèì êðèòåð³ºì).

×àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 11 Çàêîíó âèêëþ÷àº îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí ó ïðî-
ôåñ³éí³ ñï³ëêè ç³ ñòàòóñîì ì³ñöåâèõ íà îäíîìó ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³ ÷è
îðãàí³çàö³¿, çàëèøàþ÷è äëÿ íèõ ò³ëüêè ìîæëèâ³ñòü âõîäæåííÿ ðàçîì ç ³í-
øèìè ÿê îðãàí³çàö³éíèõ ëàíîê â ³ñíóþ÷ó ïðîôåñ³éíó ñï³ëêó ç â³äïîâ³äíèì
ñòàòóñîì àáî óòâîðåííÿ òàêî¿. Ç àíàë³çó ö³º¿ ÷àñòèíè ñòàòò³ 11 òà ³íøèõ
íîðì Çàêîíó âèïëèâàº, ùî òàê³ ïðîôñï³ëêîâ³ îðãàí³çàö³¿ (ñòàòòÿ 37) ³ñíó-
þòü â ÿêîñò³ îðãàí³çàö³éíèõ ëàíîê ïðîôñï³ëîê (àáçàöè òðåò³é ³ ÷åòâåðòèé
ñòàòò³ 1, ÷àñòèíà îäèíàäöÿòà ñòàòò³ 16), à ñàìå «ïåðâèííèõ îðãàí³çàö³é,
ùî ä³þòü íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ àáî îðãàí³çàö³ÿõ» (÷àñòèíà äðóãà
ñòàòò³ 11). Ö³ îðãàí³çàö³¿ íå ìîæóòü ìàòè âèçíà÷åíîãî ñòàòòåþ 11 Çàêîíó
ñòàòóñó ïðîôåñ³éíî¿ ñï³ëêè, òîáòî ñàìîâðÿäíî¿ ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿,
ùî íàáóâàº ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè, çàðåºñòðóâàâøèñü ó ïîðÿäêó, âñòà-
íîâëåíîìó ÷àñòèíàìè äðóãîþ, òðåòüîþ, ÷åòâåðòîþ, ï’ÿòîþ, øîñòîþ ñòàò-
ò³ 16. Îðãàí³çàö³éí³ æ ëàíêè ïðîôñï³ëîê íàáóâàþòü ñòàòóñó þðèäè÷íî¿
îñîáè íà ï³äñòàâ³ ñòàòóòó çàðåºñòðîâàíî¿ âñåóêðà¿íñüêî¿ ïðîôñï³ëêè ÷è
ïðîôñï³ëêè ³íøîãî ñòàòóñó (÷àñòèíà äåñÿòà ñòàòò³ 16), ó ÿêîìó ³ âèçíà÷åíî
¿õí³ ïîâíîâàæåííÿ (ïóíêò 6 ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 14).

Òàêèì ÷èíîì, ñòàòòÿ 11 Çàêîíó îáìåæóº ïðàâî ãðîìàäÿí íà ñâîáîäó
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îá’ºäíàííÿ ó ïðîôñï³ëêè. Òîìó ïîëîæåííÿ ö³º¿ ñòàòò³, ùî óíåìîæëèâëþº
ñòâîðåííÿ ñàìîñò³éíî¿ ïðîôñï³ëêè íà îêðåìîìó ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³
÷è îðãàí³çàö³¿ áåç äîòðèìàííÿ óìîâ, ïåðåäáà÷åíèõ ÷àñòèíîþ äðóãîþ, â³ä-
ïîâ³äíî äî ÿêèõ ñòàòóñ ì³ñöåâèõ ìàþòü ëèøå ïðîôñï³ëêè, «äî ñêëàäó ÿêèõ
âõîäÿòü íå ìåíøå òðüîõ ïåðâèííèõ îðãàí³çàö³é... ÷è îá’ºäíóþòü íå ìåíøå
9 ÷ëåí³â ïðîôñï³ëêè, ÿê³ ïðàöþþòü íà ð³çíèõ ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ
àáî îðãàí³çàö³ÿõ», íå â³äïîâ³äàº ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 36 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, ðîçãëÿäàþ÷è ñïðàâó ùîäî îô³ö³éíîãî
òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà, ùî ä³º íà ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíî-
â³, îðãàí³çàö³¿», âèêîðèñòàíîãî â àáçàö³ øîñòîìó ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàò-
ò³ 431 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè (ñïðàâà ïðî ïðîôñï³ëêó, ùî ä³º
íà ï³äïðèºìñòâ³), ñôîðìóëþâàâ ïðàâîâó ïîçèö³þ, ùî «Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà-
¿íè íå ì³ñòèòü îáìåæåíü ùîäî óòâîðåííÿ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê ãðîìàäÿíà-
ìè, ÿê³ ïðàöþþòü íà îäíîìó ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿», òà
óñòàíîâèâ, çîêðåìà, ùî ³ç çì³ñòó ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 36 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè âèïëèâàº, ùî «âñ³ ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ÿê³ óòâîðåí³ ³ ä³þòü çã³äíî ç
¿õ ñòàòóòàìè íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ, îðãàí³çàö³ÿõ, ìàþòü ãàðàíòî-
âàí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ð³âí³ ïðàâà äëÿ çàõèñòó òðóäîâèõ ³ ñîö³àëüíèõ
ïðàâ ñâî¿õ ÷ëåí³â...» (Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 29 æîâò-
íÿ 1998 ðîêó ¹ 14-ðï/98 // Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.–
1999.– ¹ 1).

Êð³ì òîãî, ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 11 Çàêîíó, ùî óíåìîæëèâëþº ñòâîðåííÿ
ñàìîñò³éíî¿ ïðîôñï³ëêè íà ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³ ÷è îðãàí³çàö³¿ áåç äî-
òðèìàííÿ âèçíà÷åíèõ ¿¿ ÷àñòèíîþ äðóãîþ óìîâ, í³âåëþº ïåðåäáà÷åíå Êîí-
ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðàâî ãðîìàäÿí íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ â àñïåêò³ óòâî-
ðåííÿ ñàìîñò³éíî¿ ïðîôñï³ëêè íà ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³ àáî îðãàí³çàö³¿,
÷èì ïîðóøóº îäíî÷àñíî ³ ÷àñòèíó äðóãó ñòàòò³ 22 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
çã³äíî ç ÿêîþ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ãàðàíòóþòüñÿ ³ íå ìîæóòü áó-
òè ñêàñîâàí³.

2.3. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèí òðåòüî¿ òà ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 11 Çàêîíó ì³ñòÿòü, ñåðåä
³íøîãî, ê³ëüê³ñí³ êðèòåð³¿ äëÿ âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó ïðîôñï³ëêè (îáëàñíîãî,
âñåóêðà¿íñüêîãî), âñòàíîâëþþ÷è âèìîãè ùîäî ïðîïîðö³éíîãî ñêëàäó
ïðîôñï³ëêè ñòîñîâíî âñ³õ ÷ëåí³â ïðîôñï³ëîê îêðåìî¿ ãàëóç³ àáî ÿê³ ïðà-
öþþòü çà ïåâíèì ôàõîì, ïðîôåñ³ºþ. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ
âèñíîâêó, ùî íàâåäåí³ íèæ÷å ïîëîæåííÿ ö³º¿ ñòàòò³ îáìåæóþòü ïðàâî ãðî-
ìàäÿí íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ.

Òàê, ó ÷àñòèí³ òðåò³é ñòàòò³ 11 îñòàííüîþ àëüòåðíàòèâíîþ îçíàêîþ ñòà-
òóñó îáëàñíèõ ïðîôñï³ëîê ïåðåäáà÷åíî, ùî âîíè ïîâèíí³ îá’ºäíóâàòè
«á³ëüø³ñòü ÷ëåí³â ïðîôñï³ëêè, ÿê³ ïðàöþþòü çà äàíîþ ïðîôåñ³ºþ ÷è ôà-
õîì â îáëàñò³, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³». Öå óíåìîæëèâëþº ñòâîðåííÿ
á³ëüøå í³æ îäí³º¿ îáëàñíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ñï³ëêè çà ïåâíèì ôàõîì ÷è ïðîôå-
ñ³ºþ â êîíêðåòí³é îáëàñò³, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³, ÷èì ïîðóøóºòüñÿ
êîíñòèòóö³éíå ïðàâî ãðîìàäÿí íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ, çîêðåìà, çâàæàþ÷è
íà ïðèïèñ ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 7 Çàêîíó, çã³äíî ç ÿêèì ñòàòóòàìè (ïîëî-
æåííÿìè) ìîæå áóòè ïåðåäáà÷åíî îáìåæåííÿ ùîäî ïîäâ³éíîãî ÷ëåíñòâà ó
ïðîôñï³ëêàõ.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òîãî, ùî ïðàâî ãðîìàäÿí
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Óêðà¿íè íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ ó ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ â³äïîâ³äíî äî
ñòàòò³ 36 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âêëþ÷àþ÷è ³ êîíñòèòóö³éíå ïðàâî íà óòâî-
ðåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ñï³ëêè, íå ìîæå áóòè îáìåæåíå í³ çàêîíîäàâñòâîì, í³
íà ïðàêòèö³ òàêèìè âèìîãàìè ùîäî ðåàë³çàö³¿ íàçâàíîãî ïðàâà, ÿê³ âèêëþ-
÷àþòü ìîæëèâ³ñòü óòâîðåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ñï³ëêè ÿê òàêî¿, ÿêùî öèõ óìîâ
(âèìîã) îá’ºêòèâíî íå ìîæíà âèêîíàòè, òîáòî ôàêòè÷íî º ÷àñòêîâîþ çàáî-
ðîíîþ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà îá’ºäíàííÿ ó â³äïîâ³äíó ïðîôåñ³éíó
ñï³ëêó. Â äàíîìó âèïàäêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âáà÷àº íåêîíñòè-
òóö³éíå îáìåæåííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ ó òîìó, ùî öå
ïðàâî íå ìîæíà çä³éñíèòè, äîáðîâ³ëüíî îá’ºäíàâøèñü â ³íøó ïðîôñï³ëêó
òàêîãî æ ñòàòóñó çà îçíàêîþ òîãî ñàìîãî (îäíîãî) ôàõó ÷è ïðîôåñ³¿ â êîí-
êðåòí³é îáëàñò³, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³, ÿêùî âæå ³ñíóº â³äïîâ³äíà
ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà, êîòðà îá’ºäíàëà á³ëüø³ñòü ÷ëåí³â ïðîôñï³ëêè, ÿê³
ïðàöþþòü çà äàíîþ ïðîôåñ³ºþ ÷è ôàõîì â îáëàñò³, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâà-
ñòîïîë³.

Òàê ñàìî ³ ïîëîæåííÿ ïóíêò³â 2, 3 ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 11 Çàêîíó ôàê-
òè÷íî îáìåæóþòü ê³ëüê³ñòü ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê ç³ âñåóêðà¿íñüêèì ñòàòó-
ñîì ó ïåâí³é ãàëóç³ ÷è çà îçíàêîþ ôàõó, ïðîôåñ³¿, îñê³ëüêè âñòàíîâëþþòü
âèìîãè îá’ºäíàííÿ íèìè «íå ìåíøå òðåòèíè ÷ëåí³â ïðîôñï³ëîê ö³º¿ ãàëóç³
àáî ÷ëåí³â ïðîôñï³ëêè ïåâíîãî ôàõó, ïðîôåñ³¿» äîäàòêîâî äî êðèòåð³þ
îõîïëåííÿ ¿õ îðãàí³çàö³éíèìè ëàíêàìè á³ëüøîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíèõ îäèíèöü Óêðà¿íè, äå ðîçòàøîâàí³ ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè àáî
îðãàí³çàö³¿ ïåâíî¿ ãàëóç³ (ïóíêò 2), àáî îá’ºäíàííÿ â ïðîôñï³ëö³ «á³ëüøî-
ñò³ ÷ëåí³â ïðîôñï³ëêè, ÿê³ ïðàöþþòü çà äàíîþ ïðîôåñ³ºþ ÷è ôàõîì â
Óêðà¿í³» (ïóíêò 3).

Òîìó çàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 11 Çàêîíó ñóïåðå÷àòü ÷àñòèí³ ïåðø³é
ñòàòò³ 36 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè:

ïîëîæåííÿ, çã³äíî ç ÿêèìè âñòàíîâëþºòüñÿ ê³ëüê³ñíèé êðèòåð³é – «á³ëü-
ø³ñòü» – äëÿ îá’ºäíàííÿ ó ïðîôñï³ëö³ â³äïîâ³äíîãî ñòàòóñó ÷ëåí³â ïðîô-
ñï³ëêè, ÿê³ ïðàöþþòü çà äàíîþ ïðîôåñ³ºþ, ôàõîì â îáëàñò³, ì³ñòàõ Êèºâ³
òà Ñåâàñòîïîë³ (÷àñòèíà òðåòÿ) òà ÿê³ ïðàöþþòü çà äàíîþ ïðîôåñ³ºþ ÷è
ôàõîì â Óêðà¿í³ (ïóíêò 3 ÷àñòèíè ï’ÿòî¿);

ïîëîæåííÿ, ùî âñòàíîâëþº ì³í³ìàëüíó ê³ëüê³ñòü – «íå ìåíøå òðåòè-
íè» – äëÿ îá’ºäíàííÿ ó ïðîôñï³ëö³ ç âñåóêðà¿íñüêèì ñòàòóñîì ÷ëåí³â ïðîô-
ñï³ëîê ãàëóç³ àáî ÷ëåí³â ïðîôñï³ëêè ïåâíîãî ôàõó, ïðîôåñ³¿ (ïóíêò 2 ÷àñòè-
íè ï’ÿòî¿).

3.1. Ñòàòòÿ 16 Çàêîíó ðåãëàìåíòóº ëåãàë³çàö³þ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê, ¿õ
îá’ºäíàíü.

Íåþ ïðÿìî ïåðåäáà÷åíà îáîâ’ÿçêîâà ëåãàë³çàö³ÿ (îô³ö³éíå âèçíàííÿ)
ïðîôñï³ëîê òà ¿õ îá’ºäíàíü øëÿõîì ðåºñòðàö³¿. Ó ðàç³ ðåºñòðàö³¿ ïðîôñï³ë-
êè òà ¿õ îá’ºäíàííÿ íàáóâàþòü ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè (÷àñòèíè ïåðøà ³
äåâ’ÿòà ñòàòò³ 16).

Âñòàíîâëåííÿ ðåºñòðàö³¿ (³ç íàáóòòÿì ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè) ÿê ºäè-
íîãî ñïîñîáó ëåãàë³çàö³¿ ïåðåøêîäæàº ðåàë³çàö³¿ ïðàâà óòâîðþâàòè ïðîôå-
ñ³éí³ ñï³ëêè «íà îñíîâ³ â³ëüíîãî âèáîðó ¿õ ÷ëåí³â» (÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 36
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), îñê³ëüêè ãðîìàäÿíè ìîæóòü âèçíàòè çà ïîòð³áíå
îá’ºäíàòèñÿ ç ìåòîþ çàõèñòó ñâî¿õ òðóäîâèõ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ
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ó òàêó ïðîôåñ³éíó ñï³ëêó (ÿê ïðàâèëî, íå÷èñëåííó), ÿêà íå îáîâ’ÿçêîâî ïî-
âèííà ìàòè ïðàâà þðèäè÷íî¿ îñîáè.

3.2. Âèõîäÿ÷è ç îñîáëèâîãî ì³ñöÿ ïðîôñï³ëîê ó ìåõàí³çì³ çàõèñòó òðó-
äîâèõ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ÷àñòèíà òðåòÿ
ñòàòò³ 36 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº äîäàòêîâó, ïîð³âíÿíî ³ç çàãàëü-
íèìè ïðèïèñàìè ÷àñòèíè ïåðøî¿ ö³º¿ æ ñòàòò³, ãàðàíò³þ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà
ãðîìàäÿí, ïîâ’ÿçàíèõ ñï³ëüíèìè ³íòåðåñàìè çà ðîäîì ¿õ ïðîôåñ³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³, íà îá’ºäíàííÿ ó ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè: «Ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè óòâî-
ðþþòüñÿ áåç ïîïåðåäíüîãî äîçâîëó íà îñíîâ³ â³ëüíîãî âèáîðó ¿õ ÷ëåí³â».

Íà ï³äñòàâ³ ñèñòåìíîãî àíàë³çó ñòàòò³ 36 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Êîíñòè-
òóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî íàâåäåíå ïîëîæåííÿ ¿¿ ÷àñòè-
íè òðåòüî¿ âèìàãàº âñòàíîâëåííÿ ó Çàêîí³ òàêîãî ïîðÿäêó ðåºñòðàö³¿ ïðîô-
ñï³ëîê, ÿêå áóëî á àêòîì íàäàííÿ ñòàòóñó (ïðàâ) þðèäè÷íî¿ îñîáè ³ íå
á³ëüøå. Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ îäèíàäöÿòîþ ñòàòò³ 16 Çàêîíó «çàðåºñòðîâàí³
ïðîôñï³ëêè... íàáóâàþòü öèâ³ëüíèõ ïðàâ ³ áåðóòü íà ñåáå öèâ³ëüí³ çî-
áîâ’ÿçàííÿ». Ùå äî ðåºñòðàö³¿ âîíà º ïðàâîçäàòíîþ (çîêðåìà, ìàº ïðàâî
îñêàðæèòè äî ñóäó ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó â ðåºñòðàö³¿), ïðîòå ïîâíîãî îáñÿ-
ãó ä³ºçäàòíîñò³ ïðîôñï³ëêà íàáóâàº ï³ñëÿ ¿¿ ðåºñòðàö³¿ ÿê þðèäè÷íî¿ îñîáè.

Ñòàòòÿ 16 Çàêîíó ïåðåäáà÷àº ëåãàë³çàö³þ (ðåºñòðàö³þ) Ì³í³ñòåðñòâîì
þñòèö³¿ Óêðà¿íè òà éîãî òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè ïðîôñï³ëîê â³äïîâ³ä-
íî äî ¿õ ñòàòóñó (÷àñòèíà äðóãà). Ëåãàë³çóþ÷èé îðãàí ïðîâîäèòü ïåðåâ³ðêó
íà â³äïîâ³äí³ñòü ñòàòóñó, âèçíà÷åíîãî ñòàòòåþ 11 öüîãî Çàêîíó, âíîñèòü
îðãàí³çàö³þ â Ðåºñòð îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí òà âèäàº ïîñâ³ä÷åííÿ âñòàíîâëå-
íîãî çðàçêà (÷àñòèíà ï’ÿòà); ó ðàç³ íåâ³äïîâ³äíîñò³ ïîäàíèõ äîêóìåíò³â
ïðîôñï³ëîê, ¿õ îá’ºäíàíü çàçíà÷åíîìó ñòàòóñó ëåãàë³çóþ÷èé îðãàí â³äìîâ-
ëÿº â ðåºñòðàö³¿ (÷àñòèíà øîñòà). Òèì ÷àñîì ÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 3 Çà-
êîíó ïîçáàâëÿº ïðàâà âèêîðèñòîâóâàòè ó ñâîºìó íàéìåíóâàíí³ âèçíà÷åí-
íÿ «ïðîôñï³ëêà» àáî ïîõ³äíèõ â³ä íüîãî áóäü-ÿêó îðãàí³çàö³þ, ÿêà íå
ïðîéøëà ëåãàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 16, îñê³ëüêè íåëåãàë³çîâàí³
ïðîôñï³ëêè çà çì³ñòîì íàçâàíî¿ ÷àñòèíè ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê òàê³, ùî ïåðå-
áóâàþòü ïîçà öèì Çàêîíîì (íå «ä³þòü íà ï³äñòàâ³ öüîãî Çàêîíó»). À ÷àñòè-
íà ïåðøà ñòàòò³ 13 ïðîãîëîøóº: «Äåðæàâà çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ ïðàâà
ãðîìàäÿí íà îá’ºäíàííÿ ó ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè òà äîäåðæàííÿ ïðàâ òà ³íòåðå-
ñ³â ïðîôñï³ëîê, ëåãàë³çîâàíèõ ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó öèì Çàêîíîì»
(âëàñíå, éîãî ñòàòòåþ 16).

Òàêèì ÷èíîì, ðåºñòðàö³ÿ çà âñòàíîâëåíèì ñòàòòåþ 16 Çàêîíó ïîðÿäêîì,
ÿêùî ôîðìàëüíî ³ íå º ñòàä³ºþ óòâîðåííÿ ïðîôñï³ëêè, òî ôàêòè÷íî çâî-
äèòüñÿ äî ïîïåðåäíüîãî äîçâîëó íà ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü. Àäæå äîçâ³ë íà ä³ÿëü-
í³ñòü ÿê ïðîôñï³ëêè òàêà îðãàí³çàö³ÿ îòðèìóº ëèøå ï³ñëÿ ðåºñòðàö³¿, ùî â
ïðèíöèï³ ð³âíîçíà÷íå âèìîç³ ïðî ïîïåðåäí³é äîçâ³ë. Öå º îáìåæåííÿì ïå-
ðåäáà÷åíîãî ÷àñòèíîþ òðåòüîþ ñòàòò³ 36 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâà ãðî-
ìàäÿí íà óòâîðåííÿ ïðîôñï³ëîê áåç ïîïåðåäíüîãî äîçâîëó íà îñíîâ³ â³ëü-
íîãî âèáîðó ¿õ ÷ëåí³â.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ïîëîæåííÿ ñòàò-
ò³ 16 Çàêîíó â ÷àñòèí³ âñòàíîâëåííÿ òàêèõ óìîâ ëåãàë³çàö³¿ ïðîôñï³ëîê, ÿê³
ôàêòè÷íî ïîâ’ÿçóþòü ïî÷àòîê ä³ÿëüíîñò³ ñòâîðåíî¿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ³
çàõèñòó ³íòåðåñ³â ïðàö³âíèê³â îðãàí³çàö³¿ ÿê ïðîôñï³ëêè ç ìîìåíòîì ¿¿ ðå-
ºñòðàö³¿ ó â³äïîâ³äíèõ îðãàíàõ, ùî ð³âíîçíà÷íî âèìîç³ ïðî ïîïåðåäí³é äî-
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çâ³ë íà óòâîðåííÿ ïðîôñï³ëêè, íå â³äïîâ³äàþòü ÷àñòèí³ òðåò³é ñòàòò³ 36
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

3.3. Ñòàòòåþ 8 Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ ³ êóëü-
òóðí³ ïðàâà 1966 ðîêó, ÿê ³ ñòàòòåþ 11 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè
òà îñíîâíèõ ñâîáîä 1950 ðîêó, ùî º ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè, ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî ëþäèíè íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ, çîêðå-
ìà, ïðàâî ñòâîðþâàòè ïðîôñï³ëêè ³ âñòóïàòè äî íèõ äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ ³íòå-
ðåñ³â. Çä³éñíåííÿ çàçíà÷åíîãî ïðàâà íå ï³äëÿãàº æîäíèì îáìåæåííÿì, çà
âèíÿòêîì òèõ, ÿê³ âñòàíîâëåí³ çàêîíîì ³ º íåîáõ³äíèìè â äåìîêðàòè÷íîìó
ñóñï³ëüñòâ³ â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ÷è ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó àáî
äëÿ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ îñ³á.

Ðàòèô³êóâàâøè 11 ñåðïíÿ 1956 ðîêó Êîíâåíö³þ Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çà-
ö³¿ ïðàö³ 1948 ðîêó ïðî ñâîáîäó àñîö³àö³¿ ³ çàõèñò ïðàâà íà îðãàí³çàö³þ
(¹ 87), Óêðà¿íà âçÿëà íà ñåáå îáîâ’ÿçîê óæèòè íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ùîäî
´àðàíòóâàííÿ òðóäÿùèì â³ëüíîãî çä³éñíåííÿ ïðàâà íà îðãàí³çàö³þ (ïðîô-
ñï³ëêó), ùî âèçíà÷åí³ ó ¿¿ ñòàòòÿõ 1, 2, 7, 8, 10, 11. Òàê, Êîíâåíö³ºþ çàêð³ï-
ëåíî: ïðàâî ïðàö³âíèê³â ñòâîðþâàòè çà ñâî¿ì âèáîðîì îðãàí³çàö³¿ áåç ïî-
ïåðåäíüîãî äîçâîëó, à òàêîæ âñòóïàòè â òàê³ îðãàí³çàö³¿ çà ºäèíî¿ óìîâè
ï³äïîðÿäêóâàííÿ ñòàòóòàì îñòàíí³õ (ñòàòòÿ 2); ïðàâî îðãàí³çàö³¿ ïðàö³âíè-
ê³â â³ëüíî îðãàí³çîâóâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü (ñòàòòÿ 3); íàáóòòÿ ñòàòóñó þðè-
äè÷íî¿ îñîáè íå ìîæå áóòè ï³äêîðåíî óìîâàì, ùî ïåðåøêîäæàþòü çà-
ñòîñóâàííþ ñòàòåé 2, 3 (ñòàòòÿ 7); íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî äåðæàâ-
ó÷àñíèöü íå ìîæå ïîðóøóâàòè ãàðàíò³¿, ïåðåäáà÷åí³ ö³ºþ Êîíâåíö³ºþ.

Ñóòü öèõ ïîëîæåíü ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â â³äîáðàæåíà â òåêñò³ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çîêðåìà ó ñòàòòÿõ 36, 37, ÿê³ ì³ñòÿòü ïîä³áí³ ãàðàíò³¿ òà
çàñòåðåæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ïðàâà íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ,
â òîìó ÷èñë³ ó ïðîôñï³ëêè.

Óðàõîâóþ÷è, ùî îêðåì³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³éíè-
ìè, îñê³ëüêè ïîðóøóþòü ïðàâî ãðîìàäÿí íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ, Êîíñòè-
òóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè êîíñòàòóº, ùî â ö³é ÷àñòèí³ âèìîãè Ì³æíàðîäíîãî
ïàêòó ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ ³ êóëüòóðí³ ïðàâà òà Êîíâåíö³¿ Ì³æíàðîä-
íî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³ ïðî ñâîáîäó àñîö³àö³¿ ³ çàõèñò ïðàâà íà îðãàí³çàö³þ íå
ä³ñòàëè â íüîìó íàëåæíîãî â³äîáðàæåííÿ.

4. Ñòàòòÿ 8 Çàêîíó ïåðåäáà÷àº, ùî ç ìåòîþ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ñòàòóòíèõ
çàâäàíü ïðîôñï³ëêè ìàþòü ïðàâî íà äîáðîâ³ëüíèõ çàñàäàõ ñòâîðþâàòè
îá’ºäíàííÿ (àñîö³àö³¿, ðàäè, ôåäåðàö³¿, êîíôåäåðàö³¿ òîùî) çà ãàëóçåâèìè,
òåðèòîð³àëüíèìè àáî ³íøèìè îçíàêàìè, à òàêîæ âõîäèòè äî ñêëàäó îá’ºä-
íàíü òà â³ëüíî âèõîäèòè ç íèõ (÷àñòèíà ïåðøà). ×àñòèíà ÷åòâåðòà ö³º¿ ñòàò-
ò³ ïåðåäáà÷àº, ùî ñòàòóñ îá’ºäíàíü ïðîôñï³ëîê âèçíà÷àºòüñÿ çà ñòàòóñîì
÷ëåí³â, ÿêèõ âîíè îá’ºäíóþòü, ç óðàõóâàííÿì âèìîã ñòàòò³ 11 öüîãî Çà-
êîíó.

Òîáòî çì³ñò ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 8, ÿêå îñïîðþºòüñÿ, âèçíà÷àºòüñÿ äèñïî-
çèö³ÿìè, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó ñòàòòÿõ 11, 16 Çàêîíó, ³ íå ìàº ñàìîñò³éíîãî çíà-
÷åííÿ â êîíòåêñò³ âèçíàíèõ íåêîíñòèòóö³éíèìè ïîëîæåíü öèõ ñòàòåé, òî-
ìó ïîñèëàííÿ ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ñòîñîâíî
ïîðóøåííÿ ïðèïèñ³â ñòàòåé 22, 36 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîëîæåííÿìè
ñòàòò³ 8 Çàêîíó ùîäî îá’ºäíàíü ïðîôñï³ëîê º íåîáãðóíòîâàíèì.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî òà òà êåðåþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
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Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 61, 63, 65, 73 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíè Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â:

1. Âèçíàòè òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîí-
ñòèòóö³éíèìè), ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîôåñ³éí³
ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³», ÿêèìè îáìåæóºòüñÿ ïðàâî ãðîìà-
äÿí íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ:

1.1. ïîëîæåííÿ, ùî óíåìîæëèâëþº ñòâîðåííÿ ñàìîñò³éíî¿ ïðîôñï³ëêè
íà îêðåìîìó ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³ àáî îðãàí³çàö³¿ áåç äîòðèìàííÿ
óìîâ, ïåðåäáà÷åíèõ ÷àñòèíîþ äðóãîþ, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ñòàòóñ ì³ñöå-
âèõ ìàþòü ëèøå ïðîôñï³ëêè, «äî ñêëàäó ÿêèõ âõîäÿòü íå ìåíøå òðüîõ
ïåðâèííèõ îðãàí³çàö³é... ÷è îá’ºäíóþòü íå ìåíøå 9 ÷ëåí³â ïðîôñï³ëêè, ÿê³
ïðàöþþòü íà ð³çíèõ ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ àáî îðãàí³çàö³ÿõ»;

1.2. ïîëîæåííÿ, çã³äíî ç ÿêèìè âñòàíîâëþºòüñÿ ê³ëüê³ñíèé êðèòåð³é –
«á³ëüø³ñòü» – äëÿ îá’ºäíàííÿ ó ïðîôñï³ëö³ â³äïîâ³äíîãî ñòàòóñó ÷ëåí³â
ïðîôñï³ëêè, ÿê³ ïðàöþþòü çà äàíîþ ïðîôåñ³ºþ, ôàõîì â îáëàñò³, ì³ñòàõ
Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ (÷àñòèíà òðåòÿ) òà ÿê³ ïðàöþþòü çà äàíîþ ïðîôåñ³ºþ
÷è ôàõîì â Óêðà¿í³ (ïóíêò 3 ÷àñòèíè ï’ÿòî¿);

1.3. ïîëîæåííÿ, ùî âñòàíîâëþº ì³í³ìàëüíó ê³ëüê³ñòü – «íå ìåíøå òðåòè-
íè» – äëÿ îá’ºäíàííÿ ó ïðîôñï³ëö³ ç âñåóêðà¿íñüêèì ñòàòóñîì ÷ëåí³â ïðîô-
ñï³ëîê ãàëóç³ àáî ÷ëåí³â ïðîôñï³ëêè ïåâíîãî ôàõó, ïðîôåñ³¿ (ïóíêò 2 ÷àñòè-
íè ï’ÿòî¿).

2. Âèçíàòè òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîí-
ñòèòóö³éíèìè), ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 16 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîôåñ³éí³
ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³» â ÷àñòèí³ âñòàíîâëåííÿ òàêèõ óìîâ
ëåãàë³çàö³¿ ïðîôñï³ëîê, ÿê³ ôàêòè÷íî ïîâ’ÿçóþòü ïî÷àòîê ä³ÿëüíîñò³ ñòâî-
ðåíî¿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ³ çàõèñòó ³íòåðåñ³â ïðàö³âíèê³â îðãàí³çàö³¿ ÿê
ïðîôñï³ëêè ç ìîìåíòîì ¿¿ ðåºñòðàö³¿ ó â³äïîâ³äíèõ îðãàíàõ, ùî ð³âíîçíà÷-
íî âèìîç³ ïðî ïîïåðåäí³é äîçâ³ë íà óòâîðåííÿ ïðîôñï³ëêè.

3. Âèçíàòè òàêèìè, ùî â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º êîíñòèòó-
ö³éíèìè), ïîëîæåííÿ ñòàòåé 8, 11, 16 (êð³ì òèõ ïîëîæåíü ñòàòåé 11, 16, ùî
âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè) Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ
ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³».

4. Ïîëîæåííÿ ñòàòåé 11, 16 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ
ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³», âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè, âòðà÷àþòü ÷èí-
í³ñòü ç äíÿ óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè öüîãî Ð³øåííÿ.

5. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêî-
íàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîí-
íîñòè) ñòàòåé 8, 11, 16 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðîôåññèîíàëüíûõ
ñîþçàõ, èõ ïðàâàõ è ãàðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñòè» ïî êîíñòèòóöè-

îííûì ïðåäñòàâëåíèÿì íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû
è Óïîëíîìî÷åííîãî Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû

ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
(äåëî î ñâîáîäå ñîçäàíèÿ ïðîôñîþçîâ)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-36/2000
18 îêòÿáðÿ 2000 ãîäà
¹ 11-ðï/2000

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Êîçþáðû Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî Íè-
êîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêîâîé
Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû, Ñàâåíêî Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñåëèâîíà Íèêî-
ëàÿ Ôåäîñüåâè÷à, Òèõîãî Âëàäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàí-
òåëååâíû, Øàïîâàëà Âëàäèìèðà Íèêîëàåâè÷à, ßöåíêî Ñòàíèñëàâà Ñåð-
ãååâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê,

ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé ñóáúåêòîâ ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåä-
ñòàâëåíèå – Îíîïåíêî Âàñèëèÿ Âàñèëüåâè÷à, íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàè-
íû, Èñàêîâè÷à Ñåðãåÿ Âëàäèìèðîâè÷à, ïðåäñòàâèòåëÿ Óïîëíîìî÷åííîãî
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, Åìöà Èâàíà Ãðèãîðüåâè÷à,
ñîâåòíèêà Óïîëíîìî÷åííîãî Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî ïðàâàì ÷åëîâå-
êà: ïðåäñòàâèòåëåé Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû – Õàðû Âàñèëèÿ Ãåîðãèåâè-
÷à, íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû, ïðåäñåäàòåëÿ ïîäêîìèòåòà Êîìèòåòà
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è òðóäà, Ñå-
ëèâàíîâà Àíàòîëèÿ Àëåêñàíäðîâè÷à, ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Âåðõîâ-
íîé Ðàäû Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóäå Óêðàèíû, à òàêæå ïðèâëå-
÷åííûõ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Óêðàèíû ê ó÷àñòèþ â ðàññìîòðåíèè
äåëà: ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû – Íîñîâà Âëàäèñëàâà Âàñèëü-
åâè÷à, Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîí-
íîì Ñóäå Óêðàèíû, ïðåäñòàâèòåëÿ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Óêðàèíû –
Åôèìåíêî Ëåîíèäà Âàñèëüåâè÷à, çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà þñòèöèè Óêðàè-
íû, è ñâèäåòåëÿ – Âîëûíöà Ìèõàèëà ßêîâëåâè÷à, ïðåäñåäàòåëÿ Êîíôåäå-
ðàöèè ñâîáîäíûõ ïðîôñîþçîâ Óêðàèíû,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè
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Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) ñòàòåé 8, 11, 16 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ, èõ ïðàâàõ è ãàðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñòè» îò 15 ñåí-
òÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 1045-ÕIV (Âåäîìîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû.
1999 ã., ¹ 45, ñò. 397) ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ íàðîäíûõ äå-
ïóòàòîâ Óêðàèíû è Óïîëíîìî÷åííîãî Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 39 è 40 Çàêî-
íà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîí-
íîå ïðåäñòàâëåíèå 183 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû î êîíñòèòóöèîííî-
ñòè ñòàòåé 8, 11, 16 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ, èõ
ïðàâàõ è ãàðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñòè» è êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå
Óïîëíîìî÷åííîãî Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà î êîí-
ñòèòóöèîííîñòè ñòàòåé 11, 16 óêàçàííîãî Çàêîíà, ïî êîòîðûì áûëè îòêðû-
òû êîíñòèòóöèîííûå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì. Ñîãëàñíî ñòàòüå 58 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» îïðåäåëåíèåì Êîëëåãèè
ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïî êîíñòèòóöèîííûì ïðåäñòàâ-
ëåíèÿì ýòè ïðîèçâîäñòâà áûëè îáúåäèíåíû â îäíî êîíñòèòóöèîííîå ïðî-
èçâîäñòâî ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîí-
íîñòè) ñòàòåé 8, 11, 16 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ,
èõ ïðàâàõ è ãàðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñòè» ïî êîíñòèòóöèîííûì ïðåäñòàâëåíè-
ÿì íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû è Óïîëíîìî÷åííîãî Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüå 71 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñïîðà î ñîîòâåò-
ñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) ñòàòåé 8, 11 è 16 Çàêî-
íà Óêðàèíû «Î ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ, èõ ïðàâàõ è ãàðàíòèÿõ äå-
ÿòåëüíîñòè».

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà ßöåíêî Ñ. Ñ., îáúÿñíåíèå Îíîïåíêî Â. Â.,
Èñàêîâè÷à Ñ. Â., Ñåëèâàíîâà À. À., Õàðû Â. Ã., Íîñîâà Â. Â., Åôèìåí-
êî Ë. Â., Âîëûíöà Ì. ß. è èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë:

1.1. Ñóáúåêòû ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå – íàðîäíûå äå-
ïóòàòû Óêðàèíû è Óïîëíîìî÷åííûé Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà – ñ÷èòàþò, ÷òî ñòàòüè 11, 16 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðîôåññèîíàëü-
íûõ ñîþçàõ, èõ ïðàâàõ è ãàðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñòè» ïðîòèâîðå÷àò ÷àñòè
òðåòüåé ñòàòüè 36 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, êîòîðàÿ ñîäåðæèò ïîëîæåíèÿ îá
ñîçäàíèè ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ íà
îñíîâå ñâîáîäíîãî âûáîðà èõ ÷ëåíîâ.

Íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû, êðîìå òîãî, ññûëàþòñÿ íà òî, ÷òî ñòà-
òüÿ 11 Çàêîíà î ñòàòóñå ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ è ñòàòüÿ 8 î ñòàòóñå
îáúåäèíåíèé ïðîôñîþçîâ ïðîòèâîðå÷àò ñòàòüå 22 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû,
ïîñêîëüêó óõóäøàþò ñóùåñòâóþùåå ïîëîæåíèå ïðîôñîþçîâ è èõ îáúåäè-
íåíèé â ÷àñòè íåîáõîäèìîñòè ïîäòâåðæäåíèÿ ñâîåãî ñòàòóñà ïðè ëåãàëè-
çàöèè.

Êàê îòìå÷àåòñÿ â êîíñòèòóöèîííûõ ïðåäñòàâëåíèÿõ, èç ñîäåðæàíèÿ
ñòàòüè 16 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ, èõ ïðàâàõ è ãà-
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ðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñòè» ñëåäóåò, ÷òî ïðîôñîþç ñ÷èòàåòñÿ ñîçäàííûì òîëü-
êî ñ ìîìåíòà åãî ðåãèñòðàöèè â ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíàõ; ýòî ïîëîæåíèå ñòàâèò ñîçäàíèå ïðîôñîþçà è åãî äàëüíåéøåå
ñóùåñòâîâàíèå â çàâèñèìîñòü îò ðåãèñòðèðóþùåãî îðãàíà.

Ñóáúåêòû ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå òàêæå óòâåðæäà-
þò, ÷òî ïîëîæåíèÿ ñòàòåé 11, 16 Çàêîíà ïðîòèâîðå÷àò òðåáîâàíèÿì Ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïàêòà îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ è
Êîíâåíöèè Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà ¹ 87 î ñâîáîäå àññîöèà-
öèè è çàùèòå ïðàâà íà îðãàíèçàöèþ.

1.2. Â ïèñüìåííûõ îáúÿñíåíèÿõ Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàè-
íû âîçðàæàåò ïðîòèâ òàêîãî îáîñíîâàíèÿ íåñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû íàçâàííûõ ñòàòåé Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðîôåññèîíàëüíûõ ñî-
þçàõ, èõ ïðàâàõ è ãàðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñòè» è îòìå÷àåò, ÷òî óòâåðæäåíèå î
íåêîíñòèòóöèîííîñòè ñòàòåé 8, 11 Çàêîíà ÿâëÿþòñÿ íåàðãóìåíòèðîâàííû-
ìè, à ñòàòüÿ 16 «íè ïðÿìî, íè ïî ñóòè íå ñîäåðæèò òðåáîâàíèÿ ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ íà ñîçäàíèå ïðîôñîþçà è íå îãðàíè÷èâàåò ïðàâ åãî
÷ëåíîâ».

2.1. Ñîãëàñíî ïóíêòó 11 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
îñíîâû ñîçäàíèÿ îáúåäèíåíèé ãðàæäàí îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîì.

×àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 36 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ãàðàíòèðóåò ïðàâî ãðàæ-
äàí Óêðàèíû íà ñâîáîäó îáúåäèíåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, â îáùåñòâåííûå îðãà-
íèçàöèè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ è çàùèòû ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä è óäîâëåòâîðå-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è èíûõ èíòåðåñîâ, çà èñêëþ÷åíèåì
îãðàíè÷åíèé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì â èíòåðåñàõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè è îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ èëè çàùèòû
ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëþäåé. Ñîãëàñíî ÷àñòè òðåòüåé ýòîé ñòàòüè ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûå ñîþçû ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, îáúåäèíÿ-
þùèìè ãðàæäàí, ñâÿçàííûõ îáùèìè èíòåðåñàìè ïî ðîäó èõ ïðîôåññèî-
íàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî íà ó÷àñòèå â ïðîôåññèî-
íàëüíûõ ñîþçàõ ñ öåëüþ çàùèòû ñâîèõ òðóäîâûõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ïðàâ è èíòåðåñîâ.

Ñòàòüÿ 11 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ, èõ ïðàâàõ è
ãàðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñòè» îïðåäåëÿåò, ÷òî ïðîôñîþçû ìîãóò èìåòü ñòàòóñ
ìåñòíûõ, îáëàñòíûõ, ðåãèîíàëüíûõ, ðåñïóáëèêàíñêèõ – Àâòîíîìíîé Ðåñ-
ïóáëèêè Êðûì, âñåóêðàèíñêèõ (÷àñòü ïåðâàÿ), à òàêæå óñòàíàâëèâàåò òðå-
áîâàíèÿ â îòíîøåíèè ïðèçíàêîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñòàòóñà (÷àñòè âòîðàÿ,
òðåòüÿ, ÷åòâåðòàÿ, ïÿòàÿ, øåñòàÿ). ×àñòü ñåäüìàÿ ýòîé ñòàòüè ñîäåðæèò
ïðåäïèñàíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó âñåóêðàèíñêèå ïðîôñîþçû ìîãóò áåç
ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ èñïîëüçîâàòü â ñâîåì íàèìåíîâàíèè ñëîâî
«Óêðàèíà» è ïðîèçâîäíûå îò íåãî.

Ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè,
íà ÷òî ïðÿìî óêàçàíî â ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 36 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Çà-
êîí Óêðàèíû «Îá îáúåäèíåíèÿõ ãðàæäàí» îò 16 èþíÿ 1992 ãîäà ðàñïðî-
ñòðàíÿåò ñâîå äåéñòâèå è íà ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû, õîòÿ îñîáåííîñòè
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðîôñîþçîâ îïðåäåëÿþòñÿ Çàêî-
íîì Óêðàèíû î ïðîôñîþçàõ (÷àñòü ÷åòâåðòàÿ ñòàòüè 1). Çàêîí Óêðàèíû
«Îá îáúåäèíåíèÿõ ãðàæäàí», êàê è ïðåäóñìîòðåíî áîëåå ïîçäíèì çàêîíî-
äàòåëüíûì àêòîì – Çàêîíîì Óêðàèíû «Î ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ, èõ
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ïðàâàõ è ãàðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñòè», ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ çàêîíîäàòåëüñòâà î
ïðîôñîþçàõ è ïðèìåíÿåòñÿ ê íèì, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ýòèì Çàêî-
íîì (÷àñòè ïåðâàÿ è òðåòüÿ ñòàòüè 4).

Â ñòàòüå 9 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá îáúåäèíåíèÿõ ãðàæäàí» óñòàíîâëåíî,
÷òî îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí Óêðàèíû ñîçäàþòñÿ è äåéñòâóþò ñî âñåóêðàèí-
ñêèì, ìåñòíûì è ìåæäóíàðîäíûì ñòàòóñîì. Ê ìåñòíûì îòíîñÿòñÿ îáúåäè-
íåíèÿ, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà òåððèòîðèþ ñîîòâåò-
ñòâóþùåé àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû èëè ðåãèîíà.
Òåððèòîðèÿ äåÿòåëüíîñòè ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿåòñÿ îáúåäèíåíèåì
ãðàæäàí. Ñëåäîâàòåëüíî, âèäû ñòàòóñà ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ, ïðåäó-
ñìîòðåííûå ñòàòüåé 11 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ, èõ
ïðàâàõ è ãàðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñòè», îñíîâàíû ãëàâíûì îáðàçîì íà ïîëîæå-
íèÿõ áàçîâîãî Çàêîíà Óêðàèíû «Îá îáúåäèíåíèÿõ ãðàæäàí».

Ñòàòüÿ 11 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ, èõ ïðàâàõ è
ãàðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñòè» (äàëåå – Çàêîí) îïðåäåëÿåò ñòàòóñ ïðîôñîþçîâ
(ìåñòíûõ, îáëàñòíûõ, ðåãèîíàëüíûõ, ðåñïóáëèêàíñêèõ, âñåóêðàèíñêèõ)
ïî ïðèçíàêó íàëè÷èÿ îðãàíèçàöèîííûõ çâåíüåâ ïðîôñîþçà íà îïðåäåëåí-
íîé òåððèòîðèè è â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêóþ ÷àñòü ÷ëåíîâ ïðîôñîþçà,
ðàáîòàþùèõ ïî äàííîé ïðîôåññèè èëè ñïåöèàëüíîñòè, îíè îáúåäèíÿþò.

Â ñòàòüå 2 Çàêîíà óêàçàíî, ÷òî «ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû ñîçäàþòñÿ ñ
öåëüþ ïðåäñòàâèòåëüñòâà, îñóùåñòâëåíèÿ è çàùèòû òðóäîâûõ, ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ÷ëåíîâ ïðîôñîþçà». Îáúåì ïðàâ ïðîô-
ñîþçîâ â îòíîøåíèè çàùèòû èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ íå ñòàâèòñÿ â çàâèñè-
ìîñòü îò ñòàòóñà ïðîôñîþçà, îïðåäåëåííîãî ñòàòüåé 11 Çàêîíà. Ýòî ïîä-
òâåðæäàåò è ñòàòüÿ 10 Çàêîíà: «Âñå ïðîôñîþçû ðàâíû ïåðåä çàêîíîì è
èìåþò ðàâíûå ïðàâà ïî çàùèòå ïðàâ è èíòåðåñîâ ÷ëåíîâ ïðîôñîþçà». Íà-
çâàííûå ïîëîæåíèÿ ñîãëàñóþòñÿ ñ ïðåäïèñàíèÿìè ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè
36 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Ñòàòóñîì ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ îáóñëîâëåíî ïðåäñòàâèòåëüñòâî
ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîôñîþçà íà îáùåíàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì, ìåñ-
òíîì, îòðàñëåâîì óðîâíÿõ ïðè ïðîâåäåíèè êîíñóëüòàöèé, êîëëåêòèâíûõ
ïåðåãîâîðîâ î çàêëþ÷åíèè ñîãëàøåíèé, êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ (íà ñî-
îòâåòñòâóþùåì òåððèòîðèàëüíîì è îòðàñëåâîì óðîâíÿõ), ó÷àñòèå â ðàáî-
òå òðåõñòîðîííèõ îðãàíîâ (Íàöèîíàëüíûé ñîâåò ñîöèàëüíîãî ïàðòíåð-
ñòâà), óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíûì ñòðàõîâàíèåì è ò. ï. Ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 11
Çàêîíà â öåëîì ñîãëàñóþòñÿ ñ äåéñòâóþùèìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè,
ïðåäóñìàòðèâàþùèìè êîíêðåòíûå ïîëíîìî÷èÿ ïðîôñîþçîâ è èõ îáúåäè-
íåíèé, òàêèìè, êàê Çàêîí Óêðàèíû «Î êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðàõ è ñîãëà-
øåíèÿõ», Çàêîí Óêðàèíû «Î ïîðÿäêå ðåøåíèÿ êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ
ñïîðîâ (êîíôëèêòîâ)».

Ñîãëàñíî ñòàòüå 3 Çàêîíà Óêðàèíû «Î êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðàõ è ñî-
ãëàøåíèÿõ» ñòîðîíîé ãåíåðàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ (çàêëþ÷àåìîãî íà ãîñó-
äàðñòâåííîì óðîâíå) âûñòóïàþò ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû, êîòîðûå îáú-
åäèíèëîñü äëÿ âåäåíèÿ êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ è çàêëþ÷åíèÿ
ãåíåðàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ; ñòîðîíîé ñîãëàøåíèÿ íà îòðàñëåâîì óðîâíå
ÿâëÿþòñÿ ïðîôñîþçû èëè îáúåäèíåíèÿ ïðîôñîþçîâ èëè èíûõ ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ îðãàíèçàöèé òðóäÿùèõñÿ, èìåþùèõ ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëíîìî-
÷èÿ, äîñòàòî÷íûå äëÿ âåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ, çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèÿ è
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ðåàëèçàöèè åãî íîðì íà áîëüøèíñòâå ïðåäïðèÿòèé, âõîäÿùèõ â ñôåðó èõ
äåéñòâèÿ; ñîãëàøåíèå íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå çàêëþ÷àåòñÿ îáúåäèíåíè-
ÿìè ïðîôñîþçîâ èëè èíûìè óïîëíîìî÷åííûìè òðóäîâûìè êîëëåêòèâàìè
îðãàíàìè; êîëëåêòèâíûé äîãîâîð íà ïðåäïðèÿòèè, â ó÷ðåæäåíèè, îðãàíè-
çàöèè çàêëþ÷àåòñÿ îäíîé èëè íåñêîëüêèìè ïðîôñîþçíûìè èëè èíûìè
óïîëíîìî÷åííûìè íà ïðåäñòàâèòåëüñòâî òðóäîâûì êîëëåêòèâîì îðãàíà-
ìè, à â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ òàêèõ îðãàíîâ – ïðåäñòàâèòåëÿìè òðóäÿùèõñÿ,
èçáðàííûìè è óïîëíîìî÷åííûìè òðóäîâûì êîëëåêòèâîì. Ñëåäîâàòåëüíî,
ïðåäñòà- âèòåëüíûé õàðàêòåð ïðîôñîþçîâ è èõ îáúåäèíåíèé îáóñëîâëåí
íå ñòîëüêî èõ ôîðìàëüíûì ñòàòóñîì, êîòîðûé çàêîíîäàòåëü îïðåäåëèë
èñõîäÿ ïðåæäå âñåãî èç òåððèòîðèàëüíîé ñôåðû èõ äåÿòåëüíîñòè, ñêîëüêî
ïîëíîìî÷èÿìè, ïðåäîñòàâëåííûìè èì òðóäîâûìè êîëëåêòèâàìè ïðåä-
ïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, è âçàèìîäåéñòâèåì ìåæäó ñàìèìè
ïðîôñîþçàìè.

Îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ñ ó÷àñòèåì ïðîôñîþçîâ ðåãóëèðóþòñÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì â òîé ñòåïåíè, â êîòîðîé ýòî íåîáõîäèìî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ïðåäñòàâèòåëüñòâà è çàùèòû èíòåðåñîâ òðóäÿùèõñÿ, óñïåøíîãî ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ïðîôñîþçîâ. Ñàìî ïî ñåáå îïðåäåëåíèå âèäîâ ñòàòóñà ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ ñîþçîâ â ñòàòüå 11 Çàêîíà ÿâëÿåòñÿ ïðàâîìåðíûì â êîíòåêñòå
ïðèçíàíèÿ ãîñóäàðñòâîì ïðàâîñóáúåêòíîñòè ýòîé îáùåñòâåííîé îðãàíè-
çàöèè. Öåëåñîîáðàçíîñòü òàêîãî çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ñòàòó-
ñà ïðîôñîþçîâ è èõ îáúåäèíåíèé, êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî ñòàòüåé 11 Çàêî-
íà, íå ðåøàåòñÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Óêðàèíû.

2.2. Âìåñòå ñ òåì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèøåë ê âûâîäó,
÷òî îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 11 Çàêîíà îãðàíè÷èâàþò ïðàâî ãðàæäàí
íà ñâîáîäó îáúåäèíåíèÿ, çàêðåïëåííîå â ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 36 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû.

×àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 11 Çàêîíà îïðåäåëÿåò, ÷òî ñòàòóñ ìåñòíûõ èìåþò
ïðîôñîþçû, â ñîñòàâ êîòîðûõ âõîäÿò íå ìåíåå òðåõ ïåðâè÷íûõ îðãàíèçà-
öèé, äåéñòâóþùèõ íà ïðåäïðèÿòèÿõ, â ó÷ðåæäåíèÿõ èëè îðãàíèçàöèÿõ îä-
íîé àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû (ãîðîäà, ðàéîíà, ñåëà),
èëè îáúåäèíÿþò íå ìåíåå 9 ÷ëåíîâ ïðîôñîþçà, ðàáîòàþùèõ íà ðàçíûõ
ïðåäïðèÿòèÿõ, â ó÷ðåæäåíèÿõ èëè îðãàíèçàöèÿõ. Ëþáîå èç ïðèâåäåííûõ
òðåáîâàíèé ñîçäàåò îãðàíè÷åíèå â ðåàëèçàöèè ïðàâà ãðàæäàí íà ñâîáîäó
îáúåäèíåíèÿ â ïðîôåññèîíàëüíûé ñîþç, ïîñêîëüêó òðåáóåòñÿ íàëè÷èå
÷ëåíîâ ïðîôñîþçà íà íåñêîëüêèõ ïðåäïðèÿòèÿõ, â ó÷ðåæäåíèÿõ, îðãàíè-
çàöèÿõ èëè ïî êðàéíåé ìåðå òðåõ îðãàíèçàöèîííûõ çâåíüåâ («ïåðâè÷íûõ
îðãàíèçàöèé») íà îäíîì ïðåäïðèÿòèè, â ó÷ðåæäåíèè èëè îðãàíèçàöèè, à
òàêèõ â êîíêðåòíîì íàñåëåííîì ïóíêòå èëè íà ïðåäïðèÿòèè, â ó÷ðåæäå-
íèè, îðãàíèçàöèè ìîæåò è íå áûòü. Îäíîâðåìåííî ìîæåò áûòü îãðàíè÷å-
íî è ïðàâî íà ñâîáîäó îáúåäèíåíèÿ â ïðîôñîþç, êîòîðûé äîëæåí ñîçäà-
âàòüñÿ «íà îñíîâå ñâîáîäíîãî âûáîðà èõ ÷ëåíîâ» (÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 36
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû) ïî ðîäó ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, åñëè
îïðåäåëåííàÿ ïðîôåññèÿ ïðåäñòàâëåíà, íàïðèìåð, òîëüêî íà îäíîì ïðåä-
ïðèÿòèè, â ó÷ðåæäåíèè èëè îðãàíèçàöèè, ðàñïîëîæåííîì â ãîðîäå, ðàéîíå
èëè ñåëå. Êðîìå òîãî, ðåäàêöèÿ ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 11 Çàêîíà ñòàâèò ïîä
ñîìíåíèå ñòàòóñ ìåñòíûõ ïðîôñîþçîâ íà óðîâíå ðàéîíîâ â ãîðîäàõ è ïî-
ñåëêîâ, êîòîðûå òàêæå ñîñòàâëÿþò ñèñòåìó àäìèíèñòðàòèâíî – òåððèòî-
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ðèàëüíîãî óñòðîéñòâà Óêðàèíû (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 133 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû).

Êàê îòìå÷àëàñü âûøå, ÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 11 Çàêîíà óñòàíàâëèâàåò,
÷òî ïðîôñîþçû ìîãóò èìåòü ñòàòóñ îò âñåóêðàèíñêîãî äî ìåñòíîãî (ïî-
ñëåäíèé ÿâëÿåòñÿ ñàìûì íèçêèì ïî òåððèòîðèàëüíîìó êðèòåðèþ).

×àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 11 Çàêîíà èñêëþ÷àåò îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí â ïðî-
ôåññèîíàëüíûå ñîþçû ñî ñòàòóñîì ìåñòíûõ íà îäíîì ïðåäïðèÿòèè, â ó÷-
ðåæäåíèè èëè îðãàíèçàöèè, îñòàâëÿÿ äëÿ íèõ òîëüêî âîçìîæíîñòü âõîæ-
äåíèÿ âìåñòå ñ äðóãèìè êàê îðãàíèçàöèîííûõ çâåíüåâ â ñóùåñòâóþùèé
ïðîôåññèîíàëüíûé ñîþç ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ñòàòóñîì èëè ñîçäàíèå òàêî-
âîãî. Èç àíàëèçà ýòîé ÷àñòè ñòàòüè 11 è èíûõ íîðì Çàêîíà ñëåäóåò, ÷òî òà-
êèå ïðîôñîþçíûå îðãàíèçàöèè (ñòàòüÿ 37) ñóùåñòâóþò â êà÷åñòâå îðãàíè-
çàöèîííûõ çâåíüåâ ïðîôñîþçîâ (àáçàöû òðåòèé è ÷åòâåðòûé ñòàòüè 1,
÷àñòü îäèííàäöàòàÿ ñòàòüè 16), à èìåííî «ïåðâè÷íûõ îðãàíèçàöèé, äåé-
ñòâóþùèõ íà ïðåäïðèÿòèÿõ, â ó÷ðåæäåíèÿõ èëè îðãàíèçàöèÿõ» (÷àñòü âòî-
ðàÿ ñòàòüè 11). Ýòè îðãàíèçàöèè íå ìîãóò èìåòü îïðåäåëåííîãî ñòàòüåé 11
Çàêîíà ñòàòóñà ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîþçà, òî åñòü ñàìîóïðàâëÿþùåéñÿ
îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, êîòîðàÿ ïîëó÷àåò ñòàòóñ þðèäè÷åñêîãî ëèöà,
çàðåãèñòðèðîâàâøèñü â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ÷àñòÿìè âòîðîé, òðåòüåé,
÷åòâåðòîé, ïÿòîé, øåñòîé ñòàòüè 16. Îðãàíèçàöèîííûå æå çâåíüÿ ïðîôñî-
þçîâ ïîëó÷àþò ñòàòóñ þðèäè÷åñêîãî ëèöà íà îñíîâàíèè óñòàâà çàðåãè-
ñòðèðîâàííîãî âñåóêðàèíñêîãî ïðîôñîþçà èëè ïðîôñîþçà äðóãîãî ñòàòó-
ñà (÷àñòü äåñÿòàÿ ñòàòüè 16), â êîòîðîì è îïðåäåëåíû èõ ïîëíîìî÷èÿ
(ïóíêò 6 ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 14).

Òàêèì îáðàçîì, ñòàòüÿ 11 Çàêîíà îãðàíè÷èâàåò ïðàâî ãðàæäàí íà ñâîáî-
äó îáúåäèíåíèÿ â ïðîôñîþçû. Ïîýòîìó ïîëîæåíèå ýòîé ñòàòüè, êîòîðîå
äåëàåò íåâîçìîæíûì ñîçäàíèå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðîôñîþçà íà îòäåëü-
íîì ïðåäïðèÿòèè, â ó÷ðåæäåíèè èëè îðãàíèçàöèè áåç ñîáëþäåíèÿ óñëî-
âèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòüþ âòîðîé, ñîãëàñíî êîòîðûì ñòàòóñ ìåñòíûõ
èìåþò òîëüêî ïðîôñîþçû, «â ñîñòàâ êîòîðûõ âõîäÿò íå ìåíåå òðåõ ïåð-
âè÷íûõ îðãàíèçàöèé... èëè îáúåäèíÿþò íå ìåíåå 9 ÷ëåíîâ ïðîôñîþçà, ðà-
áîòàþùèõ íà ðàçíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, â ó÷ðåæäåíèÿõ èëè îðãàíèçàöèÿõ», íå
ñîîòâåòñòâóåò ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 36 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû, ðàññìàòðèâàÿ äåëî îá îôèöèàëüíîì
òîëêîâàíèè ïîíÿòèÿ «ïðîôåññèîíàëüíûé ñîþç, äåéñòâóþùèé íà ïðåäïðè-
ÿòèè, â ó÷ðåæäåíèè, îðãàíèçàöèè», èñïîëüçîâàííîãî â àáçàöå øåñòîì ÷àñ-
òè ïåðâîé ñòàòüè 431 Êîäåêñà çàêîíîâ î òðóäå Óêðàèíû (äåëî î ïðîôñî-
þçå, äåéñòâóþùåì íà ïðåäïðèÿòèè), ñôîðìóëèðîâàë ïðàâîâóþ ïîçèöèþ,
÷òî «Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû íå ñîäåðæèò îãðàíè÷åíèé â îòíîøåíèè ñîçäà-
íèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ ãðàæäàíàìè, ðàáîòàþùèìè íà îäíîì
ïðåäïðèÿòèè, â ó÷ðåæäåíèè, îðãàíèçàöèè», è óñòàíîâèë, â ÷àñòíîñòè, ÷òî
èç ñîäåðæàíèÿ ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 36 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñëåäóåò,
÷òî «âñå ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû, ñîçäàííûå è äåéñòâóþùèå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ èõ óñòàâàìè íà ïðåäïðèÿòèÿõ, â ó÷ðåæäåíèÿõ, îðãàíèçàöèÿõ, èìå-
þò ãàðàíòèðîâàííûå Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû ðàâíûå ïðàâà äëÿ çàùèòû
òðóäîâûõ è ñîöèàëüíûõ ïðàâ ñâîèõ ÷ëåíîâ...» (Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà Óêðàèíû îò 29 îêòÿáðÿ 1998 ãîäà ¹ 14-ðï/98 // Â³ñíèê Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. – 1999. – ¹ 1).
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Êðîìå òîãî, ïîëîæåíèå ñòàòüè 11 Çàêîíà, êîòîðîå äåëàåò íåâîçìîæíûì
ñîçäàíèå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðîôñîþçà íà ïðåäïðèÿòèè, â ó÷ðåæäåíèè
èëè îðãàíèçàöèè áåç ñîáëþäåíèÿ îïðåäåëåííûõ åãî ÷àñòüþ âòîðîé óñëî-
âèé, íèâåëèðóåò ïðåäóñìîòðåííîå Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû ïðàâî ãðàæäàí
íà ñâîáîäó îáúåäèíåíèÿ â àñïåêòå ñîçäàíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðîôñîþçà
íà ïðåäïðèÿòèè, â ó÷ðåæäåíèè èëè îðãàíèçàöèè, ÷åì íàðóøàåò îäíîâðå-
ìåííî è ÷àñòü âòîðóþ ñòàòüè 22 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñîãëàñíî êîòîðîé
êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû ãàðàíòèðóþòñÿ è íå ìîãóò áûòü óïðàç-
äíåíû.

2.3. Ïîëîæåíèÿ ÷àñòåé òðåòüåé è ïÿòîé ñòàòüè 11 Çàêîíà ñîäåðæàò, ñðå-
äè ïðî÷åãî, êîëè÷åñòâåííûå êðèòåðèè äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà ïðîôñî-
þçà (îáëàñòíîãî, âñåóêðàèíñêîãî), óñòàíàâëèâàÿ òðåáîâàíèÿ â îòíîøåíèè
ïðîïîðöèîíàëüíîãî ñîñòàâà ïðîôñîþçà îòíîñèòåëüíî âñåõ ÷ëåíîâ ïðîô-
ñîþçîâ îòäåëüíîé îòðàñëè èëè ðàáîòàþùèõ ïî îïðåäåëåííîé ñïåöèàëüíî-
ñòè, ïðîôåññèè. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî
ïðèâåäåííûå íèæå ïîëîæåíèÿ ýòîé ñòàòüè îãðàíè÷èâàþò ïðàâî ãðàæäàí
íà ñâîáîäó îáúåäèíåíèÿ.

Òàê, â ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 11 ïîñëåäíèì àëüòåðíàòèâíûì ïðèçíàêîì
ñòàòóñà îáëàñòíûõ ïðîôñîþçîâ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî îíè äîëæíû îáúåäè-
íÿòü «áîëüøèíñòâî ÷ëåíîâ ïðîôñîþçà, ðàáîòàþùèõ ïî äàííîé ïðîôåññèè
èëè ñïåöèàëüíîñòè â îáëàñòè, ãîðîäàõ Êèåâå è Ñåâàñòîïîëå». Ýòî äåëàåò
íåâîçìîæíûì ñîçäàíèå áîëåå îäíîãî îáëàñòíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî ñî-
þçà ïî îïðåäåëåííîé ñïåöèàëüíîñòè èëè ïðîôåññèè â êîíêðåòíîé îáëàñ-
òè, ãîðîäàõ Êèåâå è Ñåâàñòîïîëå, ÷åì íàðóøàåòñÿ êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî
ãðàæäàí íà ñâîáîäó îáúåäèíåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, ó÷èòûâàÿ ïðåäïèñàíèå ÷àñ-
òè ïÿòîé ñòàòüè 7 Çàêîíà, ñîãëàñíî êîòîðîìó óñòàâàìè (ïîëîæåíèÿìè) ìî-
æåò áûòü ïðåäóñìîòðåíî îãðàíè÷åíèå äâîéíîãî ÷ëåíñòâà â ïðîôñîþçàõ.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ïðàâî ãðàæäàí
Óêðàèíû íà ñâîáîäó îáúåäèíåíèÿ â îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè ñîãëàñíî
ñòàòüå 36 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, âêëþ÷àÿ è êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà ñî-
çäàíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîþçà, íå ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî íè çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, íè íà ïðàêòèêå òàêèìè òðåáîâàíèÿìè îòíîñèòåëüíî ðåàëè-
çàöèè íàçâàííîãî ïðàâà, êîòîðûå èñêëþ÷àþò âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ
ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîþçà êàê òàêîãî, åñëè ýòè óñëîâèÿ (òðåáîâàíèÿ) îáú-
åêòèâíî íåëüçÿ âûïîëíèòü, òî åñòü ôàêòè÷åñêè ÿâëÿþòñÿ ÷àñòè÷íûì çà-
ïðåòîì ðåàëèçàöèè ïðàâà ãðàæäàí íà îáúåäèíåíèå â ñîîòâåòñòâóþùèé
ïðîôåññèîíàëüíûé ñîþç. Â äàííîì ñëó÷àå Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàè-
íû óñìàòðèâàåò íåêîíñòèòóöèîííîå îãðàíè÷åíèå ïðàâà ãðàæäàí íà ñâîáî-
äó îáúåäèíåíèÿ â òîì, ÷òî ýòî ïðàâî íåëüçÿ îñóùåñòâèòü, äîáðîâîëüíî
îáúåäèíèâøèñü â äðóãîé ïðîôñîþç òàêîãî æå ñòàòóñà ïî ïðèçíàêó òîé æå
ñàìîé (îäíîé) ñïåöèàëüíîñòè èëè ïðîôåññèè â êîíêðåòíîé îáëàñòè, ãîðî-
äàõ Êèåâå è Ñåâàñòîïîëå, åñëè óæå ñóùåñòâóåò ñîîòâåòñòâóþùèé ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûé ñîþç, êîòîðûé îáúåäèíèë áîëüøèíñòâî ÷ëåíîâ ïðîôñîþçà,
ðàáîòàþùèõ ïî äàííîé ïðîôåññèè èëè ñïåöèàëüíîñòè â îáëàñòè, ãîðîäàõ
Êèåâå è Ñåâàñòîïîëå.

Òàê æå è ïîëîæåíèÿ ïóíêòîâ 2, 3 ÷àñòè ïÿòîé ñòàòüè 11 Çàêîíà ôàêòè÷å-
ñêè îãðàíè÷èâàþò êîëè÷åñòâî ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ ñî âñåóêðàèí-
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ñêèì ñòàòóñîì â îïðåäåëåííîé îòðàñëè èëè ïî ïðèçíàêó ñïåöèàëüíîñòè,
ïðîôåññèè, ïîñêîëüêó óñòàíàâëèâàþò òðåáîâàíèÿ îáúåäèíåíèÿ èìè «íå
ìåíåå òðåòè ÷ëåíîâ ïðîôñîþçîâ ýòîé îòðàñëè èëè ÷ëåíîâ ïðîôñîþçà
îïðåäåëåííîé ñïåöèàëüíîñòè, ïðîôåññèè» äîïîëíèòåëüíî ê êðèòåðèþ îõ-
âàòà èõ îðãàíèçàöèîííûìè çâåíüÿìè áîëüøèíñòâà àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíûõ åäèíèö Óêðàèíû, ãäå ðàñïîëîæåíû ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäå-
íèÿ èëè îðãàíèçàöèè îïðåäåëåííîé îòðàñëè (ïóíêò 2), èëè îáúåäèíåíèÿ â
ïðîôñîþçå «áîëüøèíñòâà ÷ëåíîâ ïðîôñîþçà, ðàáîòàþùèõ ïî äàííîé ïðî-
ôåññèè èëè ñïåöèàëüíîñòè â Óêðàèíå» (ïóíêò 3).

Ïîýòîìó óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 11 Çàêîíà ïðîòèâîðå÷àò ÷àñòè
ïåðâîé ñòàòüè 36 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû:

ïîëîæåíèÿ, óñòàíàâëèâàþùèå êîëè÷åñòâåííûé êðèòåðèé – «áîëüøèí-
ñòâî» – äëÿ îáúåäèíåíèÿ â ïðîôñîþçå ñîîòâåòñòâóþùåãî ñòàòóñà ÷ëåíîâ
ïðîôñîþçà, ðàáîòàþùèõ ïî äàííîé ïðîôåññèè, ñïåöèàëüíîñòè â îáëàñòè,
ãîðîäàõ Êèåâå è Ñåâàñòîïîëå (÷àñòü òðåòüÿ) è ðàáîòàþùèõ ïî äàííîé ïðî-
ôåññèè èëè ñïåöèàëüíîñòè â Óêðàèíå (ïóíêò 3 ÷àñòè ïÿòîé);

ïîëîæåíèÿ, óñòàíàâëèâàþùèå ìèíèìàëüíîå êîëè÷åñòâî – «íå ìåíåå
òðåòè» – äëÿ îáúåäèíåíèÿ â ïðîôñîþçå ñî âñåóêðàèíñêèì ñòàòóñîì ÷ëåíîâ
ïðîôñîþçîâ îòðàñëè èëè ÷ëåíîâ ïðîôñîþçà îïðåäåëåííîé ñïåöèàëüíî-
ñòè, ïðîôåññèè (ïóíêò 2 ÷àñòè ïÿòîé).

3.1. Ñòàòüÿ 16 Çàêîíà ðåãëàìåíòèðóåò ëåãàëèçàöèþ ïðîôåññèîíàëüíûõ
ñîþçîâ, èõ îáúåäèíåíèé.

Åþ ïðÿìî ïðåäóñìîòðåíà îáÿçàòåëüíàÿ ëåãàëèçàöèÿ (îôèöèàëüíîå ïðè-
çíàíèå) ïðîôñîþçîâ è èõ îáúåäèíåíèé ïîñðåäñòâîì ðåãèñòðàöèè. Â ñëó-
÷àå ðåãèñòðàöèè ïðîôñîþçû è èõ îáúåäèíåíèÿ ïîëó÷àþò ñòàòóñ þðèäè÷å-
ñêîãî ëèöà (÷àñòè ïåðâàÿ è äåâÿòàÿ ñòàòüè 16).

Óñòàíîâëåíèå ðåãèñòðàöèè (ñ ïðèîáðåòåíèåì ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî
ëèöà) êàê åäèíîãî ñïîñîáà ëåãàëèçàöèè ïðåïÿòñòâóåò ðåàëèçàöèè ïðàâà
ñîçäàâàòü ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû «íà îñíîâå ñâîáîäíîãî âûáîðà èõ
÷ëåíîâ» (÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 36 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû), ïîñêîëüêó ãðàæ-
äàíå ìîãóò ñ÷åñòü íåîáõîäèìûì îáúåäèíèòüñÿ ñ öåëüþ çàùèòû ñâîèõ òðó-
äîâûõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ â òàêîé ïðîôåññèîíàëüíûé ñîþç
(êàê ïðàâèëî, íåìíîãî÷èñëåííûé), êîòîðûé íå îáÿçàòåëüíî äîëæåí èìåòü
ïðàâà þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

3.2. Èñõîäÿ èç îñîáîãî ìåñòà ïðîôñîþçîâ â ìåõàíèçìå çàùèòû òðóäî-
âûõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ãðàæäàí, ÷àñòü òðåòüÿ
ñòàòüè 36 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû óñòàíàâëèâàåò äîïîëíèòåëüíóþ, ñðàâíè-
òåëüíî ñ îáùèìè ïðåäïèñàíèÿìè ÷àñòè ïåðâîé ýòîé æå ñòàòüè, ãàðàíòèþ
ðåàëèçàöèè ïðàâà ãðàæäàí, ñâÿçàííûõ îáùèìè èíòåðåñàìè ïî ðîäó èõ
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, íà îáúåäèíåíèå â ïðîôåññèîíàëüíûå
ñîþçû: «Ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû ñîçäàþòñÿ áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàç-
ðåøåíèÿ íà îñíîâå ñâîáîäíîãî âûáîðà èõ ÷ëåíîâ».

Íà îñíîâå ñèñòåìíîãî àíàëèçà ñòàòüè 36 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ïðèâåäåííîå ïîëîæå-
íèå åå ÷àñòè òðåòüåé òðåáóåò óñòàíîâëåíèÿ â Çàêîíå òàêîãî ïîðÿäêà ðåãèñ-
òðàöèè ïðîôñîþçîâ, êîòîðûé áûë áû àêòîì ïðåäîñòàâëåíèÿ ñòàòóñà
(ïðàâ) þðèäè÷åñêîãî ëèöà è íå áîëåå. Ñîãëàñíî ÷àñòè îäèííàäöàòîé ñòà-
òüè 16 Çàêîíà «çàðåãèñòðèðîâàííûå ïðîôñîþçû... ïðèîáðåòàþò ãðàæäàí-
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ñêèå ïðàâà è áåðóò íà ñåáÿ ãðàæäàíñêèå îáÿçàòåëüñòâà». Åùå äî ðåãèñòðà-
öèè îí ÿâëÿåòñÿ ïðàâîñïîñîáíûì (â ÷àñòíîñòè, èìååò ïðàâî îáæàëîâàòü â
ñóäå ðåøåíèÿ îá îòêàçå â ðåãèñòðàöèè), òåì íå ìåíåå ïîëíûé îáúåì äåå-
ñïîñîáíîñòè ïðîôñîþç ïðèîáðåòàåò ïîñëå åãî ðåãèñòðàöèè êàê þðèäè÷å-
ñêîãî ëèöà.

Ñòàòüÿ 16 Çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàåò ëåãàëèçàöèþ (ðåãèñòðàöèþ) Ìèíèñ-
òåðñòâîì þñòèöèè Óêðàèíû è åãî òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè ïðîôñî-
þçîâ ñîãëàñíî èõ ñòàòóñó (÷àñòü âòîðàÿ). Ëåãàëèçèðóþùèé îðãàí ïðîâî-
äèò ïðîâåðêó íà ñîîòâåòñòâèå ñòàòóñó, îïðåäåëåííîìó ñòàòüåé 11 ýòîãî
Çàêîíà, âíîñèò îðãàíèçàöèþ â Ðååñòð îáúåäèíåíèé ãðàæäàí è âûäàåò óäî-
ñòîâåðåíèå óñòàíîâëåííîãî îáðàçöà (÷àñòü ïÿòàÿ); â ñëó÷àå íåñîîòâåò-
ñòâèÿ ïðåäñòàâëåííûõ äîêóìåíòîâ ïðîôñîþçîâ, èõ îáúåäèíåíèé óêàçàí-
íîìó ñòàòóñó ëåãàëèçèðóþùèé îðãàí îòâå÷àåò îòêàçîì â ðåãèñòðàöèè
(÷àñòü øåñòàÿ). Òåì âðåìåíåì ÷àñòü ÷åòâåðòàÿ ñòàòüè 3 Çàêîíà ëèøàåò ïðà-
âà èñïîëüçîâàòü â ñâîåì íàèìåíîâàíèè îïðåäåëåíèÿ «ïðîôñîþç» èëè ïðî-
èçâîäíûõ îò íåãî ëþáóþ îðãàíèçàöèþ, êîòîðàÿ íå ïðîøëà ëåãàëèçàöèþ
ñîãëàñíî ñòàòüå 16, ïîñêîëüêó íå ëåãàëèçèðîâàííûå ïðîôñîþçû ïî ñìûñ-
ëó íàçâàííîé ÷àñòè ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê íàõîäÿùèåñÿ âíå ýòîãî Çàêîíà
(íå «äåéñòâóþò íà îñíîâàíèè ýòîãî Çàêîíà»). À ÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 13
ïðîâîçãëàøàåò: «Ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ ïðàâà ãðàæäàí íà
îáúåäèíåíèå â ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû è ñîáëþäåíèå ïðàâ è èíòåðåñîâ
ïðîôñîþçîâ, ëåãàëèçîâàííûõ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ýòèì Çàêî-
íîì» (ñîáñòâåííî, åãî ñòàòüåé 16).

Òàêèì îáðàçîì, ðåãèñòðàöèÿ â óñòàíîâëåííîì ñòàòüåé 16 Çàêîíà ïîðÿä-
êå, åñëè ôîðìàëüíî è íå ÿâëÿåòñÿ ñòàäèåé ñîçäàíèÿ ïðîôñîþçà, òî ôàêòè-
÷åñêè ñâîäèòñÿ ê ïðåäâàðèòåëüíîìó ðàçðåøåíèþ íà åãî äåÿòåëüíîñòü.
Âåäü ðàçðåøåíèå íà äåÿòåëüíîñòü êàê ïðîôñîþç òàêàÿ îðãàíèçàöèÿ ïîëó-
÷àåò òîëüêî ïîñëå ðåãèñòðàöèè, ÷òî â ïðèíöèïå ðàâíîçíà÷íî òðåáîâàíèþ î
ïðåäâàðèòåëüíîì ðàçðåøåíèè. Ýòî ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åíèåì ïðåäóñìîòðåí-
íîãî ÷àñòüþ òðåòüåé ñòàòüè 36 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðàâà ãðàæäàí íà
ñîçäàíèå ïðîôñîþçîâ áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ íà îñíîâå ñâî-
áîäíîãî âûáîðà èõ ÷ëåíîâ.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ïîëîæåíèÿ ñòà-
òüè 16 Çàêîíà â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ òàêèõ óñëîâèé ëåãàëèçàöèè ïðîôñî-
þçîâ, êîòîðûå ôàêòè÷åñêè óâÿçûâàþò íà÷àëî äåÿòåëüíîñòè ñîçäàííîé ñ
öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè êàê
ïðîôñîþç ñ ìîìåíòîì åå ðåãèñòðàöèè â ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíàõ, ÷òî
ðàâíîçíà÷íî òðåáîâàíèþ î ïðåäâàðèòåëüíîì ðàçðåøåíèè íà ñîçäàíèå
ïðîôñîþçà, íå ñîîòâåòñòâóþò ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 36 Êîíñòèòóöèè Óêðà-
èíû.

3.3. Ñòàòüåé 8 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è
êóëüòóðíûõ ïðàâàõ 1966 ãîäà, êàê è ñòàòüåé 11 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä 1950 ãîäà, ÿâëÿþùèõñÿ ÷àñòüþ íàöèîíàëüíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû, ãàðàíòèðóåòñÿ ïðàâî ÷åëîâåêà íà ñâîáîäó
îáúåäèíåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, ïðàâî ñîçäàâàòü ïðîôñîþçû è âñòóïàòü â íèõ
äëÿ çàùèòû ñâîèõ èíòåðåñîâ. Îñóùåñòâëåíèå óêàçàííîãî ïðàâà íå ïîäëå-
æèò íèêàêèì îãðàíè÷åíèÿì, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ, êîòîðûå óñòàíîâëåíû
çàêîíîì è íåîáõîäèìû â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå â èíòåðåñàõ íàöèî-
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íàëüíîé áåçîïàñíîñòè èëè îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà èëè äëÿ çàùèòû ïðàâ è
ñâîáîä äðóãèõ ëèö.

Ðàòèôèöèðîâàâ 11 àâãóñòà 1956 ãîäà Êîíâåíöèþ Ìåæäóíàðîäíîé îðãà-
íèçàöèè òðóäà 1948 ãîäà î ñâîáîäå àññîöèàöèè è çàùèòå ïðàâà íà îðãàíè-
çàöèþ (¹ 87), Óêðàèíà âçÿëà íà ñåáÿ îáÿçàííîñòü ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå
ìåðû â îòíîøåíèè ãàðàíòèðîâàíèÿ òðóäÿùèìñÿ ñâîáîäíîãî îñóùåñòâëå-
íèÿ ïðàâ íà îðãàíèçàöèþ (ïðîôñîþç), êîòîðûå îïðåäåëåííûå â åå ñòàòüÿõ
1, 2, 7, 8, 10, 11. Òàê, Êîíâåíöèåé çàêðåïëåíî: ïðàâî ðàáîòíèêîâ ñîçäàâàòü
ïî ñâîåìó âûáîðó îðãàíèçàöèè áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ, à òàêæå
âñòóïàòü â òàêèå îðãàíèçàöèè ïðè åäèíñòâåííîì óñëîâèè ïîä÷èíåíèÿ
óñòàâàì ïîñëåäíèõ (ñòàòüÿ 2); ïðàâî îðãàíèçàöèè ðàáîòíèêîâ ñâîáîäíî
îðãàíèçîâûâàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü (ñòàòüÿ 3); ïðèîáðåòåíèå ñòàòóñà þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà íå ìîæåò áûòü ïîä÷èíåíî óñëîâèÿì, ïðåïÿòñòâóþùèì
ïðèìåíåíèþ ñòàòåé 2, 3 (ñòàòüÿ 7); íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ íå ìîæåò íàðóøàòü ãàðàíòèè, ïðåäóñìîòðåííûå ýòîé
Êîíâåíöèåé.

Ñóòü ýòèõ ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ îòðàæåíà â òåêñòå
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, â ÷àñòíîñòè â ñòàòüÿõ 36, 37, ñîäåðæàùèå ïîäîá-
íûå ãàðàíòèè è îãîâîðêè îòíîñèòåëüíî ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè ïðàâà íà
ñâîáîäó îáúåäèíåíèÿ, â òîì ÷èñëå â ïðîôñîþçû.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ Çàêîíà ïðèçíàíû íåêîíñòèòóöè-
îííûìè, ïîñêîëüêó íàðóøàþò ïðàâî ãðàæäàí íà ñâîáîäó îáúåäèíåíèÿ,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû êîíñòàòèðóåò, ÷òî â ýòîé ÷àñòè òðåáîâà-
íèÿ Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ
ïðàâàõ è Êîíâåíöèè Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà î ñâîáîäå àññî-
öèàöèè è çàùèòå ïðàâà íà îðãàíèçàöèþ íå ïîëó÷èëè â íåì íàäëåæàùåãî
îòðàæåíèÿ.

4. Ñòàòüÿ 8 Çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ñ öåëüþ âûïîëíåíèÿ ñâîèõ
óñòàâíûõ çàäà÷ ïðîôñîþçû èìåþò ïðàâî íà äîáðîâîëüíûõ îñíîâàõ ñîçäà-
âàòü îáúåäèíåíèÿ (àññîöèàöèè, ñîâåòû, ôåäåðàöèè, êîíôåäåðàöèè è ò. ï.)
ïî îòðàñëåâûì, òåððèòîðèàëüíûì èëè äðóãèì ïðèçíàêàì, à òàêæå âõîäèòü
â ñîñòàâ îáúåäèíåíèé è ñâîáîäíî âûõîäèòü èç íèõ (÷àñòü ïåðâàÿ). ×àñòü
÷åòâåðòàÿ ýòîé ñòàòüè ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ñòàòóñ îáúåäèíåíèé ïðîôñî-
þçîâ îïðåäåëÿåòñÿ ïî ñòàòóñó ÷ëåíîâ, êîòîðûõ îíè îáúåäèíÿþò, ñ ó÷åòîì
òðåáîâàíèé ñòàòüè 11 ýòîãî Çàêîíà.

Òî åñòü ñîäåðæàíèå îñïàðèâàåìîãî ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 8 îïðåäåëÿåòñÿ
äèñïîçèöèÿìè, ñîäåðæàùèìèñÿ â ñòàòüÿõ 11, 16 Çàêîíà, è íå èìååò ñàìî-
ñòîÿòåëüíîãî çíà÷åíèÿ â êîíòåêñòå ïðèçíàííûõ íåêîíñòèòóöèîííûìè ïî-
ëîæåíèé ýòèõ ñòàòåé, ïîýòîìó ññûëêà ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå
ïðåäñòàâëåíèå íà íàðóøåíèå ïðåäïèñàíèé ñòàòåé 22, 36 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 8 Çàêîíà îá îáúåäèíåíèÿõ ïðîôñîþçîâ ÿâ-
ëÿåòñÿ íåîáîñíîâàííîé.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 61, 63, 65, 73 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöè-
îííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë:

1. Ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòó-
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öèîííûìè) ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 11 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðîôåññèîíàëüíûõ
ñîþçàõ, èõ ïðàâàõ è ãàðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñòè», êîòîðûìè îãðàíè÷èâàåòñÿ
ïðàâî ãðàæäàí íà ñâîáîäó îáúåäèíåíèÿ:

1.1. ïîëîæåíèå, äåëàþùåå íåâîçìîæíûì ñîçäàíèå ñàìîñòîÿòåëüíîãî
ïðîôñîþçà íà îòäåëüíîì ïðåäïðèÿòèè, â ó÷ðåæäåíèè èëè îðãàíèçàöèè áåç
ñîáëþäåíèÿ óñëîâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòüþ âòîðîé, ñîãëàñíî êîòî-
ðûì ñòàòóñ ìåñòíûõ èìåþò òîëüêî ïðîôñîþçû, «â ñîñòàâ êîòîðûõ âõîäÿò
íå ìåíåå òðåõ ïåðâè÷íûõ îðãàíèçàöèé... èëè îáúåäèíÿþò íå ìåíåå 9 ÷ëå-
íîâ ïðîôñîþçà, ðàáîòàþùèõ íà ðàçíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, â ó÷ðåæäåíèÿõ èëè
îðãàíèçàöèÿõ»;

1.2. ïîëîæåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè óñòàíàâëèâàåòñÿ êîëè÷å-
ñòâåííûé êðèòåðèé («áîëüøèíñòâî» (äëÿ îáúåäèíåíèÿ â ïðîôñîþçå ñî-
îòâåòñòâóþùåãî ñòàòóñà ÷ëåíîâ ïðîôñîþçà, ðàáîòàþùèõ ïî äàííîé ïðî-
ôåññèè, ñïåöèàëüíîñòè â îáëàñòè, ãîðîäàõ Êèåâå è Ñåâàñòîïîëå (÷àñòü
òðåòüÿ) è ðàáîòàþùèõ ïî äàííîé ïðîôåññèè èëè ñïåöèàëüíîñòè â Óêðàèíå
(ïóíêò 3 ÷àñòè ïÿòîé)

1.3. ïîëîæåíèå, óñòàíàâëèâàþùåå ìèíèìàëüíîå êîëè÷åñòâî («íå ìåíåå
òðåòè» ( äëÿ îáúåäèíåíèÿ â ïðîôñîþçå ñî âñåóêðàèíñêèì ñòàòóñîì ÷ëåíîâ
ïðîôñîþçîâ îòðàñëè èëè ÷ëåíîâ ïðîôñîþçà îïðåäåëåííîé ñïåöèàëüíî-
ñòè, ïðîôåññèè (ïóíêò 2 ÷àñòè ïÿòîé).

2. Ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòó-
öèîííûìè) ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 16 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðîôåññèîíàëüíûõ
ñîþçàõ, èõ ïðàâàõ è ãàðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñòè» â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ òàêèõ
óñëîâèé ëåãàëèçàöèè ïðîôñîþçîâ, êîòîðûå ôàêòè÷åñêè óâÿçûâàþò íà÷àëî
äåÿòåëüíîñòè ñîçäàííîé ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû èíòåðåñîâ ðàáîò-
íèêîâ îðãàíèçàöèè êàê ïðîôñîþçà ñ ìîìåíòîì åãî ðåãèñòðàöèè â ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ îðãàíàõ, ÷òî ðàâíîçíà÷íî òðåáîâàíèþ î ïðåäâàðèòåëüíîì ðàç-
ðåøåíèè íà ñîçäàíèå ïðîôñîþçà.

3. Ïðèçíàòü ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîí-
íûìè) ïîëîæåíèÿ ñòàòåé 8, 11, 16 (êðîìå òåõ ïîëîæåíèé ñòàòåé 11, 16, êî-
òîðûå ïðèçíàíû íåêîíñòèòóöèîííûìè) Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðîôåññèî-
íàëüíûõ ñîþçàõ, èõ ïðàâàõ è ãàðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñòè».

4. Ïîëîæåíèÿ ñòàòåé 11, 16 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðîôåññèîíàëüíûõ ñî-
þçàõ, èõ ïðàâàõ è ãàðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñòè», ïðèçíàííûå íåêîíñòèòóöèîí-
íûìè, òåðÿþò ñèëó ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Óêðàèíû
íàñòîÿùåãî Ðåøåíèÿ.

5. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ
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• Summary (to the Decision no. 11-pn/2000 of the Constitutional Court of
Ukraine as of October 18, 2000)

The Constitutional Court of Ukraine recognized as unconstitutional
provisions of Articles 8, 11, 16 of the Law of Ukraine «On Professional Unions,
Their Rights and Guarantee of Activities», which restrain the constitutional
liberty of citizens to create association.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ãðîìàäÿíêè
Ñòåøèíî¿ Ðèòè Àíàòîë³¿âíè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ

ïîëîæåííÿ ïóíêòó 1 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè

âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè»
(ñïðàâà ïðî çîíó â³ä÷óæåííÿ)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-29/2000
25 æîâòíÿ 2000 ðîêó
¹ 12-ðï/2000

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà
Äåíèñîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,
Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëà-
éîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè
Äìèòðîâè÷à, Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à, Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè-
÷à, Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, ßöåí-
êà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ «çîíà â³ä÷óæåííÿ», ÿêå âæèâàºòüñÿ ó ñòàòò³ 2 Çàêîíó Óêðà¿íñüêî¿
ÐÑÐ «Ïðî ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê
×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè» â³ä 28 ëþòîãî 1991 ðîêó ¹ 796-Õ²², âèêëàäå-
íîãî ó íîâ³é ðåäàêö³¿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî
Çàêîíó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ «Ïðî ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí, ÿê³ ïî-
ñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè» â³ä 19 ãðóäíÿ 1991 ðîêó
¹ 2001-Õ²² (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1992 ð., ¹ 13, ñò. 178) ç
íàñòóïíèìè çì³íàìè.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 42, 43 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå çâåð-
íåííÿ ãðîìàäÿíêè Ñòåøèíî¿ Ðèòè Àíàòîë³¿âíè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 94 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñó-
âàííÿ ïîëîæåííÿ «çîíà â³ä÷óæåííÿ – öå òåðèòîð³ÿ, ç ÿêî¿ ïðîâåäåíî åâàêó-
àö³þ íàñåëåííÿ â 1986 ðîö³» ïóíêòó 1 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 2 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê
×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè» ñóäàìè Óêðà¿íè, ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, ùî, íà äóìêó ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ, ïðè-
çâåëî äî ïîðóøåííÿ éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ.
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Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Ìèðîíåíêà Î. Ì. òà äîñë³äèâøè ìàòå-
ð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1. Ãðîìàäÿíêà Ñòåøèíà Ð. À. çâåðíóëàñü äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «çîíà â³ä÷óæåí-
íÿ», ùî âæèâàºòüñÿ ó ñòàòò³ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèé çà-
õèñò ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè»,
çîêðåìà ùîäî ç’ÿñóâàííÿ ïèòàííÿ, ÷è º çîíîþ â³ä÷óæåííÿ òåðèòîð³ÿ, ùî
ñòàëà ðàä³îàêòèâíî çàáðóäíåíîþ ç ìîìåíòó àâàð³¿ íà ×îðíîáèëüñüê³é
ÀÅÑ, ³ ÷è íàëåæàëè äî òàêî¿ òåðèòîð³¿ ñåëà Âàðîâè÷³ ³ Áîáåð Ïîë³ñüêîãî
ðàéîíó Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³ ó ïåð³îä ç 3 ïî 9 òðàâíÿ 1986 ðîêó.

Íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ îáãðóíòîâóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ íå-
îäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåííÿ ïóíêòó 1 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 2
çàçíà÷åíîãî Çàêîíó ó çâ’ÿçêó ç ð³çíèì ðîçóì³ííÿì ïîíÿòòÿ «çîíà â³ä÷ó-
æåííÿ» ñóäàìè Óêðà¿íè, ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî ïðèçâåëî,
íà äóìêó Ñòåøèíî¿ Ð. À., äî ïîðóøåííÿ ¿¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ.

Ó ïåð³îä ç 3 ïî 9 òðàâíÿ 1986 ðîêó, ÿê ñòâåðäæóº Ñòåøèíà Ð. À., ó ñêëàä³
ñïåö³àëüíî ñòâîðåíî¿ ãðóïè ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â Äîíåöüêî¿ îáëàñò³ âîíà
ïåðåáóâàëà ó â³äðÿäæåíí³ â Ïîë³ñüêîìó ðàéîí³ Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³, ó òîìó
÷èñë³ â ñåëàõ Âàðîâè÷³ òà Áîáåð, äå íàäàâàëà ìåäè÷íó äîïîìîãó îñîáàì,
ùî ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, ÿêà ñòàëàñÿ 26
êâ³òíÿ 1986 ðîêó. ×åðåç äåÿêèé ÷àñ ñòàí çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿíêè Ñòåøè-
íî¿ Ð. À. ïîã³ðøèâñÿ. Ï³ä ÷àñ ìåäè÷íîãî îáñòåæåííÿ áóëî âèÿâëåíî çàõâî-
ðþâàííÿ, ÿêèìè âîíà ðàí³øå íå ñòðàæäàëà. Äîíåöüêà ðåã³îíàëüíà ì³æâ³-
äîì÷à åêñïåðòíà êîì³ñ³ÿ âñòàíîâèëà ïðè÷èííèé çâ’ÿçîê ì³æ çàõâîðþâàí-
íÿìè, ùî âèíèêëè, ³ ðîáîòîþ ó Ïîë³ñüêîìó ðàéîí³ ç 3 ïî 9 òðàâíÿ 1986 ðî-
êó. Ó ñåðïí³ 1993 ðîêó Ñòåøèí³é Ð. À. âñòàíîâëåíî ²²² ãðóïó ³íâàë³äíîñò³.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìà-
äÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè» Äîíåöüêà îá-
ëàñíà äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ âèçíà÷èëà Ñòåøèí³é Ð. À. ñòàòóñ ó÷àñíèêà
ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â àâàð³¿ íà ×îðíîáèëüñüê³é ÀÅÑ êàòåãîð³¿ 1 ³ íàäàëà ¿é
â³äïîâ³äíå ïîñâ³ä÷åííÿ, ï³ñëÿ ÷îãî çàÿâíèöÿ ñòàëà êîðèñòóâàòèñÿ ïåðåäáà-
÷åíèìè çàêîíîäàâñòâîì ï³ëüãàìè ³ êîìïåíñàö³ÿìè. Àëå 30 ñåðïíÿ 1996 ðî-
êó ðîçïîðÿäæåííÿì íà÷àëüíèêà Óïðàâë³ííÿ ó ñïðàâàõ çàõèñòó íàñåëåííÿ
â³ä íàñë³äê³â àâàð³¿ íà ×îðíîáèëüñüê³é ÀÅÑ Äîíåöüêî¿ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ Ñòåøèíó Ð. À. ïîçáàâëåíî âèçíà÷åíîãî ðàí³øå ñòàòóñó ³ ãà-
ðàíòîâàíèõ äåðæàâîþ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â ñîö³àëüíîãî çàõèñòó.

Ââàæàþ÷è ñâî¿ ïðàâà ïîðóøåíèìè, ãðîìàäÿíêà çâåðíóëàñü äî Âîðîøè-
ëîâñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. Äîíåöüêà, ÿêèé 27 êâ³òíÿ 1998 ðîêó â³äìîâèâ
¿é ó çàäîâîëåíí³ âèìîã ïðî ñêàñóâàííÿ çàçíà÷åíîãî ðîçïîðÿäæåííÿ íà ò³é
ï³äñòàâ³, ùî Ñòåøèíà Ð. À. âèêîíóâàëà ðîáîòè ó ïåð³îä ç 3 ïî 9 òðàâíÿ
1986 ðîêó ïîçà ìåæàìè çîíè â³ä÷óæåííÿ. Íå äàëè ïîçèòèâíèõ íàñë³äê³â
äëÿ ïîçèâà÷êè í³ êàñàö³éíèé ðîçãëÿä ñïðàâè, í³ ñïðîáà âèð³øèòè ¿¿ ó ïî-
ðÿäêó íàãëÿäó â Äîíåöüêîìó îáëàñíîìó ñóä³ òà Âåðõîâíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè.

Äîäàí³ äî êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ð³øåííÿ Âîðîøèëîâñüêîãî
ðàéîííîãî ñóäó ì. Äîíåöüêà ³ ñóäîâî¿ êîëåã³¿ â öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ Äîíåöü-
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êîãî îáëàñíîãî ñóäó ç àíàëîã³÷íèõ ñïðàâ ñâ³ä÷àòü ïðî íåîäíîçíà÷í³ñòü ðî-
çóì³ííÿ öèìè ñóäîâèìè îðãàíàìè ïîíÿòòÿ «çîíà â³ä÷óæåííÿ».

2. Íàÿâí³ñòü ðîçá³æíîñòåé â ³íòåðïðåòàö³¿ ïîëîæåííÿ «çîíà â³ä÷óæåí-
íÿ – öå òåðèòîð³ÿ, ç ÿêî¿ ïðîâåäåíî åâàêóàö³þ íàñåëåííÿ â 1986 ðîö³» ï³ä-
òâåðäæóþòü ³ âèòðåáóâàí³ â õîä³ ïîïåðåäíüî¿ ï³äãîòîâêè ïèòàííÿ äî ðîç-
ãëÿäó Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè äîäàòêîâ³ äîêóìåíòè, ìàòåð³àëè òà
³íøà ³íôîðìàö³ÿ.

2.1. Êîì³òåò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè,
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè,
Ì³í³ñòåðñòâî Óêðà¿íè ç ïèòàíü íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ó ñïðàâàõ çàõèñ-
òó íàñåëåííÿ â³ä íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè â³äíîñÿòü â³äïî-
â³äí³ íàñåëåí³ ïóíêòè äî çîíè â³ä÷óæåííÿ àáî ç äàòè ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ
ïðî åâàêóàö³þ íàñåëåííÿ ñàìå ç äàíî¿ òåðèòîð³¿ ó 1986 ðîö³, àáî ç ìîìåíòó
åâàêóàö³¿ óïðîäîâæ òîãî æ ðîêó.

Êåðóþ÷èñü ñàìå òàêèìè ì³ðêóâàííÿìè, Êîì³ñ³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè ç ïèòàíü ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè òà Ì³í³ñòåðñòâî Óêðà¿íè ó ñïðà-
âàõ çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä íàñë³äê³â àâàð³¿ íà ×îðíîáèëüñüê³é ÀÅÑ ëèñòîì
äî Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 20 æîâòíÿ 1994 ðîêó ¹ 06/16-943 äàëè
ðîç’ÿñíåííÿ, ÿêèì ïåðåäáà÷åíî, ùî ìîìåíòîì, ç ÿêîãî íàñåëåíèé ïóíêò
â³äíåñåíî äî çîíè â³ä÷óæåííÿ, º äàòà ïðîâåäåííÿ åâàêóàö³¿ íàñåëåííÿ ç ò³º¿
÷è ³íøî¿ òåðèòîð³¿. Ëèñòè àíàëîã³÷íîãî çì³ñòó Ì³í³ñòåðñòâîì Óêðà¿íè ç
ïèòàíü íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ó ñïðàâàõ çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä íàñë³ä-
ê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè íàïðàâëÿëèñÿ ³ íà àäðåñó ³íøèõ äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â.

2.2. Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ ç ðàä³àö³éíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, Íà-
ö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ íàóê Óêðà¿íè, Àêàäåì³ÿ ìåäè÷íèõ íàóê Óêðà¿íè òà ¿¿
Íàóêîâèé öåíòð ðàä³àö³éíî¿ ìåäèöèíè, Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ
Óêðà¿íè, Äåðæàâíèé êîì³òåò ñòàíäàðòèçàö³¿, ìåòðîëîã³¿ òà ñåðòèô³êàö³¿
Óêðà¿íè, Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ïî âîäíîìó ãîñïîäàðñòâó, Äåðæàâ-
íèé êîì³òåò ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè, Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè
ïî çåìåëüíèõ ðåñóðñàõ òà äåÿê³ ³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè äîòðèìóþòüñÿ â³ä-
ì³ííî¿ ïîçèö³¿ ó ðîçóì³íí³ ïîëîæåííÿ «çîíà â³ä÷óæåííÿ – öå òåðèòîð³ÿ, ç
ÿêî¿ ïðîâåäåíî åâàêóàö³þ íàñåëåííÿ â 1986 ðîö³». Íà ¿õíþ äóìêó, òàê³ òå-
ðèòîð³¿ ïîâèíí³ ââàæàòèñÿ çîíîþ â³ä÷óæåííÿ ç ìîìåíòó àâàð³¿ íà ×îðíî-
áèëüñüê³é ÀÅÑ, òîáòî ç 26 êâ³òíÿ 1986 ðîêó, íåçàëåæíî â³ä äàòè ð³øåííÿ
ïðî åâàêóàö³þ íàñåëåííÿ ç òîãî ÷è ³íøîãî ïóíêòó àáî äíÿ ïðîâåäåííÿ ñà-
ìî¿ åâàêóàö³¿.

Êè¿âñüêà îáëàñíà äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ ââàæàº ôîðìóëþâàííÿ ùîäî
çîíè â³ä÷óæåííÿ íàñò³ëüêè ÿñíèì, ùî âîíî íå ïîòðåáóº áóäü-ÿêèõ óòî÷-
íåíü ó òåêñò³ ñàìîãî çàêîíó. Ç òèì, ùî â³äë³ê ÷àñó äëÿ âèçíà÷åííÿ òåðì³íó
ïåðåáóâàííÿ ó çîí³ â³ä÷óæåííÿ, îïëàòè ïðàö³, íàäàííÿ ï³ëüã ³ êîìïåíñàö³é
äëÿ ó÷àñíèê³â ë³êâ³äàö³¿ àâàð³¿ ïî÷èíàºòüñÿ ç ìîìåíòó êàòàñòðîôè, ïîãî-
äæóºòüñÿ ³ Àäì³í³ñòðàö³ÿ çîíè â³ä÷óæåííÿ ³ çîíè áåçóìîâíîãî (îáîâ’ÿçêî-
âîãî) â³äñåëåííÿ.

3. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, ç’ÿñîâóþ÷è çì³ñò ïîëîæåííÿ «çîíà
â³ä÷óæåííÿ – öå òåðèòîð³ÿ, ç ÿêî¿ ïðîâåäåíî åâàêóàö³þ íàñåëåííÿ â
1986 ðîö³», êåðóºòüñÿ ñòàòòåþ 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà ïðîãîëîøóº ëþ-
äèíó, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêó íàéâè-
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ùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ, à äåðæàâó – â³äïîâ³äàëüíîþ ïåðåä ëþäèíîþ çà
ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, òà ñòàòòåþ 16 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùî âèçíà÷àº ïî-
äîëàííÿ íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, çáåðåæåííÿ ãåíîôîíäó
Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè, ³ âèõîäèòü ç òàêîãî.

3.1. Íîðìà, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, âïåðøå ñôîðìóëüîâàíà çàêîíîäàâöåì ó
÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 2 Çàêîíó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ «Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì òå-
ðèòîð³¿, ùî çàçíàëà ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ âíàñë³äîê ×îðíîáèëü-
ñüêî¿ êàòàñòðîôè» â³ä 27 ëþòîãî 1991 ðîêó ¹ 791à – Õ²² (Â³äîìîñò³ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ, 1991 ð., ¹ 16, ñò.198) ç íàñòóïíèìè
çì³íàìè. Ùå ðàç öå ïîëîæåííÿ ä³ñòàëî ïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ 28 ëþòîãî
1991 ðîêó â ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ³ ñîö³àëü-
íèé çàõèñò ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñ-
òðîôè». Ïðîòÿãîì íàñòóïíèõ ðîê³â îáèäâà çàêîíè çàçíàâàëè ÷èñëåííèõ
çì³í, àëå çàçíà÷åíå ïîëîæåííÿ çàëèøåíî çàêîíîäàâöåì ó éîãî ïåðâ³ñíîìó
ôîðìóëþâàíí³, îñê³ëüêè ãðóíòóâàëîñü íà çíà÷íî á³ëüøîìó, í³æ íà ìîìåíò
àâàð³¿ ³ â ïåðø³ ðîêè ï³ñëÿ íå¿, îáñÿãîâ³ çíàíü ñòîñîâíî ×îðíîáèëüñüêî¿ êà-
òàñòðîôè ÿê òðàãåä³¿ ïëàíåòàðíîãî ìàñøòàáó.

Çîêðåìà, áóëî âñòàíîâëåíî, ùî ðåã³îíè ðàä³àö³éíî íåáåçïå÷íèõ çåìåëü
ïðîñòÿãàþòüñÿ (îñîáëèâî ïî çàõ³äíîìó ñë³äó âèïàäàííÿ ðàä³îíóêë³ä³â) äà-
ëåêî çà ìåæ³ ðàí³øå âèçíà÷åíèõ 10- ÷è 30-ê³ëîìåòðîâèõ çîí. Ùî æ ñòî-
ñóºòüñÿ ñ³ë Âàðîâè÷³ òà Áîáåð Ïîë³ñüêîãî ðàéîíó Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³, ïðî
ÿê³ éäåòüñÿ ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³, òî çà âèñíîâêàìè Íàö³îíàëüíî¿
êîì³ñ³¿ ç ðàä³àö³éíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, íàäàíèìè Êîíñòèòóö³é-
íîìó Ñóäó Óêðà¿íè, òóò ðàä³îàêòèâí³ âèïàäàííÿ ðîçïî÷àëèñü ñàìå 26 êâ³ò-
íÿ 1986 ðîêó. Â³äïîâ³äíà îáñòàíîâêà áóëà õàðàêòåðíîþ ³ äëÿ ³íøèõ çåìåëü
òà íàñåëåíèõ ïóíêò³â, â³äíåñåíèõ çàêîíàìè Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì
òåðèòîð³¿, ùî çàçíàëà ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ âíàñë³äîê ×îðíîáèëü-
ñüêî¿ êàòàñòðîôè» òà «Ïðî ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí, ÿê³ ïî-
ñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè» äî òåðèòîð³¿ çîíè â³ä-
÷óæåííÿ.

ßêáè çàêîíîäàâåöü, ôîðìóëþþ÷è ïîëîæåííÿ «çîíà â³ä÷óæåííÿ – öå òå-
ðèòîð³ÿ, ç ÿêî¿ ïðîâåäåíî åâàêóàö³þ íàñåëåííÿ â 1986 ðîö³», ìàâ íà óâàç³
íå ö³ òà ³íø³ àäåêâàòí³ ðåàëüí³é ñèòóàö³¿ ôàêòè, à ìîìåíò ð³øåííÿ ïðî åâà-
êóàö³þ ÷è äåíü, ó ÿêèé âîíà çä³éñíåíà, òî â³äïîâ³äíèé ñòàòóñ ó÷àñíèêà ë³ê-
â³äàö³¿ íàñë³äê³â àâàð³¿ âòðàòèëè á: ÷èìàëî ïðàö³âíèê³â ×ÀÅÑ, ÿê³ ëîêà-
ë³çóâàëè âèáóõ ó ñàìîìó éîãî åï³öåíòð³ ç ïåðøèõ ãîäèí ï³ñëÿ àâàð³¿, àëå
ìåøêàëè ó ì³ñò³ Ïðèï’ÿòü äî ïîñòàíîâè ïðî åâàêóàö³þ ç íüîãî íàñåëåííÿ;
ïîæåæíèêè, ùî ãàñèëè ïîëóì’ÿ íà ðåàêòîð³ ó í³÷ íà 26 êâ³òíÿ 1986 ðîêó;
îñîáè, ùî ïðîâîäèëè äåçàêòèâàö³þ ÷è ðàä³àö³éíó ðîçâ³äêó, ó òîìó ÷èñë³ é
ò³, õòî âèçíà÷àâ êîðäîíè çîíè åâàêóàö³¿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî
ð³øåííÿ; ãðîìàäÿíè, ÿê³ ïðàöþâàëè ó ï³ùàíèõ êàð’ºðàõ òà íà âåðòîë³òíèõ
ìàéäàí÷èêàõ ïîáëèçó ÀÅÑ, ³ íàâ³òü îñîáè, ÿê³ çä³éñíþâàëè ñâî¿ ôóíêö³¿ â
×îðíîáèë³, îñê³ëüêè ð³øåííÿ ïðî åâàêóàö³þ ç íüîãî íàñåëåííÿ áóëî ïðè-
éíÿòî ëèøå 5 òðàâíÿ 1986 ðîêó.

3.2. Ïðî òå, ùî çàêîíîäàâåöü ïîâ’ÿçóâàâ â³äíåñåííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ òåðè-
òîð³¿ äî çîíè â³ä÷óæåííÿ ñàìå ç îá’ºêòèâíèìè îáñòàâèíàìè, ïî÷àòêîì ä³¿
³îí³çóþ÷îãî âèïðîì³íþâàííÿ, òîáòî ç ìîìåíòîì àâàð³¿, à íå äàòîþ óõâà-
ëåííÿ â³äïîâ³äíîãî àêòà ïðî åâàêóàö³þ ÷è âëàñíå åâàêóàö³ºþ íàñåëåííÿ,
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ñâ³ä÷àòü é ³íø³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèé çà-
õèñò ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè».

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 2 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 14 çàçíà÷åíîãî Çàêî-
íó ñòàòóñ ó÷àñíèêà ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â àâàð³¿ íà ×îðíîáèëüñüê³é ÀÅÑ êà-
òåãîð³¿ 2 íàäàºòüñÿ îñîáàì, ÿê³ ïðàöþâàëè ó çîí³ â³ä÷óæåííÿ «ç ìîìåíòó
àâàð³¿ äî 1 ëèïíÿ 1986 ðîêó – íåçàëåæíî â³ä ê³ëüêîñò³ ðîáî÷èõ äí³â». Öÿ æ
íîðìà ïîâòîðþºòüñÿ ³ â ïóíêò³ 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 55, ùî âèçíà÷àº íà-
äàííÿ ïåíñ³é çà â³êîì îñîáàì, ÿê³ ïðàöþâàëè àáî ïðîæèâàëè íà òåðèòîð³¿
ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ. Çà çì³ñòîì ïðèì³òêè äî ö³º¿ ñòàòò³ ïî÷àòêîâà
âåëè÷èíà çíèæåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó âñòàíîâëþºòüñÿ îñîáàì, ÿê³ ïîñò³éíî
ïðîæèâàëè àáî ïîñò³éíî ïðàöþâàëè ó çîí³ â³ä÷óæåííÿ ó ïåð³îä ç ìîìåíòó
àâàð³¿ äî 31 ëèïíÿ 1986 ðîêó.

Âèõîäÿ÷è ç ïð³îðèòåòó æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ëþäåé, ÿê³ ïîòåðï³ëè â³ä ×îð-
íîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, ¿õ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ïîâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
äåðæàâè (ñòàòòÿ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìà-
äÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè») çàêîíîäà-
âåöü çàëèøàº áåç óâàãè äàòè ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ÷è åâàêóàö³¿ íàñåëåííÿ íà-
â³òü ó âèïàäêàõ, êîëè öå ñòîñóºòüñÿ ìåíø çàáðóäíåíèõ, í³æ çîíà
â³ä÷óæåííÿ, òåðèòîð³é. Òàê, ïóíêòîì 2 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 11 òîãî æ Çà-
êîíó ñòàòóñ ïîòåðï³ëèõ â³ä ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè íàäàºòüñÿ îñîáàì,
«ÿê³ ïîñò³éíî ïðîæèâàëè íà òåðèòîð³ÿõ çîí áåçóìîâíîãî (îáîâ’ÿçêîâîãî)
òà ãàðàíòîâàíîãî äîáðîâ³ëüíîãî â³äñåëåííÿ íà äåíü àâàð³¿», à ïóíêòîì 5
ö³º¿ æ ñòàòò³ – îñîáàì, «ÿê³ ïðàöþâàëè ç ìîìåíòó àâàð³¿ äî 1 ëèïíÿ 1986
ðîêó íå ìåíøå 14 êàëåíäàðíèõ äí³â... çà ìåæàìè çîíè â³ä÷óæåííÿ». Àíà-
ëîã³÷í³ íîðìè ñôîðìóëüîâàíî ó ïóíêò³ 3 ÷àñòèíè ïåðøî¿, ÷àñòèí³ äðóã³é
ñòàòò³ 14, ñòàòò³ 24, ïóíêòàõ 2, 3, 4 ñòàòò³ 27, ïóíêò³ 2 ñòàòò³ 55 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíà-
ñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè».

Îñîáëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ïðàâèëüíîãî ç’ÿñóâàííÿ âîë³ çàêîíîäàâöÿ ç ïè-
òàííÿ, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, ìàº ïîëîæåííÿ ïóíêòó 2 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàò-
ò³ 14 öüîãî æ Çàêîíó ïðî òå, ùî êàòåãîð³ÿ 2 ïîñòðàæäàëèì âíàñë³äîê ×îð-
íîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè íàäàºòüñÿ îñîáàì, ÿê³ ïîñò³éíî ïðîæèâàëè ó çîí³
áåçóìîâíîãî (îáîâ’ÿçêîâîãî) â³äñåëåííÿ «ç ìîìåíòó àâàð³¿ äî ïðèéíÿòòÿ
ïîñòàíîâè ïðî â³äñåëåííÿ». Ïîçèö³ÿ çàêîíîäàâöÿ òóò îäíîçíà÷íà: íàâ³òü
ùîäî çîíè áåçóìîâíîãî (îáîâ’ÿçêîâîãî) â³äñåëåííÿ â³äë³ê ïî÷èíàºòüñÿ ñà-
ìå ç ìîìåíòó àâàð³¿, à íå ç äàòè ïðèéíÿòòÿ àêòà ïðî â³äñåëåííÿ.

Âæèâàºòüñÿ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìà-
äÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè» ³ ïîíÿòòÿ
«ìîìåíò åâàêóàö³¿» (ïóíêò 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 11, ïóíêò 2 ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 14, ïóíêò 1 ñòàòò³ 27). Àëå âîíî ñòîñóºòüñÿ âèêëþ÷íî îñ³á,
ÿê³ íà ìîìåíò åâàêóàö³¿ ïåðåáóâàëè ó ñòàí³ âíóòð³óòðîáíîãî ðîçâèòêó. Äëÿ
â³äë³êó âèíèêíåííÿ ³íøèõ ïðàâîâ³äíîñèí, íà â³äì³íó â³ä ïîíÿòü «ìîìåíò
àâàð³¿», «äåíü àâàð³¿», òåðì³í «ìîìåíò åâàêóàö³¿» ó äàíîìó Çàêîí³ íå çàñòî-
ñîâóºòüñÿ.

3.3. Ïîíÿòòÿ «çîíà â³ä÷óæåííÿ» âæèâàºòüñÿ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ïðà-
âîâèé ðåæèì òåðèòîð³¿, ùî çàçíàëà ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ âíàñë³äîê
×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè», ó çàêîíàõ, äåêðåòàõ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî öüîãî æ Çàêîíó òà Çàêîíó Óêðà-
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¿íè «Ïðî ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê
×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè», ó çàòâåðäæåí³é Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè
Êîíöåïö³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êà-
òàñòðîôè ³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí íà 1994 –1995 ðîêè òà ïåð³îä äî
2000 ðîêó, ó Äåêðåò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ïðèâàòèçàö³þ çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê» â³ä 26 ãðóäíÿ 1992 ðîêó ¹ 15-92, Ïîñòàíîâ³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê ââåäåííÿ â ä³þ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåí-
íÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñåëÿíñüêå (ôåðìåðñüêå) ãîñ-
ïîäàðñòâî» â³ä 24 ÷åðâíÿ 1993 ðîêó ¹ 3315-Õ²², Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî âè-
êîðèñòàííÿ ÿäåðíî¿ åíåðã³¿ òà ðàä³àö³éíó áåçïåêó» â³ä 8 ëþòîãî 1995 ðîêó
¹ 39/95-ÂÐ, Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ» â³ä 22 òðàâíÿ 1997 ðîêó
¹ 283/97-ÂÐ òà äåÿêèõ ³íøèõ àêòàõ. Ó æîäíîìó ç íèõ çàêîíîäàâåöü íå â³ä-
ñòóïàâ â³ä ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì òåðèòîð³¿, ùî
çàçíàëà ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðî-
ôè» òà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí, ÿê³ ïî-
ñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè». Çîíà â³ä÷óæåííÿ ó
âñ³õ âèïàäêàõ ðîçóì³ºòüñÿ ÿê òåðèòîð³ÿ, ç ÿêî¿ ïðîâåäåíî åâàêóàö³þ íàñå-
ëåííÿ ó ïåð³îä ç 26 êâ³òíÿ äî 31 ãðóäíÿ 1986 ðîêó, íåçàëåæíî â³ä ìîìåíòó
óõâàëåííÿ àêòà ïðî òàêó åâàêóàö³þ ëþäåé ç îêðåìî âçÿòîãî íàñåëåíîãî
ïóíêòó ÷è äàòè çä³éñíåííÿ îñòàííüî¿.

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 94, 95 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â:

1. Ïîëîæåííÿ «çîíà â³ä÷óæåííÿ – öå òåðèòîð³ÿ, ç ÿêî¿ ïðîâåäåíî åâàêó-
àö³þ íàñåëåííÿ â 1986 ðîö³» ïóíêòó 1 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 2 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê
×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè» â àñïåêò³ ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³é-
íîìó çâåðíåíí³ ãðîìàäÿíêè Ñòåøèíî¿ Ð. À., ñë³ä ðîçóì³òè òàê: çîíîþ
â³ä÷óæåííÿ º òåðèòîð³ÿ, ùî ç 26 êâ³òíÿ 1986 ðîêó îõîïëþº òó ÷àñòèíó ðà-
ä³àö³éíî íåáåçïå÷íèõ çåìåëü, ð³âåíü çàáðóäíåííÿ ÿêèõ çóìîâèâ íåîáõ³ä-
í³ñòü åâàêóàö³¿ íàñåëåííÿ ó 1986 ðîö³ íà ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíèõ àêò³â îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, íåçàëåæíî â³ä ÷àñó ïðèéíÿòòÿ öèõ àêò³â òà ïðîâåäåííÿ
åâàêóàö³¿.

2. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 1
÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 2 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå

è ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîñòðàäàâøèõ âñëåäñòâèå
×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû» ïî êîíñòèòóöèîííîìó

îáðàùåíèþ ãðàæäàíêè Ñòåøèíîé Ðèòû Àíàòîëüåâíû
(äåëî î çîíå îò÷óæäåíèÿ)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-29/2000
25 îêòÿáðÿ 2000 ãîäà
¹ 12-ðï/2000

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Êîçþáðû Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî Íè-
êîëàÿ Èâàíîâè÷à, Ìàëèííèêîâîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû, Ìèðîíåíêî
Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê, Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè-
÷à, Ñàâåíêî Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ Ôåäîñüåâè÷à,
Òèì÷åíêî Èâàíà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî Âëàäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü
Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû, ßöåíêî Ñòàíèñëàâà Ñåðãååâè÷à,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè
ïîíÿòèÿ «çîíà îò÷óæäåíèÿ», êîòîðîå óïîòðåáëÿåòñÿ â ñòàòüå 2 Çàêîíà
Óêðàèíñêîé ÑÑÐ «Î ñòàòóñå è ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîñòðàäàâøèõ
âñëåäñòâèå ×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû» îò 28 ôåâðàëÿ 1991 ãîäà
¹ 796-Õ²², èçëîæåííîãî â íîâîé ðåäàêöèè Çàêîíîì Óêðàèíû «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí Óêðàèíñêîé ÑÑÐ «Î ñòàòóñå è ñîöèàëü-
íîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîñòðàäàâøèõ âñëåäñòâèå ×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðî-
ôû» îò 19 äåêàáðÿ 1991 ãîäà ¹ 2001-XII (Âåäîìîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû, 1992 ã., ¹ 13, ñò. 178) ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 42, 43 Çàêî-
íà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîí-
íîå îáðàùåíèå ãðàæäàíêè Ñòåøèíîé Ðèòû Àíàòîëüåâíû.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüå 94 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ íåîäíîçíà÷íîå ïðèìåíå-
íèå ïîëîæåíèÿ «çîíà îò÷óæäåíèÿ – ýòî òåððèòîðèÿ, ñ êîòîðîé ïðîâåäåíà
ýâàêóàöèÿ íàñåëåíèÿ â 1986 ãîäó» ïóíêòà 1 ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 2 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î ñòàòóñå è ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîñòðàäàâøèõ âñëåä-
ñòâèå ×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû» ñóäàìè Óêðàèíû, èíûìè îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ÷òî, ïî ìíåíèþ ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîí-
íîå îáðàùåíèå, ïðèâåëî ê íàðóøåíèþ åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ.
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Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Ìèðîíåíêî À. Í. è èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû
äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë:

1. Ãðàæäàíêà Ñòåøèíà Ð. À. îáðàòèëàñü â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàè-
íû ñ õîäàòàéñòâîì îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîíÿòèÿ «çîíà îò÷óæäå-
íèÿ», êîòîðîå èñïîëüçóåòñÿ â ñòàòüå 2 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå è ñî-
öèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîñòðàäàâøèõ âñëåäñòâèå ×åðíîáûëüñêîé
êàòàñòðîôû», â ÷àñòíîñòè äëÿ óÿñíåíèÿ âîïðîñà, ÿâëÿåòñÿ èëè çîíîé îò-
÷óæäåíèÿ òåððèòîðèÿ, ñòàâøàÿ ðàäèîàêòèâíî çàãðÿçíåííîé ñ ìîìåíòà àâà-
ðèè íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ, è îòíîñèëèñü ëè ê òàêîé òåððèòîðèè ñåëà Âà-
ðîâè÷è è Áîáåð Ïîëåññêîãî ðàéîíà Êèåâñêîé îáëàñòè â ïåðèîä ñ 3 ïî 9 ìàÿ
1986 ãîäà.

Íåîáõîäèìîñòü â îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè îáîñíîâûâàåòñÿ íàëè÷èåì
íåîäíîçíà÷íîãî ïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 1 ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 2
óêàçàííîãî Çàêîíà â ñâÿçè ñ ðàçíûì ïîíèìàíèåì ïîíÿòèÿ «çîíà îò÷óæäå-
íèÿ» ñóäàìè Óêðàèíû, èíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ÷òî ïðè-
âåëî, ïî ìíåíèþ Ñòåøèíîé Ð. À., ê íàðóøåíèþ åå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ.

Â ïåðèîä ñ 3 ïî 9 ìàÿ 1986 ãîäà, êàê óòâåðæäàåò Ñòåøèíà Ð. À., â ñîñòà-
âå ñïåöèàëüíî ñîçäàííîé ãðóïïû ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ Äîíåöêîé îá-
ëàñòè îíà íàõîäèëàñü â êîìàíäèðîâêå â Ïîëåññêîì ðàéîíå Êèåâñêîé
îáëàñòè, â òîì ÷èñëå â ñåëàõ Âàðîâè÷è è Áîáåð, ãäå ïðåäîñòàâëÿëà ìåäè-
öèíñêóþ ïîìîùü ëèöàì, ïîñòðàäàâøèì âñëåäñòâèå ×åðíîáûëüñêîé êà-
òàñòðîôû, ïðîèñøåäøåé 26 àïðåëÿ 1986 ãîäà. Ñïóñòÿ íåêîòîðîå âðåìÿ
ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ ãðàæäàíêè Ñòåøèíîé Ð. À. óõóäøèëîñü. Âî âðåìÿ ìå-
äèöèíñêîãî îáñëåäîâàíèÿ áûëè âûÿâëåíû çàáîëåâàíèÿ, êîòîðûìè îíà
ðàíüøå íå ñòðàäàëà. Äîíåöêàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ìåæâåäîìñòâåííàÿ ýêñïåðò-
íàÿ êîìèññèÿ óñòàíîâèëà ïðè÷èííóþ ñâÿçü ìåæäó âîçíèêøèìè çàáîëåâà-
íèÿìè è ðàáîòîé â Ïîëåññêîì ðàéîíå ñ 3 ïî 9 ìàÿ 1986 ãîäà. Â àâãóñòå
1993 ãîäà Ñòåøèíîé Ð. À. óñòàíîâëåíà III ãðóïïà èíâàëèäíîñòè.

Ñîãëàñíî Çàêîíó Óêðàèíû «Î ñòàòóñå è ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí,
ïîñòðàäàâøèõ âñëåäñòâèå ×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû» Äîíåöêàÿ îáëàñò-
íàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ îïðåäåëèëà Ñòåøèíîé Ð. À. ñòàòóñ
ó÷àñòíèêà ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé àâàðèè íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ è
âûäàëà åé ñîîòâåòñòâóþùåå óäîñòîâåðåíèå, ïîñëå ÷åãî çàÿâèòåëüíèöà
ñòàëà ïîëüçîâàòüñÿ ïðåäóñìîòðåííûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì ëüãîòàìè è
êîìïåíñàöèÿìè. Íî 30 àâãóñòà 1996 ãîäà ðàñïîðÿæåíèåì íà÷àëüíèêà
Óïðàâëåíèÿ ïî äåëàì çàùèòû íàñåëåíèÿ îò ïîñëåäñòâèé àâàðèè íà ×åðíî-
áûëüñêîé ÀÝÑ Äîíåöêîé îáëàñòíîé ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè
Ñòåøèíó Ð. À. ëèøèëè îïðåäåëåííîãî ðàíåå ñòàòóñà è ãàðàíòèðîâàííûõ
ãîñóäàðñòâîì ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû.

Ñ÷èòàÿ ñâîè ïðàâà íàðóøåííûìè, ãðàæäàíêà îáðàòèëàñü â Âîðîøèëîâ-
ñêèé ðàéîííûé ñóä ã. Äîíåöêà, êîòîðûé 27 àïðåëÿ 1998 ãîäà îòêàçàë åé â
óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé îá îòìåíå óêàçàííîãî ðàñïîðÿæåíèÿ íà òîì
îñíîâàíèè, ÷òî Ñòåøèíà Ð. À. âûïîëíÿëà ðàáîòû â ïåðèîä ñ 3 ïî 9 ìàÿ
1986 ãîäà çà ïðåäåëàìè çîíû îò÷óæäåíèÿ. Íå äàëè ïîëîæèòåëüíûõ ðå-
çóëüòàòîâ äëÿ èñòèöû íè êàññàöèîííîå ðàññìîòðåíèå äåëà, íè ïîïûòêà ðå-
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øèòü åãî â ïîðÿäêå íàäçîðà â Äîíåöêîì îáëàñòíîì ñóäå è Âåðõîâíîì Ñóäå
Óêðàèíû.

Ïðèëîæåííûå ê êîíñòèòóöèîííîìó îáðàùåíèþ ðåøåíèÿ Âîðîøèëîâ-
ñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Äîíåöêà è ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äå-
ëàì Äîíåöêîãî îáëàñòíîãî ñóäà ïî àíàëîãè÷íûì äåëàì ñâèäåòåëüñòâóþò î
íåîäíîçíà÷íîñòè ïîíèìàíèÿ ýòèìè ñóäåáíûìè îðãàíàìè ïîíÿòèÿ «çîíà
îò÷óæäåíèÿ».

2. Íàëè÷èå ðàñõîæäåíèé â èíòåðïðåòàöèè ïîëîæåíèÿ «çîíà îò÷óæäå-
íèÿ – ýòî òåððèòîðèÿ, ñ êîòîðîé ïðîâåäåíà ýâàêóàöèÿ íàñåëåíèÿ â 1986 ãî-
äó» ïîäòâåðæäàþò è èñòðåáîâàííûå â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîé ïîäãîòîâêè
âîïðîñà ê ðàññìîòðåíèþ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Óêðàèíû äîïîëíè-
òåëüíûå äîêóìåíòû, ìàòåðèàëû è èíàÿ èíôîðìàöèÿ.

2.1. Êîìèòåò Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî âîïðîñàì ýêîëîãè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè, ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ×åðíîáûëüñêîé
êàòàñòðîôû, Ìèíèñòåðñòâî Óêðàèíû ïî âîïðîñàì ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòó-
àöèé è ïî äåëàì çàùèòû íàñåëåíèÿ îò ïîñëåäñòâèé ×åðíîáûëüñêîé êàòà-
ñòðîôû îòíîñÿò ñîîòâåòñòâóþùèå íàñåëåííûå ïóíêòû ê çîíå îò÷óæäåíèÿ
èëè ñ äàòû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá ýâàêóàöèè íàñåëåíèÿ èìåííî ñ äàííîé
òåððèòîðèè â 1986 ãîäó, èëè ñ ìîìåíòà ýâàêóàöèè â òå÷åíèå òîãî æå ãîäà.

Ðóêîâîäñòâóÿñü èìåííî òàêèìè ðññóæäåíèÿìè, Êîìèññèÿ Âåðõîâíîé
Ðàäû Óêðàèíû ïî âîïðîñàì ×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû è Ìèíèñòåðñòâî
Óêðàèíû ïî äåëàì çàùèòû íàñåëåíèÿ îò ïîñëåäñòâèé àâàðèè íà ×åðíî-
áûëüñêîé ÀÝÑ ïèñüìîì â Âåðõîâíûé Ñóä Óêðàèíû îò 20 îêòÿáðÿ 1994 ãî-
äà ¹ 06/16-943 äàëè ðàçúÿñíåíèå, êîòîðûì ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ìîìåí-
òîì, ñ êîòîðîãî íàñåëåííûé ïóíêò îòíåñåí ê çîíå îò÷óæäåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ
äàòà ïðîâåäåíèÿ ýâàêóàöèè íàñåëåíèÿ ñ òîé èëè èíîé òåððèòîðèè. Ïèñüìà
àíàëîãè÷íîãî ñîäåðæàíèÿ Ìèíèñòåðñòâîì Óêðàèíû ïî âîïðîñàì ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ñèòóàöèé è ïî äåëàì çàùèòû íàñåëåíèÿ îò ïîñëåäñòâèé ×åðíî-
áûëüñêîé êàòàñòðîôû íàïðàâëÿëèñü è â àäðåñ èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ.

2.2. Íàöèîíàëüíàÿ êîìèññèÿ ïî ðàäèàöèîííîé çàùèòå íàñåëåíèÿ Óêðà-
èíû, Íàöèîíàëüíàÿ àêàäåìèÿ íàóê Óêðàèíû, Àêàäåìèÿ ìåäèöèíñêèõ íàóê
Óêðàèíû è åå Íàó÷íûé öåíòð ðàäèàöèîííîé ìåäèöèíû, Ìèíèñòåðñòâî
çäðàâîîõðàíåíèÿ Óêðàèíû, Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ñòàíäàðòèçàöèè,
ìåòðîëîãèè è ñåðòèôèêàöèè Óêðàèíû, Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò Óêðàè-
íû ïî âîäíîìó õîçÿéñòâó, Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ëåñíîãî õîçÿéñòâà
Óêðàèíû, Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò Óêðàèíû ïî çåìåëüíûì ðåñóðñàì è
íåêîòîðûå èíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ïðèäåðæèâàþòñÿ èíîé ïîçèöèè
â ïîíèìàíèè ïîëîæåíèÿ «çîíà îò÷óæäåíèÿ – ýòî òåððèòîðèÿ, ñ êîòîðîé
ïðîâåäåíà ýâàêóàöèÿ íàñåëåíèÿ â 1986 ãîäó». Ïî èõ ìíåíèþ, òàêèå òåððè-
òîðèè äîëæíû ñ÷èòàòüñÿ çîíîé îò÷óæäåíèÿ ñ ìîìåíòà àâàðèè íà ×åðíî-
áûëüñêîé ÀÝÑ, òî åñòü ñ 26 àïðåëÿ 1986 ãîäà, íåçàâèñèìî îò äàòû ðåøå-
íèÿ îá ýâàêóàöèè íàñåëåíèÿ èç òîãî èëè äðóãîãî ïóíêòà èëè äíÿ
ïðîâåäåíèÿ ñàìîé ýâàêóàöèè.

Êèåâñêàÿ îáëàñòíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ñ÷èòàåò ôîðìóëè-
ðîâêó çîíû îò÷óæäåíèÿ íàñòîëüêî ÿñíîé, ÷òî îíà íå òðåáóåò êàêèõ-ëèáî
óòî÷íåíèé â òåêñòå ñàìîãî çàêîíà. Ñ òåì, ÷òî èñ÷èñëåíèå âðåìåíè äëÿ
îïðåäåëåíèÿ ñðîêà ïðåáûâàíèÿ â çîíå îò÷óæäåíèÿ, îïëàòû òðóäà, ïðåäî-
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ñòàâëåíèÿ ëüãîò è êîìïåíñàöèé äëÿ ó÷àñòíèêîâ ëèêâèäàöèè àâàðèè íà÷è-
íàåòñÿ ñ ìîìåíòà êàòàñòðîôû, ñîãëàøàåòñÿ è Àäìèíèñòðàöèÿ çîíû îò÷óæ-
äåíèÿ è çîíû áåçóñëîâíîãî (îáÿçàòåëüíîãî) îòñåëåíèÿ.

3. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû, âûÿñíÿÿ ñîäåðæàíèå ïîëîæåíèÿ
«çîíà îò÷óæäåíèÿ – ýòî òåððèòîðèÿ, ñ êîòîðîé ïðîâåäåíà ýâàêóàöèÿ íàñå-
ëåíèÿ â 1986 ãîäó», ðóêîâîäñòâóåòñÿ ñòàòüåé 3 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû,
ïðîâîçãëàøàþùåé ÷åëîâåêà, åãî æèçíü è çäîðîâüå, ÷åñòü è äîñòîèíñòâî,
íåïðèêîñíîâåííîñòü è áåçîïàñíîñòü âûñî÷àéøåé ñîöèàëüíîé öåííîñòüþ,
à ãîñóäàðñòâî – îòâåòñòâåííûì ïåðåä ÷åëîâåêîì çà ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, è
ñòàòüåé 16 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, îïðåäåëÿþùåé ïðåîäîëåíèå ïîñëåä-
ñòâèé ×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû, ñîõðàíåíèå ãåíîôîíäà Óêðàèíñêîãî
íàðîäà îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà, è èñõîäèò èç ñëåäóþùåãî.

3.1. Ðàññìàòðèâàåìàÿ íîðìà âïåðâûå ñôîðìóëèðîâàíà çàêîíîäàòåëåì
â ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 2 Çàêîíà Óêðàèíñêîé ÑÑÐ «Î ïðàâîâîì ðåæèìå
òåððèòîðèè, ïîäâåðãíóâøåéñÿ ðàäèîàêòèâíîìó çàãðÿçíåíèþ âñëåäñòâèå
×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû» îò 27 ôåâðàëÿ 1991 ãîäà ¹ 791à – XII (Âåäî-
ìîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíñêîé ÑÑÐ, 1991 ã., ¹ 16, ñò. 198) ñ ïîñëå-
äóþùèìè èçìåíåíèÿìè. Åùå ðàç ýòî ïîëîæåíèå ïîëó÷èëî ïðàâîâîå çà-
êðåïëåíèå 28 ôåâðàëÿ 1991 ãîäà â ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 2 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î ñòàòóñå è ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîñòðàäàâøèõ âñëåäñòâèå ×åð-
íîáûëüñêîé êàòàñòðîôû». Â òå÷åíèå ïîñëåäóþùèõ ëåò â îáà çàêîíà áûëè
âíåñåíû ìíîãî÷èñëåííûå èçìåíåíèÿ, íî óêàçàííîå ïîëîæåíèå îñòàâëåíî
çàêîíîäàòåëåì â åãî ïåðâîíà÷àëüíîé ôîðìóëèðîâêå, ïîñêîëüêó îñíîâûâà-
ëîñü íà çíà÷èòåëüíî áîëüøåì, ÷åì íà ìîìåíò àâàðèè è â ïåðâûå ãîäû ïîñ-
ëå íåå, îáúåìå çíàíèé î ×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôå êàê òðàãåäèè ïëàíå-
òàðíîãî ìàñøòàáà.

Â ÷àñòíîñòè, áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ðåãèîíû ðàäèîàêòèâíî îïàñíûõ çå-
ìåëü ïðîñòèðàþòñÿ (îñîáåííî ïî çàïàäíîìó ñëåäó âûïàäåíèÿ ðàäèîíóê-
ëèäîâ) äàëåêî çà ïðåäåëû ðàíåå îïðåäåëåííûõ 10- èëè 30-êèëîìåòðîâûõ
çîí. ×òî æå êàñàåòñÿ ñåë Âàðîâè÷è è Áîáåð Ïîëåññêîãî ðàéîíà Êèåâñêîé
îáëàñòè, î êîòîðûõ èäåò ðå÷ü â êîíñòèòóöèîííîì îáðàùåíèè, òî ïî çà-
êëþ÷åíèÿì Íàöèîíàëüíîé êîìèññèè ïî ðàäèàöèîííîé çàùèòå íàñåëåíèÿ
Óêðàèíû, ïðåäîñòàâëåííûì Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó Óêðàèíû, çäåñü ðà-
äèîàêòèâíûå îñàäêè íà÷àëèñü èìåííî 26 àïðåëÿ 1986 ãîäà. Ñîîòâåòñòâó-
þùàÿ îáñòàíîâêà áûëà õàðàêòåðíîé è äëÿ äðóãèõ çåìåëü è íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ, îòíåñåííûõ çàêîíàìè Óêðàèíû «Î ïðàâîâîì ðåæèìå òåððèòî-
ðèè, ïîäâåðãíóâøåéñÿ ðàäèîàêòèâíîìó çàãðÿçíåíèþ âñëåäñòâèå ×åðíî-
áûëüñêîé êàòàñòðîôû» è «Î ñòàòóñå è ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïî-
ñòðàäàâøèõ âñëåäñòâèå ×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû» ê òåððèòîðèè çîíû
îò÷óæäåíèÿ.

Åñëè áû çàêîíîäàòåëü, ôîðìóëèðóÿ ïîëîæåíèÿ «çîíà îò÷óæäåíèÿ – ýòî
òåððèòîðèÿ, ñ êîòîðîé ïðîâåäåíà ýâàêóàöèÿ íàñåëåíèÿ â 1986 ãîäó», èìåë
â âèäó íå ýòè è ïðî÷èå àäåêâàòíûå ðåàëüíîé ñèòóàöèè ôàêòû, à ìîìåíò ðå-
øåíèÿ îá ýâàêóàöèè èëè äåíü, â êîòîðûé îíà îñóùåñòâëåíà, òî ñîîòâåò-
ñòâóþùèé ñòàòóñ ó÷àñòíèêà ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé àâàðèè óòðàòèëè
áû: íåìàëî ðàáîòíèêîâ ×ÀÝÑ, êîòîðûå ëîêàëèçîâàëè âçðûâ â ñàìîì åãî
ýïèöåíòðå ñ ïåðâûõ ÷àñîâ ïîñëå àâàðèè, íî æèëè â ãîðîäå Ïðèïÿòü äî ïî-
ñòàíîâëåíèÿ îá ýâàêóàöèè èç íåãî íàñåëåíèå; ïîæàðíèêè, ãàñèâøèå ïëàìÿ
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íà ðåàêòîðå â íî÷ü íà 26 àïðåëÿ 1986 ãîäà; ëèöà, ïðîâîäèâøèå äåçàêòèâà-
öèþ èëè ðàäèàöèîííóþ ðàçâåäêó, â òîì ÷èñëå è òå, êòî îïðåäåëÿë ïðåäåëû
çîíû ýâàêóàöèè äëÿ ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ; ãðàæäàíå, ðà-
áîòàâøèå â ïåñ÷àíûõ êàðüåðàõ è íà âåðòîëåòíûõ ïëîùàäêàõ âáëèçè ÀÝÑ,
è äàæå ëèöà, êîòîðûå îñóùåñòâëÿëè ñâîè ôóíêöèè â ×åðíîáûëå, ïîñêîëü-
êó ðåøåíèå îá ýâàêóàöèè èç íåãî íàñåëåíèÿ áûëî ïðèíÿòî òîëüêî 5 ìàÿ
1986 ãîäà.

3.2. Î òîì, ÷òî çàêîíîäàòåëü ñâÿçûâàë îòíåñåíèå òîé èëè èíîé òåððèòî-
ðèè ê çîíå îò÷óæäåíèÿ èìåííî ñ îáúåêòèâíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, íà÷à-
ëîì äåéñòâèÿ èîíèçèðóþùåãî èçëó÷åíèÿ, òî åñòü ñ ìîìåíòîì àâàðèè, à íå
ñ äàòîé ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî àêòà îá ýâàêóàöèè èëè ñîáñòâåííî
ýâàêóàöèåé íàñåëåíèÿ, ñâèäåòåëüñòâóþò è äðóãèå ïîëîæåíèÿ Çàêîíà
Óêðàèíû «Î ñòàòóñå è ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîñòðàäàâøèõ âñëåä-
ñòâèå ×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû».

Òàê, ñîãëàñíî ïóíêòó 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 14 óêàçàííîãî Çàêîíà ñòà-
òóñ ó÷àñòíèêà ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé àâàðèè íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ
êàòåãîðèè 2 ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ëèöàì, êîòîðûå ðàáîòàëè â çîíå îò÷óæäåíèÿ
«ñ ìîìåíòà àâàðèè äî 1 èþëÿ 1986 ãîäà – íåçàâèñèìî îò êîëè÷åñòâà ðàáî-
÷èõ äíåé». Ýòà æå íîðìà ïîâòîðÿåòñÿ è â ïóíêòå 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 55,
êîòîðûé îïðåäåëÿåò ïðåäîñòàâëåíèå ïåíñèè ïî âîçðàñòó ëèöàì, êîòîðûå
ðàáîòàëè èëè ïðîæèâàëè íà òåððèòîðèè ðàäèîàêòèâíîãî çàãðÿçíåíèÿ. Ïî
ñìûñëó ïðèìå÷àíèÿ ê ýòîé ñòàòüå íà÷àëüíàÿ âåëè÷èíà ñíèæåíèÿ ïåíñèîí-
íîãî âîçðàñòà óñòàíàâëèâàåòñÿ ëèöàì, êîòîðûå ïîñòîÿííî ïðîæèâàëè
èëè ïîñòîÿííî ðàáîòàëè â çîíå îò÷óæäåíèÿ â ïåðèîä ñ ìîìåíòà àâàðèè äî
31 èþëÿ 1986 ãîäà.

Èñõîäÿ èç ïðèîðèòåòà æèçíè è çäîðîâüÿ ëþäåé, ïîñòðàäàâøèõ îò ×åð-
íîáûëüñêîé êàòàñòðîôû, èõ ñîöèàëüíîé çàùèòû, ïîëíîé îòâåòñòâåííîñòè
ãîñóäàðñòâà (ñòàòüÿ 1 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå è ñîöèàëüíîé çàùèòå
ãðàæäàí, ïîñòðàäàâøèõ âñëåäñòâèå ×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû») çàêîíî-
äàòåëü îñòàâëÿåò áåç âíèìàíèÿ äàòû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ èëè ýâàêóàöèè íà-
ñåëåíèÿ äàæå â ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòî êàñàåòñÿ ìåíåå çàãðÿçíåííûõ, ÷åì çîíà
îò÷óæäåíèÿ, òåððèòîðèé. Òàê, ïóíêòîì 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 11 òîãî æå
Çàêîíà ñòàòóñ ïîñòðàäàâøèõ îò ×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû ïðåäîñòàâëÿ-
åòñÿ ëèöàì, «êîòîðûå ïîñòîÿííî ïðîæèâàëè íà òåððèòîðèÿõ çîí áåçóñëîâ-
íîãî (îáÿçàòåëüíîãî) è ãàðàíòèðîâàííîãî äîáðîâîëüíîãî îòñåëåíèÿ íà
äåíü àâàðèè», à ïóíêòîì 5 ýòîé æå ñòàòüè – ëèöàì, «êîòîðûå ðàáîòàëè ñ
ìîìåíòà àâàðèè äî 1 èþëÿ 1986 ãîäà íå ìåíåå 14 êàëåíäàðíûõ äíåé... çà
ïðåäåëàìè çîíû îò÷óæäåíèÿ». Àíàëîãè÷íûå íîðìû ñôîðìóëèðîâàíû â
ïóíêòå 3 ÷àñòè ïåðâîé, ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 14, ñòàòüè 24, ïóíêòàõ 2, 3, 4
ñòàòüè 27, ïóíêòå 2 ñòàòüè 55 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå è ñîöèàëüíîé çà-
ùèòå ãðàæäàí, ïîñòðàäàâøèõ âñëåäñòâèå ×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû».

Îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ ïðàâèëüíîãî óÿñíåíèÿ âîëè çàêîíîäàòåëÿ ïî ðàñ-
ñìàòðèâàåìîìó âîïðîñó èìååò ïîëîæåíèå ïóíêòà 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòà-
òüè 14 ýòîãî æå Çàêîíà î òîì, ÷òî êàòåãîðèÿ 2 ïîñòðàäàâøèõ âñëåäñòâèå
×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ëèöàì, êîòîðûå ïîñòîÿííî
ïðîæèâàëè â çîíå áåçóñëîâíîãî (îáÿçàòåëüíîãî) îòñåëåíèÿ «ñ ìîìåíòà
àâàðèè äî ïðèíÿòèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ îá îòñåëåíèè». Ïîçèöèÿ çàêîíîäàòåëÿ
çäåñü îäíîçíà÷íà: äàæå îòíîñèòåëüíî çîíû áåçóñëîâíîãî (îáÿçàòåëüíîãî)
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îòñåëåíèÿ îòñ÷åò íà÷èíàåòñÿ èìåííî ñ ìîìåíòà àâàðèè, à íå ñ äàòû ïðèíÿ-
òèÿ àêòà îá îòñåëåíèè.

Èñïîëüçîâàíèå â Çàêîíå Óêðàèíû «Î ñòàòóñå è ñîöèàëüíîé çàùèòå
ãðàæäàí, ïîñòðàäàâøèõ âñëåäñòâèå ×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû» è ïîíÿ-
òèÿ «ìîìåíò ýâàêóàöèè» (ïóíêò 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 11, ïóíêò 2 ÷àñòè
ïåðâîé ñòàòüè 14, ïóíêò 1 ñòàòüè 27). Íî îíî êàñàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ëèö,
êîòîðûå íà ìîìåíò ýâàêóàöèè íàõîäèëèñü â ñîñòîÿíèè âíóòðèóòðîáíîãî
ðàçâèòèÿ. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ìîìåíòà âîçíèêíîâåíèÿ èíûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé, â îòëè÷èå îò ïîíÿòèé «ìîìåíò àâàðèè», «äåíü àâàðèè», òåðìèí «ìî-
ìåíò ýâàêóàöèè» â äàííîì Çàêîíå íå ïðèìåíÿåòñÿ.

3.3. Ïîíÿòèå «çîíà îò÷óæäåíèÿ» èñïîëüçóåòñÿ â Çàêîíå Óêðàèíû «Î
ïðàâîâîì ðåæèìå òåððèòîðèè, ïîäâåðãíóâøåéñÿ ðàäèîàêòèâíîìó çàãðÿç-
íåíèþ âñëåäñòâèå ×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû», â çàêîíàõ, äåêðåòàõ Êàáè-
íåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ýòîò æå
Çàêîí è Çàêîí Óêðàèíû «Î ñòàòóñå è ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîñòðà-
äàâøèõ âñëåäñòâèå ×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû», â óòâåðæäåííîé Âåðõîâ-
íîé Ðàäîé Óêðàèíû Êîíöåïöèè Íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû ëèêâèäàöèè ïî-
ñëåäñòâèé ×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû è ñîöèàëüíîé çàùèòû ãðàæäàí íà
1994–1995 ãîäû è ïåðèîä äî 2000 ãîäà, â Äåêðåòå Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ
Óêðàèíû «Î ïðèâàòèçàöèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ» îò 26 äåêàáðÿ 1992 ãîäà
¹ 15-92, Ïîñòàíîâëåíèè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû «Î ïîðÿäêå ââåäåíèÿ â
äåéñòâèå Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí
Óêðàèíû «Î ñåëüñêîì (ôåðìåðñêîì) õîçÿéñòâå» îò 24 èþíÿ 1993 ãîäà
¹ 3315-Õ²², Çàêîíå Óêðàèíû «Îá èñïîëüçîâàíèè ÿäåðíîé ýíåðãèè è ðà-
äèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè» îò 8 ôåâðàëÿ 1995 ãîäà ¹ 39/95-ÂÐ, Çàêîíå
Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Óêðàèíû «Î íàëîãîîáëîæåíèè
ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèé» îò 22 ìàÿ 1997 ãîäà ¹ 283/97-ÂÐ è íåêîòîðûõ
èíûõ àêòàõ. Íè â îäíîì èç íèõ çàêîíîäàòåëü íå îòñòóïàë îò ïîëîæåíèé Çà-
êîíà Óêðàèíû «Î ïðàâîâîì ðåæèìå òåððèòîðèè, ïîäâåðãíóâøåéñÿ ðàäèî-
àêòèâíîìó çàãðÿçíåíèþ âñëåäñòâèå ×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû» è Çàêîíà
Óêðàèíû «Î ñòàòóñå è ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîñòðàäàâøèõ âñëåä-
ñòâèå ×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû». Çîíà îò÷óæäåíèÿ âî âñåõ ñëó÷àÿõ ïî-
íèìàåòñÿ êàê òåððèòîðèÿ, ñ êîòîðîé ïðîâåäåíà ýâàêóàöèÿ íàñåëåíèÿ â ïå-
ðèîä ñ 26 àïðåëÿ ïî 31 äåêàáðÿ 1986 ãîäà, íåçàâèñèìî îò ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ
àêòà î òàêîé ýâàêóàöèè ëþäåé èç îòäåëüíî âçÿòîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà èëè
äàòû îñóùåñòâëåíèÿ ïîñëåäíåé.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 94, 95 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë:

1. Ïîëîæåíèå «çîíà îò÷óæäåíèÿ – ýòî òåððèòîðèÿ, ñ êîòîðîé ïðîâåäåíà
ýâàêóàöèÿ íàñåëåíèÿ â 1986 ãîäó» ïóíêòà 1 ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 2 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î ñòàòóñå è ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîñòðàäàâøèõ âñëåä-
ñòâèå ×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû» â àñïåêòå âîïðîñîâ, çàòðîíóòûõ â êîí-
ñòèòóöèîííîì îáðàùåíèè ãðàæäàíêè Ñòåøèíîé Ð. À., ñëåäóåò ïîíèìàòü
êàê òî, ÷òî: çîíîé îò÷óæäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ òåððèòîðèÿ, êîòîðàÿ ñ 26 àïðåëÿ
1986 ãîäà îõâàòûâàåò òó ÷àñòü ðàäèîàêòèâíî îïàñíûõ çåìåëü, óðîâåíü çà-
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ãðÿçíåíèÿ êîòîðûõ îáóñëîâèë íåîáõîäèìîñòü ýâàêóàöèè íàñåëåíèÿ â
1986 ãîäó íà îñíîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ àêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, íåçàâèñèìî îò âðåìåíè ïðèíÿòèÿ ýòèõ àêòîâ è ïðîâåäåíèÿ ýâàêó-
àöèè.

2. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary (to the Decision no. 23-pn/2000 of the Constitutional Court of
Ukraine as of October 25, 2000)

The Constitutional Court of Ukraine explained that the term «alienation zone
is the territory from which population was evacuated in 1986» means the
territory, which. From April 26, has covered that part of radiation-polluted
lands, the level of pollution of which gave reasons to the necessity of
evacuation of the population in 1986 in accordance with relevant acts executed
by public authorities, regard- less of time of approval of these acts and conduct
of evacuations.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ãðîìàäÿíèíà
Ñîëäàòîâà Ãåííàä³ÿ ²âàíîâè÷à ùîäî îô³ö³éíîãî

òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 59 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ñòàòò³ 44 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó

Óêðà¿íè, ñòàòåé 268, 271 Êîäåêñó Óêðà¿íè
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ

(ñïðàâà ïðî ïðàâî â³ëüíîãî âèáîðó çàõèñíèêà)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-17/2000
16 ëèñòîïàäà 2000 ðîêó
¹ 13-ðï/2000

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà
Äåíèñîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðè
Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà
Âàñèëüîâè÷à, Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè, Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ
²âàíîâè÷à, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à, Ñå-
ë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à, Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî Âîëî-
äèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, Øàïîâàëà Âîëîäèìè-
ðà Ìèêîëàéîâè÷à, ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïî-
ëîæåíü ñòàòò³ 59 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòò³ 44 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ñòàòåé 268, 271 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâ-
í³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 42, 43 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ
ãðîìàäÿíèíà Ñîëäàòîâà Ãåííàä³ÿ ²âàíîâè÷à ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ
ïîëîæåíü ñòàòò³ 59 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòò³ 44 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñó-
àëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ñòàòåé 268, 271 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñ-
òðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 94 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñó-
âàííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 59 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòò³ 44 Êðèì³íàëü-
íî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî ïðàâà â³ëüíîãî âèáîðó çàõèñíè-
êà ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Âîçíþêà Â. Ä. òà âèâ÷èâøè ìàòåð³àëè
ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
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ó ñ ò à í î â è â:

1. Ãðîìàäÿíèí Ñîëäàòîâ Ã. ². çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòåé 55, 59
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòò³ 44 òà ãëàâè 22 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè, ñòàòåé 268, 271 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ. Íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ íàâåäåíèõ ïðà-
âîâèõ íîðì â³í îáãðóíòîâóº òèì, ùî ï³ä ÷àñ ïîïåðåäíüîãî ðîçñë³äóâàííÿ
êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ñë³ä÷èé, ïðîêóðîð òà ñóä çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ â³ä-
ìîâèëè éîìó â çàäîâîëåíí³ êëîïîòàííÿ ïðî äîïóñê ÿê çàõèñíèêà ïðàö³â-
íèêà ïðèâàòíî¿ þðèäè÷íî¿ ô³ðìè, ç ÿêîþ â³í óêëàâ óãîäó-äîðó÷åííÿ íà
ïðåäñòàâíèöòâî éîãî ³íòåðåñ³â ó êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³. Çàçíà÷åí³ ïîñàäîâ³
îñîáè òà ñóä ïîñèëàëèñü íà â³äñóòí³ñòü ó ïðàö³âíèêà ö³º¿ þðèäè÷íî¿ ô³ðìè
ñâ³äîöòâà ïðî ïðàâî íà çàíÿòòÿ àäâîêàòñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

Òàêà â³äìîâà, ÿê ñòâåðäæóº ãðîìàäÿíèí Ñîëäàòîâ Ã. ²., ïðèçâåëà äî ïî-
ðóøåííÿ éîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà â³ëüíèé âèá³ð çàõèñíèêà ñâî¿õ
ïðàâ.

2. Äîäàí³ äî êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ äîêóìåíòè ñâ³ä÷àòü, ùî ñòî-
ñîâíî Ñîëäàòîâà Ã. ². áóëî ïîðóøåíî êðèì³íàëüíó ñïðàâó, â ÿê³é éîãî
âèçíàíî ï³äîçðþâàíèì ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó. Ó çâ’ÿçêó ç öèì â³í çàÿâèâ êëî-
ïîòàííÿ ïðî äîïóñê çàõèñíèêîì éîãî ïðàâ ïðàö³âíèêà ïðèâàòíî¿ þðèäè÷-
íî¿ ô³ðìè, ÿêà ìàº ïðàâî íà çä³éñíåííÿ ïðåäñòàâíèöòâà ãðîìàäÿí çà ¿õí³ì
äîðó÷åííÿì ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ. Ñë³ä÷èì ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ áóëî â³ä-
ìîâëåíî ó çàäîâîëåíí³ êëîïîòàííÿ ç òèõ ìîòèâ³â, ùî ïðàö³âíèê ö³º¿ ô³ðìè
íå ìàº ñâ³äîöòâà ïðî ïðàâî íà çàíÿòòÿ àäâîêàòñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

Ä³¿ ñë³ä÷îãî Ñîëäàòîâ Ã. ². îñêàðæèâ ïðîêóðîðó ì. Ìàð³óïîëÿ Äîíåöü-
êî¿ îáëàñò³. Ñêàðãó áóëî â³äõèëåíî ç ïîñèëàííÿì íà òå, ùî ñë³ä÷èì ïðè-
éíÿòî ð³øåííÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã ñòàòò³ 44 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî-
ãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Ñîëäàòîâ Ã. ². çâåðíóâñÿ äî Æîâòíåâîãî ðàéîííîãî
ñóäó ì. Ìàð³óïîëÿ ³ç ñêàðãîþ íà ä³¿ ñë³ä÷îãî òà ïðîêóðîðà ùîäî â³äõèëåí-
íÿ éîãî êëîïîòàííÿ. Ñóä âèçíàâ ä³¿ çàçíà÷åíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á íåïðàâî-
ì³ðíèìè ³ çîáîâ’ÿçàâ ñë³ä÷îãî äîïóñòèòè ïðàö³âíèêà ïðèâàòíî¿ þðèäè÷íî¿
ô³ðìè çàõèñíèêîì Ñîëäàòîâà Ã. ². ó êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³.

Ñóäîâà êîëåã³ÿ Äîíåöüêîãî îáëàñíîãî ñóäó çà êàñàö³éíèì ïîäàííÿì
ïðîêóðîðà ì. Ìàð³óïîëÿ ñêàñóâàëà ð³øåííÿ ðàéîííîãî ñóäó ³ ïðèïèíèëà
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³, ìîòèâóþ÷è òèì, ùî â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿
ñòàòò³ 59 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà çàõèñò â³ä îáâè-
íóâà÷åííÿ â Óêðà¿í³ ä³º àäâîêàòóðà, à çà ïîëîæåííÿì ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàò-
ò³ 44 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çàõèñíèêîì ï³äîçðþ-
âàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî ³ ï³äñóäíîãî äîïóñêàþòüñÿ îñîáè, ÿê³ ìàþòü
ñâ³äîöòâî ïðî ïðàâî íà çàíÿòòÿ àäâîêàòñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

Â³äïîâ³äíî äî ðîç’ÿñíåíü, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ïóíêò³ 4 ïîñòàíîâè Ïëåíóìó
Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè «Ïðî çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà, ÿêå çàáåç-
ïå÷óº ï³äîçðþâàíîìó, îáâèíóâà÷åíîìó, ï³äñóäíîìó ïðàâî íà çàõèñò» â³ä
7 ëèïíÿ 1995 ðîêó ¹ 10 (ç íàñòóïíèìè çì³íàìè), ÿê çàõèñíèêè ï³äîçðþâà-
íèõ, îáâèíóâà÷åíèõ ³ ï³äñóäíèõ äîïóñêàþòüñÿ ëèøå îñîáè, ÿê³ ìàþòü
ñâ³äîöòâî ïðî ïðàâî íà çàíÿòòÿ àäâîêàòñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ùî âèäàºòüñÿ ¿ì
çã³äíî ç âèìîãàìè ñòàòò³ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäâîêàòóðó». Íå ìîæóòü
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äîïóñêàòèñÿ äî ó÷àñò³ ó ñïðàâ³ ÿê çàõèñíèêè îñîáè, ÿê³ ìàþòü ³íø³ äîêó-
ìåíòè (ë³öåíç³¿) íà çä³éñíåííÿ þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè ÷è ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ òîùî.

Òàêèì ÷èíîì, ìàòåð³àëè ñïðàâè ñâ³ä÷àòü ïðî íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî
çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 59 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ãàðàíò³¿ ï³äî-
çðþâàíîìó, îáâèíóâà÷åíîìó ³ ï³äñóäíîìó ïðàâà íà â³ëüíèé âèá³ð çàõèñ-
íèêà.

3. Ñòîñîâíî êëîïîòàííÿ ãðîìàäÿíèíà Ñîëäàòîâà Ã. ². äàòè îô³ö³éíå
òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ãëàâè 22 Êðè-
ì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ñâîºþ óõâàëîþ â³äìîâèâ ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ, îñ-
ê³ëüêè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äàíî
ð³øåííÿìè Ñóäó â³ä 25 ëèñòîïàäà 1997 ðîêó ¹ 6-çï òà â³ä 25 ãðóäíÿ 1997
ðîêó ¹ 9-çï. Ùî æ äî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ãëàâè 22 Êðèì³íàëüíî-ïðî-
öåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, òî ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³ íå äîòðè-
ìàíî âèìîã ñòàòò³ 42 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»,
òîáòî íå âêàçàíî, ÿê³ ñàìå ïîëîæåííÿ ö³º¿ ãëàâè ïîòðåáóþòü îô³ö³éíîãî
òëóìà÷åííÿ.

4. Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º
ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ãàðàíòóº ïðàâà ³ ñâî-
áîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 22), ÿê³ íå ìîæóòü áóòè
îáìåæåí³ çà îçíàêàìè ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, ïîë³òè÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ òà ³í-
øèõ ïåðåêîíàíü, ñòàò³, åòí³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ, ìàéíîâîãî
ñòàíó, ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, çà ìîâíèìè òà ³íøèìè îçíàêàìè (÷àñòèíà äðóãà
ñòàòò³ 24). Ïðàâà ³ ñâîáîäè º îñíîâíèì åëåìåíòîì ïðàâîâîãî ñòàòóñó ëþ-
äèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Ä³ñòàâøè çàêð³ïëåííÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðàâà
³ ñâîáîäè âèçíà÷àþòü ì³ðó ìîæëèâî¿ ïîâåä³íêè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà,
â³äîáðàæàþòü ïåâí³ ìåæ³ öèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, ìîæëèâ³ñòü êîðèñòóâàòèñÿ
áëàãàìè äëÿ çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ ³íòåðåñ³â.

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ çàêð³ïëåíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº â³äïîâ³äí³ ïðàâîâ³ ãàðàí-
ò³¿. Çîêðåìà, â ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 59 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëåíî
ïðàâî êîæíîãî íà ïðàâîâó äîïîìîãó. Ïðàâî íà ïðàâîâó äîïîìîãó – öå ãà-
ðàíòîâàíà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ìîæëèâ³ñòü ô³çè÷íî¿ îñîáè îäåðæàòè
þðèäè÷í³ (ïðàâîâ³) ïîñëóãè.

Äåðæàâà â îñîá³ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âèçíà÷àº ïåâíå êîëî ñóá’ºêò³â íàäàí-
íÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè òà ¿õ ïîâíîâàæåííÿ. Àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè ç öüîãî ïèòàííÿ äàº ï³äñòàâè âèçíà÷èòè, çîêðåìà, òàê³ âèäè ñóá’ºêò³â
íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè:

– äåðæàâí³ îðãàíè Óêðà¿íè, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêèõ âõîäèòü íàäàííÿ ïðà-
âîâî¿ äîïîìîãè (Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî ïðàö³ òà ñî-
ö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, íîòàð³àò òîùî);

– àäâîêàòóðà Óêðà¿íè ÿê ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèé íåäåðæàâíèé ïðî-
ôåñ³éíèé ïðàâîçàõèñíèé ³íñòèòóò, îäí³ºþ ç ôóíêö³é ÿêîãî º çàõèñò îñîáè
â³ä îáâèíóâà÷åííÿ òà íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâ ó
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ñóäàõ òà ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàíàõ (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 59 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè);

– ñóá’ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ íàäàþòü ïðàâîâó äîïîìîãó
êë³ºíòàì ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè;

– îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí äëÿ çä³éñíåííÿ ³ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä
(÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 36 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

5. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 59 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãàðàíòóº
êîæíîìó ïðàâî íà â³ëüíèé âèá³ð çàõèñíèêà ñâî¿õ ïðàâ. Âèçíà÷åííÿ ïîíÿò-
òÿ «çàõèñíèê» ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè â³äñóòíº. Ó Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè öå ïîíÿòòÿ âæèâàºòüñÿ òàêîæ ó ÷àñòèí³ ÷åòâåðò³é ñòàòò³ 29, ïîëî-
æåííÿ ÿêî¿ ãàðàíòóþòü êîæíîìó çààðåøòîâàíîìó ÷è çàòðèìàíîìó ìîæëè-
â³ñòü êîðèñòóâàòèñÿ ïðàâîâîþ äîïîìîãîþ çàõèñíèêà.

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 44 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè ÿê çàõèñíèêè ï³äîçðþâàíèõ, îáâèíóâà÷åíèõ ³ ï³äñóäíèõ
äîïóñêàþòüñÿ îñîáè, ÿê³ ìàþòü ñâ³äîöòâî ïðî ïðàâî íà çàíÿòòÿ àäâîêàò-
ñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Çà çãîäîþ ï³äñóäíîãî äîïóñêàþòüñÿ áëèçüê³ ðîäè÷³,
îï³êóíè àáî ï³êëóâàëüíèêè. Öÿ ïðîöåñóàëüíà íîðìà âèçíà÷àº, ùî ó äîñó-
äîâîìó ïðîâàäæåíí³ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ÿê çàõèñíèêè äîïóñêàþòüñÿ ëè-
øå àäâîêàòè, à ïðè ñóäîâîìó ðîçãëÿä³ òàêî¿ ñïðàâè ÿê çàõèñíèêè äîïóñ-
êàþòüñÿ àäâîêàòè ³ çà çãîäîþ ï³äñóäíîãî – áëèçüê³ ðîäè÷³, îï³êóíè àáî
ï³êëóâàëüíèêè.

²íøå ÷èííå ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü òåðì³íà
«çàõèñíèê», à âæèâàº ïîíÿòòÿ «ïðåäñòàâíèöòâî â ñóä³». Ïðåäñòàâíèêàìè
ñòîð³í ³ òðåò³õ îñ³á, êð³ì ïðåäñòàâíèê³â çà çàêîíîì, ìîæóòü áóòè òàêîæ
àäâîêàòè. Ö³ ïîëîæåííÿ çàêð³ïëåíî ó ñòàòòÿõ 110, 111, 112 Öèâ³ëüíîãî
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ó ñòàòò³ 28 Àðá³òðàæíîãî ïðîöåñóàëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Ïðîöåñóàëüí³ ïîëîæåííÿ Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïåðåäáà÷àþòü ïðàâî ô³çè÷íî¿ îñîáè, ÿêà
ïðèòÿãàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè
êîðèñòóâàòèñÿ þðèäè÷íîþ äîïîìîãîþ àäâîêàòà (ñòàòòÿ 268).

Íàóêîâî-òåîðåòè÷íà òà äîâ³äêîâî-åíöèêëîïåäè÷íà ë³òåðàòóðà íå ì³ñ-
òèòü îäíîçíà÷íîãî âèçíà÷åííÿ òåðì³íà «çàõèñíèê». Çà îäíèì òëóìà÷åí-
íÿì öåé òåðì³í îòîòîæíþºòüñÿ ç òåðì³íîì «àäâîêàò», çà ³íøèì – òåðì³íó
«çàõèñíèê» íàäàºòüñÿ á³ëüø øèðîêå çíà÷åííÿ.

Çàêð³ïèâøè ïðàâî áóäü-ÿêî¿ ô³çè÷íî¿ îñîáè íà ïðàâîâó äîïîìîãó, êîí-
ñòèòóö³éíèé ïðèïèñ «êîæåí º â³ëüíèì ó âèáîð³ çàõèñíèêà ñâî¿õ ïðàâ»
(÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 59 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) çà ñâî¿ì çì³ñòîì º çàãàëü-
íèì ³ ñòîñóºòüñÿ íå ëèøå ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî ÷è ï³äñóäíîãî, à
é ³íøèõ ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿêèì ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî â³ëüíîãî âèáîðó çàõèñíè-
êà ç ìåòîþ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, ùî âèíèêàþòü ç öè-
â³ëüíèõ, òðóäîâèõ, ñ³ìåéíèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà ³íøèõ ïðàâîâ³äíîñèí, à
íå ò³ëüêè ç êðèì³íàëüíèõ. Ïðàâî íà çàõèñò, çîêðåìà, ìîæå áóòè ðåàë³çîâà-
íå ô³çè÷íîþ îñîáîþ ó öèâ³ëüíîìó, àðá³òðàæíîìó, àäì³í³ñòðàòèâíîìó ³
êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³.

Ïðî çàãàëüí³ñòü ïîëîæåíü ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 59 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè ñâ³ä÷èòü ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 63 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêå
îêðåìî çàêð³ïëþº ïðàâî ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî ÷è ï³äñóäíîãî íà
çàõèñò. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ïðàâà ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî ³ ï³äñóäíî-
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ãî íà çàõèñò â³ä îáâèíóâà÷åííÿ â àñïåêò³ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ãðî-
ìàäÿíèíà Ñîëäàòîâà Ã. ²., òî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òàêî-
ãî.

Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâíèõ ñâîáîä, ðàòèô³êîâàíà
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 17 ëèïíÿ 1997 ðîêó, ïåðåäáà÷àº ïðàâî êîæíî-
ãî îáâèíóâà÷åíîãî çàõèùàòè ñåáå îñîáèñòî àáî âèêîðèñòîâóâàòè ïðàâîâó
äîïîìîãó çàõèñíèêà, âèáðàíîãî íèì íà âëàñíèé ðîçñóä (ñòàòòÿ 6). Ó Ì³æ-
íàðîäíîìó ïàêò³ ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà â³ä 16 ãðóäíÿ 1966 ðî-
êó, ðàòèô³êîâàíîìó Óêàçîì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä
19 æîâòíÿ 1973 ðîêó ¹ 2148 VIII, çàçíà÷åíî, ùî äåðæàâà ïîâèííà ãàðàí-
òóâàòè êîæíîìó, ÷è¿ ïðàâà ³ ñâîáîäè ïîðóøåíî, åôåêòèâíèé çàñ³á ïðàâî-
âîãî çàõèñòó, ³ òàêå ïðàâî ïîâèííî âñòàíîâëþâàòèñü ñóäîâèì àáî
áóäü-ÿêèì ³íøèì êîìïåòåíòíèì îðãàíîì, ïåðåäáà÷åíèì ïðàâîâîþ ñèñòå-
ìîþ äåðæàâè (ñòàòòÿ 2), òà ìîæëèâ³ñòü â³ëüíîãî âèáîðó îáâèíóâà÷åíèì
çàõèñíèêà (ïóíêò 3 ñòàòò³ 14). «Îñíîâí³ ïðèíöèïè, ùî ñòîñóþòüñÿ ðîë³
þðèñò³â», ïðèéíÿò³ âîñüìèì Êîíãðåñîì ÎÎÍ ç ïèòàíü ïîïåðåäæåííÿ çëî-
÷èííîñò³ ³ ïîâîäæåííÿ ç ïðàâîïîðóøíèêàìè 27 ñåðïíÿ – 7 âåðåñíÿ 1990
ðîêó, ïåðåäáà÷àþòü, ùî êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî áóäü-ÿêî-
ãî þðèñòà çà äîïîìîãîþ äëÿ çàõèñòó ³ â³äñòîþâàííÿ ñâî¿õ ïðàâ òà çàõèñòó
¿õ íà âñ³õ ñòàä³ÿõ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà (ïðèíöèï 1); æîäíèé ñóä ÷è
àäì³í³ñòðàòèâíèé îðãàí, â ÿêîìó âèçíàºòüñÿ ïðàâî íà àäâîêàòà, íå â³äìîâ-
ëÿºòüñÿ âèçíàâàòè ïðàâà þðèñòà â³äñòîþâàòè â ñóä³ ³íòåðåñè ñâîãî êë³ºíòà,
çà âèíÿòêîì òèõ âèïàäê³â, êîëè þðèñòó áóëî â³äìîâëåíî â ïðàâ³ âèêîíóâà-
òè ñâî¿ ïðîôåñ³éí³ îáîâ’ÿçêè â³äïîâ³äíî äî íàö³îíàëüíîãî ïðàâà ³ ïðàêòè-
êè òà öèõ ïðèíöèï³â (ïðèíöèï 19).

Òàêèì ÷èíîì, íàâåäåí³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ àêòè ïåðåäáà÷àþòü ïðàâî
êîæíîãî îáâèíóâà÷åíîãî çàõèùàòè ñåáå îñîáèñòî àáî ÷åðåç â³ëüíî âèáðà-
íîãî íèì íà âëàñíèé ðîçñóä çàõèñíèêà ç-ïîì³æ þðèñò³â, ÿê³ ìîæóòü íàäà-
òè åôåêòèâíèé ïðàâîâèé çàõèñò. Ö³ ïîëîæåííÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àê-
ò³â ùîäî ïðàâà ô³çè÷íî¿ îñîáè íà çàõèñò â³ä îáâèíóâà÷åííÿ â³äòâîðåí³ ó
ïîëîæåííÿõ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 59 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ çàêð³ïëþ-
þòü ïðàâî êîæíî¿ ô³çè÷íî¿ îñîáè íà ïðàâîâó äîïîìîãó ³ ïðàâî â³ëüíîãî
âèáîðó çàõèñíèêà ç ìåòîþ çàõèñòó â³ä îáâèíóâà÷åííÿ.

Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 59 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî òå, ùî
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà çàõèñò â³ä îáâèíóâà÷åííÿ â Óêðà¿í³ ä³º àäâîêà-
òóðà, íå ìîæå òëóìà÷èòèñü ÿê ïðàâî ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî ³ ï³ä-
ñóäíîãî âèáèðàòè çàõèñíèêîì ëèøå àäâîêàòà, òîáòî îñîáó, ÿêà ìàº
ñâ³äîöòâî ïðî ïðàâî íà çàíÿòòÿ àäâîêàòñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ â³äïîâ³äíî äî Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäâîêàòóðó» â³ä 19 ãðóäíÿ 1992 ðîêó (ñòàòòÿ 2). Öå ïî-
ëîæåííÿ òðåáà ðîçóì³òè ÿê îäíó ç êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é, ùî íàäàº ï³äî-
çðþâàíîìó, îáâèíóâà÷åíîìó ³ ï³äñóäíîìó ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çóâàòè ñâîº
ïðàâî â³ëüíî âèáèðàòè çàõèñíèêîì ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ àäâîêà-
òà, òîáòî îñîáó, ÿêà ìàº ïðàâî íà çàíÿòòÿ àäâîêàòñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Ó òà-
êèé ñïîñ³á äåðæàâà áåðå íà ñåáå îáîâ’ÿçîê çàáåçïå÷èòè ðåàëüíó ìîæëè-
â³ñòü íàäàííÿ îñîáàì êâàë³ô³êîâàíîãî çàõèñòó â³ä îáâèíóâà÷åííÿ, ÿêùî
öüîãî âèìàãàþòü ³íòåðåñè ïðàâîñóääÿ. Äîïóñê ïðèâàòíî ïðàêòèêóþ÷îãî
þðèñòà, ÿêèé çàéìàºòüñÿ íàäàííÿì ïðàâîâî¿ äîïîìîãè îñîáèñòî àáî çà äî-
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ðó÷åííÿì þðèäè÷íî¿ îñîáè, ÿê çàõèñíèêà í³ÿê íå ïîðóøóº ïðàâî ï³äîçðþ-
âàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî ÷è ï³äñóäíîãî íà çàõèñò.

Îòæå, ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 59 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî òå,
ùî êîæåí º â³ëüíèì ó âèáîð³ çàõèñíèêà ñâî¿õ ïðàâ, â àñïåêò³ êîíñòèòó-
ö³éíîãî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿíèíà Ñîëäàòîâà Ã. ². òðåáà ðîçóì³òè ÿê êîíñòè-
òóö³éíå ïðàâî ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî ³ ï³äñóäíîãî ïðè çàõèñò³
â³ä îáâèíóâà÷åííÿ, à òàêîæ îñîáè, ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè âèáðàòè çàõèñ-
íèêîì ñâî¿õ ïðàâ îñîáó, ÿêà º ôàõ³âöåì ó ãàëóç³ ïðàâà ³ çà çàêîíîì ìàº ïðà-
âî íà íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè îñîáèñòî ÷è çà äîðó÷åííÿì þðèäè÷íî¿
îñîáè.

6. ×àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 44 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè, çîêðåìà, âèçíà÷àº: «ßê çàõèñíèêè ï³äîçðþâàíèõ, îáâèíóâà÷åíèõ
³ ï³äñóäíèõ äîïóñêàþòüñÿ îñîáè, ÿê³ ìàþòü ñâ³äîöòâî ïðî ïðàâî íà çàíÿòòÿ
àäâîêàòñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ». Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 268 Êîäåê-
ñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïåðåäáà÷àº ïðàâî îñîáè,
ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïðè ðîçãëÿä³ ñïðà-
âè êîðèñòóâàòèñÿ þðèäè÷íîþ äîïîìîãîþ àäâîêàòà. Çà ñâî¿ì çì³ñòîì ïî-
ëîæåííÿ öèõ ïðàâîâèõ íîðì ïåðåäáà÷àþòü ìîæëèâ³ñòü äîïóñêó ëèøå
àäâîêàò³â ÿê çàõèñíèê³â ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî ³ ï³äñóäíîãî àáî
îñîáè, ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, òîáòî ³íø³
ôàõ³âö³ ó ãàëóç³ ïðàâà çàõèñíèêàìè íå äîïóñêàþòüñÿ.

Îáìåæåííÿ ïðàâà ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî ³ ï³äñóäíîãî òà îñî-
áè, ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, íà â³ëüíèé âè-
á³ð çàõèñíèêàìè ³íøèõ þðèñò³â, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà íàäàííÿ ïðàâîâî¿
äîïîìîãè îñîáèñòî ÷è çà äîðó÷åííÿì þðèäè÷íî¿ îñîáè, ñóïåðå÷èòü ïîëî-
æåííÿì ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 59 òà ñòàòò³ 64 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çà ÿêè-
ìè êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íå ìîæóòü áóòè
îáìåæåí³, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Çîêðåìà,
íå ìîæóòü áóòè îáìåæåí³ ó áóäü-ÿêèé ñïîñ³á ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðî-
ìàäÿíèíà, ïåðåäáà÷åí³ ñòàòòÿìè 55, 59, 63 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 42 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
äåðæàâà çàáåçïå÷óº çàõèñò êîíêóðåíö³¿ ó ï³äïðèºìíèöüê³é ä³ÿëüíîñò³. Çà-
êð³ïëåííÿ ëèøå çà àäâîêàòàìè ïðàâà íà çä³éñíåííÿ çàõèñòó ï³äîçðþâàíî-
ãî, îáâèíóâà÷åíîãî ³ ï³äñóäíîãî â³ä îáâèíóâà÷åííÿ òà íàäàííÿ þðèäè÷íî¿
äîïîìîãè îñîáàì, ÿê³ ïðèòÿãàþòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
íå ñïðèÿº êîíêóðåíö³¿ ùîäî íàäàííÿ êâàë³ô³êîâàíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè ó
öèõ ñôåðàõ ³ ï³äâèùåííþ êâàë³ô³êàö³¿ ôàõ³âö³â ó ãàëóç³ ïðàâà.

Òàêèì ÷èíîì, ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 44 Êðèì³íàëüíî-ïðî-
öåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, çà ÿêèì îáìåæóºòüñÿ ïðàâî íà â³ëüíèé âè-
á³ð ï³äîçðþâàíèì, îáâèíóâà÷åíèì ³ ï³äñóäíèì ÿê çàõèñíèêà, êð³ì àäâîêà-
òà, ³íøîãî ôàõ³âöÿ ó ãàëóç³ ïðàâà, ÿêèé çà çàêîíîì ìàº ïðàâî íà íàäàííÿ
ïðàâîâî¿ äîïîìîãè îñîáèñòî ÷è çà äîðó÷åííÿì þðèäè÷íî¿ îñîáè, òà ÷àñòè-
íè ïåðøî¿ ñòàòò³ 268 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ, çà ÿêèì îáìåæóºòüñÿ ïðàâî íà â³ëüíèé âèá³ð îñîáîþ, ÿêà ïðè-
òÿãàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿê çàõèñíèêà, êð³ì
àäâîêàòà, ³íøîãî ôàõ³âöÿ â ãàëóç³ ïðàâà, ÿêèé çà çàêîíîì ìàº ïðàâî íà íà-
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äàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè îñîáèñòî ÷è çà äîðó÷åííÿì þðèäè÷íî¿ îñîáè, íå
â³äïîâ³äàþòü ïîëîæåííÿì ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 59 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150, 152 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 50, 61, 63, 65, 95 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â:

1. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 59 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî òå, ùî
«êîæåí º â³ëüíèì ó âèáîð³ çàõèñíèêà ñâî¿õ ïðàâ», â àñïåêò³ êîíñòèòóö³é-
íîãî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿíèíà Ñîëäàòîâà Ã. ². òðåáà ðîçóì³òè ÿê êîíñòèòó-
ö³éíå ïðàâî ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî ³ ï³äñóäíîãî ïðè çàõèñò³ â³ä
îáâèíóâà÷åííÿ òà îñîáè, ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³, ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè âèáèðàòè çàõèñíèêîì
ñâî¿õ ïðàâ îñîáó, ÿêà º ôàõ³âöåì ó ãàëóç³ ïðàâà ³ çà çàêîíîì ìàº ïðàâî íà
íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè îñîáèñòî ÷è çà äîðó÷åííÿì þðèäè÷íî¿ îñîáè.

2. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 59 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî òå, ùî
«äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà çàõèñò â³ä îáâèíóâà÷åííÿ... â Óêðà¿í³ ä³º àäâî-
êàòóðà», òðåáà ðîçóì³òè ÿê îäíó ³ç êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é, ùî íàäàº
ï³äîçðþâàíîìó, îáâèíóâà÷åíîìó ³ ï³äñóäíîìó ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çóâàòè
ñâîº ïðàâî â³ëüíî âèáèðàòè çàõèñíèêîì ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³
àäâîêàòà – îñîáó, ÿêà ìàº ïðàâî íà çàíÿòòÿ àäâîêàòñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

3. Âèçíàòè òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîí-
ñòèòóö³éíèìè):

– ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 44 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè, çà ÿêèì îáìåæóºòüñÿ ïðàâî íà â³ëüíèé âèá³ð ï³äîçðþâà-
íèì, îáâèíóâà÷åíèì ³ ï³äñóäíèì ÿê çàõèñíèêà ñâî¿õ ïðàâ, êð³ì àäâîêàòà,
³íøîãî ôàõ³âöÿ ó ãàëóç³ ïðàâà, ÿêèé çà çàêîíîì ìàº ïðàâî íà íàäàííÿ ïðà-
âîâî¿ äîïîìîãè îñîáèñòî ÷è çà äîðó÷åííÿì þðèäè÷íî¿ îñîáè;

– ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 268 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñ-
òðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, çà ÿêèì îáìåæóºòüñÿ ïðàâî íà â³ëüíèé âèá³ð
îñîáîþ, ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿê çàõèñ-
íèêà ñâî¿õ ïðàâ, êð³ì àäâîêàòà, ³íøîãî ôàõ³âöÿ ó ãàëóç³ ïðàâà, ÿêèé çà çà-
êîíîì ìàº ïðàâî íà íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè îñîáèñòî ÷è çà äîðó÷åí-
íÿì þðèäè÷íî¿ îñîáè.

4. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 44 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè òà ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 268 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè, âòðà÷àþòü
÷èíí³ñòü ç äíÿ óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè öüîãî Ð³øåííÿ.

5. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé
ñòàòüè 59 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüè 44

Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû,
ñòàòåé 268, 271 Êîäåêñà Óêðàèíû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ

ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïî êîíñòèòóöèîííîìó îáðàùåíèþ
ãðàæäàíèíà Ñîëäàòîâà Ãåííàäèÿ Èâàíîâè÷à
(äåëî î ïðàâå ñâîáîäíîãî âûáîðà çàùèòíèêà)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-17/2000
16 íîÿáðÿ 2000 ãîäà
¹ 13-ðï/2000

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè-
÷à, Êîçþáðû Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîñ-
òèöêîãî Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêîâîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû,
Íèì÷åíêî Âàñèëèÿ Èâàíîâè÷à, Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî
Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ Ôåäîñüåâè÷à, Òèì÷åíêî Èâà-
íà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî Âëàäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòå-
ëååâíû, Øàïîâàëà Âëàäèìèðà Íèêîëàåâè÷à, ßöåíêî Ñòàíèñëàâà Ñåðãå-
åâè÷à,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè
ïîëîæåíèé ñòàòüè 59 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüè 44 Óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû, ñòàòåé 268, 271 Êîäåêñà Óêðàèíû îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 42, 43 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîííîå îáðàùåíèå
ãðàæäàíèíà Ñîëäàòîâà Ãåííàäèÿ Èâàíîâè÷à îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè
ïîëîæåíèé ñòàòüè 59 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüè 44 Óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû, ñòàòåé 268, 271 Êîäåêñà Óêðàèíû îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 94 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ íåîäíîçíà÷íîå
ïðèìåíåíèå ïîëîæåíèé ñòàòüè 59 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüè 44 Óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû î ïðàâå ñâîáîäíîãî âûáîðà çà-
ùèòíèêà âî âðåìÿ ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíûõ äåë.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Âîçíþêà Â. Ä. è èçó÷èâ ìàòåðèàëû äåëà,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
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ó ñ ò à í î â è ë:

1. Ãðàæäàíèí Ñîëäàòîâ Ã. È. îáðàòèëñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàè-
íû ñ õîäàòàéñòâîì äàòü îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå ïîëîæåíèé ñòàòåé 55, 59
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüè 44 è ãëàâû 22 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî
êîäåêñà Óêðàèíû, ñòàòåé 268, 271 Êîäåêñà Óêðàèíû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Íåîáõîäèìîñòü â îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïðèâåäåí-
íûõ ïðàâîâûõ íîðì îí îáîñíîâûâàåò òåì, ÷òî âî âðåìÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî
ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ñëåäîâàòåëü, ïðîêóðîð è ñóä îáùåé þðèñ-
äèêöèè îòêàçàëè åìó â óäîâëåòâîðåíèè õîäàòàéñòâà î äîïóñêå â êà÷åñòâå
çàùèòíèêà ðàáîòíèêà ÷àñòíîé þðèäè÷åñêîé ôèðìû, ñ êîòîðîé îí çàêëþ-
÷èë ñîãëàøåíèå-ïîðó÷åíèå íà ïðåäñòàâèòåëüñòâî åãî èíòåðåñîâ â óãî-
ëîâíîì äåëå. Óêàçàííûå äîëæíîñòíûå ëèöà è ñóä ññûëàëèñü íà îòñóòñòâèå
ó ðàáîòíèêà ýòîé þðèäè÷åñêîé ôèðìû ñâèäåòåëüñòâà î ïðàâå íà çàíÿòèå
àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Òàêîé îòêàç, êàê óòâåðæäàåò ãðàæäàíèí Ñîëäàòîâ Ã. È., ïðèâåë ê íàðó-
øåíèþ åãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà ñâîáîäíûé âûáîð çàùèòíèêà ñâî-
èõ ïðàâ.

2. Ïðèëîæåííûå ê êîíñòèòóöèîííîìó îáðàùåíèþ äîêóìåíòû ñâèäå-
òåëüñòâóþò, ÷òî îòíîñèòåëüíî Ñîëäàòîâà Ã. È. áûëî âîçáóæäåíî óãîëîâ-
íîå äåëî, â êîòîðîì îí áûë ïðèçíàí ïîäîçðåâàåìûì â ñîâåðøåíèè ïðå-
ñòóïëåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì îí çàÿâèë õîäàòàéñòâà î äîïóñêå çàùèòíèêîì
åãî ïðàâ ðàáîòíèêà ÷àñòíîé þðèäè÷åñêîé ôèðìû, êîòîðàÿ èìååò ïðàâî íà
îñóùåñòâëåíèå ïðåäñòàâèòåëüñòâà ãðàæäàí ïî èõ ïîðó÷åíèþ â óãîëîâíûõ
äåëàõ. Ñëåäîâàòåëåì íàëîãîâîé ìèëèöèè áûëî îòêàçàíî â óäîâëåòâîðåíèè
õîäàòàéñòâà ïî òåì ìîòèâàì, ÷òî ðàáîòíèê ýòîé ôèðìû íå èìååò ñâèäå-
òåëüñòâà î ïðàâå íà çàíÿòèå àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Äåéñòâèÿ ñëåäîâàòåëÿ Ñîëäàòîâ Ã. È. îáæàëîâàë ïðîêóðîðó ã. Ìàðè-
óïîëÿ Äîíåöêîé îáëàñòè. Æàëîáà áûëà îòêëîíåíà ñî ññûëêîé íà òî, ÷òî
ñëåäîâàòåëåì ïðèíÿòû ðåøåíèÿ ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì ñòàòüè 44 Óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû. Ñîëäàòîâ Ã. È. îáðàòèëñÿ â
Îêòÿáðüñêèé ðàéîííûé ñóä ã. Ìàðèóïîëÿ ñ æàëîáîé íà äåéñòâèÿ ñëåäîâà-
òåëÿ è ïðîêóðîðà â îòíîøåíèè îòêëîíåíèÿ åãî õîäàòàéñòâà. Ñóä ïðèçíàë
äåéñòâèÿ óêàçàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö íåïðàâîìåðíûìè è îáÿçàë ñëåäîâà-
òåëÿ äîïóñòèòü ðàáîòíèêà ÷àñòíîé þðèäè÷åñêîé ôèðìû çàùèòíèêîì Ñîë-
äàòîâà Ã. È. â óãîëîâíîì äåëå.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ Äîíåöêîãî îáëàñòíîãî ñóäà ïî êàññàöèîííîìó
ïðåäñòàâëåíèþ ïðîêóðîðà ã. Ìàðèóïîëÿ îòìåíèëà ðåøåíèÿ ðàéîííîãî ñó-
äà è ïðåêðàòèëà ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó, ìîòèâèðóÿ òåì, ÷òî ñîãëàñíî ÷àñòè
âòîðîé ñòàòüè 59 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà íà çàùèòó
îò îáâèíåíèÿ â Óêðàèíå äåéñòâóåò àäâîêàòóðà, à ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì
÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 44 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû çà-
ùèòíèêîì ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî è ïîäñóäèìîãî äîïóñêàþòñÿ ëè-
öà, èìåþùèå ñâèäåòåëüñòâî î ïðàâå íà çàíÿòèå àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ.

Ñîãëàñíî ðàçúÿñíåíèÿì, ñîäåðæàùèìñÿ â ïóíêòå 4 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëå-
íóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû «Î ïðèìåíåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà, îáåñ-
ïå÷èâàþùåãî ïîäîçðåâàåìîìó, îáâèíÿåìîìó, ïîäñóäèìîìó ïðàâî íà çà-
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ùèòó» îò 7 èþëÿ 1995 ãîäà ¹ 10 (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè), â
êà÷åñòâå çàùèòíèêîâ ïîäîçðåâàåìûõ, îáâèíÿåìûõ è ïîäñóäèìûõ äîïóñ-
êàþòñÿ òîëüêî ëèöà, èìåþùèå ñâèäåòåëüñòâî î ïðàâå íà çàíÿòèå àäâîêàò-
ñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, êîòîðîå âûäàåòñÿ èì â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè
ñòàòüè 2 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá àäâîêàòóðå». Íå ìîãóò äîïóñêàòüñÿ ê ó÷àñ-
òèþ ïî äåëó â êà÷åñòâå çàùèòíèêîâ ëèöà, èìåþùèå äðóãèå äîêóìåíòû
(ëèöåíçèè) íà îñóùåñòâëåíèå þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè èëè ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è ò. ï.

Òàêèì îáðàçîì, ìàòåðèàëû äåëà ñâèäåòåëüñòâóþò î íàëè÷èè íåîäíî-
çíà÷íîãî ïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèé ñòàòüè 59 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû î ãà-
ðàíòèè ïîäîçðåâàåìîìó, îáâèíÿåìîìó è ïîäñóäèìîìó ïðàâà íà ñâîáîä-
íûé âûáîð çàùèòíèêà.

3. Îòíîñèòåëüíî õîäàòàéñòâà ãðàæäàíèíà Ñîëäàòîâà Ã. È. äàòü îôèöè-
àëüíîå òîëêîâàíèå ïîëîæåíèé ñòàòüè 55 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è ãëà-
âû 22 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Óêðàèíû ñâîèì îïðåäåëåíèåì îòêàçàë â îòêðûòèè êîíñòèòóöèîííîãî
ïðîèçâîäñòâà, ïîñêîëüêó îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå ïîëîæåíèé ñòàòüè 55
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû äàíî ðåøåíèÿìè Ñóäà îò 25 íîÿáðÿ 1997 ãîäà
¹ 6-çï è îò 25 äåêàáðÿ 1997 ãîäà ¹ 9-çï. ×òî æå êàñàåòñÿ îôèöèàëüíîãî
òîëêîâàíèÿ ãëàâû 22 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû, òî â
êîíñòèòóöèîííîì îáðàùåíèè íå ñîáëþäåíû òðåáîâàíèÿ ñòàòüè 42 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», òî åñòü íå óêàçàíî, êàêèå
èìåííî ïîëîæåíèÿ ýòîé ãëàâû òðåáóþò îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ.

4. Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 3 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è èõ ãàðàíòèè îïðåäåëÿþò ñîäåðæàíèå è íà-
ïðàâëåííîñòü äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Óòâåðæäåíèå è îáåñïå÷åíèå
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà. Êîí-
ñòèòóöèÿ Óêðàèíû ãàðàíòèðóåò ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà
(÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 22), êîòîðûå íå ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû ïî ïðèçíàêàì
ðàñû, öâåòà êîæè, ïîëèòè÷åñêèõ, ðåëèãèîçíûõ è èíûõ óáåæäåíèé, ïîëà,
ýòíè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, èìóùåñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ,
ìåñòîæèòåëüñòâà, ïî ÿçûêîâûì è äðóãèì ïðèçíàêàìè (÷àñòü âòîðàÿ ñòà-
òüè 24). Ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì ýëåìåíòîì ïðàâîâîãî ñòàòó-
ñà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ïîëó÷èâ çàêðåïëåíèå â Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû,
ïðàâà è ñâîáîäû îïðåäåëÿþò ìåðó âîçìîæíîãî ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà, îòðàæàþò îïðåäåëåííûå ïðåäåëû ýòèõ ïðàâ è ñâîáîä, âîç-
ìîæíîñòü ïîëüçîâàòüñÿ áëàãàìè äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ.

Ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè çàêðåïëåííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû óñòàíàâëèâàåò ñîîòâåòñòâóþùèå
ïðàâîâûå ãàðàíòèè. Â ÷àñòíîñòè, â ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 59 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû çàêðåïëåíî ïðàâî êàæäîãî íà ïðàâîâóþ ïîìîùü. Ïðàâî íà ïðà-
âîâóþ ïîìîùü – ýòî ãàðàíòèðîâàííàÿ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû âîçìîæ-
íîñòü ôèçè÷åñêîãî ëèöà ïîëó÷èòü þðèäè÷åñêèå (ïðàâîâûå) óñëóãè.

Ãîñóäàðñòâî â ëèöå ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ îïðåäåëÿåò ñîîòâåò-
ñòâóþùèé êðóã ñóáúåêòîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâîâîé ïîìîùè è èõ ïîëíî-
ìî÷èÿ. Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû ïî ýòîìó âîïðî-
ñó äàåò îñíîâàíèÿ îïðåäåëèòü, â ÷àñòíîñòè, òàêèå âèäû ñóáúåêòîâ ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ïðàâîâîé ïîìîùè:
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– ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû Óêðàèíû, â êîìïåòåíöèþ êîòîðûõ âõîäèò
ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâîâîé ïîìîùè (Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Óêðàèíû, Ìè-
íèñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè Óêðàèíû, íîòàðèàò è ò. ï.);

– àäâîêàòóðà Óêðàèíû êàê ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûé íåãîñóäàð-
ñòâåííûé ïðîôåññèîíàëüíûé ïðàâîçàùèòíûé èíñòèòóò, îäíîé èç ôóíê-
öèé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ çàùèòà ëèöà îò îáâèíåíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâî-
âîé ïîìîùè ïðè ðåøåíèè äåë â ñóäàõ è èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ
(÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 59 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû);

– ñóáúåêòû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿ-
þò ïðàâîâóþ ïîìîùü êëèåíòàì â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Óêðàèíû;

– îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ è çàùèòû ñâîèõ ïðàâ è ñâî-
áîä (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 36 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).

5. Ïîëîæåíèå ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 59 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ãàðàíòè-
ðóåò êàæäîìó ïðàâî íà ñâîáîäíûé âûáîð çàùèòíèêà ñâîèõ ïðàâ. Îïðåäå-
ëåíèå ïîíÿòèÿ «çàùèòíèê» â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå Óêðàèíû îò-
ñóòñòâóåò. Â Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ýòî ïîíÿòèå óïîòðåáëÿåòñÿ òàêæå â
÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 29, ïîëîæåíèÿ êîòîðîé ãàðàíòèðóþò êàæäîìó
àðåñòîâàííîìó èëè çàäåðæàííîìó âîçìîæíîñòü ïîëüçîâàòüñÿ ïðàâîâîé
ïîìîùüþ çàùèòíèêà.

Ñîãëàñíî ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 44 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà
Óêðàèíû â êà÷åñòâå çàùèòíèêîâ ïîäîçðåâàåìûõ, îáâèíÿåìûõ è ïîäñóäè-
ìûõ äîïóñêàþòñÿ ëèöà, èìåþùèå ñâèäåòåëüñòâî î ïðàâå íà çàíÿòèå àäâî-
êàòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ñ ñîãëàñèÿ ïîäñóäèìîãî äîïóñêàþòñÿ áëèçêèå
ðîäñòâåííèêè, îïåêóíû èëè ïîïå÷èòåëè. Ýòà ïðîöåññóàëüíàÿ íîðìà îïðå-
äåëÿåò, ÷òî â äîñóäåáíîì ïðîèçâîäñòâå óãîëîâíîãî äåëà â êà÷åñòâå çàùèò-
íèêîâ äîïóñêàþòñÿ òîëüêî àäâîêàòû, à ïðè ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå òà-
êîãî äåëà â êà÷åñòâå çàùèòíèêîâ äîïóñêàþòñÿ àäâîêàòû è ñ ñîãëàñèÿ
ïîäñóäèìîãî – áëèçêèå ðîäñòâåííèêè, îïåêóíû èëè ïîïå÷èòåëè.

Èíîå äåéñòâóþùåå ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû íå ñî-
äåðæèò òåðìèíà «çàùèòíèê», à èñïîëüçóåò ïîíÿòèå «ïðåäñòàâèòåëüñòâî â
ñóäå». Ïðåäñòàâèòåëÿìè ñòîðîí è òðåòüèõ ëèö, êðîìå ïðåäñòàâèòåëåé ïî
çàêîíó, ìîãóò áûòü òàêæå àäâîêàòû. Ýòè ïîëîæåíèÿ çàêðåïëåíû â ñòàòüÿõ
110, 111, 112 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû, â ñòàòüå 28
Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû. Ïðîöåññóàëüíûå ïîëî-
æåíèÿ Êîäåêñà Óêðàèíû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïðåäó-
ñìàòðèâàþò ïðàâî ôèçè÷åñêîãî ëèöà, ïðèâëå÷åííîãî ê àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè, ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà ïîëüçîâàòüñÿ þðèäè÷åñêîé ïîìî-
ùüþ àäâîêàòà (ñòàòüÿ 268).

Íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêàÿ è ñïðàâî÷íî-ýíöèêëîïåäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà íå
ñîäåðæèò îäíîçíà÷íîãî îïðåäåëåíèÿ òåðìèíà «çàùèòíèê». Ñîãëàñíî îä-
íîìó òîëêîâàíèþ ýòîò òåðìèí îòîæäåñòâëÿåòñÿ ñ òåðìèíîì «àäâîêàò», à
ñîãëàñíî äðóãèì – òåðìèíó «çàùèòíèê» äàåòñÿ áîëåå øèðîêîå çíà÷åíèå.

Çàêðåïèâ ïðàâî ëþáîãî ôèçè÷åñêîãî ëèöà íà ïðàâîâóþ ïîìîùü, êîí-
ñòèòóöèîííîå ïðåäïèñàíèå «êàæäûé ñâîáîäåí â âûáîðå çàùèòíèêà ñâîèõ
ïðàâ» (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 59 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû) ïî ñâîåìó ñìûñëó
ÿâëÿåòñÿ îáùèì è êàñàåòñÿ íå òîëüêî ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî èëè
ïîäñóäèìîãî, íî è äðóãèõ ôèçè÷åñêèõ ëèö, êîòîðûì ãàðàíòèðóåòñÿ ïðàâî
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ñâîáîäíîãî âûáîðà çàùèòíèêà ñ öåëüþ çàùèòû ñâîèõ ïðàâ è çàêîííûõ èí-
òåðåñîâ, âîçíèêàþùèõ èç ãðàæäàíñêèõ, òðóäîâûõ, ñåìåéíûõ, àäìèíèñòðà-
òèâíûõ è èíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, à íå òîëüêî èç óãîëîâíûõ. Ïðàâî íà çà-
ùèòó, â ÷àñòíîñòè, ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî ôèçè÷åñêèì ëèöîì â
ãðàæäàíñêîì, àðáèòðàæíîì, àäìèíèñòðàòèâíîì è óãîëîâíîì ñóäîïðîèç-
âîäñòâå.

Î âñåîáùíîñòè ïîëîæåíèé ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 59 Êîíñòèòóöèè Óêðàè-
íû ñâèäåòåëüñòâóåò ïîëîæåíèå ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 63 Êîíñòèòóöèè Óêðàè-
íû, êîòîðîå îòäåëüíî çàêðåïëÿåò ïðàâî ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî èëè
ïîäñóäèìîãî íà çàùèòó. ×òî æå êàñàåòñÿ ïðàâà ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî
è ïîäñóäèìîãî íà çàùèòó îò îáâèíåíèÿ â àñïåêòå êîíñòèòóöèîííîãî îáðàùå-
íèÿ ãðàæäàíèíà Ñîëäàòîâà Ã. È., òî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû èñõîäèò
èç ñëåäóþùåãî.

Êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, ðàòèôèöèðî-
âàííàÿ Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû 17 èþëÿ 1997 ãîäà, ïðåäóñìàòðèâàåò
ïðàâî êàæäîãî îáâèíÿåìîãî çàùèùàòü ñåáÿ ëè÷íî èëè èñïîëüçîâàòü ïðà-
âîâóþ ïîìîùü çàùèòíèêà, âûáðàííîãî èì ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ
(ñòàòüÿ 6). Â Ìåæäóíàðîäíîì ïàêòå î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ
îò 16 äåêàáðÿ 1966 ãîäà, ðàòèôèöèðîâàííîì Óêàçîì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâ-
íîé Ðàäû Óêðàèíñêîé ÑÑÐ îò 19 îêòÿáðÿ 1973 ãîäà ¹ 2148 VIII, óêàçàíî,
÷òî ãîñóäàðñòâî äîëæíî ãàðàíòèðîâàòü êàæäîìó, ÷üè ïðàâà è ñâîáîäû íà-
ðóøåíû, ýôôåêòèâíîå ñðåäñòâî ïðàâîâîé çàùèòû, è òàêîå ïðàâî äîëæíî
óñòàíàâëèâàòüñÿ ñóäåáíûì èëè ëþáûì äðóãèì êîìïåòåíòíûì îðãàíîì,
ïðåäóñìîòðåííûì ïðàâîâîé ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâà (ñòàòüÿ 2), è âîçìîæ-
íîñòü ñâîáîäíîãî âûáîðà îáâèíÿåìûì çàùèòíèêà (ïóíêò 3 ñòàòüè 14).
«Îñíîâíûå ïðèíöèïû, êàñàþùèåñÿ ðîëè þðèñòîâ», ïðèíÿòûå âîñüìûì
Êîíãðåññîì ÎÎÍ ïî âîïðîñàì ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè è îáðàùå-
íèÿ ñ ïðàâîíàðóøèòåëÿìè 27 àâãóñòà – 7 ñåíòÿáðÿ 1990 ãîäà, ïðåäóñìàò-
ðèâàþò, ÷òî êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî îáðàòèòüñÿ ê ëþáîìó þðèñòó çà
ïîìîùüþ äëÿ çàùèòû è îòñòàèâàíèÿ ñâîèõ ïðàâ è çàùèòû èõ íà âñåõ ñòà-
äèÿõ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà (ïðèíöèï 1); íè îäèí ñóä èëè àäìè-
íèñòðàòèâíûé îðãàí, â êîòîðîì ïðèçíàåòñÿ ïðàâî íà àäâîêàòà, íå îòêàçû-
âàåòñÿ ïðèçíàâàòü ïðàâà þðèñòà îòñòàèâàòü â ñóäå èíòåðåñû ñâîåãî
êëèåíòà, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ ñëó÷àåâ, êîãäà þðèñòó áûëî îòêàçàíî â ïðàâå
âûïîëíÿòü ñâîè ïðîôåññèîíàëüíûå îáÿçàííîñòè ñîãëàñíî íàöèîíàëüíîìó
ïðàâó è ïðàêòèêå è ýòèì ïðèíöèïàì (ïðèíöèï 19).

Òàêèì îáðàçîì, ïðèâåäåííûå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àêòû ïðåäó-
ñìàòðèâàþò ïðàâî êàæäîãî îáâèíÿåìîãî çàùèùàòü ñåáÿ ëè÷íî èëè ÷åðåç
ñâîáîäíî âûáðàííîãî èì ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ çàùèòíèêà èç
þðèñòîâ, êîòîðûå ìîãóò ïðåäîñòàâèòü ýôôåêòèâíóþ ïðàâîâóþ çàùèòó.
Ýòè ïîëîæåíèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ î ïðàâå ôèçè÷åñêîãî ëèöà
íà çàùèòó îò îáâèíåíèÿ âîñïðîèçâåäåíû â ïîëîæåíèÿõ ÷àñòè ïåðâîé ñòà-
òüè 59 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, êîòîðûå çàêðåïëÿþò ïðàâî êàæäîãî ôèçè-
÷åñêîãî ëèöà íà ïðàâîâóþ ïîìîùü è ïðàâî ñâîáîäíîãî âûáîðà çàùèòíèêà
ñ öåëüþ çàùèòû îò îáâèíåíèÿ.

Ïîëîæåíèå ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 59 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû î òîì, ÷òî
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà íà çàùèòó îò îáâèíåíèÿ â Óêðàèíå äåéñòâóåò àäâî-
êàòóðà, íå ìîæåò òîëêîâàòüñÿ êàê ïðàâî ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî è
ïîäñóäèìîãî âûáèðàòü çàùèòíèêîì òîëüêî àäâîêàòà, òî åñòü ëèöî, èìå-
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þùåå ñâèäåòåëüñòâî î ïðàâå íà çàíÿòèå àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ñî-
ãëàñíî Çàêîíó Óêðàèíû «Îá àäâîêàòóðå» îò 19 äåêàáðÿ 1992 ãîäà (ñòà-
òüÿ 2). Ýòî ïîëîæåíèå ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê îäíó èç êîíñòèòóöèîííûõ
ãàðàíòèé, êîòîðàÿ ïðåäîñòàâëÿåò ïîäîçðåâàåìîìó, îáâèíÿåìîìó è ïîäñó-
äèìîìó âîçìîæíîñòü ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî ñâîáîäíî âûáèðàòü çàùèòíè-
êîì â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå àäâîêàòà, òî åñòü ëèöî, êîòîðîå èìååò
ïðàâî íà çàíÿòèå àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Òàêèì îáðàçîì ãîñóäàðñòâî
áåðåò íà ñåáÿ îáÿçàííîñòü îáåñïå÷èòü ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ëèöàì êâàëèôèöèðîâàííîé çàùèòû îò îáâèíåíèÿ, åñëè òîãî òðåáóþò
èíòåðåñû ïðàâîñóäèÿ. Äîïóñê ÷àñòíûì îáðàçîì ïðàêòèêóþùåãî þðèñòà,
êîòîðûé çàíèìàåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèåì ïðàâîâîé ïîìîùè ëè÷íî èëè ïî äî-
âåðåííîñòè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, êàê çàùèòíèêà íèêàê íå íàðóøàåò ïðàâî
ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî èëè ïîäñóäèìîãî íà çàùèòó.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïîëîæåíèå ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 59 Êîíñòèòóöèè Óêðàè-
íû î òîì, ÷òî êàæäûé ñâîáîäåí â âûáîðå çàùèòíèêà ñâîèõ ïðàâ, â àñïåêòå
êîíñòèòóöèîííîãî îáðàùåíèÿ ãðàæäàíèíà Ñîëäàòîâà Ã. È., ñëåäóåò ïîíè-
ìàòü êàê êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî è ïîäñóäè-
ìîãî ïðè çàùèòå îò îáâèíåíèÿ, à òàêæå ëèöà, ïðèâëåêàåìîãî ê àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ ïðàâîâîé ïîìîùè âûáðàòü
çàùèòíèêîì ñâîèõ ïðàâ ëèöî, ÿâëÿþùååñÿ ñïåöèàëèñòîì â îáëàñòè ïðàâà è
ïî çàêîíó èìåþùåå ïðàâî íà ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâîâîé ïîìîùè ëè÷íî èëè
ïî äîâåðåííîñòè þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

6. ×àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 44 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû,
â ÷àñòíîñòè, îïðåäåëÿåò: «Â êà÷åñòâå çàùèòíèêîâ ïîäîçðåâàåìûõ, îáâè-
íÿåìûõ è ïîäñóäèìûõ äîïóñêàþòñÿ ëèöà, èìåþùèå ñâèäåòåëüñòâî î ïðà-
âå íà çàíÿòèå àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ». Ïîëîæåíèå ÷àñòè ïåðâîé ñòà-
òüè 268 Êîäåêñà Óêðàèíû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ
ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâî ëèöà, ïðèâëåêàåìîãî ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà ïîëüçîâàòüñÿ þðèäè÷åñêîé ïîìîùüþ
àäâîêàòà. Ïî ñâîåìó ñìûñëó ïîëîæåíèÿ ýòèõ ïðàâîâûõ íîðì ïðåäóñìàò-
ðèâàþò âîçìîæíîñòü äîïóñêà òîëüêî àäâîêàòîâ êàê çàùèòíèêîâ ïîäîçðå-
âàåìîãî, îáâèíÿåìîãî è ïîäñóäèìîãî èëè ëèöà, ïðèâëåêàåìîãî ê àäìè-
íèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, òî åñòü äðóãèå ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè
ïðàâà çàùèòíèêàìè íå äîïóñêàþòñÿ.

Îãðàíè÷åíèå ïðàâà ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî è ïîäñóäèìîãî è ëè-
öà, ïðèâëåêàåìîãî ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íà ñâîáîäíûé
âûáîð çàùèòíèêàìè èíûõ þðèñòîâ, èìåþùèõ ïðàâî íà ïðåäîñòàâëåíèå
ïðàâîâîé ïîìîùè ëè÷íî èëè ïî äîâåðåííîñòè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ïðîòè-
âîðå÷èò ïîëîæåíèÿì ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 59 è ñòàòüè 64 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû, ñîãëàñíî êîòîðûì êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà íå ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû, êðîìå ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû. Â ÷àñòíîñòè, íå ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû êà-
êèì-ëèáî îáðàçîì ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðåäóñìîò-
ðåííûå ñòàòüÿìè 55, 59, 63 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 42 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò çàùèòó êîíêóðåíöèè â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè. Çàêðåïëåíèå òîëüêî çà àäâîêàòàìè ïðàâà íà îñóùåñòâëåíèå
çàùèòû ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî è ïîäñóäèìîãî îò îáâèíåíèÿ è ïðå-
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äîñòàâëåíèå þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ëèöàì, ïðèâëåêàåìûì ê àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íå ñîäåéñòâóåò êîíêóðåíöèè îòíîñèòåëüíî ïðå-
äîñòàâëåíèÿ êâàëèôèöèðîâàííîé ïðàâîâîé ïîìîùè â ýòèõ ñôåðàõ è
ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ïðàâà.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëîæåíèå ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 44 Óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû, ñîãëàñíî êîòîðîìó îãðàíè÷èâàåòñÿ ïðàâî íà
ñâîáîäíûé âûáîð ïîäîçðåâàåìûì, îáâèíÿåìûì è ïîäñóäèìûì â êà÷åñòâå
çàùèòíèêà, êðîìå àäâîêàòà, äðóãîãî ñïåöèàëèñòà â îáëàñòè ïðàâà, êîòî-
ðûé ïî çàêîíó èìååò ïðàâî íà ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâîâîé ïîìîùè ëè÷íî
èëè ïî äîâåðåííîñòè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, è ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 268 Êî-
äåêñà Óêðàèíû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ñîãëàñíî êîòî-
ðîìó îãðàíè÷èâàåòñÿ ïðàâî íà ñâîáîäíûé âûáîð ëèöîì, ïðèâëåêàåìûì ê
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, â êà÷åñòâå çàùèòíèêà, êðîìå àäâîêà-
òà, äðóãîãî ñïåöèàëèñòà â îáëàñòè ïðàâà, êîòîðûé ïî çàêîíó èìååò ïðàâî
íà ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâîâîé ïîìîùè ëè÷íî èëè ïî äîâåðåííîñòè þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà, íå ñîîòâåòñòâóþò ïîëîæåíèÿì ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 59 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150, 152 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 50, 61, 63, 65, 95 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîí-
ñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë:

1. Ïîëîæåíèå ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 59 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû î òîì, ÷òî
«êàæäûé ñâîáîäåí â âûáîðå çàùèòíèêà ñâîèõ ïðàâ», â àñïåêòå êîíñòèòó-
öèîííîãî îáðàùåíèÿ ãðàæäàíèíà Ñîëäàòîâà Ã. È. ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê
êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî è ïîäñóäèìîãî ïðè
çàùèòå îò îáâèíåíèÿ è ëèöà, ïðèâëåêàåìîãî ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ ïðàâîâîé ïîìîùè âûáèðàòü çàùèòíèêîì
ñâîèõ ïðàâ ëèöî, ÿâëÿþùååñÿ ñïåöèàëèñòîì â îáëàñòè ïðàâà è ïî çàêîíó
èìåþùåå ïðàâî íà ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâîâîé ïîìîùè ëè÷íî èëè ïî äîâå-
ðåííîñòè þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

2. Ïîëîæåíèå ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 59 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû î òîì, ÷òî
«äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà íà çàùèòó îò îáâèíåíèÿ... â Óêðàèíå äåéñòâóåò
àäâîêàòóðà», ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê îäíó èç êîíñòèòóöèîííûõ ãàðàíòèé,
êîòîðàÿ ïðåäîñòàâëÿåò ïîäîçðåâàåìîìó, îáâèíÿåìîìó è ïîäñóäèìîìó
âîçìîæíîñòü ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî ñâîáîäíî âûáèðàòü çàùèòíèêîì â
óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå àäâîêàòà – ëèöî, èìåþùåå ïðàâî íà çàíÿòèå
àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.

3. Ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòó-
öèîííûìè):

– ïîëîæåíèå ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 44 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåê-
ñà Óêðàèíû, ñîãëàñíî êîòîðîìó îãðàíè÷èâàåòñÿ ïðàâî íà ñâîáîäíûé âû-
áîð ïîäîçðåâàåìûì, îáâèíÿåìûì è ïîäñóäíûì â êà÷åñòâå çàùèòíèêà ñâî-
èõ ïðàâ, êðîìå àäâîêàòà, äðóãîãî ñïåöèàëèñòà â îáëàñòè ïðàâà, êîòîðûé
ïî çàêîíó èìååò ïðàâî íà ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâîâîé ïîìîùè ëè÷íî èëè ïî
äîâåðåííîñòè þðèäè÷åñêîãî ëèöà;

– ïîëîæåíèå ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 268 Êîäåêñà Óêðàèíû îá àäìèíèñòðà-
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òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ñîãëàñíî êîòîðîìó îãðàíè÷èâàåòñÿ ïðàâî íà
ñâîáîäíûé âûáîð ëèöîì, ïðèâëåêàåìûì ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, â êà÷åñòâå çàùèòíèêà ñâîèõ ïðàâ, êðîìå àäâîêàòà, äðóãîãî ñïåöèà-
ëèñòà â îáëàñòè ïðàâà, êîòîðûé ïî çàêîíó èìååò ïðàâî íà ïðåäîñòàâëåíèå
ïðàâîâîé ïîìîùè ëè÷íî èëè ïî äîâåðåííîñòè þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

4. Ïîëîæåíèå ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 44 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êî-
äåêñà Óêðàèíû è ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 268 Êîäåêñà Óêðàèíû îá àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðèçíàííûå íåêîíñòèòóöèîííûìè, òåðÿþò
ñèëó ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Óêðàèíû íàñòîÿùåãî Ðå-
øåíèÿ.

5. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary (to the Decision no. 13-pn/2000 of the Constitutional Court of
Ukraine as of November 16, 2000)

The Constitutional Court of Ukraine explained that it is a constitutional right
aimed at providing legal assistance to a suspect, accused or defendant at carrying
out his/her defense against prosecution, and a person, who is brought to the
administrative accountability, to select such legal defender of his/her rights, who
is a specialist eligible for rendering legal assistance personally or on the
instruction of a legal entity. Availability of the advocacy in Ukraine was
determined as one of the constitutional guarantees.

The Constitutional Court of Ukraine also recognized as unconstitutional
provisions of Article 44 of the Criminal Procedural Code of Ukraine and part
one of Article 268 of the Administrative Infraction Code of Ukraine.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Â È Ñ Í Î Â Î Ê
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà çâåðíåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó

Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 80
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(ñïðàâà ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 80

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-35/2000
5 ãðóäíÿ 2000 ðîêó
¹ 3-â/2000

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà
Äåíèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè-
÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîñòèöüêîãî Ìè-
õàéëà Âàñèëüîâè÷à, Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè, Ìàðòèíåíêà
Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Í³ì÷åíêà
Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðî-
âè÷à, Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à, Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à, Òèõî-
ãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, Øàïîâàëà Âî-
ëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à, ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó çà çâåðíåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè âèñíîâêó ùîäî
â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 80
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè ñòàëî çâåðíåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 80 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» âèìîãàì ñòà-
òåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè º íåîáõ³äí³ñòü âèñíîâêó Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 80 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äëÿ ðîçãëÿäó öüîãî çàêîíîïðîåêòó Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ Óêðà¿íè.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Êîçþáðó Ì. ². òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè
ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
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ó ñ ò à í î â è â:

1. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çâåðíóëàñü äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
çà âèñíîâêîì ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 80 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 21 ñ³÷íÿ 2000 ðîêó, çã³äíî ç ÿêèì ïðîïîíóºòüñÿ:

«1. Âíåñòè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òàê³ çì³íè:
×àñòèíó òðåòþ ñòàòò³ 80 âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿:
«Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè íå ìîæóòü áóòè áåç çãîäè Âåðõîâíî¿ Ðàäè

Óêðà¿íè çàòðèìàí³ ÷è çààðåøòîâàí³ äî íàáðàííÿ çàêîííî¿ ñèëè îáâèíó-
âàëüíèì âèðîêîì ñóäó».

2. Öåé Çàêîí íàáèðàº ÷èííîñò³ ç äíÿ éîãî îïóáë³êóâàííÿ».
Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, ÿê³ ïîäàëè çàêîíîïðîåêò äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè

Óêðà¿íè, îáãðóíòîâóþòü âíåñåííÿ çì³í äî ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 80 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íåîáõ³äí³ñòþ ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ êîíñòèòóö³é-
íîãî ðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, çîêðåìà, îáìå-
æåííÿ äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³ «äî âèïðàâäàíèõ ñòàíîì íàøîãî
ñóñï³ëüñòâà ìåæ».

2. Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàëåæèòü «âíåñåííÿ çì³í äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ìåæàõ ³ ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíèõ ðîçä³ëîì XIII ö³º¿
Êîíñòèòóö³¿». Âèìîãè ùîäî âíåñåííÿ òàêèõ çì³í âèçíà÷àþòü, çîêðåìà,
ñòàòò³ 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òàê, çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàò-
ò³ 157 çàáîðîíåíî âíîñèòè áóäü-ÿê³ çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêùî
âîíè ïåðåäáà÷àþòü ñêàñóâàííÿ ÷è îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðî-
ìàäÿíèíà àáî ÿêùî âîíè ñïðÿìîâàí³ íà ë³êâ³äàö³þ íåçàëåæíîñò³ ÷è íà ïî-
ðóøåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè. À ñòàòòÿ 158 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè çàáîðîíÿº ïðîòÿãîì ðîêó ïîäàâàòè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
îäèí ³ òîé æå çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ÿêèé âæå ðîçãëÿäàâñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ³ çàêîí íå áóâ ïðèéíÿ-
òèé. Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè çàáîðîíåíî òàêîæ ïðîòÿãîì ñòðîêó ñâî¿õ
ïîâíîâàæåíü äâ³÷³ çì³íþâàòè îäí³ é ò³ ñàì³ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè.

Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 80 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè» Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè íèí³øíüîãî ñêëèêàííÿ íå ðîçãëÿäàâ-
ñÿ, íå çì³íþâàëà âîíà ïðîòÿãîì ñòðîêó ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ³ ïîëîæåííÿ
÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 80 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Îòæå, âèìîã ñòàòò³ 158
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè äîòðèìàíî.

3. ×àñòèíîþ òðåòüîþ ñòàòò³ 80 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî, ùî
«íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè íå ìîæóòü áóòè áåç çãîäè Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ïðèòÿãíåí³ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, çàòðèìàí³ ÷è çà-
àðåøòîâàí³». Çì³íà äî ñòàòò³ 80 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîëÿãàº â òîìó, ùî ç
÷àñòèíè òðåòüî¿ ö³º¿ ñòàòò³ âèëó÷àºòüñÿ ñëîâîñïîëó÷åííÿ «ïðèòÿãíåí³ äî
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³», à â ê³íö³ ðå÷åííÿ äîäàºòüñÿ ñëîâîñïîëó-
÷åííÿ «äî íàáðàííÿ çàêîííî¿ ñèëè îáâèíóâàëüíèì âèðîêîì ñóäó». Òàêà
ðåäàêö³ÿ ïîð³âíÿíî ç ÷èííîþ îáìåæóº äåïóòàòñüêó íåäîòîðêàíí³ñòü íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè. Çã³äíî ç ïðîïîíîâàíîþ çì³íîþ â³äïîâ³äí³ äåð-
æàâí³ îðãàíè çà íàÿâíîñò³ ïåðåäáà÷åíèõ Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèì êî-
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äåêñîì Óêðà¿íè ïðèâîä³â ³ ï³äñòàâ ìîæóòü ïîðóøóâàòè ùîäî íàðîäíîãî
äåïóòàòà Óêðà¿íè êðèì³íàëüíó ñïðàâó, ïðîâîäèòè ³íø³ ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ (ó
òîìó ÷èñë³ ïðåä’ÿâëÿòè íàðîäíîìó äåïóòàòó Óêðà¿íè îáâèíóâà÷åííÿ) ³ ïå-
ðåäàâàòè ñïðàâó íà ðîçãëÿä ñóäó áåç ïîïåðåäíüî¿ çãîäè íà öå Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè. Çãîäà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïîòð³áíà ëèøå äëÿ çàòðè-
ìàííÿ àáî àðåøòó íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè äî íàáðàííÿ çàêîííî¿ ñèëè
îáâèíóâàëüíèì âèðîêîì ñóäó.

Îáìåæåííÿ äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³ íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñü ÿê îá-
ìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, îñê³ëüêè íåäîòîðêàíí³ñòü
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè (ÿê ³ íåäîòîðêàíí³ñòü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,
ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà ñóää³â ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèê-
ö³¿) ïîâ’ÿçàíà íå ç ¿õ ñòàòóñîì ÿê ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, à ç õàðàêòåðîì
ïîâíîâàæåíü, ïîêëàäåíèõ íà íèõ ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì äåðæàâíèõ ôóíê-
ö³é. Äåïóòàòñüêà íåäîòîðêàíí³ñòü îáóìîâëåíà íåîáõ³äí³ñòþ êîíñòèòóö³é-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåðåøêîäíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåïóòàò³â òà ïàðëàìåíòó â
ö³ëîìó.

Ãàðàíò³¿ äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³ º ïåâíèìè âèíÿòêàìè ³ç çàãàëü-
íîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó ð³âíîñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òà ¿õ ð³â-
íîñò³ ïåðåä çàêîíîì. Òîìó íà â³äì³íó â³ä ãàðàíò³é îñîáèñòî¿ íåäîòîðêàí-
íîñò³ ëþäèíè, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 29) ³
çàêîíàìè Óêðà¿íè (ïóíêò 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè), ãàðàíò³¿ íåäîòîðêàííîñò³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ÿê ³ ³íøèõ ïî-
ñàäîâèõ îñ³á, ìàþòü âèçíà÷àòèñÿ âèêëþ÷íî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè
(Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïî-
äàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(êîíñòèòóö³éíîñò³) Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè» â³ä 23 ãðóäíÿ 1997 ðîêó ¹ 7-çï).

Òàêèì ÷èíîì, ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 80
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» íå ïåðåäáà÷àº ñêàñóâàííÿ ÷è îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâî-
áîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, íå ñïðÿìîâàíèé íà ë³êâ³äàö³þ íåçàëåæíîñò³ òà
ïîðóøåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè ³ â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñòàò-
ò³ 157 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Íà îñíîâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 156, 159 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 63, 66, 70 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ä ³ é ø î â â è ñ í î â ê ó:

1. Âèçíàòè òàêèì, ùî â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 80 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè»:

«1. Âíåñòè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òàê³ çì³íè:
×àñòèíó òðåòþ ñòàòò³ 80 âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿:
«Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè íå ìîæóòü áóòè áåç çãîäè Âåðõîâíî¿ Ðàäè

Óêðà¿íè çàòðèìàí³ ÷è çààðåøòîâàí³ äî íàáðàííÿ çàêîííî¿ ñèëè îáâèíó-
âàëüíèì âèðîêîì ñóäó».

2. Öåé Çàêîí íàáèðàº ÷èííîñò³ ç äíÿ éîãî îïóáë³êóâàííÿ».
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2. Âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà çâåðíåííÿì
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåê-
òó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 80 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè»
âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ç À Ê Ë Þ × Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó î äà÷å çàêëþ÷åíèÿ î ñîîòâåòñòâèè ïðîåêòà
Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 80
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû» òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157 è 158

Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïî îáðàùåíèþ
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû

(äåëî î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 80
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-35/2000
5 äåêàáðÿ 2000 ãîäà
¹ 3-â/2000

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðû Íèêî-
ëàÿ Èâàíîâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê, Êîðíèåíêî Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîñ-
òèöêîãî Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêîâîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû,
Ìàðòûíåíêî Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à,
Íèì÷åíêî Âàñèëèÿ Èâàíîâè÷à, Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî
Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ Ôåäîñüåâè÷à, Òèì÷åíêî Èâà-
íà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî Âëàäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòå-
ëååâíû, Øàïîâàëà Âëàäèìèðà Íèêîëàåâè÷à, ßöåíêî Ñòàíèñëàâà Ñåðãå-
åâè÷à,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî î äà÷å Êîíñòèòóöèîííûì Ñó-
äîì Óêðàèíû çàêëþ÷åíèÿ î ñîîòâåòñòâèè ïðîåêòà Çàêîíà Óêðàèíû «Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 80 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû» òðåáîâàíèÿì
ñòàòåé 157 è 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïî îáðàùåíèþ Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüå 159 Êîíñòèòóöèè Óêðà-
èíû ñòàëî îáðàùåíèå Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Óêðàèíû î äà÷å çàêëþ÷åíèÿ î ñîîòâåòñòâèè ïðîåêòà Çàêîíà Óêðàèíû «Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 80 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû» òðåáîâàíèÿì
ñòàòåé 157 è 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü çàêëþ÷åíèÿ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû î ñîîòâåòñòâèè ïðîåêòà Çàêîíà Óêðàè-
íû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 80 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû» òðåáîâà-
íèÿì ñòàòåé 157 è 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ýòîãî çà-
êîíîïðîåêòà Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû.
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Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Êîçþáðó Í. È. è èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû
äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë:

1. Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû îáðàòèëàñü â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðà-
èíû ñ ïðîñüáîé äàòü çàêëþ÷åíèå î ñîîòâåòñòâèè òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157 è
158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðîåêòà Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â ñòàòüþ 80 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû» îò 21 ÿíâàðÿ 2000 ãîäà, ñîãëàñíî
êîòîðîìó ïðåäëàãàåòñÿ:

«1. Âíåñòè â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ:
×àñòü òðåòüþ ñòàòüè 80 èçëîæèòü â ðåäàêöèè: «Íàðîäíûå äåïóòàòû

Óêðàèíû íå ìîãóò áûòü áåç ñîãëàñèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû çàäåðæà-
íû èëè àðåñòîâàíû äî âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó îáâèíèòåëüíîãî ïðè-
ãîâîðà ñóäà».

2. Íàñòîÿùèé Çàêîí âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ åãî îïóáëèêîâàíèÿ».
Íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû, ïðåäñòàâèâøèå çàêîíîïðîåêò â Âåðõîâ-

íóþ Ðàäó Óêðàèíû, îáîñíîâûâàþò âíåñåíèå èçìåíåíèé â ÷àñòü òðåòüþ
ñòàòüè 80 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íåîáõîäèìîñòüþ äàëüíåéøåãî óñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòàòóñà íàðîäíûõ äåïó-
òàòîâ Óêðàèíû, â ÷àñòíîñòè, îãðàíè÷åíèÿ äåïóòàòñêîé íåïðèêîñíîâåííî-
ñòè «äî îïðàâäàííûõ ñîñòîÿíèåì íàøåãî îáùåñòâà ïðåäåëîâ».

2. Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ê
ïîëíîìî÷èÿì Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû îòíåñåíî «âíåñåíèå èçìåíåíèé â
Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû â ïðåäåëàõ è ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ ðàçäå-
ëîì XIII íàñòîÿùåé Êîíñòèòóöèè». Òðåáîâàíèÿ, ðåãóëèðóþùèå ïîðÿäîê
âíåñåíèÿ òàêèõ èçìåíåíèé, îïðåäåëÿþò, â ÷àñòíîñòè, ñòàòüè 157 è 158 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû. Òàê, ñîãëàñíî ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 157 çàïðåùåíî âíî-
ñèòü êàêèå-ëèáî èçìåíåíèÿ â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû, åñëè îíè ïðåäóñìàò-
ðèâàþò îòìåíó èëè îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà
ëèáî åñëè îíè íàïðàâëåíû íà ëèêâèäàöèþ íåçàâèñèìîñòè èëè íàðóøåíèå
òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Óêðàèíû. À ñòàòüÿ 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàè-
íû çàïðåùàåò â òå÷åíèå ãîäà ïðåäñòàâëÿòü â Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû
îäèí è òîò æå çàêîíîïðîåêò î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàè-
íû, êîòîðûé óæå ðàññìàòðèâàëñÿ Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû, è çàêîí íå
áûë ïðèíÿò. Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû çàïðåùåíî òàêæå â òå÷åíèå ñðîêà
ñâîèõ ïîëíîìî÷èé äâàæäû èçìåíÿòü îäíè è òå æå ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû.

Ïðîåêò Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 80 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû» Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû íûíåøíåãî ñîçûâà íå ðàññìàò-
ðèâàëñÿ, íå èçìåíÿëà îíà â òå÷åíèå ñðîêà ñâîèõ ïîëíîìî÷èé è ïîëîæåíèÿ
÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 80 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Ñëåäîâàòåëüíî, òðåáîâà-
íèÿ ñòàòüè 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû ñîáëþ-
äåíû.

3. ×àñòüþ òðåòüåé ñòàòüè 80 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû óñòàíîâëåíî, ÷òî
«íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû íå ìîãóò áûòü áåç ñîãëàñèÿ Âåðõîâíîé Ðà-
äû Óêðàèíû ïðèâëå÷åíû ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, çàäåðæàíû èëè
àðåñòîâàíû». Èçìåíåíèå ñòàòüè 80 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñîñòîèò â òîì,
÷òî èç ÷àñòè òðåòüåé ýòîé ñòàòüè èñêëþ÷àåòñÿ ñëîâîñî÷åòàíèå «ïðèâëå÷å-
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íû ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè», à â êîíöå ïðåäëîæåíèÿ äîáàâëÿåòñÿ
ñëîâîñî÷åòàíèå «äî âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó îáâèíèòåëüíîãî ïðèãî-
âîðà ñóäà». Òàêàÿ ðåäàêöèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ äåéñòâóþùåé îãðàíè÷èâàåò
äåïóòàòñêóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïðåäëàãàåìûì èçìåíåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû ïðè íàëè÷èè ïðåäóñìîòðåííûõ Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì êîäåê-
ñîì Óêðàèíû ïîâîäîâ è îñíîâàíèé ìîãóò âîçáóæäàòü â îòíîøåíèè íàðîä-
íîãî äåïóòàòà Óêðàèíû óãîëîâíîå äåëî, îñóùåñòâëÿòü äðóãèå ïðîöåññó-
àëüíûå äåéñòâèÿ (â òîì ÷èñëå ïðåäúÿâëÿòü íàðîäíîìó äåïóòàòó Óêðàèíû
îáâèíåíèå) è ïåðåäàâàòü äåëî íà ðàññìîòðåíèå ñóäà áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî
ñîãëàñèÿ íà ýòî Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû. Ñîãëàñèå Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû íåîáõîäèìî òîëüêî äëÿ çàäåðæàíèÿ èëè àðåñòà íàðîäíîãî äåïó-
òàòà Óêðàèíû äî âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà
ñóäà.

Îãðàíè÷åíèå äåïóòàòñêîé íåïðèêîñíîâåííîñòè íå ìîæåò ðàññìàòðè-
âàòüñÿ êàê îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïîñêîëüêó
íåïðèêîñíîâåííîñòü íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû (êàê è íåïðèêîñíîâåí-
íîñòü Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû è ñó-
äåé ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè) ñâÿçàíà íå ñ èõ ñòàòóñîì êàê ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà, à ñ õàðàêòåðîì ïîëíîìî÷èé, âîçëîæåííûõ íà íèõ â ñâÿçè ñ âû-
ïîëíåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé. Äåïóòàòñêàÿ íåïðèêîñíîâåííîñòü
îáóñëîâëåíà íåîáõîäèìîñòüþ êîíñòèòóöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ áåñïðåïÿò-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè äåïóòàòîâ è ïàðëàìåíòà â öåëîì.

Ãàðàíòèè äåïóòàòñêîé íåïðèêîñíîâåííîñòè ÿâëÿþòñÿ îïðåäåëåííûìè
èñêëþ÷åíèÿìè èç îáùåãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ðàâåíñòâà ïðàâ è
ñâîáîä ãðàæäàí è èõ ðàâåíñòâà ïåðåä çàêîíîì. Ïîýòîìó â îòëè÷èå îò ãà-
ðàíòèé ëè÷íîé íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷åëîâåêà, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ
Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû (ñòàòüÿ 29) è çàêîíàìè Óêðàèíû (ïóíêò 1 ÷àñòè
ïåðâîé ñòàòüè 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû), ãàðàíòèè íåïðèêîñíîâåííîñòè
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû, êàê è èíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, äîëæíû
îïðåäåëÿòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû (Ðåøåíèå Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
(êîíñòèòóöèîííîñòè) Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Âåðõîâíîé Ðà-
äû Óêðàèíû» îò 23 äåêàáðÿ 1997 ãîäà ¹ 7-çï ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåä-
ñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû).

Òàêèì îáðàçîì, ïðîåêò Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòà-
òüþ 80 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû» íå ïðåäóñìàòðèâàåò îòìåíó èëè îãðàíè÷å-
íèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, íå íàïðàâëåí íà ëèêâèäàöèþ íå-
çàâèñèìîñòè è íàðóøåíèå òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Óêðàèíû è
ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì ñòàòüè 157 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 156, 159 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 63, 66, 70 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòó-
öèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ï ð è ø å ë ê ç à ê ë þ ÷ å í è þ:

1. Ïðèçíàòü ñîîòâåòñòâóþùèì òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157 è 158 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû ïðîåêò Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 80
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû»:
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«1. Âíåñòè â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ:
×àñòü òðåòüþ ñòàòüè 80 èçëîæèòü â ðåäàêöèè: «Íàðîäíûå äåïóòàòû

Óêðàèíû íå ìîãóò áûòü áåç ñîãëàñèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû çàäåðæà-
íû èëè àðåñòîâàíû äî âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó îáâèíèòåëüíîãî ïðè-
ãîâîðà ñóäà».

2. Íàñòîÿùèé Çàêîí âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ åãî îïóáëèêîâàíèÿ».
2. Çàêëþ÷åíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïî äåëó î äà÷å çàêëþ-

÷åíèÿ î ñîîòâåòñòâèè ïðîåêòà Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
ñòàòüþ 80 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû» òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157 è 158 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû ïî îáðàùåíèþ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçà-
òåëüíûì ê èñïîëíåíèþ, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî.

Çàêëþ÷åíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâà-
íèþ â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ
èçäàíèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary (to the Decision no. 3-â/2000 of the Constitutional Court of
Ukraine as of December 5, 2000)

The Constitutional Court of Ukraine recognized the draft the Law of Ukraine
«On Introduction of Changes in Article 80 of the Constitution of Ukraine» as
consistent with requirements of Articles 157 and 15 8 of the Constitution of
Ukraine.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì òîâàðèñòâà ïîêóïö³â
÷ëåí³â òðóäîâîãî êîëåêòèâó ïåðóêàðí³ ¹ 163 «×åðåìøèíà»

(ì. Êè¿â) ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ îêðåìèõ ïîëîæåíü
ñòàòò³ 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðèâàòèçàö³þ íåâåëèêèõ

äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ (ìàëó ïðèâàòèçàö³þ)»
(ñïðàâà ïðî âèçíà÷åííÿ ñïîñîáó ìàëî¿ ïðèâàòèçàö³¿)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-16/2000
13 ãðóäíÿ 2000 ðîêó
¹ 14-ðï/2000

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà
Äåíèñîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðè
Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà
Âàñèëüîâè÷à, Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè, Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ
²âàíîâè÷à, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à, Ñå-
ë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à, Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî Âîëî-
äèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, Øàïîâàëà Âîëîäèìè-
ðà Ìèêîëàéîâè÷à, ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïî-
ëîæåíü ñòàòò³ 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðèâàòèçàö³þ íåâåëèêèõ äåðæàâíèõ
ï³äïðèºìñòâ (ìàëó ïðèâàòèçàö³þ)».

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 42 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ òîâà-
ðèñòâà ïîêóïö³â ÷ëåí³â òðóäîâîãî êîëåêòèâó ïåðóêàðí³ ¹ 163 «×åðåìøè-
íà» (ì. Êè¿â) ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ îêðåìèõ ïîëîæåíü ñòàòò³ 7 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðèâàòèçàö³þ íåâåëèêèõ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ
(ìàëó ïðèâàòèçàö³þ)» â³ä 6 áåðåçíÿ 1992 ðîêó ¹ 2171-Õ²² â ðåäàêö³¿ â³ä
15 òðàâíÿ 1996 ðîêó (äàë³ – Çàêîí) (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,
1996 ð., ¹ 34 ñò. 160).

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 94 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º íåîäíîçíà÷í³ñòü çàñòîñóâàííÿ àð-
á³òðàæíèìè ñóäàìè Óêðà¿íè â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü ñòàòò³ 7 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî ïðèâàòèçàö³þ íåâåëèêèõ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ (ìàëó ïðèâàòè-
çàö³þ)».

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Ñàâåíêà Ì. Ä. òà âèâ÷èâøè ìàòåð³àëè
ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
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ó ñ ò à í î â è â:

1. Òîâàðèñòâî ïîêóïö³â ÷ëåí³â òðóäîâîãî êîëåêòèâó ïåðóêàðí³ ¹ 163
«×åðåìøèíà» çâåðíóëîñü ç êëîïîòàííÿì äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ îêðå-
ìèõ ïîëîæåíü ñòàòò³ 7 Çàêîíó ùîäî ïðàâà ïîêóïö³â ó âèçíà÷åíí³ ñïîñîáó
ïðèâàòèçàö³¿ ìàéíà ï³äïðèºìñòâ äåðæàâíî¿ ³ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Íà äóìêó àâòîð³â êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ, ÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 7 Çà-
êîíó ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü ç ³í³ö³àòèâè ïîêóïö³â âèçíà÷àòè ñïîñîáè ïðè-
âàòèçàö³¿ îá’ºêò³â, à ÷àñòèíà ï’ÿòà ö³º¿ ñòàòò³ âèçíà÷àº âè÷åðïíèé ïåðåë³ê
ï³äñòàâ äëÿ â³äìîâè ó ¿õ ïðèâàòèçàö³¿, òåðì³íè ðîçãëÿäó çàÿâè ³ ïåðåäáà-
÷àº, ùî â ðàç³ â³äñóòíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ â³äìîâè ó ïðèâàòèçàö³¿ îðãàí ïðèâà-
òèçàö³¿ âêëþ÷àº ï³äïðèºìñòâî äî â³äïîâ³äíîãî ïåðåë³êó îá’ºêò³â çã³äíî ³ç
çàÿâîþ ïîêóïöÿ.

Òîâàðèñòâî ïîêóïö³â ÷ëåí³â òðóäîâîãî êîëåêòèâó ïåðóêàðí³ ¹ 163
«×åðåìøèíà» ïîäàëî äî îðãàíó ïðèâàòèçàö³¿ Ñòàðîêè¿âñüêîãî ðàéîíó
ì. Êèºâà çàÿâó ïðî ïðèâàòèçàö³þ ìàéíà ïåðóêàðí³ ¹ 163 «×åðåìøèíà»
øëÿõîì âèêóïó. Îäíàê ó âñòàíîâëåíèé Çàêîíîì ì³ñÿ÷íèé òåðì³í çàÿâà
ðîçãëÿíóòà íå áóëà, à çãîäîì öå ï³äïðèºìñòâî áóëî âêëþ÷åíî äî ïåðåë³êó
îá’ºêò³â, ùî ï³äëÿãàëè ïðèâàòèçàö³¿ â ³íøèé ñïîñ³á, í³æ áóëî çàïðîïîíî-
âàíî.

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ââàæàº, ùî àðá³òðàæí³ ñóäè,
äî ÿêèõ â³í çâåðòàâñÿ, íåîäíîçíà÷íî çàñòîñîâóþòü ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 7 Çà-
êîíó ³ òîìó ïîðóøóº ïèòàííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ äàíî¿ íîðìè.

Óõâàëîþ Êîëåã³¿ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êîíñòèòóö³é-
íèõ çâåðíåíü (ïîäàíü) ó çâ’ÿçêó ³ç çàçíà÷åíèìè îáñòàâèíàìè áóëî â³äêðè-
òî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³.

2. Ó ëèñò³ Âèùîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó Óêðà¿íè çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ïðàâîâ³
ïîçèö³¿ ùîäî ïîðóøåíèõ ó çâåðíåíí³ ïèòàíü âèêëàäåíî ó â³äïîâ³äíèõ ïî-
ñòàíîâàõ Âèùîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì ð³çíèõ ôàê-
òè÷íèõ îáñòàâèí ñïðàâ.

Çà ïîâ³äîìëåííÿì Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè, îðãàí ïðèâàòèçà-
ö³¿ ³ â³äïîâ³äíà ðàäà íå ìàëè ïîâíîâàæåíü çàäîâîëüíèòè çàÿâó òîâàðèñòâà
ïîêóïö³â ÷ëåí³â òðóäîâîãî êîëåêòèâó ïåðóêàðí³ ¹ 163 «×åðåìøèíà»,
îñê³ëüêè óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî ïðèñêîðåííÿ
ïðîöåñó ìàëî¿ ïðèâàòèçàö³¿ â Óêðà¿í³» â³ä 30 ãðóäíÿ 1994 ðîêó òà «Ïðî
çàâäàííÿ òà îñîáëèâîñò³ ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ìàéíà ó 1996 ðîö³» â³ä
19 áåðåçíÿ 1996 ðîêó âñòàíîâëåíî ïåâí³ îáìåæåííÿ âèáîðó ñïîñîáó ïðè-
âàòèçàö³¿.

3. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº ïðàâî êîæíîãî âîëîä³òè, êîðèñòó-
âàòèñÿ ³ ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñâîºþ âëàñí³ñòþ (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 41), à òà-
êîæ ð³âí³ñòü ñóá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ ïåðåä çàêîíîì (÷àñòèíà ÷åòâåðòà
ñòàòò³ 13).

Ïðàâîâèé ðåæèì âëàñíîñò³, ïîðÿäîê ³ óìîâè íàáóòòÿ òà ïðèïèíåííÿ
ïðàâà âëàñíîñò³, à òàêîæ ïðàâà âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ
ìàéíîì âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíàìè. Îäíèì ³ç ñïîñîá³â çì³íè ôîðìè âëàñíîñò³
º ïðèâàòèçàö³ÿ, â ïðîöåñ³ ÿêî¿ â³äáóâàºòüñÿ â³ä÷óæåííÿ íà êîðèñòü ô³çè÷-
íèõ àáî þðèäè÷íèõ îñ³á ìàéíà, ùî º äåðæàâíîþ ÷è êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñ-
òþ, òà ìàéíà, ùî íàëåæèòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì. Ïîðÿäîê â³ä÷ó-
æåííÿ òàêîãî ìàéíà âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíàìè, çîêðåìà, Çàêîíîì Óêðà¿íè
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«Ïðî ïðèâàòèçàö³þ íåâåëèêèõ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ (ìàëó ïðèâàòèçà-
ö³þ)».

4. Ñòàòòÿ 3 Çàêîíó ïåðåäáà÷àº òðè ñïîñîáè ìàëî¿ ïðèâàòèçàö³¿ – âèêóï,
ïðîäàæ íà àóêö³îí³, çà êîíêóðñîì. Íîðìè, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ö³ â³äíîñè-
íè, ì³ñòÿòüñÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ç ïèòàíü ïðèâàòèçàö³¿ – çàêî-
íàõ, óêàçàõ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, íàêàçàõ Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà-
¿íè òîùî. Àíàë³ç öèõ àêò³â ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü êîíêóðåíòíèõ òà íå-
êîíêóðåíòíèõ ñïîñîá³â ïðèâàòèçàö³¿, à òàêîæ îñîáëèâîãî ðåæèìó ïðèâà-
òèçàö³¿, ùî çä³éñíþºòüñÿ ÷ëåíàìè òðóäîâîãî êîëåêòèâó ï³äïðèºìñòâà –
îá’ºêòà ïðèâàòèçàö³¿.

×àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 7 Çàêîíó ïåðåäáà÷åíî, ùî Ôîíä äåðæàâíîãî
ìàéíà Óêðà¿íè, Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâ³ ðàäè
çàòâåðäæóþòü çà ïîäàííÿì îðãàí³â ïðèâàòèçàö³¿ ïåðåë³êè îá’ºêò³â, ÿê³ ï³ä-
ëÿãàþòü: ïðîäàæó íà àóêö³îí³, çà êîíêóðñîì, à òàêîæ âèêóïó. Ç³ çì³ñòó ö³º¿
íîðìè âèïëèâàº, ùî ñàìå Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè, Âåðõîâíà Ðà-
äà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâ³ ðàäè º îðãàíàìè, ÿê³ çä³éñíþþòü
ôóíêö³¿, â³äïîâ³äíî, ùîäî ðîçïîðÿäæåííÿ äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ, ìàéíîì
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ. Ñïîñîáè ïðèâà-
òèçàö³¿ âèçíà÷àþòüñÿ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ öèìè îðãàíàìè ð³øåíü ïðî çà-
òâåðäæåííÿ êîíêðåòíèõ ïåðåë³ê³â îá’ºêò³â ïðèâàòèçàö³¿.

Ïðîäàâöÿìè îá’ºêò³â ïðèâàòèçàö³¿ çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 4 Çàêîíó º Ôîíä
äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè, éîãî îðãàíè íà ì³ñöÿõ, îðãàíè ïðèâàòèçàö³¿,
ùî ñòâîðþþòüñÿ ì³ñöåâèìè ðàäàìè, òà îðãàíè ïî óïðàâë³ííþ ìàéíîì,
ñòâîðþâàí³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ÿê³ â Çàêîí³
ìàþòü óçàãàëüíåíó íàçâó – «îðãàíè ïðèâàòèçàö³¿».

5. Ç ïîëîæåíü ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 7 Çàêîíó âèïëèâàº, ùî îðãàí ïðèâà-
òèçàö³¿ çîáîâ’ÿçàíèé ðîçãëÿíóòè çàÿâó ïîêóïöÿ ³ íå ï³çí³ø ÿê ÷åðåç ì³ñÿöü
ïîâ³äîìèòè éîãî ïðî ðåçóëüòàòè ¿¿ ðîçãëÿäó. Â³äìîâà ó ïðèâàòèçàö³¿ ìîæ-
ëèâà ëèøå çà íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ, âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ÿêèõ ïåðåäáà÷åíèé ó
ö³é ñòàòò³ Çàêîíó. ßêùî ï³äñòàâ äëÿ â³äìîâè íåìàº, îðãàí ïðèâàòèçàö³¿
âêëþ÷àº êîíêðåòí³ ï³äïðèºìñòâà äî ïåðåë³êó îá’ºêò³â ïðèâàòèçàö³¿ ³ íà-
ïðàâëÿº öåé ïåðåë³ê äî îðãàíó, ÿêèé éîãî çàòâåðäæóº. Äîö³ëüí³ñòü çàñòî-
ñóâàííÿ òîãî ÷è ³íøîãî ñïîñîáó ïðèâàòèçàö³¿ âèçíà÷àºòüñÿ öèì îðãàíîì
ñàìîñò³éíî, îêð³ì âèïàäê³â, âèçíà÷åíèõ çàêîíàìè. Çîêðåìà, âèêóï çàñòî-
ñîâóºòüñÿ ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòåþ 11 Çàêîíó òà ³íøèìè çàêîíà-
ìè, ³ º â òàêîìó ðàç³ îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ îðãàí³â ïðèâàòèçàö³¿ òà îðãàí³â, ÿê³
çàòâåðäæóþòü ïåðåë³êè îá’ºêò³â ìàëî¿ ïðèâàòèçàö³¿.

Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî ñïîñ³á ïðèâàòèçàö³¿ âèçíà÷àº îðãàí, ÿêèé çàòâåð-
äæóº ïåðåë³êè îá’ºêò³â ìàëî¿ ïðèâàòèçàö³¿, ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ï’ÿòî¿
ñòàòò³ 7 Çàêîíó ñë³ä ðîçóì³òè òàêèì ÷èíîì, ùî îðãàí ïðèâàòèçàö³¿, ÿêèé
îòðèìàâ çàÿâó â³ä ïîêóïöÿ, çîáîâ’ÿçàíèé ðîçãëÿíóòè ¿¿ òà â ðàç³ â³äñóòíî-
ñò³ ï³äñòàâ äëÿ â³äìîâè âêëþ÷èòè êîíêðåòíå ï³äïðèºìñòâî äî ïåðåë³êó
îá’ºêò³â, ùî ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿ ó âñòàíîâëåíèé ñïîñ³á, àáî â³äìîâè-
òè ó ïðèâàòèçàö³¿.

Íåäîäåðæàííÿ îðãàíîì ïðèâàòèçàö³¿ ñòðîê³â ðîçãëÿäó çàÿâè ïîêóïöÿ, à
òàêîæ âêëþ÷åííÿ ï³äïðèºìñòâà äî ³íøîãî, í³æ çàïðîïîíîâàíî ïîêóïöåì,
ïåðåë³êó îá’ºêò³â ïðèâàòèçàö³¿, íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê â³äìîâà ó ïðèâà-
òèçàö³¿.
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Òàêèì ÷èíîì, ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 7 Çàêîíó çîáîâ’ÿçóþòü îðãàíè ïðèâàòè-
çàö³¿ òà îðãàíè, ùî çà ¿õ ïîäàííÿì çàòâåðäæóþòü ïåðåë³êè îá’ºêò³â ìàëî¿
ïðèâàòèçàö³¿, ðîçãëÿíóòè çàÿâó ïîêóïöÿ, ïðîòå íå çîáîâ’ÿçóþòü çàäîâîëü-
íèòè ¿¿ ùîäî êîíêðåòíîãî ñïîñîáó ïðèâàòèçàö³¿ îá’ºêòà, ÿêùî ³íøå íå ïå-
ðåäáà÷åíî çàêîíîì.

Ïîëîæåííÿ ÷àñòèí äðóãî¿, ÷åòâåðòî¿, øîñòî¿ ñòàòò³ 7 Çàêîíó âèêëàäåí³
÷³òêî, äàí³ ïðî ¿õ íåîäíîçíà÷íå çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè â³äñóòí³, à òîìó âîíè
íå ï³äëÿãàþòü îô³ö³éíîìó òëóìà÷åííþ.

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 61, 63, 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â:

1. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèí ïåðøî¿, òðåòüî¿ ñòàòò³ 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ïðèâàòèçàö³þ íåâåëèêèõ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ (ìàëó ïðèâàòèçàö³þ)»
ùîäî ³í³ö³àòèâè ïîêóïö³â ïðî âêëþ÷åííÿ â³äïîâ³äíîãî ìàéíà äî ïåðåë³êó
îá’ºêò³â, ùî ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿, â àñïåêò³ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåí-
íÿ òîâàðèñòâà ïîêóïö³â ÷ëåí³â òðóäîâîãî êîëåêòèâó ïåðóêàðí³ ¹ 163 «×å-
ðåìøèíà» (ì. Êè¿â) òðåáà ðîçóì³òè ÿê ïðàâî ïîêóïöÿ ïðîïîíóâàòè ïðîâå-
äåííÿ ïðèâàòèçàö³¿ êîíêðåòíîãî îá’ºêòà ìàëî¿ ïðèâàòèçàö³¿ ó âêàçàíèé
íèì ñïîñ³á, çîêðåìà, øëÿõîì âèêóïó.

Ïðîïîçèö³ÿ ïîêóïöÿ ùîäî ñïîñîáó ïðèâàòèçàö³¿ ï³äëÿãàº ðîçãëÿäó ó
âèçíà÷åíèé çàêîíîì ñòðîê, àëå âîíà íå º îáîâ’ÿçêîâîþ äëÿ îðãàí³â, ÿê³ âè-
çíà÷àþòü àáî çàòâåðäæóþòü ïåðåë³êè îá’ºêò³â ìàëî¿ ïðèâàòèçàö³¿, çà âè-
íÿòêîì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòåþ 11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðèâàòè-
çàö³þ íåâåëèêèõ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ (ìàëó ïðèâàòèçàö³þ)» òà ³íøèìè
çàêîíàìè.

2. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðèâàòèçà-
ö³þ íåâåëèêèõ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ (ìàëó ïðèâàòèçàö³þ)» ñë³ä ðîçó-
ì³òè òàê, ùî îðãàíè ïðèâàòèçàö³¿ çîáîâ’ÿçàí³ ðîçãëÿíóòè ïîäàí³ ïîêóïöÿ-
ìè çàÿâè òà, ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ âñòàíîâëåíèõ öèì Çàêîíîì ï³äñòàâ äëÿ
â³äìîâè ó ïðèâàòèçàö³¿, âêëþ÷èòè êîíêðåòíå ï³äïðèºìñòâî äî ïåðåë³êó
îá’ºêò³â, ùî ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿ ó âñòàíîâëåíèé ñïîñ³á, àáî ïðèéíÿ-
òè ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó â ïðèâàòèçàö³¿.

Âêëþ÷åííÿ ï³äïðèºìñòâà äî ³íøîãî, í³æ ïðîïîíóº ïîêóïåöü, ïåðåë³êó
îá’ºêò³â ïðèâàòèçàö³¿ íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê â³äìîâà ó ïðèâàòèçàö³¿.

3. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

4. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé
ñòàòüè 7 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðèâàòèçàöèè íåáîëüøèõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé (ìàëîé ïðèâàòèçàöèè)»

ïî êîíñòèòóöèîííîìó îáðàùåíèþ îáùåñòâà ïîêóïàòåëåé
÷ëåíîâ òðóäîâîãî êîëëåêòèâà ïàðèêìàõåðñêîé ¹ 163

«×åðåìøèíà» (ã. Êèåâ)
(äåëî îá îïðåäåëåíèè ñïîñîáà ìàëîé ïðèâàòèçàöèè)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-16/2000
13 äåêàáðÿ 2000 ãîäà
¹ 14-ðï/2000

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Åâãðàôîâà
Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðû Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî Íèêîëàÿ
Èâàíîâè÷à, Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêîâîé Ëþäìè-
ëû Ôåäîðîâíû, Ìàðòûíåíêî Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíä-
ðà Íèêîëàåâè÷à, Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî Íèêîëàÿ Äìèòðè-
åâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê, Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ Ôåäîñüåâè÷à, Òèì÷åíêî
Èâàíà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî Âëàäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ßöåíêî Ñòàíèñëàâà
Ñåðãååâè÷à,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè
îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ñòàòüè 7 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðèâàòèçàöèè íåáîëü-
øèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé (ìàëîé ïðèâàòèçàöèè)».

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüå 42 Çàêîíà Óêðàèíû «Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîííîå îáðàùåíèå îá-
ùåñòâà ïîêóïàòåëåé ÷ëåíîâ òðóäîâîãî êîëëåêòèâà ïàðèêìàõåðñêîé ¹ 163
«×åðåìøèíà» (ã. Êèåâ) îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè îòäåëüíûõ ïîëîæå-
íèé ñòàòüè 7 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðèâàòèçàöèè íåáîëüøèõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé (ìàëîé ïðèâàòèçàöèè)» îò 6 ìàðòà 1992 ãîäà ¹ 2171-Õ²²
â ðåäàêöèè îò 15 ìàÿ 1996 ãîäà (äàëåå – Çàêîí) (Âåäîìîñòè Âåðõîâíîé Ðà-
äû Óêðàèíû, 1996 ã., ¹ 34 ñò. 160).

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 94 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ íåîäíîçíà÷-
íîñòü ïðèìåíåíèÿ àðáèòðàæíûìè ñóäàìè Óêðàèíû ñîîòâåòñòâóþùèõ ïî-
ëîæåíèé ñòàòüè 7 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðèâàòèçàöèè íåáîëüøèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé (ìàëîé ïðèâàòèçàöèè)».

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Ñàâåíêî Í. Ä. è èññëåäîâàâ ìàòåðèëû äå-
ëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
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ó ñ ò à í î â è ë:

1. Îáùåñòâî ïîêóïàòåëåé ÷ëåíîâ òðóäîâîãî êîëëåêòèâà ïàðèêìàõåð-
ñêîé ¹ 163 «×åðåìøèíà» îáðàòèëîñü ñ õîäàòàéñòâîì äàòü îôèöèàëüíîå
òîëêîâàíèå îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ñòàòüè 7 Çàêîíà îòíîñèòåëüíî ïðàâà ïî-
êóïàòåëåé â îïðåäåëåíèè ñïîñîáà ïðèâàòèçàöèè èìóùåñòâà ïðåäïðèÿòèé
ãîñóäàðñòâåííîé è êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ êîíñòèòóöèîííîãî îáðàùåíèÿ, ÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè
7 Çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ïî èíèöèàòèâå ïîêóïàòåëåé îïðå-
äåëÿòü ñïîñîáû ïðèâàòèçàöèè îáúåêòîâ, à ÷àñòü ïÿòàÿ ýòîé ñòàòüè
óñòàíàâëèâàåò èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü îñíîâàíèé äëÿ îòêàçà â èõ ïðè-
âàòèçàöèè, ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèÿ è ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî â ñëó-
÷àå îòñóòñòâèÿ îñíîâàíèé äëÿ îòêàçà â ïðèâàòèçàöèè îðãàí ïðèâàòèçàöèè
âêëþ÷àåò ïðåäïðèÿòèå â ñîîòâåòñòâóþùèé ïåðå÷åíü îáúåêòîâ ñîãëàñíî
çàÿâëåíèþ ïîêóïàòåëÿ.

Îáùåñòâî ïîêóïàòåëåé ÷ëåíîâ òðóäîâîãî êîëëåêòèâà ïàðèêìàõåðñêîé
¹ 163 «×åðåìøèíà» ïîäàëî â îðãàí ïðèâàòèçàöèè Ñòàðîêèåâñêîãî ðàéîíà
ã. Êèåâà çàÿâëåíèå î ïðèâàòèçàöèè èìóùåñòâà ïàðèêìàõåðñêîé ¹ 163
«×åðåìøèíà» ïîñðåäñòâîì âûêóïà. Îäíàêî â óñòàíîâëåííûé Çàêîíîì ìå-
ñÿ÷íûé ñðîê çàÿâëåíèå ðàññìîòðåíî íå áûëî, à ñî âðåìåíåì ýòî ïðåäïðè-
ÿòèå áûëî âêëþ÷åíî â ïåðå÷åíü îáúåêòîâ, êîòîðûå ïîäëåæàëè ïðèâàòèçà-
öèè â èíîì ïîðÿäêå, ÷åì áûëî ïðåäëîæåíî.

Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå îáðàùåíèå ñ÷èòàåò, ÷òî àðáèòðàæ-
íûå ñóäû, â êîòîðûå îí îáðàùàëñÿ, íåîäíîçíà÷íî ïðèìåíÿþò ïîëîæåíèÿ
ñòàòüè 7 Çàêîíà è ïîòîìó ñòàâèò âîïðîñû îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè
äàííîé íîðìû.

Îïðåäåëåíèåì Êîëëåãèè ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïî
êîíñòèòóöèîííûì îáðàùåíèÿì (ïðåäñòàâëåíèÿì) â ñâÿçè ñ óêàçàííûìè
îáñòîÿòåëüñòâàìè áûëî îòêðûòî ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó.

2. Â ïèñüìå Âûñøåãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Óêðàèíû îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïðà-
âîâûå ïîçèöèè ïî ïîâîäó çàòðîíóòûõ â îáðàùåíèè âîïðîñîâ èçëîæåíû â
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîñòàíîâëåíèÿõ Âûñøåãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Óêðàèíû
ñ ó÷åòîì ðàçíûõ ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ äåë.

Ïî ñîîáùåíèþ Ôîíäà ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà Óêðàèíû, îðãàí
ïðèâàòèçàöèè è ñîîòâåòñòâóþùèé ñîâåò íå èìåëè ïîëíîìî÷èé óäîâëå-
òâîðèòü çàÿâëåíèå îáùåñòâà ïîêóïàòåëåé ÷ëåíîâ òðóäîâîãî êîëëåêòèâà
ïàðèêìàõåðñêîé ¹ 163 «×åðåìøèíà», ïîñêîëüêó óêàçàìè Ïðåçèäåíòà
Óêðàèíû «Î ìåðàõ ïî óñêîðåíèþ ïðîöåññà ìàëîé ïðèâàòèçàöèè â Óêðàè-
íå» îò 30 äåêàáðÿ 1994 ãîäà è «Î çàäà÷àõ è îñîáåííîñòÿõ ïðèâàòèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà â 1996 ãîäó» îò 19 ìàðòà 1996 ãîäà óñòàíîâ-
ëåíû îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ âûáîðà ñïîñîáà ïðèâàòèçàöèè.

3. Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû óñòàíàâëèâàåò ïðàâî êàæäîãî âëàäåòü, ïîëüçî-
âàòüñÿ è ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîåé ñîáñòâåííîñòüþ (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 41), à
òàêæå ðàâåíñòâî ñóáúåêòîâ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ïåðåä çàêîíîì (÷àñòü ÷åò-
âåðòàÿ ñòàòüè 13).

Ïðàâîâîé ðåæèì ñîáñòâåííîñòè, ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðèîáðåòåíèÿ è
ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå ïðàâà âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è
ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùåñòâîì îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíàìè. Îäíèì èç ñïîñîáîâ
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èçìåíåíèÿ ôîðìû ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðèâàòèçàöèÿ, â ïðîöåññå êîòî-
ðîé ïðîèñõîäèò îò÷óæäåíèå â ïîëüçó ôèçè÷åñêèõ èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö
èìóùåñòâà, ÿâëÿþùåãîñÿ ãîñóäàðñòâåííîé èëè êîììóíàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòüþ, è èìóùåñòâà, ïðèíàäëåæàùåãî Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì.
Ïîðÿäîê îò÷óæäåíèÿ òàêîãî èìóùåñòâà îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíàìè, â ÷àñòíî-
ñòè, Çàêîíîì Óêðàèíû «Î ïðèâàòèçàöèè íåáîëüøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé (ìàëîé ïðèâàòèçàöèè)».

4. Ñòàòüÿ 3 Çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàåò òðè ñïîñîáà ìàëîé ïðèâàòèçàöèè –
âûêóï, ïðîäàæà íà àóêöèîíå, ïî êîíêóðñó. Íîðìû, ðåãëàìåíòèðóþùèå
ýòè îòíîøåíèÿ, ñîäåðæàòñÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ ïî âîïðîñàì
ïðèâàòèçàöèè – çàêîíàõ, óêàçàõ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, ïðèêàçàõ Ôîíäà ãî-
ñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà Óêðàèíû è ò. ï. Àíàëèç ýòèõ àêòîâ ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î íàëè÷èè êîíêóðåíòíûõ è íåêîíêóðåíòíûõ ñïîñîáîâ ïðèâàòèçà-
öèè, à òàêæå îñîáîãî ðåæèìà ïðèâàòèçàöèè, îñóùåñòâëÿåìîé ÷ëåíàìè
òðóäîâîãî êîëëåêòèâà ïðåäïðèÿòèÿ – îáúåêòà ïðèâàòèçàöèè.

×àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 7 Çàêîíà ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî Ôîíä ãîñóäàð-
ñòâåííîãî èìóùåñòâà Óêðàèíû, Âåðõîâíàÿ Ðàäà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì, ìåñòíûå ñîâåòû óòâåðæäàþò ïî ïðåäñòàâëåíèþ îðãàíîâ ïðèâàòèçà-
öèè ïåðå÷íè îáúåêòîâ, ïîäëåæàùèõ: ïðîäàæå íà àóêöèîíå, ïî êîíêóðñó, à
òàêæå âûêóïó. Èç ñîäåðæàíèÿ ýòîé íîðìû ñëåäóåò, ÷òî èìåííî Ôîíä ãîñó-
äàðñòâåííîãî èìóùåñòâà Óêðàèíû, Âåðõîâíàÿ Ðàäà Àâòîíîìíîé Ðåñïóá-
ëèêè Êðûì, ìåñòíûå ñîâåòû ÿâëÿþòñÿ îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè
ôóíêöèè, ñîîòâåòñòâåííî, îòíîñèòåëüíî ðàñïîðÿæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòüþ, èìóùåñòâîì Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì è êîììó-
íàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ. Ñïîñîáû ïðèâàòèçàöèè îïðåäåëÿþòñÿ ïîñðåä-
ñòâîì ïðèíÿòèÿ ýòèìè îðãàíàìè ðåøåíèé îá óòâåðæäåíèè êîíêðåòíûõ ïå-
ðå÷íåé îáúåêòîâ ïðèâàòèçàöèè.

Ïðîäàâöàìè îáúåêòîâ ïðèâàòèçàöèè ñîãëàñíî ñòàòüå 4 Çàêîíà ÿâëÿåòñÿ
Ôîíä ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà Óêðàèíû, åãî îðãàíû íà ìåñòàõ, îðãà-
íû ïðèâàòèçàöèè, êîòîðûå ñîçäàþòñÿ ìåñòíûìè ñîâåòàìè, è îðãàíû ïî
óïðàâëåíèþ èìóùåñòâîì, ñîçäàâàåìûå Âåðõîâíîé Ðàäîé Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì, êîòîðûå â Çàêîíå èìåþò îáîáùåííîå íàçâàíèå – «îðãà-
íû ïðèâàòèçàöèè».

5. Èç ïîëîæåíèé ÷àñòè ïÿòîé ñòàòüè 7 Çàêîíà ñëåäóåò, ÷òî îðãàí ïðèâà-
òèçàöèè îáÿçàí ðàññìîòðåòü çàÿâëåíèå ïîêóïàòåëÿ è íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç
ìåñÿö ñîîáùèòü åìó î ðåçóëüòàòàõ ðàññìîòðåíèÿ. Îòêàç â ïðèâàòèçàöèè
âîçìîæåí òîëüêî ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé, èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü êîòî-
ðûõ ïðåäóñìîòðåí â ýòîé ñòàòüå Çàêîíà. Åñëè îñíîâàíèé äëÿ îòêàçà íåò, îð-
ãàí ïðèâàòèçàöèè âêëþ÷àåò êîíêðåòíûå ïðåäïðèÿòèÿ â ïåðå÷åíü îáúåêòîâ
ïðèâàòèçàöèè è íàïðàâëÿåò ýòîò ïåðå÷åíü îðãàíó, êîòîðûé åãî óòâåðæäàåò.
Öåëåñîîáðàçíîñòü ïðèìåíåíèÿ òîãî èëè äðóãîãî ñïîñîáà ïðèâàòèçàöèè
îïðåäåëÿåòñÿ ýòèì îðãàíîì ñàìîñòîÿòåëüíî, êðîìå ñëó÷àåâ, îïðåäåëåííûõ
çàêîíàìè. Â ÷àñòíîñòè, âûêóï ïðèìåíÿåòñÿ â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ
ñòàòüåé 11 Çàêîíà è èíûìè çàêîíàìè, è ÿâëÿåòñÿ â òàêîì ñëó÷àå îáÿçàòåëü-
íûì äëÿ îðãàíîâ ïðèâàòèçàöèè è îðãàíîâ, êîòîðûå óòâåðæäàþò ïåðå÷íè
îáúåêòîâ ìàëîé ïðèâàòèçàöèè.

Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ñïîñîá ïðèâàòèçàöèè îïðåäåëÿåò îðãàí, êîòîðûé
óòâåðæäàåò ïåðå÷íè îáúåêòîâ ìàëîé ïðèâàòèçàöèè, ïîëîæåíèå ÷àñòè ïÿ-
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òîé ñòàòüè 7 Çàêîíà ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê òî, ÷òî îðãàí ïðèâàòèçàöèè, ïî-
ëó÷èâøèé çàÿâëåíèå îò ïîêóïàòåëÿ, îáÿçàí ðàññìîòðåòü åãî è â ñëó÷àå îò-
ñóòñòâèÿ îñíîâàíèé äëÿ îòêàçà âêëþ÷èòü êîíêðåòíîå ïðåäïðèÿòèå â
ïåðå÷åíü îáúåêòîâ, ïîäëåæàùèõ ïðèâàòèçàöèè óñòàíîâëåííûì ñïîñîáîì,
èëè îòêàçàòü â ïðèâàòèçàöèè.

Íåñîáëþäåíèå îðãàíîì ïðèâàòèçàöèè ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèÿ
ïîêóïàòåëÿ, à òàêæå âêëþ÷åíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ â äðóãîé, à íå â ïðåäëîæåí-
íûé ïîêóïàòåëåì, ïåðå÷åíü îáúåêòîâ ïðèâàòèçàöèè, íå ìîæåò ðàññìàòðè-
âàòüñÿ êàê îòêàç â ïðèâàòèçàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëîæåíèå ñòàòüè 7 Çàêîíà îáÿçûâàþò îðãàíû ïðèâà-
òèçàöèè è îðãàíû, êîòîðûå ïî èõ ïðåäñòàâëåíèÿì óòâåðæäàþò ïåðå÷íè
îáúåêòîâ ìàëîé ïðèâàòèçàöèè, ðàññìîòðåòü çàÿâëåíèå ïîêóïàòåëÿ, òåì íå
ìåíåå íå âìåíÿþò â îáÿçàííîñòü óäîâëåòâîðèòü åãî â îòíîøåíèè êîíêðåò-
íîãî ñïîñîáà ïðèâàòèçàöèè îáúåêòà, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêî-
íîì.

Ïîëîæåíèå ÷àñòåé âòîðîé, ÷åòâåðòîé, øåñòîé ñòàòüè 7 Çàêîíà èçëîæå-
íû ÷åòêî, äàííûå î èõ íåîäíîçíà÷íîì ïðèìåíåíèè ñóäàìè îòñóòñòâóþò, à
ïîòîìó îíè íå ïîäëåæàò îôèöèàëüíîìó òîëêîâàíèþ.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 61, 63, 94 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîí-
íîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë:

1. Ïîëîæåíèå ÷àñòåé ïåðâîé, òðåòüåé ñòàòüè 7 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðè-
âàòèçàöèè íåáîëüøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé (ìàëîé ïðèâàòèçà-
öèè)» îá èíèöèàòèâå ïîêóïàòåëåé î âêëþ÷åíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî èìó-
ùåñòâà â ïåðå÷åíü îáúåêòîâ, ïîäëåæàùèõ ïðèâàòèçàöèè, â àñïåêòå
êîíñòèòóöèîííîãî îáðàùåíèÿ îáùåñòâà ïîêóïàòåëåé ÷ëåíîâ òðóäîâîãî
êîëëåêòèâà ïàðèêìàõåðñêîé ¹ 163 «×åðåìøèíà» (ã. Êèåâ) ñëåäóåò ïîíè-
ìàòü êàê ïðàâî ïîêóïàòåëÿ ïðåäëàãàòü ïðîâåäåíèå ïðèâàòèçàöèè êîíêðåò-
íîãî îáúåêòà ìàëîé ïðèâàòèçàöèè óêàçàííûì èì ñïîñîáîì, â ÷àñòíîñòè,
ïîñðåäñòâîì âûêóïà.

Ïðåäëîæåíèå ïîêóïàòåëÿ îòíîñèòåëüíî ñïîñîáà ïðèâàòèçàöèè ïîäëå-
æèò ðàññìîòðåíèþ â óñòàíîâëåííûé çàêîíîì ñðîê, íî îíî íå ÿâëÿåòñÿ îáÿ-
çàòåëüíûì äëÿ îðãàíîâ, êîòîðûå îïðåäåëÿþò èëè óòâåðæäàþò ïåðå÷íè
îáúåêòîâ ìàëîé ïðèâàòèçàöèè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ñòàòüåé 11 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðèâàòèçàöèè íåáîëüøèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé (ìàëîé ïðèâàòèçàöèè)» è èíûìè çàêîíàìè.

2. Ïîëîæåíèå ÷àñòè ïÿòîé ñòàòüè 7 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðèâàòèçàöèè
íåáîëüøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé (ìàëîé ïðèâàòèçàöèè)» ñëåäó-
åò ïîíèìàòü êàê òî, ÷òî îðãàíû ïðèâàòèçàöèè îáÿçàíû ðàññìîòðåòü ïðåä-
ñòàâëåííûå ïîêóïàòåëÿìè çàÿâëåíèÿ è, â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ óñòàíîâëåí-
íûõ ýòèì Çàêîíîì îñíîâàíèé äëÿ îòêàçà â ïðèâàòèçàöèè, âêëþ÷èòü
êîíêðåòíîå ïðåäïðèÿòèå â ïåðå÷åíü îáúåêòîâ, ïîäëåæàùèõ ïðèâàòèçàöèè
óñòàíîâëåííûì ñïîñîáîì, èëè ïðèíÿòü ðåøåíèå îá îòêàçå â ïðèâàòèçà-
öèè.

Âêëþ÷åíèå ïðåäïðèÿòèÿ â äðóãîé, à íå â ïðåäëàãàåìûé ïîêóïàòåëåì,
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ïåðå÷åíü îáúåêòîâ ïðèâàòèçàöèè íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îòêàç â
ïðèâàòèçàöèè.

3. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

4. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâà-
íèþ â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ
èçäàíèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary (to the Decision no. 14-pn/2000 of the Constitutional Court of
Ukraine as of December 13, 2000)

The Constitutional Court of Ukraine explained hat provisions of part one and
three of Article 7 of the Law of Ukraine «On Privatization of Small State
Enterprises (Small Privatization)» concerning initiative of buyers related to
inclusion of relevant property to the list of objects subject to privatization,
should be understood as a right of the buyer to suggest privatization of a
specific object of the small privatization in a way specified by the buyer, in
particular, by means of buying out.

Privatization agencies must to consider claims filed by the buyers and,
provided unavailability of reasons to object the privatization according to law,
include a specific enterprise in the list of objects of privatization by certain
means, or approve the resolution on objection to privatize.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùî-
äî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³)

Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ÷èíí³ñòü
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó»,

îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿
òàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ ÷àñòèíè äðóãî¿

ñòàòò³ 70 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»
ñòîñîâíî ïîðÿäêó âèêîíàííÿ ð³øåíü

Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
(ñïðàâà ïðî ïîðÿäîê âèêîíàííÿ ð³øåíü

Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-31/2000
14 ãðóäíÿ 2000 ðîêó
¹ 15-ðï/2000

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà
Äåíèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,
Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à, Ìà-
ëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè, Ìàðòèíåíêà Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à – ñóä-
äÿ-äîïîâ³äà÷, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ
²âàíîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à, Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à,
Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð
Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàí-
íÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîí-
ñòèòóö³éíîñò³) Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ÷èíí³ñòü Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó» â³ä 14 ñ³÷íÿ 1998 ðîêó ¹ 18/98 – ÂÐ òà
òåêñòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó», îïóáë³êîâàíîãî â ãàçåò³
«Ãîëîñ Óêðà¿íè» 23 ñ³÷íÿ 1998 ðîêó, à òàêîæ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ
ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ (ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ – òðåòüî¿) ñòàòò³ 150
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 70 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòîñîâíî ïîðÿäêó âèêîíàííÿ ð³øåíü Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ðàç³, ÿêùî â öèõ ð³øåííÿõ íå âèçíà÷åíî ïî-
ðÿäêó ¿õ âèêîíàííÿ.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 39, 40, 41 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàí-
íÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.
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Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 39, 71, 93 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º íàÿâí³ñòü ñï³ðíèõ ïèòàíü
ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè «Ïðî ÷èíí³ñòü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó» â³ä
14 ñ³÷íÿ 1998 ðîêó òà òåêñòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó»,
îïóáë³êîâàíîãî â ãàçåò³ «Ãîëîñ Óêðà¿íè» 23 ñ³÷íÿ 1998 ðîêó, à òàêîæ ïðàê-
òè÷íà íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿
ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 70 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòîñîâíî ïîðÿäêó âèêîíàííÿ ð³øåíü
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ðàç³, ÿêùî â öèõ ð³øåííÿõ íå âèçíà÷åíî
ïîðÿäêó ¿õ âèêîíàííÿ.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Ìàðòèíåíêà Ï. Ô. òà äîñë³äèâøè ìàòå-
ð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè – çâåð-
íóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì âèçíàòè òàêèìè,
ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòóö³éíèìè), Ïîñòà-
íîâó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ÷èíí³ñòü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ðà-
õóíêîâó ïàëàòó» â³ä 14 ñ³÷íÿ 1998 ðîêó òà òåêñò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Ðàõóíêîâó ïàëàòó», îïóáë³êîâàíîãî â ãàçåò³ «Ãîëîñ Óêðà¿íè» 23 ñ³÷íÿ
1998 ðîêó.

Ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 23 ãðóäíÿ 1997 ðîêó
¹ 7-çï Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè»
â³ä 11 ëèïíÿ 1996 ðîêó âèçíàíî òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè (º íåêîíñòèòóö³éíèì), ó ÷àñòèí³ éîãî îêðåìèõ ïîëîæåíü, ÿê³ âòðà÷à-
þòü ÷èíí³ñòü ç äíÿ óõâàëåííÿ öüîãî Ð³øåííÿ, à îáîâ’ÿçêè ùîäî çàáåçïå-
÷åííÿ âèêîíàííÿ Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïîêëàäåíî íà
Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè ³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ êîíñòàòóºòüñÿ, ùî 14 ñ³÷íÿ 1998 ðîêó Âåð-
õîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Ïîñòàíîâó «Ïðî ÷èíí³ñòü Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó» ¹ 18/98 – ÂÐ. Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 1 ö³º¿ Ïîñòà-
íîâè Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè»
(Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1996, ¹ 43, ñò. 212), ÿêèé íàáðàâ ÷èí-
íîñò³ 22 æîâòíÿ 1996 ðîêó, ïðîäîâæóº ä³ÿòè ç 23 ãðóäíÿ 1997 ðîêó ÿê Çà-
êîí Óêðà¿íè «Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó». Çã³äíî ç ïóíêòîì 2 ö³º¿ Ïîñòàíîâè
Ãîëîâ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè áóëî äîðó÷åíî çàáåçïå÷èòè îïóáë³êóâàí-
íÿ â 10-äåííèé ñòðîê â îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òåê-
ñòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó», ïîïåðåäíüî âèëó÷èâøè ç
íüîãî ïîëîæåííÿ, ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü ç 23 ãðóäíÿ 1997 ðîêó, òà óòî÷-
íèâøè éîãî ðåäàêö³þ.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ââàæàº, ùî çì³íîþ íàçâè Çàêîíó Óêðà¿íè òà éîãî
îêðåìèõ ïîëîæåíü íà ï³äñòàâ³ Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïîðó-
øåíî êîíñòèòóö³éíó ïðîöåäóðó ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â (ñòàòòÿ 94 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè) òà Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, äå, çîêðåìà, âèçíà÷åíî,
ùî âíåñåííÿ áóäü-ÿêèõ çì³í äî çàêîí³â çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ó
âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â (ñòàòòÿ 6.8.1). Íå áóëî äîòðè-
ìàíî ³ òèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ âñòàíîâëþþòü ïîâíîâàæåí-
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íÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî ï³äïèñàííÿ òà îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ
çàêîí³â Óêðà¿íè (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 94, ïóíêò 29 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàò-
ò³ 106), ùî óíåìîæëèâèëî âèêîíàííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè Ð³øåííÿ Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, çàçíà÷àº Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, äîðó-
÷åííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Ãîëîâ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî
äî ïóíêòó 2 ö³º¿ Ïîñòàíîâè âèõîäèòü çà ìåæ³ âèçíà÷åíèõ äëÿ íüîãî Êîí-
ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïîâíîâàæåíü, îñê³ëüêè íà Ãîëîâó Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ïîêëàäåíî âèêîíàííÿ ä³é, ÿê³ çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè â³ä-
íåñåíî äî âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿ ïàðëàìåíòó ³ ìàþòü â³äáóâàòèñÿ çà âñòà-
íîâëåíîþ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Ðåãëàìåíòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
ïðîöåäóðîþ âíåñåííÿ çì³í äî çàêîí³â Óêðà¿íè.

Òîìó, íà äóìêó ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, Âåðõîâíà Ðà-
äà Óêðà¿íè ³ ¿¿ Ãîëîâà ä³ÿëè ç ïåðåâèùåííÿì ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, íå
ïåðåäáà÷åíèé Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, ÷èì ïîðóøèëè âèìîãè
÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

ßê ñòâåðäæóºòüñÿ ó ïîÿñíåíí³ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, í³ Êîí-
ñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, í³ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»
íå âèçíà÷àþòü, ÿê ìàº âèêîíóâàòèñÿ ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè â ñàìîìó ð³øåíí³ íå âèçíà÷åíî ïîðÿäêó
éîãî âèêîíàííÿ, à ïðÿìî¿ âèìîãè ïðèéíÿòòÿ áóäü-ÿêîãî ïðàâîâîãî àêòà íà
âèêîíàííÿ ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Îñíîâíèé Çàêîí íå ïå-
ðåäáà÷àº.

Êîíñòèòóö³éíó ïðîöåäóðó ðîçãëÿäó ïðîåêòó ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ïðî ÷èíí³ñòü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó», óõâàëåííÿ
òà íàáðàííÿ íåþ ÷èííîñò³ áóëî äîòðèìàíî. Êîì³òåò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè ç ïèòàíü áþäæåòó, ä³þ÷è â ìåæàõ êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü, ïîïå-
ðåäíüî ðîçãëÿíóâ ³ çàïðîïîíóâàâ ïðèéíÿòè ºäèíèé ïðîåêò ïîñòàíîâè,
ñïðÿìîâàíèé íà âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü, çàçíà÷åíèõ ó Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Öåé ïðîåêò âíåñåíî íà ðîçãëÿä ïàðëàìåíòó íàëåæíèì
ñóá’ºêòîì çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè.

2. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, âèð³øóþ÷è öåé ñï³ð, âèõîäèòü ç òîãî,
ùî â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèìè
³ íå ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 150). Îòæå, âèêîíàííÿ
Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïî-
äàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(êîíñòèòóö³éíîñò³) Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè» â³ä 23 ãðóäíÿ 1997 ðîêó ¹ 7-çï º îáîâ’ÿçêîâèì.

Âòðàòà ÷èííîñò³ îêðåìèõ ïîëîæåíü Çàêîíó â öüîìó ðàç³ áåçïîñåðåäíüî
ïîâ’ÿçàíà ç óõâàëåííÿì Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, à íå ç
ïðèéíÿòòÿì ïðàâîâîãî àêòà íà éîãî ï³äòâåðäæåííÿ ÷è âèêîíàííÿ. Òà-
êèì ÷èíîì, ç äíÿ óõâàëåííÿ Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè –
23 ãðóäíÿ 1997 ðîêó – ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» â³ä 11 ëèïíÿ 1996 ðîêó, ùî âèçíàí³ íåêîíñòèòó-
ö³éíèìè, âòðà÷àþòü ÷èíí³ñòü, à ñàì Çàêîí º ÷èííèì, çà âèíÿòêîì ïîëî-
æåíü, âèçíàíèõ íåêîíñòèòóö³éíèìè. Âèçíàííÿ íåêîíñòèòóö³éíèìè çíà÷-
íî¿ ê³ëüêîñò³ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè» â³ä 11 ëèïíÿ 1996 ðîêó ïðèçâåëî äî ïîðóøåííÿ éîãî ëîã³êè
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³ ñòðóêòóðè, çóìîâèëî ïîÿâó ïðîãàëèí ó íüîìó, ùî ñòàëî ï³äñòàâîþ äëÿ
ïîðóøåííÿ ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü âæèòòÿ äîäàòêîâèõ çàõîä³â ùîäî çà-
áåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ïðèéíÿòîãî Ð³øåííÿ.

Ó ïóíêò³ 6 ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèíè çàçíà÷åíîãî Ð³øåííÿ îáîâ’ÿçêè ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ éîãî âèêîíàííÿ ïîêëàäåíî íà Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè ³ Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè. Îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, íà ÿêèé â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê ùîäî
âèêîíàííÿ ð³øåííÿ, âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè (÷àñòèíà
äðóãà ñòàòò³ 70), ïîâèíåí çä³éñíþâàòè öåé îáîâ’ÿçîê íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ
ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà-
¿íè (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 3
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè íàëåæèòü ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â, ó òîìó ÷èñë³ òèõ, ÿêèìè âíî-
ñÿòüñÿ çì³íè äî ÷èííèõ çàêîí³â. Ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â çä³éñíþºòüñÿ çã³äíî ç
ïðîöåäóðîþ, âèçíà÷åíîþ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Ðåãëàìåíòîì Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

ßê âèïëèâàº ç âèêëàäåíîãî, îáîâ’ÿçîê Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ùîäî
âèêîíàííÿ Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ïðî Ðàõóíêî-
âó ïàëàòó â³ä 23 ãðóäíÿ 1997 ðîêó ïîëÿãàº â òîìó, ùîá çã³äíî ç êîíñòè-
òóö³éíî âñòàíîâëåíîþ çàêîíîäàâ÷îþ ïðîöåäóðîþ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íà-
ëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ Çàêîíó âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè äî íüîãî ó çâ’ÿçêó ç âè-
çíàííÿì íåêîíñòèòóö³éíèìè éîãî îêðåìèõ ïîëîæåíü.

3. Ç ìàòåð³àë³â ñïðàâè âáà÷àºòüñÿ, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, ïðèéíÿâ-
øè Ïîñòàíîâó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ÷èíí³ñòü Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó» â³ä 14 ñ³÷íÿ 1998 ðîêó ç ìåòîþ âèêîíàííÿ Ð³øåí-
íÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó â³ä
23 ãðóäíÿ 1997 ðîêó, íå äîòðèìàëà âèìîã Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Âèõîäÿ÷è ç Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» â³ä 11 ëèïíÿ 1996 ðîêó, ÿê ³ áóäü-ÿêèé ³íøèé çà-
êîí Óêðà¿íè, – öå íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè. Âåð-
õîâíà Ðàäà Óêðà¿íè º ºäèíèì îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ (ñòàò-
òÿ 75 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Öå îçíà÷àº, ùî ïðàâî ïðèéìàòè çàêîíè,
âíîñèòè äî íèõ çì³íè ó ðàç³, êîëè âîíî íå çä³éñíþºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî íà-
ðîäîì (ñòàòò³ 5, 38, 69, 72 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), íàëåæèòü âèêëþ÷íî Âåð-
õîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè (ïóíêò 3 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè) ³ íå ìîæå ïåðåäàâàòèñü ³íøèì îðãàíàì ÷è ïîñàäîâèì îñîáàì. Çàêîíè
òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ïðèéìàþòüñÿ íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ³ ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ¿é (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè). Ç íàâåäåíîãî âèïëèâàº, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ìîæå çì³íèòè çà-
êîí âèêëþ÷íî çàêîíîì, à íå øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ï³äçàêîííîãî ïðàâîâîãî
àêòà.

ßê ñâ³ä÷àòü ìàòåð³àëè ñïðàâè, Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
«Ïðî ÷èíí³ñòü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó» â³ä 14 ñ³÷íÿ
1998 ðîêó ï³äòâåðäæåíî, ùî öåé Çàêîí ïðîäîâæóº ä³ÿòè ç 23 ãðóäíÿ
1997 ðîêó ÿê Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó», çà âèíÿòêîì îêðå-
ìèõ ïîëîæåíü, ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü â³äïîâ³äíî äî Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè (ïóíêò 1). Ö³ºþ æ Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè
äîðó÷èëà Ãîëîâ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàáåçïå÷èòè îïóáë³êóâàííÿ â
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10-äåííèé ñòðîê â îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òåêñòó Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó» ç óðàõóâàííÿì âèëó÷åííÿ ç íüîãî
ïîëîæåíü, ÿê³ âòðàòèëè ÷èíí³ñòü ç 23 ãðóäíÿ 1997 ðîêó, òà «éîãî ðåäàêö³é-
íîãî óòî÷íåííÿ» (ïóíêò 2).

Âíåñåííÿ çì³í äî òåêñòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» â³ä 11 ëèïíÿ 1996 ðîêó íà ï³äñòàâ³ Ïîñòàíîâè Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà â³äïîâ³äíèõ ä³é Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
ùîäî ðåäàêö³éíèõ óòî÷íåíü ³ îïóáë³êóâàííÿ Çàêîíó âñòóïèëî â ñóïåðå÷-
í³ñòü ç áàçîâèìè ïîëîæåííÿìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî ñòàòóñ çàêîíó
Óêðà¿íè ÿê àêòà âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè â ñèñòåì³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â äåðæàâè, à òàêîæ ç òèìè ¿¿ ïîëîæåííÿìè, ÿê³ âèìàãàþòü, ùîá ïðèé-
íÿòòÿ çàêîí³â, çîêðåìà øëÿõîì âíåñåííÿ äî íèõ çì³í, çä³éñíþâàëîñÿ â ïî-
ðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ñòàòò³ 8, 19, 94 òà ³í.). Êð³ì
òîãî, â òåêñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó», îïóáë³êîâàíîãî â
ãàçåò³ «Ãîëîñ Óêðà¿íè» 23 ñ³÷íÿ 1998 ðîêó (â ïóíêòàõ 1, 9 ñòàòò³ 6, ïóíêò³ 6
ñòàòò³ 7, ó ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 16, ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 26), çàñòîñîâàíî
íîâ³ ñëîâà, ñëîâîñïîëó÷åííÿ òà ôðàçè, ÿêèõ íå áóëî â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî
Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» â³ä 11 ëèïíÿ 1996 ðîêó. Ôàê-
òè÷íî â ãàçåò³ «Ãîëîñ Óêðà¿íè» 23 ñ³÷íÿ 1998 ðîêó íàäðóêîâàíî íîâó ðå-
äàêö³þ îêðåìèõ ïîëîæåíü öüîãî Çàêîíó.

Äî òîãî æ àíàë³ç òåêñòó çàçíà÷åíîãî Çàêîíó ñâ³ä÷èòü, ùî â íüîìó íå â
ïîâíîìó îáñÿç³ âðàõîâàíî Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó
ñïðàâ³ ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó â³ä 23 ãðóäíÿ 1997 ðîêó. Òàê, ó òåêñò³ Çàêîíó
â³äòâîðþþòüñÿ ïîëîæåííÿ àáçàöó ï’ÿòîãî ñòàòò³ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» â³ä 11 ëèïíÿ 1996 ðîêó, âèçíà-
í³ íåêîíñòèòóö³éíèìè (ï³äïóíêò 3.8 ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèíè Ð³øåííÿ), à â
÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 16 Çàêîíó ëèøå ÷àñòêîâî âðàõîâóºòüñÿ ïîëîæåííÿ
ïóíêòó 4 ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèíè Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
ùîäî çàñòîñóâàííÿ ïîâíîâàæåíü Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè òîùî.

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó,
ùî Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ÷èíí³ñòü Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó» â³ä 14 ñ³÷íÿ 1998 ðîêó º òàêîþ, ùî íå â³äïîâ³äàº
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

4. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ çâåðòàºòüñÿ äî Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ
÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 70
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòîñîâíî ïîðÿäêó
âèêîíàííÿ òèõ ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, â ÿêèõ íå âèçíà÷å-
íî ïîðÿäêó ¿õ âèêîíàííÿ.

Ñèñòåìíå òëóìà÷åííÿ çàçíà÷åíèõ âèùå íîðìàòèâíèõ ïîëîæåíü ó êîí-
òåêñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü, ùî ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè íåçàëåæíî â³ä òîãî, âèçíà÷åíî â íèõ ïîðÿäîê ³ ñòðîêè ¿õ âèêîíàí-
íÿ ÷è í³, º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, ïîñàäîâ³ òà ñëóæáî-
â³ îñîáè, ãðîìàäÿíè òà ¿õ îá’ºäíàííÿ, ³íîçåìö³, îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà
ïîâèíí³ óòðèìóâàòèñü â³ä çàñòîñóâàííÿ ÷è âèêîðèñòàííÿ ïðàâîâèõ àêò³â
àáî ¿õ ïîëîæåíü, âèçíàíèõ íåêîíñòèòóö³éíèìè.
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Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ìàþòü ïðÿìó ä³þ ³ äëÿ íàáðàí-
íÿ ÷èííîñò³ íå ïîòðåáóþòü ï³äòâåðäæåíü ç áîêó áóäü-ÿêèõ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè. Îáîâ’ÿçîê âèêîíàííÿ ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà-
¿íè º âèìîãîþ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 150), ÿêà ìàº
íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó ùîäî âñ³õ ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
(÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 8).

Çàêîíè, ³íø³ ïðàâîâ³ àêòè, ¿õ îêðåì³ ïîëîæåííÿ, âèçíàí³ ð³øåííÿì Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (íåêîíñòèòóö³éíèìè), âòðà÷àþòü ÷èíí³ñòü ç äíÿ óõâàëåííÿ â³äïî-
â³äíîãî ð³øåííÿ (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 152 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Ïðè öüî-
ìó çã³äíî ç Ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòó-
ö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ
ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 158 òà ñòàòò³ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä
9 ÷åðâíÿ 1998 ðîêó ¹ 8-ðï/98 ð³øåííÿ ³ âèñíîâêè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè º îäíàêîâî îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî çì³ñòó ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 70 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè ìîæå âèçíà÷èòè ó ñâîºìó ð³øåíí³, âèñíîâêó äîäàòêîâ³ çàõîäè,
ïîâ’ÿçàí³ ç ïîðÿäêîì ¿õ âèêîíàííÿ, çâåðíóâøè óâàãó íà òåðì³íîâ³ñòü ÷è
îáîâ’ÿçêè ùîäî éîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ïðè öüîìó íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è âè-
çíà÷åíî â ð³øåíí³, âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, çîêðåìà, ïî-
ðÿäîê éîãî âèêîíàííÿ, â³äïîâ³äí³ äåðæàâí³ îðãàíè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå
íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòó-
ö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Ïðîòå äîäàòêîâå âèçíà÷åííÿ ó ð³øåííÿõ, âèñíîâêàõ Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè ïîðÿäêó ¿õ âèêîíàííÿ íå ñêàñîâóº ³ íå ï³äì³íÿº çàãàëüíî¿
îáîâ’ÿçêîâîñò³ ¿õ âèêîíàííÿ. Íåçàëåæíî â³ä òîãî, íàÿâí³ ÷è â³äñóòí³ â
ð³øåííÿõ, âèñíîâêàõ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðèïèñè ùîäî ïî-
ðÿäêó ¿õ âèêîíàííÿ, â³äïîâ³äí³ çàêîíè, ³íø³ ïðàâîâ³ àêòè àáî ¿õ îêðåì³ ïî-
ëîæåííÿ, âèçíàí³ çà öèìè ð³øåííÿìè íåêîíñòèòóö³éíèìè, íå ï³äëÿãàþòü
çàñòîñóâàííþ ÿê òàê³, ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü ç äíÿ óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³é-
íèì Ñóäîì Óêðà¿íè ð³øåííÿ ïðî ¿õ íåêîíñòèòóö³éí³ñòü.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150, 152 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 61, 63, 70 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â:

1. Âèçíàòè òàêîþ, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòó-
ö³éíîþ), Ïîñòàíîâó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ÷èíí³ñòü Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó» â³ä 14 ñ³÷íÿ 1998 ðîêó ¹ 18/98 – ÂÐ.

Çàçíà÷åíà Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè âòðà÷àº ÷èíí³ñòü ç äíÿ
óõâàëåííÿ öüîãî Ð³øåííÿ.

2. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî âè-
êîíàííÿ ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íåîáõ³äíî ðîçóì³òè òàê,
ùî çàêîíè, ³íø³ ïðàâîâ³ àêòè àáî ¿õ îêðåì³ ïîëîæåííÿ, âèçíàí³ çà öèìè
ð³øåííÿìè íåêîíñòèòóö³éíèìè, íå ï³äëÿãàþòü çàñòîñóâàííþ ÿê òàê³, ùî
â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 152 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âòðàòèëè
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÷èíí³ñòü ç äíÿ óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ð³øåííÿ ïðî ¿õ
íåêîíñòèòóö³éí³ñòü.

3. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 70 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ùîäî ïîðÿäêó âèêîíàííÿ ð³øåíü, âèñíîâê³â Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òðåáà ðîçóì³òè ÿê ïðàâî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ âèçíà÷èòè ó ñâîºìó ð³øåíí³, âèñíîâêó ïîðÿ-
äîê ³ ñòðîêè éîãî âèêîíàííÿ òà ïîêëàñòè îáîâ’ÿçîê íà â³äïîâ³äí³ äåðæàâí³
îðãàíè çàáåçïå÷èòè öå âèêîíàííÿ. Ïðè öüîìó íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è âè-
çíà÷åíî â ð³øåíí³, âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïîðÿäîê éîãî
âèêîíàííÿ, â³äïîâ³äí³ äåðæàâí³ îðãàíè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³,
â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêî-
íàìè Óêðà¿íè.

4. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîí-
íîñòè) Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû

«Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå», îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ ïîëîæåíèé

÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 150 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû,
à òàêæå ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 70 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» î ïîðÿäêå
âûïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

Óêðàèíû ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ
Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû

(äåëî î ïîðÿäêå âûïîëíåíèÿ ðåøåíèé
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-31/2000
14 äåêàáðÿ 2000 ãîäà
¹ 15-ðï/2000

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðû Íèêî-
ëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà
Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêîâîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû, Ìàðòûíåíêî Ïåò-
ðà Ôåäîðîâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à,
Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñåëèâîíà
Íèêîëàÿ Ôåäîñüåâè÷à, Òèì÷åíêî Èâàíà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî Âëàäèìèðà
Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû, ßöåíêî Ñòàíèñëàâà Ñåðãå-
åâè÷à,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû
«Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå» îò 14 ÿíâàðÿ
1998 ãîäà ¹ 18/98 – ÂÐ è òåêñòà Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå»,
îïóáëèêîâàííîãî â ãàçåòå «Ãîëîñ Óêðàèíû» 23 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà, à òàêæå
îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé ÷àñòè âòîðîé (â êîíñòèòóöèîí-
íîì ïðåäñòàâëåíèè – òðåòüåé) ñòàòüè 150 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è ÷àñòè
âòîðîé ñòàòüè 70 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» î
ïîðÿäêå âûïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû â ñëó÷àå,
åñëè â ýòèõ ðåøåíèÿõ íå îïðåäåëåí ïîðÿäîê èõ âûïîëíåíèÿ, ïî êîíñòèòó-
öèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû.
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Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 39, 40, 41 Çàêîíà Óêðàè-
íû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâ-
ëåíèå Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 39, 71, 93 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñïîð-
íûõ âîïðîñîâ î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåð-
õîâíîé Ðàäû Óêðàèíû «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ñ÷åò-
íîé ïàëàòå» îò 14 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà è òåêñòà Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ñ÷åòíîé
ïàëàòå», îïóáëèêîâàííîãî â ãàçåòå «Ãîëîñ Óêðàèíû» 23 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà,
à òàêæå ïðàêòè÷åñêàÿ íåîáõîäèìîñòü â îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæå-
íèé ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 150 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è ÷àñòè âòîðîé ñòà-
òüè 70 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» î ïîðÿäêå
âûïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû â ñëó÷àå, åñëè â
ýòèõ ðåøåíèÿõ íå îïðåäåëåí ïîðÿäîê èõ âûïîëíåíèÿ.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Ìàðòûíåíêî Ï. Ô., èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû
äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë:

1. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå – Ïðåçèäåíò Óêðàè-
íû – îáðàòèëñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ õîäàòàéñòâîì ïðèçíàòü
íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòóöèîííûìè) Ïî-
ñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Çàêîíà
Óêðàèíû «Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå» îò 14 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà è òåêñò Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå», îïóáëèêîâàííîãî â ãàçåòå «Ãîëîñ Óêðàèíû» 23 ÿíâàðÿ
1998 ãîäà.

Ðåøåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû îò 23 äåêàáðÿ 1997 ãîäà
¹ 7-çï Çàêîí Óêðàèíû «Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû» îò
11 èþëÿ 1996 ãîäà ïðèçíàí íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
(íåêîíñòèòóöèîííûì), â ÷àñòè åãî îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé, êîòîðûå
ïîòåðÿëè ñèëó ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ ýòîãî Ðåøåíèÿ, à îáÿçàííîñòè ïî îáåñïå÷å-
íèþ âûïîëíåíèÿ Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû âîçëîæåíû
íà Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû è Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû.

Â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî 14 ÿíâàðÿ
1998 ãîäà Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ïðèíÿëà Ïîñòàíîâëåíèå «Î ââåäåíèè
â äåéñòâèå Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå» ¹ 18/98 – ÂÐ. Ñîãëàñíî
ïóíêòó 1 ýòîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ Çàêîí Óêðàèíû «Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Âåðõîâ-
íîé Ðàäû Óêðàèíû» (Âåäîìîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, 1996, ¹ 43,
ñò. 212), êîòîðûé âñòóïèë â ñèëó 22 îêòÿáðÿ 1996 ãîäà, ïðîäîëæàåò äåé-
ñòâîâàòü ñ 23 äåêàáðÿ 1997 ãîäà êàê Çàêîí Óêðàèíû «Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå».
Ñîãëàñíî ïóíêòó 2 ýòîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðåäñåäàòåëþ Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû áûëî ïîðó÷åíî îáåñïå÷èòü îïóáëèêîâàíèå â 10-äíåâíîé ñðîê â
îôèöèàëüíûõ èçäàíèÿõ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû òåêñòà Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå», ïðåäâàðèòåëüíî èçúÿâ èç íåãî ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå
óòðàòèëè ñèëó ñ 23 äåêàáðÿ 1997 ãîäà, è óòî÷íèâ åãî ðåäàêöèþ.

Ïðåçèäåíò Óêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî èçìåíåíèåì íàçâàíèÿ Çàêîíà Óêðàè-
íû è åãî îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé íà îñíîâàíèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîé
Ðàäû Óêðàèíû íàðóøåíà êîíñòèòóöèîííàÿ ïðîöåäóðà ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ
(ñòàòüÿ 94 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû) è Ðåãëàìåíòà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàè-
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íû, ãäå, â ÷àñòíîñòè, îïðåäåëåíî, ÷òî âíåñåíèå ëþáûõ èçìåíåíèé â çàêîíû
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ çàêîíîâ (ñòàòüÿ 6.8.1). Íå áûëè ñîáëþäåíû è òå ïîëîæåíèÿ
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò ïîëíîìî÷èÿ Ïðåçèäåíòà
Óêðàèíû îòíîñèòåëüíî ïîäïèñàíèÿ è îôèöèàëüíîãî îáíàðîäîâàíèÿ çàêî-
íîâ Óêðàèíû (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 94, ïóíêò 29 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 106),
÷òî ñäåëàëî íåâîçìîæíûì âûïîëíåíèå Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû Ðåøå-
íèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû. Êðîìå òîãî, îòìå÷àåò Ïðåçèäåíò
Óêðàèíû, ïîðó÷åíèå Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû Ïðåäñåäàòåëþ Âåðõîâíîé
Ðàäû Óêðàèíû ñîãëàñíî ïóíêòó 2 ýòîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ âûõîäèò çà ïðåäå-
ëû îïðåäåëåííûõ äëÿ íåãî Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû ïîëíîìî÷èé, ïîñêîëü-
êó íà Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû âîçëîæåíî âûïîëíåíèå
äåéñòâèé, êîòîðûå ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îòíåñåíû ê èñêëþ-
÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè ïàðëàìåíòà è äîëæíû ïðîèñõîäèòü ñîãëàñíî
óñòàíîâëåííîé Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû è Ðåãëàìåíòîì Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû ïðîöåäóðîé âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â çàêîíû Óêðàèíû.

Ïîýòîìó, ïî ìíåíèþ ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëå-
íèå, Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû è åå Ïðåäñåäàòåëü äåéñòâîâàëè ñ ïðåâûøå-
íèåì ïîëíîìî÷èé è â ïîðÿäêå, íå ïðåäóñìîòðåííîì Êîíñòèòóöèåé è çà-
êîíàìè Óêðàèíû, ÷åì íàðóøèëè òðåáîâàíèÿ ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 19 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû.

Êàê óòâåðæäàåòñÿ â îáúÿñíåíèè Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðà-
èíû, íè Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû, íè Çàêîí Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Óêðàèíû» íå îïðåäåëÿþò, êàê äîëæíî âûïîëíÿòüñÿ Ðåøåíèå Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû â òåõ ñëó÷àÿõ, åñëè â ñàìîì ðåøåíèè íå
îïðåäåëåí ïîðÿäîê åãî âûïîëíåíèÿ, à ïðÿìîãî òðåáîâàíèÿ ïðèíÿòèÿ êàêî-
ãî-ëèáî ïðàâîâîãî àêòà âî èñïîëíåíèå ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Óêðàèíû Îñíîâíîé Çàêîí íå ïðåäóñìàòðèâàåò.

Êîíñòèòóöèîííàÿ ïðîöåäóðà ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòà ïîñòàíîâëåíèÿ
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû î ââåäåíèè â äåéñòâèå Çàêîíà Óêðàèíû «Î
Ñ÷åòíîé ïàëàòå», ïðèíÿòèÿ è ââåäåíèÿ åãî â äåéñòâèå áûëà ñîáëþäåíà.
Êîìèòåò Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî âîïðîñàì áþäæåòà, äåéñòâóÿ â ïðå-
äåëàõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé, ïðåäâàðèòåëüíî ðàññìîòðåë è ïðåä-
ëîæèë ïðèíÿòü åäèíûé ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ, íàïðàâëåííûé íà óðåãóëè-
ðîâàíèå âîïðîñîâ, óêàçàííûõ â Ðåøåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Óêðàèíû. Ýòîò ïðîåêò âíåñåí íà ðàññìîòðåíèå ïàðëàìåíòà íàäëåæàùèì
ñóáúåêòîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû, ðåøàÿ ýòîò ñïîð, èñõîäèò èç òîãî,
÷òî ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Óêðàèíû ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ âûïîëíåíèÿ íà òåððèòîðèè Óêðàè-
íû, îêîí÷àòåëüíûìè è íå ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû (÷àñòü âòîðàÿ ñòà-
òüè 150). Ñëåäîâàòåëüíî, âûïîëíåíèå Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Óêðàèíû ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîí-
íîñòè) Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû» îò
23 äåêàáðÿ 1997 ãîäà ¹ 7-çï ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçè-
äåíòà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì.

Óòðàòà ñèëû îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Çàêîíà â ýòîì ñëó÷àå íåïîñðåä-
ñòâåííî ñâÿçàíà ñ ïðèíÿòèåì Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû,

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ³ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¿ÍÈ

251



à íå ñ ïðèíÿòèåì ïðàâîâîãî àêòà äëÿ åãî ïîäòâåðæäåíèÿ èëè âûïîëíå-
íèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì
Óêðàèíû – 23 äåêàáðÿ 1997 ãîäà – ïîëîæåíèÿ Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ñ÷åò-
íîé ïàëàòå Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû» îò 11 èþëÿ 1996 ãîäà, ïðèçíàííûå
íåêîíñòèòóöèîííûìè, óòðàòèëè ñèëó, à ñàì Çàêîí ÿâëÿåòñÿ äåéñòâóþùèì,
çà èñêëþ÷åíèåì ïîëîæåíèé, ïðèçíàííûõ íåêîíñòèòóöèîííûìè. Ïðèçíà-
íèå íåêîíñòèòóöèîííûìè çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà ïîëîæåíèé Çàêî-
íà Óêðàèíû «Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû» îò 11 èþëÿ
1996 ãîäà ïðèâåëî ê íàðóøåíèþ åãî ëîãèêè è ñòðóêòóðû, îáóñëîâèëî ïî-
ÿâëåíèå ïðîáåëîâ â íåì, ÷òî ÿâèëîñü îñíîâàíèåì äëÿ âíåñåíèÿ âîïðîñà î
íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ âûïîëíå-
íèÿ ïðèíÿòîãî Ðåøåíèÿ.

Â ïóíêòå 6 ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè óêàçàííîãî Ðåøåíèÿ îáÿçàííîñòè ïî
îáåñïå÷åíèþ åãî âûïîëíåíèÿ âîçëîæåíû íà Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû è
Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû. Îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íà êîòîðûé ñî-
ãëàñíî Çàêîíó Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» âîçëîæåíà
îáÿçàííîñòü âûïîëíÿòü ðåøåíèÿ, çàêëþ÷åíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Óêðàèíû (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 70), äîëæåí èñïîëíèòü ýòó îáÿçàííîñòü íà
îñíîâàíèè, â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé è â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîí-
ñòèòóöèåé è çàêîíàìè Óêðàèíû (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 19 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû). Ñîãëàñíî ïóíêòó 3 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85 Êîíñòèòóöèè Óêðàè-
íû ê ïîëíîìî÷èÿì Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû îòíåñåíî ïðèíÿòèå çàêîíîâ,
â òîì ÷èñëå òåõ, êîòîðûìè âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùèå çàêîíû.
Ïðèíÿòèå çàêîíîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåäóðîé, îïðåäå-
ëåííîé Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû è Ðåãëàìåíòîì Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû.

Êàê ñëåäóåò ñ èçëîæåííîãî, îáÿçàííîñòü Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî
âûïîëíåíèþ Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïî äåëó î Ñ÷åò-
íîé ïàëàòå îò 23 äåêàáðÿ 1997 ãîäà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîíñòèòóöèîííî óñòàíîâëåííîé çàêîíîäàòåëüíîé ïðîöåäóðîé äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ íàäëåæàùåé ðåàëèçàöèè Çàêîíà âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíå-
íèÿ â íåãî â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì íåêîíñòèòóöèîííûìè åãî îòäåëüíûõ ïî-
ëîæåíèé.

3. Èç ìàòåðèàëîâ äåëà óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû,
ïðèíÿâ Ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå
Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå» îò 14 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà ñ öåëüþ âû-
ïîëíåíèÿ Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïî äåëó î Ñ÷åòíîé
ïàëàòå îò 23 äåêàáðÿ 1997 ãîäà, íå îáåñïå÷èëà ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Èñõîäÿ èç Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû Çàêîí Óêðàèíû «Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû» îò 11 èþëÿ 1996 ãîäà, êàê è êàêîé-ëèáî èíîé
çàêîí Óêðàèíû, – ýòî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñè-
ëû. Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì îðãàíîì çàêîíîäà-
òåëüíîé âëàñòè â Óêðàèíå (ñòàòüÿ 75 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû). Ýòî îçíà÷àåò,
÷òî ïðàâî ïðèíèìàòü çàêîíû, âíîñèòü â íèõ èçìåíåíèå â ñëó÷àå, åñëè îíî
íå îñóùåñòâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî íàðîäîì (ñòàòüè 5, 38, 69, 72 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû), ïðèíàäëåæèò èñêëþ÷èòåëüíî Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû
(ïóíêò 3 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû) è íå ìîæåò ïåðå-
äàâàòüñÿ äðóãèì îðãàíàì èëè äîëæíîñòíûì ëèöàì. Çàêîíû è ïðî÷èå íîð-
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ìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû ïðèíèìàþòñÿ íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è
äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü åé (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 8 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).
Èç èçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ìîæåò èçìåíèòü çà-
êîí èñêëþ÷èòåëüíî çàêîíîì, à íå ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ ïîäçàêîííîãî
ïðàâîâîãî àêòà.

Êàê ñâèäåòåëüñòâóþò ìàòåðèàëû äåëà, Ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîé Ðà-
äû Óêðàèíû «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå»
îò 14 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà ïîäòâåðæäåíî, ÷òî ýòîò Çàêîí ïðîäîëæàåò äåéñòâî-
âàòü ñ 23 äåêàáðÿ 1997 ãîäà êàê Çàêîí Óêðàèíû «Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå», çà èñ-
êëþ÷åíèåì îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé, êîòîðûå óòðàòèëè äåéñòâèå ñîãëàñíî
Ðåøåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû (ïóíêò 1). Ýòèì æå Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ïîðó÷èëà ïðåäñåäàòåëþ Âåðõîâíîé Ðà-
äû Óêðàèíû îáåñïå÷èòü îïóáëèêîâàíèå â 10-äíåâíîé ñðîê â îôèöèàëüíûõ
èçäàíèÿõ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû òåêñòà Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ñ÷åòíîé
ïàëàòå» ñ ó÷åòîì èçúÿòèÿ èç íåãî ïîëîæåíèé, óòðàòèâøèõ ñèëó ñ 23 äåêàá-
ðÿ 1997 ãîäà, è «åãî ðåäàêöèîííîãî óòî÷íåíèÿ» (ïóíêò 2).

Âíåñåíèå èçìåíåíèé â òåêñò Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Âåð-
õîâíîé Ðàäû Óêðàèíû» îò 11 èþëÿ 1996 ãîäà íà îñíîâàíèè Ïîñòàíîâëåíèÿ
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû è ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèé Ïðåäñåäàòåëÿ
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû îòíîñèòåëüíî ðåäàêöèîííûõ óòî÷íåíèé è îïóá-
ëèêîâàíèå Çàêîíà âñòóïèëî â ïðîòèâîðå÷èå ñ áàçîâûìè ïîëîæåíèÿìè Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû î ñòàòóñå Çàêîíà Óêðàèíû êàê àêòà âûñøåé þðèäè÷å-
ñêîé ñèëû â ñèñòåìå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ãîñóäàðñòâà, à òàêæå ñ
òåìè åå ïîëîæåíèÿìè, êîòîðûå òðåáóþò, ÷òîáû ïðèíÿòèå çàêîíîâ, â ÷àñò-
íîñòè ïîñðåäñòâîì âíåñåíèÿ â íèõ èçìåíåíèé, îñóùåñòâëÿëîñü â ïîðÿäêå,
îïðåäåëåííîì Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû (ñòàòüè 8, 19, 94 è äð.). Êðîìå òîãî,
â òåêñòå Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå», îïóáëèêîâàííîì â ãàçåòå
«Ãîëîñ Óêðàèíû» 23 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà (â ïóíêòàõ 1, 9 ñòàòüè 6, ïóíêòå 6
ñòàòüè 7, â ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 16, ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 26), èñïîëüçóþòñÿ
íîâûå ñëîâà, ñëîâîñî÷åòàíèÿ è ôðàçû, êîòîðûõ íå áûëî â Çàêîíå Óêðàèíû
«Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû» îò 11 èþëÿ 1996 ãîäà. Ôàê-
òè÷åñêè â ãàçåòå «Ãîëîñ Óêðàèíû» 23 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà íàïå÷àòàíà íîâàÿ
ðåäàêöèÿ îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ýòîãî Çàêîíà.

Ê òîìó æå àíàëèç òåêñòà óêàçàííîãî Çàêîíà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî â íåì
íå â ïîëíîì îáúåìå ó÷òåíû Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïî
äåëó î Ñ÷åòíîé ïàëàòå îò 23 äåêàáðÿ 1997 ãîäà. Òàê, â òåêñòå Çàêîíà âîññî-
çäàþòñÿ ïîëîæåíèÿ àáçàöà ïÿòîãî ñòàòüè 2 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ñ÷åòíîé
ïàëàòå Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû» îò 11 èþëÿ 1996 ãîäà, ïðèçíàííûå íå-
êîíñòèòóöèîííûìè (ïîäïóíêò 3.8 ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè Ðåøåíèÿ), à â ÷àñ-
òè âòîðîé ñòàòüè 16 Çàêîíà òîëüêî ÷àñòè÷íî ó÷èòûâàåòñÿ ïîëîæåíèå
ïóíêòà 4 ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû
î ïðèìåíåíèè ïîëíîìî÷èé Ñ÷åòíîé ïàëàòû è ò. ï.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèøåë ê âû-
âîäó, ÷òî Ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû «Î ââåäåíèè â äåé-
ñòâèå Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå» îò 14 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà íå ñîîò-
âåòñòâóåò Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

4. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå îáðàùàåòñÿ â Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ õîäàòàéñòâîì îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ³ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¿ÍÈ

253



ïîëîæåíèé ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 150 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è ÷àñòè âòîðîé
ñòàòüè 70 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» î ïîðÿäêå
âûïîëíåíèÿ òåõ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû, â êîòîðûõ íå
îïðåäåëåí ïîðÿäîê èõ âûïîëíåíèÿ.

Ñèñòåìíîå òîëêîâàíèå óêàçàííûõ âûøå íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé â
êîíòåêñòå Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ðåøåíèÿ Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû íåçàâèñèìî îò òîãî, îïðåäåëåí â íèõ ïîðÿäîê è
ñðîêè èõ âûïîëíåíèÿ èëè íåò, ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ âûïîëíåíèÿ
íà âñåé òåððèòîðèè Óêðàèíû. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû
Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåä-
ïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè, äîëæíîñòíûå è ñëóæåáíûå ëèöà,
ãðàæäàíå è èõ îáúåäèíåíèÿ, èíîñòðàíöû, ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà äîëæíû
âîçäåðæèâàòüñÿ îò ïðèìåíåíèÿ èëè èñïîëüçîâàíèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ èëè èõ
ïîëîæåíèé, ïðèçíàííûõ íåêîíñòèòóöèîííûìè.

Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû èìåþò ïðÿìîå äåéñòâèå è
äëÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó íå òðåáóþò ïîäòâåðæäåíèé ñî ñòîðîíû ëþáûõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Îáÿçàííîñòü âûïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ òðåáîâàíèåì Êîíñòèòóöèè Óêðàè-
íû (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 150), èìåþùåé íàèâûñøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó ïî
îòíîøåíèþ êî âñåì èíûì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòàì (÷àñòü âòîðàÿ ñòà-
òüè 8).

Çàêîíû, èíûå ïðàâîâûå àêòû, èõ îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ, ïðèçíàííûå
ðåøåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòóöèîííûìè), òåðÿþò ñèëó ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 152 Êîíñòèòóöèè Óêðàè-
íû). Ïðè ýòîì â ñîîòâåòñòâèè ñ Ðåøåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàè-
íû ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé ÷àñòè âòîðîé ñòà-
òüè 158 è ñòàòüè 159 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåä-
ñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû îò 9 èþíÿ 1998 ãîäà ¹ 8-ðï/98 ðåøåíèÿ è
çàêëþ÷åíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿþòñÿ îäèíàêîâî îáÿçà-
òåëüíûìè äëÿ âûïîëíåíèÿ.

Ïî ñìûñëó ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 70 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîí-
íîì Ñóäå Óêðàèíû» â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Óêðàèíû ìîæåò îïðåäåëèòü â ñâîåì ðåøåíèè, çàêëþ÷åíèè äîïîëíèòåëü-
íûå ìåðû, ñâÿçàííûå ñ ïîðÿäêîì èõ âûïîëíåíèÿ, ïðèíÿâ âî âíèìàíèå
ñðî÷íîñòü èëè îáÿçàííîñòè ïî åãî îáåñïå÷åíèþ. Ïðè ýòîì íåçàâèñèìî
îò òîãî, îïðåäåëåí ëè â ðåøåíèè, çàêëþ÷åíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Óêðàèíû, â ÷àñòíîñòè, ïîðÿäîê åãî âûïîëíåíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèå ãîñó-
äàðñòâåííûå îðãàíû îáÿçàíû äåéñòâîâàòü òîëüêî íà îñíîâàíèè, â ïðåäå-
ëàõ ïîëíîìî÷èé è â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè
Óêðàèíû.

Òåì íå ìåíåå äîïîëíèòåëüíîå îïðåäåëåíèå â ðåøåíèÿõ, çàêëþ÷åíèÿõ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîðÿäîê èõ âûïîëíåíèÿ íå îòìåíÿåò è
íå ïîäìåíÿåò îáùåé îáÿçàòåëüíîñòè èõ âûïîëíåíèÿ. Íåçàâèñèìî îò òîãî,
èìåþòñÿ èëè îòñóòñòâóþò â ðåøåíèÿõ, çàêëþ÷åíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Óêðàèíû ïðåäïèñàíèÿ î ïîðÿäêå èõ âûïîëíåíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèå
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çàêîíû, èíûå ïðàâîâûå àêòû èëè èõ îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ, ïðèçíàííûå
ýòèìè ðåøåíèÿìè íåêîíñòèòóöèîííûìè, íå ïîäëåæàò ïðèìåíåíèþ êàê
óòðàòèâøèå ñèëó ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Óêðàèíû ðå-
øåíèÿ îá èõ íåêîíñòèòóöèîííîñòè.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150, 152 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 61, 63, 70 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòó-
öèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë:

1. Ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòè-
òóöèîííûì) Ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû «Î ââåäåíèè â
äåéñòâèå Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå» îò 14 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà
¹ 18/98 – ÂÐ.

Óêàçàííîå Ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû òåðÿåò ñèëó ñî
äíÿ ïðèíÿòèÿ íàñòîÿùåãî Ðåøåíèÿ.

2. Ïîëîæåíèÿ ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 150 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû î âûïîë-
íåíèè ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû íåîáõîäèìî ïîíèìàòü
êàê òî, ÷òî çàêîíû, èíûå ïðàâîâûå àêòû èëè èõ îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ,
ïðèçíàííûå ýòèìè ðåøåíèÿìè íåêîíñòèòóöèîííûìè, íå ïîäëåæàò ïðèìå-
íåíèþ ñîãëàñíî ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 152 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû êàê óòðà-
òèâøèå ñèëó ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Óêðàèíû ðåøå-
íèÿ îá èõ íåêîíñòèòóöèîííîñòè.

3. Ïîëîæåíèÿ ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 70 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöè-
îííîì Ñóäå Óêðàèíû» î ïîðÿäêå âûïîëíåíèÿ ðåøåíèé, çàêëþ÷åíèé Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê ïðàâî Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Óêðàèíû â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè îïðåäåëèòü â ñâîåì ðåøåíèè,
çàêëþ÷åíèè ïîðÿäîê è ñðîêè åãî âûïîëíåíèÿ è âîçëîæèòü îáÿçàííîñòü íà
ñîîòâåòñòâóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû îáåñïå÷èòü ýòî âûïîëíåíèå.
Ïðè ýòîì íåçàâèñèìî îò òîãî, îïðåäåëåí ëè â ðåøåíèè, çàêëþ÷åíèè Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîðÿäîê åãî âûïîëíåíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèå
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû îáÿçàíû äåéñòâîâàòü òîëüêî íà îñíîâàíèè, â ïðå-
äåëàõ ïîëíîìî÷èé è â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé è çàêîíà-
ìè Óêðàèíû.

4. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ
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• Summary (to the Decision no. 14-pn/2000 of the Constitutional Court of
Ukraine as of December 13, 2000)

The Constitutional Court of Ukraine explained hat provisions of part one and
three of Article 7 of the Law of Ukraine «On Privatization of Small State
Enterprises (Small Privatization)» concerning initiative of buyers related to
inclusion of relevant property to the list of objects subject to privatization,
should be understood as a right of the buyer to suggest privatization of a
specific object of the small privatization in a way specified by the buyer, in
particular, by means of buying out.

Privatization agencies must to consider claims filed by the buyers and,
provided unavailability of reasons to object the privatization according to law,
include a specific enterprise in the list of objects of privatization by certain
means, or approve the resolution on objection to privatize.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèìè çâåðíåííÿìè Öåíòðàëüíî¿
ñï³ëêè ñïîæèâ÷èõ òîâàðèñòâ Óêðà¿íè òà äåðæàâíîãî

ï³äïðèºìñòâà Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè
«Óïðàâë³ííÿ â³éñüêîâî¿ òîðã³âë³ Ïðèêàðïàòñüêîãî
â³éñüêîâîãî îêðóãó» ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ

ïîëîæåííÿ ïóíêòó 1 ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 1
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïàòåíòóâàííÿ äåÿêèõ âèä³â

ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³»
(ñïðàâà ïðî ïàòåíòóâàííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-20/2000
21 ãðóäíÿ 2000 ðîêó
¹ 16-ðï/2000

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà
Äåíèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,
Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè,
Ìàðòèíåíêà Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè-
÷à, Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à, Ñàâåíêà Ìè-
êîëè Äìèòðîâè÷à, Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷,
Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð
Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à, ßöåíêà
Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åí-
íÿ ïîëîæåííÿ ïóíêòó 1 ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïà-
òåíòóâàííÿ äåÿêèõ âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» â³ä 23 áåðåçíÿ
1996 ðîêó â ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 10 ëþòîãî 1998 ðîêó (Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1996, ¹ 20, ñò. 82; 1998, ¹ 30–31, ñò.193).

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 42, 43 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëè êîíñòèòóö³éí³ çâåðíåííÿ
Öåíòðàëüíî¿ ñï³ëêè ñïîæèâ÷èõ òîâàðèñòâ Óêðà¿íè (äàë³ – Óêîîïñï³ëêà) òà
äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè «Óïðàâë³ííÿ
â³éñüêîâî¿ òîðã³âë³ Ïðèêàðïàòñüêîãî â³éñüêîâîãî îêðóãó» (äàë³ – ï³äïðè-
ºìñòâî «Óïðàâë³ííÿ â³éñüêîâî¿ òîðã³âë³ Ïðèêàðïàòñüêîãî â³éñüêîâîãî
îêðóãó») ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ çàçíà÷åíî¿ íîðìè Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ïàòåíòóâàííÿ äåÿêèõ âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³».

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 94 Çàêîíó Óêðà¿íè
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«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñó-
âàííÿ ïîëîæåííÿ ïóíêòó 1 ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ïàòåíòóâàííÿ äåÿêèõ âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» ñóäàìè òà ³íøè-
ìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Ñåë³âîíà Ì. Ô. òà äîñë³äèâøè ìàòå-
ð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1. Ñóá’ºêòè ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ – Óêîîïñï³ëêà òà ï³äïðè-
ºìñòâî «Óïðàâë³ííÿ â³éñüêîâî¿ òîðã³âë³ Ïðèêàðïàòñüêîãî â³éñüêîâîãî
îêðóãó» – çâåðíóëèñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì
äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ïóíêòó 1 ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 1
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïàòåíòóâàííÿ äåÿêèõ âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³» (â ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 10 ëþòîãî 1998 ðîêó), ÿêèì âñòàíîâ-
ëåíî, ùî ä³ÿ öüîãî Çàêîíó íå ïîøèðþºòüñÿ íà òîðãîâåëüíó ä³ÿëüí³ñòü òà
ä³ÿëüí³ñòü ç íàäàííÿ ïîáóòîâèõ ïîñëóã ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é Óêîîïñ-
ï³ëêè, â³éñüêîâî¿ òîðã³âë³, àïòåê, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³,
òà òîðãîâî-âèðîáíè÷èõ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ðîá³òíè÷îãî ïîñòà÷àííÿ ó
ñåëàõ, ñåëèùàõ òà ì³ñòàõ ðàéîííîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ.

Ó çâ’ÿçêó ç íåîäíîçíà÷íèì ðîçóì³ííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çàçíà÷åíîãî ïî-
ëîæåííÿ Çàêîíó ñóäàìè òà ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè çàÿâíèêè
ïðîñÿòü ðîç’ÿñíèòè, ÷è ñòîñóºòüñÿ òåðèòîð³àëüíà îçíàêà ä³ÿëüíîñò³ – ó ñå-
ëàõ, ñåëèùàõ òà ì³ñòàõ ðàéîííîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ – ëèøå òîðãîâî-âèðîá-
íè÷èõ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ðîá³òíè÷îãî ïîñòà÷àííÿ, ÷è òàêîæ ³ ï³ä-
ïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é Óêîîïñï³ëêè, â³éñüêîâî¿ òîðã³âë³ é àïòåê, ÿê³ ïåðå-
áóâàþòü ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³.

Ñóá’ºêòè ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ, ïîñèëàþ÷èñü íà ëèñòè Êî-
ì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü àãðàðíî¿ ïîë³òèêè òà çåìåëüíèõ
â³äíîñèí ³ Þðèäè÷íîãî óïðàâë³ííÿ Ñåêðåòàð³àòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè, ââàæàþòü, ùî ï³ëüãè ùîäî ïðèäáàííÿ òîðãîâîãî ïàòåíòó, ïåðåäáà÷åí³
ñòàòòåþ 1 íàçâàíîãî Çàêîíó, ïîøèðþþòüñÿ íà âñ³ ï³äïðèºìñòâà ³ îðãàí³çà-
ö³¿ Óêîîïñï³ëêè, â³éñüêîâî¿ òîðã³âë³ íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ ¿õ ðîçòàøóâàííÿ
òà ñôåðè ä³ÿëüíîñò³.

Íàòîì³ñòü çã³äíî ç ðîç’ÿñíåííÿìè Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç
ïèòàíü åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, óïðàâë³ííÿ íàðîäíèì ãîñïîäàðñòâîì, âëàñ-
íîñò³ òà ³íâåñòèö³é çàçíà÷åíà íîðìà Çàêîíó ñòîñóºòüñÿ òîðãîâåëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ òà ä³ÿëüíîñò³ ç íàäàííÿ ïîáóòîâèõ ïîñëóã, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ó ñåëàõ,
ñåëèùàõ òà ì³ñòàõ ðàéîííîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ âñ³ìà ï³äïðèºìñòâàìè ³ îð-
ãàí³çàö³ÿìè, ïåðåë³÷åíèìè ó ïóíêò³ 1 ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 1 Çàêîíó, à òî-
ìó ïðè ïðîâåäåíí³ òîðã³âë³ òà ïîáóòîâîìó îáñëóãîâóâàíí³ íàñåëåííÿ íà
òåðèòîð³¿ ì³ñò Êèºâà, Ñåâàñòîïîëÿ òà ì³ñò îáëàñíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ âî-
íè ïîâèíí³ ïðèäáàâàòè òîðãîâèé ïàòåíò.

ßê âáà÷àºòüñÿ ç ìàòåð³àë³â ñïðàâè, íà ï³äñòàâ³ òàêîãî ðîç’ÿñíåííÿ Äåð-
æàâíà ïîäàòêîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ Óêðà¿íè òà ¿¿ îðãàíè âèìàãàþòü â³ä ï³äïðè-
ºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é Óêîîïñï³ëêè òà â³éñüêîâî¿ òîðã³âë³ ïðèäáàííÿ òîðãî-
âèõ ïàòåíò³â íà òîðãîâåëüíó ä³ÿëüí³ñòü òà ä³ÿëüí³ñòü ç íàäàííÿ ïîáóòîâèõ
ïîñëóã, ùî çä³éñíþþòüñÿ íèìè íà òåðèòîð³¿ ì³ñò Êèºâà, Ñåâàñòîïîëÿ òà
ì³ñò îáëàñíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ, à â ðàç³ â³äñóòíîñò³ òàêèõ ïàòåíò³â çàñòî-
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ñîâóþòü ô³íàíñîâ³ ñàíêö³¿, ÷èì, íà äóìêó ñóá’ºêò³â ïðàâà íà êîíñòèòóö³é-
íå çâåðíåííÿ, ïîðóøóþòüñÿ ¿õí³ ïðàâà.

Îêðåì³ àðá³òðàæí³ ñóäè çàäîâîëüíèëè ïîçîâè ï³äïðèºìñòâ Óêîîïñï³ë-
êè òà ï³äïðèºìñòâà «Óïðàâë³ííÿ â³éñüêîâî¿ òîðã³âë³ Ïðèêàðïàòñüêîãî â³é-
ñüêîâîãî îêðóãó» ïðî âèçíàííÿ íåïðàâîì³ðíèìè òàêèõ ð³øåíü ì³ñöåâèõ
ïîäàòêîâèõ îðãàí³â.

Çàñòóïíèê Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó ëèñò³ äî Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè ïîä³ëÿº çàçíà÷åíó âèùå ïîçèö³þ Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ç ïèòàíü åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, óïðàâë³ííÿ íàðîäíèì ãîñïîäàð-
ñòâîì, âëàñíîñò³ òà ³íâåñòèö³é.

2. Âèçíà÷àþ÷è çì³ñò ïîëîæåííÿ ïóíêòó 1 ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 1 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî ïàòåíòóâàííÿ äåÿêèõ âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³»,
ñë³ä âèõîäèòè ç ö³ëåé ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó, éîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
çì³ñòó, ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó ÿê óñ³õ ðåäàêö³é ïîëîæåíü Çàêîíó, ùî ïî-
òðåáóþòü òëóìà÷åííÿ, òàê ³ âíåñåíèõ ³íøèõ çì³í äî Çàêîíó, ç óðàõóâàííÿì
ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè.

ßê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç ìàòåð³àë³â ñïðàâè, ìåòîþ ïðèéíÿòòÿ çàçíà÷åíîãî Çà-
êîíó áóëî çàëó÷åííÿ äî îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà
â³ä òèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ùîäî ÿêèõ ³ñíóâàëè òðóäíîù³ ç âèçíà÷åííÿì äîñ-
òîâ³ðíî¿ ñóìè äîõîä³â ³ òèì ñàìèì ñòâîðþâàëèñü óìîâè äëÿ óíèêíåííÿ
ñïëàòè ïîäàòê³â. Ïåðâèííîþ ðåäàêö³ºþ Çàêîíó â³ä 23 áåðåçíÿ 1996 ðîêó â
Óêðà¿í³ ââîäèëîñü ïàòåíòóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç ðîçäð³áíî¿ òîðã³âë³ ó ïóíê-
òàõ ïðîäàæó (ëîòêàõ, ê³îñêàõ, ìàãàçèíàõ ç òîðãîâåëüíèì çàëîì äëÿ ïîêóï-
ö³â ïëîùåþ íå á³ëüøå 20 êâàäðàòíèõ ìåòð³â òîùî), òîðã³âë³ ³íîçåìíîþ âà-
ëþòîþ, à òàêîæ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ãðàëüíîãî á³çíåñó. Òîáòî ñóá’ºêòè
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàëè ïðèäáàâàòè çà ïëàòó òîðãîâèé ïàòåíò –
äåðæàâíå ñâ³äîöòâî, ÿêå çàñâ³ä÷óâàëî ¿õ ïðàâî çàéìàòèñÿ öèìè âèäàìè
ä³ÿëüíîñò³. Çàêîíîì âñòàíîâëþâàëèñü âàðò³ñòü òîðãîâîãî ïàòåíòó òà ïîðÿ-
äîê éîãî ïðèäáàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ. Ðàçîì ç ââåäåííÿì ïëàòè çà ä³ÿëüí³ñòü
ó çàçíà÷åíèõ ñôåðàõ çàêîíîäàâåöü ïåðåäáà÷èâ ï³ëüãè äëÿ îêðåìèõ ñóá’ºê-
ò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ï³ëüãè ùîäî òîðã³âë³ òîâàðàìè ïåðøî¿
íåîáõ³äíîñò³ íàö³îíàëüíîãî âèðîáíèöòâà. Çîêðåìà, ä³ÿ öüîãî Çàêîíó íå
ïîøèðþâàëàñü íà òîðãîâåëüíó ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é ñèñ-
òåìè Óêîîïñï³ëêè òà íà òîðã³âëþ òîâàðàìè âëàñíîãî âèðîáíèöòâà (ô³ðìî-
âó òîðã³âëþ) â³ò÷èçíÿíèìè òîâàðîâèðîáíèêàìè (÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 1).

Ïîäàëüø³ çì³íè ³ äîïîâíåííÿ äî çàçíà÷åíîãî Çàêîíó (12 ëèïíÿ 1996 ðî-
êó òà 10 ëþòîãî 1998 ðîêó) ñòîñîâíî ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíèõ çâåð-
íåííÿõ ïèòàíü âíîñèëèñü çàêîíîäàâöåì ó äâîõ îñíîâíèõ íàïðÿìàõ:

– ðîçøèðåííÿ ïîäàòêîâî¿ áàçè øëÿõîì ïîøèðåííÿ ä³¿ Çàêîíó íà âñþ
ðîçäð³áíó òà îïòîâó òîðã³âëþ çà ãîò³âêîâ³ êîøòè òà íà ïîáóòîâ³ ïîñëóãè
íàñåëåííÿ;

– çìåíøåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ç îãëÿäó íà âàæëèâå ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå çíà÷åííÿ öüîãî Çà-
êîíó äëÿ ðîçâèòêó ìàëîãî á³çíåñó, îñîáëèâî äëÿ ï³äïðèºìö³â-ãðîìàäÿí òà
ñïåö³àë³çîâàíèõ âèä³â òîðã³âë³. Òàê, çíèæåíî (çàëåæíî â³ä òåðèòîð³¿) âàð-
ò³ñòü òîðãîâîãî ïàòåíòó, âñòàíîâëåíî, à çãîäîì ³ ðîçøèðåíî ïåðåë³ê òîâà-
ð³â ïåðøî¿ íåîáõ³äíîñò³ â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèöòâà, òîðã³âëÿ ÿêèìè çä³é-
ñíþºòüñÿ áåç ïðèäáàííÿ òîðãîâîãî ïàòåíòó àáî ç ïðèäáàííÿì ï³ëüãîâîãî.
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Ðîçøèðåíî ïåðåë³ê ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (çîêðåìà ïåâ-
íèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìñòâ, ñòâîðåíèõ ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çà-
ö³ÿìè ³íâàë³ä³â), íà ÿêèõ íå ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ öüîãî Çàêîíó. Â³äïîâ³äíî äî
Çàêîíó â³ä 12 ëèïíÿ 1996 ðîêó íå ïàòåíòóâàëàñü òàêîæ ³ ðîçäð³áíà òîðãî-
âåëüíà ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é Óêîîïñï³ëêè òà òîðãîâî-âè-
ðîáíè÷èõ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ðîá³òíè÷îãî ïîñòà÷àííÿ íåçàëåæíî â³ä
ñôåðè ¿õ ä³ÿëüíîñò³.

3. ×èííà ðåäàêö³ÿ ïóíêòó 1 ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ïàòåíòóâàííÿ äåÿêèõ âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» áóëà ïðè-
éíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 10 ëþòîãî 1998 ðîêó. Â³äïîâ³äíî äî âíå-
ñåíîãî Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêòó ä³þ öüîãî Çàêîíó ïðî-
ïîíóâàëîñÿ ïîøèðèòè íà âñ³ ï³äïðèºìñòâà Óêîîïñï³ëêè òà òîðãîâî-âèðîá-
íè÷³ ï³äïðèºìñòâà ðîá³òíè÷îãî ïîñòà÷àííÿ. Ïðîåêòîì ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî
ò³ ³ç çàçíà÷åíèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ çàéìàþòüñÿ òîðãîâåëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ òà
íàäàííÿì ïîáóòîâèõ ïîñëóã ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, îäåðæóþòü ï³ëüãîâèé
òîðãîâèé ïàòåíò.

Îäíàê öþ ïðîïîçèö³þ, ï³äòðèìàíó Êîì³òåòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç
ïèòàíü åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè òà óïðàâë³ííÿ íàðîäíèì ãîñïîäàðñòâîì (ïðî-
ô³ëüíèì ùîäî ï³äãîòîâêè ìàòåð³àë³â äî ðîçãëÿäó), íå áóëî ñõâàëåíî Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ³ çàêîíîïðîåêò íàïðàâëåíî íà äîîïðàöþâàííÿ.

Ï³ä ÷àñ îáãîâîðåííÿ ³ ïðèéíÿòòÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïàòåíòó-
âàííÿ äåÿêèõ âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà-
¿íè 10 ëþòîãî 1998 ðîêó ôàêòè÷íî áóëî ïðèéíÿòî, çà äåÿêèìè âèíÿòêàìè,
ðåäàêö³þ ïîëîæåííÿ çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³ àëüòåðíàòèâíîãî çàêîíîïðîåêòó,
ï³äãîòîâëåíîãî íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè, ÿêà ïåðåäáà÷àº ï³ëüãè
ùîäî ïàòåíòóâàííÿ òîðãîâåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ä³ÿëüíîñò³ ç íàäàííÿ ïîáó-
òîâèõ ïîñëóã ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é Óêîîïñï³ëêè, â³éñüêîâî¿ òîðã³âë³
òà àïòåê äåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ íåçàëåæíî â³ä òîãî, äå öÿ ä³ÿëüí³ñòü
çä³éñíþºòüñÿ. Îáìåæåííÿ ï³ëüã ñôåðîþ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñåëàõ, ñåëèùàõ
òà ì³ñòàõ ðàéîííîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ âèçíà÷åíî ëèøå äëÿ òîðãîâî-âèðîá-
íè÷èõ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ðîá³òíè÷îãî ïîñòà÷àííÿ.

Íàäàííÿ ï³ëüã ùîäî ïðèäáàííÿ òîðãîâîãî ïàòåíòó äëÿ ï³äïðèºìñòâ ³
îðãàí³çàö³é Óêîîïñï³ëêè, â³éñüêîâî¿ òîðã³âë³ òà äåðæàâíèõ àïòåê íåçàëåæ-
íî â³ä ñôåðè ¿õ ä³ÿëüíîñò³, íà äóìêó íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ñïðèÿòè-
ìå öèì ñóá’ºêòàì ï³äïðèºìíèöòâà ó çä³éñíåíí³ íà ïåâíîìó ð³âí³, â òîìó
÷èñë³ øëÿõîì ïåðåðîçïîä³ëó ïðèáóòêó, ôóíêö³é ñòîñîâíî çàáåçïå÷åííÿ
â³äïîâ³äíèõ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ, çîêðåìà ñ³ëüñüêîãî, â³éñüêîâîñëóæáîâ-
ö³â ³ ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé, ïåíñ³îíåð³â, ³íâàë³ä³â, íåîáõ³äíèìè òîâàðàìè ñïîæè-
âàííÿ, ë³êàìè òîùî. Öå â³äïîâ³äàòèìå âèêîíàííþ çàâäàíü ñîö³àëüíî¿ äåð-
æàâè, ÿêîþ ïðîãîëîøåíî Óêðà¿íó (ñòàòòÿ 1 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), ùîäî
ñòâîðåííÿ ã³äíèõ óìîâ äëÿ æèòòÿ ëþäèíè, çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ¿¿ ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ, ôóíêö³îíóâàííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ñîö³àëü-
íèõ ïîñëóã (ñòàòò³ 13, 46, 48, 49 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Çàçíà÷åíå ðîçóì³ííÿ çì³ñòó ïóíêòó 1 ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 1 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ïàòåíòóâàííÿ äåÿêèõ âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³»
âèïëèâàº òàêîæ ç ë³íãâ³ñòè÷íèõ âèñíîâê³â ôàõ³âö³â, çîêðåìà ²íñòèòóòó ìî-
âîçíàâñòâà ³ìåí³ Î. Î. Ïîòåáí³ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè, çã³äíî
ç ÿêèìè îçíà÷åííÿ «ó ñåëàõ, ñåëèùàõ òà ì³ñòàõ ðàéîííîãî ï³äïîðÿäêóâàí-
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íÿ» ñòîñóºòüñÿ ëèøå îñòàííüîãî îäíîð³äíîãî ÷ëåíà ðå÷åííÿ – «òîðãîâî-
âèðîáíè÷èõ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ðîá³òíè÷îãî ïîñòà÷àííÿ».

Îòæå, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, çàñòîñóâàâøè ³ñòîðè÷íèé, ö³ëüî-
âèé, ñèñòåìíèé òà ãðàìàòè÷íèé ñïîñîáè òëóìà÷åííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ïàòåíòóâàííÿ äåÿêèõ âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³», ä³éøîâ âèñíîâ-
êó, ùî éîãî ä³ÿ íå ïîøèðþºòüñÿ íà òîðãîâåëüíó ä³ÿëüí³ñòü òà ä³ÿëüí³ñòü ç
íàäàííÿ ïîáóòîâèõ ïîñëóã ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é Óêîîïñï³ëêè, â³éñü-
êîâî¿ òîðã³âë³ òà àïòåê, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³, íåçàëåæíî
â³ä ñôåðè çä³éñíåííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 62, 63, 95 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â:

1. Ïîëîæåííÿ ïóíêòó 1 ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ïàòåíòóâàííÿ äåÿêèõ âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» (â ðåäàêö³¿ Çàêî-
íó Óêðà¿íè â³ä 10 ëþòîãî 1998 ðîêó) ïðî òå, ùî ä³ÿ öüîãî Çàêîíó íå ïîøè-
ðþºòüñÿ íà òîðãîâåëüíó ä³ÿëüí³ñòü òà ä³ÿëüí³ñòü ç íàäàííÿ ïîáóòîâèõ ïî-
ñëóã ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é Óêîîïñï³ëêè, â³éñüêîâî¿ òîðã³âë³, àïòåê, ÿê³
ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³, òà òîðãîâî-âèðîáíè÷èõ äåðæàâíèõ
ï³äïðèºìñòâ ðîá³òíè÷îãî ïîñòà÷àííÿ ó ñåëàõ, ñåëèùàõ òà ì³ñòàõ ðàéîííî-
ãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ, òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî òåðèòîð³àëüíà îçíàêà ä³ÿëüíî-
ñò³ – ó ñåëàõ, ñåëèùàõ òà ì³ñòàõ ðàéîííîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ – ñòîñóºòüñÿ
ëèøå òîðãîâî-âèðîáíè÷èõ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ðîá³òíè÷îãî ïîñòà÷àí-
íÿ. Òîáòî, ä³ÿ çàçíà÷åíîãî Çàêîíó íå ïîøèðþºòüñÿ íà òîðãîâåëüíó ä³ÿëü-
í³ñòü òà ä³ÿëüí³ñòü ç íàäàííÿ ïîáóòîâèõ ïîñëóã ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é
Óêîîïñï³ëêè, â³éñüêîâî¿ òîðã³âë³, àïòåê, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é
âëàñíîñò³, íåçàëåæíî â³ä ñôåðè ¿õ ä³ÿëüíîñò³ òà ì³ñöÿ ðîçòàøóâàííÿ.

2. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèÿ
ïóíêòà 1 ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 1 Çàêîíà Óêðàèíû

«Î ïàòåíòîâàíèè íåêîòîðûõ âèäîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè» ïî êîíñòèòóöèîííûì îáðàùåíèÿì

Öåíòðàëüíîãî ñîþçà ïîòðåáèòåëüñêèõ îáùåñòâ Óêðàèíû
è ãîñóäàðñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû

Óêðàèíû «Óïðàâëåíèå âîåííîé òîðãîâëè
Ïðèêàðïàòñêîãî âîåííîãî îêðóãà»

(äåëî î ïàòåíòîâàíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-20/2000
21 äåêàáðÿ 2000 ãîäà
¹ 16-ðï/2000

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðû Íèêî-
ëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Ìàëèííèêîâîé Ëþäìè-
ëû Ôåäîðîâíû, Ìàðòûíåíêî Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíä-
ðà Íèêîëàåâè÷à, Íèì÷åíêî Âàñèëèÿ Èâàíîâè÷à, Ðîçåíêî Âèòàëèÿ
Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ Ôåäîñü-
åâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê, Òèì÷åíêî Èâàíà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî Âëàäè-
ìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû, Øàïîâàëà Âëàäèìèðà
Íèêîëàåâè÷à, ßöåíêî Ñòàíèñëàâà Ñåðãååâè÷à,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè
ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 1 ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 1 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïàòåíòî-
âàíèè íåêîòîðûõ âèäîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè» îò 23 ìàðòà
1996 ãîäà â ðåäàêöèè Çàêîíà Óêðàèíû îò 10 ôåâðàëÿ 1998 ãîäà (Âåäîìî-
ñòè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, 1996, ¹ 20, ñò. 82; 1998, ¹ 30–31, ñò. 193).

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 42, 43 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëè êîíñòèòóöèîííûå îáðàùåíèÿ
Öåíòðàëüíîãî ñîþçà ïîòðåáèòåëüñêèõ îáùåñòâ Óêðàèíû (äàëåå – Óêðïîò-
ðåáñîþç) è ãîñóäàðñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Óêðàè-
íû «Óïðàâëåíèå âîåííîé òîðãîâëè Ïðèêàðïàòñêîãî âîåííîãî îêðóãà» (äà-
ëåå – ïðåäïðèÿòèå «Óïðàâëåíèå âîåííîé òîðãîâëè Ïðèêàðïàòñêîãî âîåí-
íîãî îêðóãà») îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè óêàçàííîé íîðìû Çàêîíà
Óêðàèíû «Î ïàòåíòîâàíèè íåêîòîðûõ âèäîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè».

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 94 Çàêîíà
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Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ íåîäíîçíà÷íîå
ïðèìåíåíèå ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 1 ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 1 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î ïàòåíòîâàíèè íåêîòîðûõ âèäîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè»
ñóäàìè è èíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Ñåëèâîíà Í. Ô. è èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû
äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë:

1. Ñóáúåêòû ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå îáðàùåíèå – Óêðïîòðåáñîþç è
ïðåäïðèÿòèå «Óïðàâëåíèå âîåííîé òîðãîâëè Ïðèêàðïàòñêîãî âîåííîãî
îêðóãà» – îáðàòèëèñü â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ õîäàòàéñòâîì
äàòü îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 1 ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 1
Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïàòåíòîâàíèè íåêîòîðûõ âèäîâ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè» (â ðåäàêöèè Çàêîíà Óêðàèíû îò 10 ôåâðàëÿ 1998 ãî-
äà), êîòîðûì óñòàíîâëåíî, ÷òî äåéñòâèå ýòîãî Çàêîíà íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ
íà òîðãîâóþ äåÿòåëüíîñòü è äåÿòåëüíîñòü ïî ïðåäîñòàâëåíèþ áûòîâûõ
óñëóã ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé Óêðïîòðåáñîþçà, âîåííîé òîðãîâëè, àï-
òåê, íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, è òîðãîâî-ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ðàáî÷åãî ñíàáæåíèÿ â ñåëàõ, ïî-
ñåëêàõ è ãîðîäàõ ðàéîííîãî ïîä÷èíåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ íåîäíîçíà÷íûì ïîíèìàíèåì è ïðèìåíåíèåì óêàçàííîãî ïî-
ëîæåíèÿ Çàêîíà ñóäàìè è èíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè çàÿâè-
òåëè ïðîñÿò ðàçúÿñíèòü, êàñàåòñÿ ëè òåððèòîðèàëüíûé ïðèçíàê äåÿòåëü-
íîñòè – â ñåëàõ, ïîñåëêàõ è ãîðîäàõ ðàéîííîãî ïîä÷èíåíèÿ – òîëüêî
òîðãîâî-ïðîèçâîäñòâåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ðàáî÷åãî ñíàá-
æåíèÿ, èëè òàêæå è ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé Óêðïîòðåáñîþçà, âîåííîé
òîðãîâëè è àïòåê, íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè.

Ñóáúåêòû ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå îáðàùåíèå, ññûëàÿñü íà ïèñüìà
Êîìèòåòà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî âîïðîñàì àãðàðíîé ïîëèòèêè è çå-
ìåëüíûõ îòíîøåíèé è Þðèäè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ Ñåêðåòàðèàòà Âåðõîâ-
íîé Ðàäû Óêðàèíû, ñ÷èòàþò, ÷òî ëüãîòû, êàñàþùèåñÿ ïðèîáðåòåíèÿ òîðãî-
âîãî ïàòåíòà, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüåé 1 íàçâàííîãî Çàêîíà, ðàñïðîñòðà-
íÿþòñÿ íà âñå ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè Óêðïîòðåáñîþçà, âîåííîé òîð-
ãîâëè íåçàâèñèìî îò ìåñòà èõ ðàñïîëîæåíèÿ è ñôåðû äåÿòåëüíîñòè.

Âìåñòå ñ òåì â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçúÿñíåíèÿìè Êîìèòåòà Âåðõîâíîé Ðà-
äû Óêðàèíû ïî âîïðîñàì ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, óïðàâëåíèÿ íàðîä-
íûì õîçÿéñòâîì, ñîáñòâåííîñòè è èíâåñòèöèé óêàçàííàÿ íîðìà Çàêîíà
êàñàåòñÿ òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè è äåÿòåëüíîñòè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ áûòî-
âûõ óñëóã, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñåëàõ, ïîñåëêàõ è ãîðîäàõ ðàéîííî-
ãî ïîä÷èíåíèÿ âñåìè ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè, ïåðå÷èñëåííûìè â
ïóíêòå 1 ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 1 Çàêîíà, à ïîòîìó ïðè ïðîâåäåíèè òîðãîâ-
ëè è áûòîâîì îáñëóæèâàíèè íàñåëåíèÿ íà òåððèòîðèè ãîðîäîâ Êèåâà, Ñå-
âàñòîïîëÿ è ãîðîäîâ îáëàñòíîãî ïîä÷èíåíèÿ îíè äîëæíû ïðèîáðåòàòü
òîðãîâûé ïàòåíò.

Êàê óñìàòðèâàåòñÿ èç ìàòåðèàëîâ äåëà, íà îñíîâàíèè òàêîãî ðàçúÿñíå-
íèÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ íàëîãîâàÿ àäìèíèñòðàöèÿ Óêðàèíû è åå îðãàíû òðå-
áóþò îò ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé Óêðïîòðåáñîþçà è âîåííîé òîðãîâëè
ïðèîáðåòåíèÿ òîðãîâûõ ïàòåíòîâ íà òîðãîâóþ äåÿòåëüíîñòü è äåÿòåëü-
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íîñòü ïî ïðåäîñòàâëåíèþ áûòîâûõ óñëóã, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþòñÿ èìè
íà òåððèòîðèè ãîðîäîâ Êèåâà, Ñåâàñòîïîëÿ è ãîðîäîâ îáëàñòíîãî ïîä÷è-
íåíèÿ, à â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ òàêèõ ïàòåíòîâ ïðèìåíÿþò ôèíàíñîâûå ñàíê-
öèè, ÷åì, ïî ìíåíèþ ñóáúåêòîâ ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå îáðàùåíèå, íà-
ðóøàþòñÿ èõ ïðàâà.

Îòäåëüíûå àðáèòðàæíûå ñóäû óäîâëåòâîðèëè èñêè ïðåäïðèÿòèé
Óêðïîòðåáñîþçà è ïðåäïðèÿòèÿ «Óïðàâëåíèå âîåííîé òîðãîâëè Ïðèêàð-
ïàòñêîãî âîåííîãî îêðóãà» î ïðèçíàíèè íåïðàâîìåðíûìè òàêèõ ðåøåíèé
ìåñòíûõ íàëîãîâûõ îðãàíîâ.

Çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â ïèñüìå â Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ðàçäåëÿåò óêàçàííóþ âûøå ïîçèöèþ Êîìèòå-
òà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî âîïðîñàì ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè,
óïðàâëåíèÿ íàðîäíûì õîçÿéñòâîì, ñîáñòâåííîñòè è èíâåñòèöèé.

2. Îïðåäåëÿÿ ñîäåðæàíèå ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 1 ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 1
Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïàòåíòîâàíèè íåêîòîðûõ âèäîâ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè», ñëåäóåò èñõîäèòü èç öåëåé ïðèíÿòèÿ Çàêîíà, åãî ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ, ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà êàê âñåõ
ðåäàêöèé ïîëîæåíèé Çàêîíà, êîòîðûå òðåáóþò òîëêîâàíèÿ, òàê è âíåñåí-
íûõ èíûõ èçìåíåíèé â Çàêîí, ñ ó÷åòîì ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé íàëî-
ãîâîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò àíàëèç ìàòåðèàëîâ äåëà, öåëüþ ïðèíÿòèÿ óêàçàí-
íîãî Çàêîíà áûëî ïðèâëå÷åíèå ê íàëîãîîáëîæåíèþ äîõîäîâ ñóáúåêòîâ
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îò òåõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, îòíîñèòåëüíî êîòîðûõ
ñóùåñòâîâàëè òðóäíîñòè ñ îïðåäåëåíèåì äîñòîâåðíîé ñóììû äîõîäîâ è
òåì ñàìûì ñîçäàâàëèñü óñëîâèÿ äëÿ óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ. Ïåð-
âè÷íîé ðåäàêöèåé Çàêîíà îò 23 ìàðòà 1996 ãîäà â Óêðàèíå ââîäèëîñü ïà-
òåíòîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ïî ðîçíè÷íîé òîðãîâëå â ïóíêòàõ ïðîäàæè (ëîò-
êàõ, êèîñêàõ, ìàãàçèíàõ ñ òîðãîâûì çàëîì äëÿ ïîêóïàòåëåé ïëîùàäüþ íå
áîëåå 20 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ è ò. ï.), òîðãîâëè èíîñòðàííîé âàëþòîé, à
òàêæå äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå èãîðíîãî áèçíåñà. Òî åñòü ñóáúåêòû ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíû áûëè ïðèîáðåòàòü çà ïëàòó òîðãîâûé
ïàòåíò – ãîñóäàðñòâåííîå ñâèäåòåëüñòâî, óäîñòîâåðÿâøåå èõ ïðàâî çàíè-
ìàòüñÿ ýòèìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè. Çàêîíîì óñòàíàâëèâàëèñü ñòîèìîñòü
òîðãîâîãî ïàòåíòà è ïîðÿäîê åãî ïðèîáðåòåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ. Âìåñòå ñ
ââåäåíèåì ïëàòû çà äåÿòåëüíîñòü â óêàçàííûõ ñôåðàõ çàêîíîäàòåëü ïðå-
äóñìîòðåë ëüãîòû äëÿ îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè è ëüãîòû äëÿ òîðãîâëè òîâàðàìè ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè íà-
öèîíàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. Â ÷àñòíîñòè, äåéñòâèå ýòîãî Çàêîíà íå
ðàñïðîñòðàíÿëîñü íà òîðãîâóþ äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé
ñèñòåìû Óêðïîòðåáñîþçà è íà òîðãîâëþ òîâàðàìè ñîáñòâåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà (ôèðìåííóþ òîðãîâëþ) îòå÷åñòâåííûìè òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿìè
(÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 1).

Äàëüíåéøèå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèå ê óêàçàííîìó Çàêîíó (12 èþëÿ
1996 ãîäà è 10 ôåâðàëÿ 1998 ãîäà) â ÷àñòè çàòðîíóòûõ â êîíñòèòóöèîííûõ
îáðàùåíèÿõ âîïðîñîâ âíîñèëèñü çàêîíîäàòåëåì â äâóõ îñíîâíûõ íàïðàâ-
ëåíèÿõ:

– ðàñøèðåíèå íàëîãîâîé áàçû ïîñðåäñòâîì ðàñïðîñòðàíåíèÿ äåéñòâèÿ
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Çàêîíà íà âñþ ðîçíè÷íóþ è îïòîâóþ òîðãîâëþ çà íàëè÷íûå ñðåäñòâà è íà
áûòîâûå óñëóãè íàñåëåíèÿ;

– óìåíüøåíèå íàëîãîâîãî áðåìåíè íà ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè ó÷èòûâàÿ âàæíîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå çíà÷åíèå ýòîãî
Çàêîíà äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà, â îñîáåííîñòè äëÿ ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé-ãðàæäàí, è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ âèäîâ òîðãîâëè. Òàê, ñíèæåíà (â çà-
âèñèìîñòè îò òåððèòîðèè) ñòîèìîñòü òîðãîâîãî ïàòåíòà, óñòàíîâëåí, à ñî
âðåìåíåì è ðàñøèðåí ïåðå÷åíü òîâàðîâ ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè îòå÷å-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, òîðãîâëÿ êîòîðûìè îñóùåñòâëÿåòñÿ áåç ïðèîáðå-
òåíèÿ òîðãîâîãî ïàòåíòà èëè ñ ïðèîáðåòåíèåì ëüãîòíîãî.

Ðàñøèðåí ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè (â
÷àñòíîñòè îïðåäåëåíû êàòåãîðèè ãðàæäàí, ïðåäïðèÿòèé, ñîçäàííûõ îáùå-
ñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè èíâàëèäîâ), íà êîòîðûå íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ
äåéñòâèå ýòîãî Çàêîíà. Ñîãëàñíî Çàêîíó îò 12 èþëÿ 1996 ãîäà íå ïàòåíòî-
âàëàñü òàêæå è ðîçíè÷íàÿ òîðãîâàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçà-
öèé Óêðïîòðåáñîþçà è òîðãîâî-ïðîèçâîäñòâåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé ðàáî÷åãî ñíàáæåíèÿ íåçàâèñèìî îò ñôåðû èõ äåÿòåëüíîñòè.

3. Äåéñòâóþùàÿ ðåäàêöèÿ ïóíêòà 1 ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 1 Çàêîíà Óêðàè-
íû «Î ïàòåíòîâàíèè íåêîòîðûõ âèäîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè»
áûëà ïðèíÿòà Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû 10 ôåâðàëÿ 1998 ãîäà. Ñîãëàñíî
âíåñåííîìó Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû çàêîíîïðîåêòó äåéñòâèå ýòîãî
Çàêîíà ïðåäëàãàëîñü ðàñïðîñòðàíèòü íà âñå ïðåäïðèÿòèÿ Óêðïîòðåáñîþçà è
òîðãîâî-ïðîèçâîäñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ðàáî÷åãî ñíàáæåíèÿ. Ïðîåêòîì
ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî òå èç óêàçàííûõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ òîð-
ãîâîé äåÿòåëüíîñòüþ è ïðåäîñòàâëåíèåì áûòîâûõ óñëóã â ñåëüñêîé ìåñòíî-
ñòè, ïîëó÷àþò ëüãîòíûé òîðãîâûé ïàòåíò.

Îäíàêî ýòî ïðåäëîæåíèå, ïîääåðæàííîå Êîìèòåòîì Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû ïî âîïðîñàì ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è óïðàâëåíèÿ íàðîäíûì
õîçÿéñòâîì (ïðîôèëüíûì ïî ïîäãîòîâêå ìàòåðèàëîâ ê ðàññìîòðåíèþ), íå
áûëî îäîáðåíî Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû, è çàêîíîïðîåêò íàïðàâëåí íà
äîðàáîòêó.

Ïðè îáñóæäåíèè è ïðèíÿòèè èçìåíåíèé â Çàêîí Óêðàèíû «Î ïàòåíòîâà-
íèè íåêîòîðûõ âèäîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè» Âåðõîâíîé Ðà-
äîé Óêðàèíû 10 ôåâðàëÿ 1998 ãîäà ôàêòè÷åñêè áûëà ïðèíÿòà, çà íåêîòîðûìè
èñêëþ÷åíèÿìè, ðåäàêöèÿ ïîëîæåíèÿ óêàçàííîé ñòàòüè àëüòåðíàòèâíîãî çà-
êîíîïðîåêòà, ïîäãîòîâëåííîãî íàðîäíûìè äåïóòàòàìè Óêðàèíû, êîòîðàÿ
ïðåäóñìàòðèâàåò ëüãîòû â îòíîøåíèè ïàòåíòîâàíèÿ òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè è
äåÿòåëüíîñòè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ áûòîâûõ óñëóã ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé
Óêðïîòðåáñîþçà, âîåííîé òîðãîâëè è àïòåê ãîñóäàðñòâåííîé ôîðìû ñîá-
ñòâåííîñòè íåçàâèñèìî îò òîãî, ãäå ýòà äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ. Îãðà-
íè÷åíèå ëüãîò ñôåðîé òàêîé äåÿòåëüíîñòè â ñåëàõ, ïîñåëêàõ è ãîðîäàõ ðàéîí-
íîãî ïîä÷èíåíèÿ îïðåäåëåíî òîëüêî äëÿ òîðãîâî-ïðîèçâîäñòâåííûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ðàáî÷åãî ñíàáæåíèÿ.

Ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò ïðè ïðèîáðåòåíèè òîðãîâîãî ïàòåíòà äëÿ ïðåä-
ïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé Óêðïîòðåáñîþçà, âîåííîé òîðãîâëè è ãîñóäàð-
ñòâåííûõ àïòåê íåçàâèñèìî îò ñôåðû èõ äåÿòåëüíîñòè, ïî ìíåíèþ íàðîä-
íûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû, áóäåò ñîäåéñòâîâàòü ýòèì ñóáúåêòàì ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà â îñóùåñòâëåíèè íà îïðåäåëåííîì óðîâíå, â òîì ÷èñëå ïî-
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ñðåäñòâîì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ïðèáûëè, ôóíêöèé ïî îáåñïå÷åíèþ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè ñåëüñêîãî, âîåííîñëóæà-
ùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ïåíñèîíåðîâ, èíâàëèäîâ, íåîáõîäèìûìè òîâà-
ðàìè ïîòðåáëåíèÿ, ëåêàðñòâîì è ò. ï. Ýòî áóäåò îòâå÷àòü öåëÿì âûïîëíå-
íèÿ çàäà÷ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðûì ïðîâîçãëàøåíà Óêðàèíà
(ñòàòüÿ 1 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû), ïî ñîçäàíèþ äîñòîéíûõ óñëîâèé äëÿ
æèçíè ÷åëîâåêà, îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû åãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ,
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ óñëóã (ñòàòüè 13,
46, 48, 49 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).

Óêàçàííîå ïîíèìàíèå ñîäåðæàíèÿ ïóíêòà 1 ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 1 Çà-
êîíà Óêðàèíû «Î ïàòåíòîâàíèè íåêîòîðûõ âèäîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè» ñëåäóåò òàêæå èç ëèíãâèñòè÷åñêèõ âûâîäîâ ñïåöèàëèñòîâ,
â ÷àñòíîñòè Èíñòèòóòà ÿçûêîâåäåíèÿ èìåíè À. À. Ïîòåáíè Íàöèîíàëüíîé
àêàäåìèè íàóê Óêðàèíû, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè îïðåäåëåíèå «â ñå-
ëàõ, ïîñåëêàõ è ãîðîäàõ ðàéîííîãî ïîä÷èíåíèÿ» êàñàåòñÿ òîëüêî ïîñëåä-
íåãî îäíîðîäíîãî ÷ëåíà ïðåäëîæåíèÿ – «òîðãîâî-ïðîèçâîäñòâåííûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ðàáî÷åãî ñíàáæåíèÿ».

Ñëåäîâàòåëüíî, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû, ïðèìåíèâ èñòîðè÷å-
ñêèé, öåëåâîé, ñèñòåìíûé è ãðàììàòè÷åñêèé ñïîñîáû òîëêîâàíèÿ Çàêîíà
Óêðàèíû «Î ïàòåíòîâàíèè íåêîòîðûõ âèäîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè», ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî åãî äåéñòâèå íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà
òîðãîâóþ äåÿòåëüíîñòü è äåÿòåëüíîñòü ïî ïðåäîñòàâëåíèþ áûòîâûõ óñëóã
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé Óêðïîòðåáñîþçà, âîåííîé òîðãîâëè è àïòåê,
íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, íåçàâèñèìî îò ñôåðû
îñóùåñòâëåíèÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòè.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 62, 63, 95 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîí-
íîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë:

1. Ïîëîæåíèå ïóíêòà 1 ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 1 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïà-
òåíòîâàíèè íåêîòîðûõ âèäîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè» (â ðå-
äàêöèè Çàêîíà Óêðàèíû îò 10 ôåâðàëÿ 1998 ãîäà) î òîì, ÷òî äåéñòâèå ýòî-
ãî Çàêîíà íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà òîðãîâóþ äåÿòåëüíîñòü è äåÿòåëüíîñòü
ïî ïðåäîñòàâëåíèþ áûòîâûõ óñëóã ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé Óêðïîò-
ðåáñîþçà, âîåííîé òîðãîâëè, àïòåê, íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè, è òîðãîâî-ïðîèçâîäñòâåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé
ðàáî÷åãî ñíàáæåíèÿ â ñåëàõ, ïîñåëêàõ è ãîðîäàõ ðàéîííîãî ïîä÷èíåíèÿ,
ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê òî, ÷òî òåððèòîðèàëüíûé ïðèçíàê äåÿòåëüíîñòè – â
ñåëàõ, ïîñåëêàõ è ãîðîäàõ ðàéîííîãî ïîä÷èíåíèÿ – êàñàåòñÿ òîëüêî òîðãî-
âî-ïðîèçâîäñòâåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ðàáî÷åãî ñíàáæå-
íèÿ. Òî åñòü äåéñòâèå óêàçàííîãî Çàêîíà íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà òîðãîâóþ
äåÿòåëüíîñòü è äåÿòåëüíîñòü ïî ïðåäîñòàâëåíèþ áûòîâûõ óñëóã ïðåäïðè-
ÿòèé è îðãàíèçàöèé Óêðïîòðåáñîþçà, âîåííîé òîðãîâëè, àïòåê, íàõîäÿ-
ùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, íåçàâèñèìî îò ñôåðû èõ äå-
ÿòåëüíîñòè è ìåñòîíàõîæäåíèÿ.

2. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
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èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary (to the Decision no. 16-pn/2000 of the Constitutional Court of
Ukraine as of December 21, 2000)

The Constitutional Court of Ukraine explained that a territorial indication of
entrepreneurial activity (in villages, towns and cities of a administrative
district) applies to only trade and production state of working supplies, while
the effect of the Law of Ukraine «On Patenting of Certain Types of
Entrepreneurial Activity» does not apply to trading and rendering communal
services by the UKOOPSPILKA (Ukrainian Cooperative Society) member
enterprises and organizations etc.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Â È Ñ Í Î Â Î Ê
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà çâåðíåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ
âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè»

âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(ñïðàâà ïðî çì³íè äî ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-45/2000
21 ãðóäíÿ 2000 ðîêó
¹ 4-â/2000

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà
Äåíèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè-
÷à, Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à, Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäî-
ð³âíè, Ìàðòèíåíêà Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, Ìèðîíåíêà
Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè
Äìèòðîâè÷à, Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè-
÷à, ×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó çà çâåðíåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè âèñíîâêó ùîäî
â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 98
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè ñòàëî çâåðíåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» âèìîãàì ñòàòåé
157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè º íåîáõ³äí³ñòü âèñíîâêó Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äëÿ ðîçãëÿäó öüîãî çàêîíîïðîåêòó Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ Óêðà¿íè.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Ìàðòèíåíêà Ï. Ô. òà äîñë³äèâøè ìàòå-
ð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çâåðíóëàñü äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà-
¿íè çà âèñíîâêîì ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 98 Êîí-
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ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 21 âåðåñíÿ 2000 ðîêó â òàê³é ðåäàêö³¿: «Ñòàòòÿ 98.
Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà ôîðìóâàííÿì òà âèêîíàííÿì Äåðæàâíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ÷àñòèí³ ô³íàíñóâàííÿ ïîâíîâà-
æåíü ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà äåëåãîâàíèõ ì³ñöåâîìó ñàìî-
âðÿäóâàííþ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïî äîõîäàõ ³ âèäàòêàõ
â³ä ³ìåí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çä³éñíþº Ðàõóíêîâà ïàëàòà Óêðà¿íè.

Ïîâíîâàæåííÿ, ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè
Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì».

2. Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàëåæèòü «âíåñåííÿ çì³í äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ìåæàõ ³ ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíèõ ðîçä³ëîì Õ²²² ö³º¿
Êîíñòèòóö³¿». Âèìîãè ùîäî âíåñåííÿ òàêèõ çì³í âèçíà÷àþòü, çîêðåìà,
ñòàòò³ 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàò-
ò³ 157 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàáîðîíåíî âíîñèòè áóäü-ÿê³ çì³íè äî Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêùî âîíè ïåðåäáà÷àþòü ñêàñóâàííÿ ÷è îáìåæåííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà àáî ÿêùî âîíè ñïðÿìîâàí³ íà ë³êâ³äàö³þ íå-
çàëåæíîñò³ ÷è íà ïîðóøåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè. Ñòàòòÿ æ
158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàáîðîíÿº ïîäàâàòè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
ïðîòÿãîì ðîêó çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ÿêèé âæå ðîçãëÿäàâñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, àëå çàêîí íå áóâ ïðè-
éíÿòèé. Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè çàáîðîíåíî òàêîæ äâ³÷³ çì³íþâàòè îäí³ é
ò³ ñàì³ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âïðîäîâæ ñòðîêó ñâî¿õ ïîâíîâà-
æåíü.

Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè» Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ðîçãëÿäàºòüñÿ âïåðøå. Ïîëîæåííÿ
ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè äî öüîãî íå çì³íþ-
âàëà. Îòæå, âèìîã ñòàòò³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè äîòðèìàíî.

3. Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Ðàõóíêîâà ïàëàòà çä³éñíþº «êîí-
òðîëü çà âèêîðèñòàííÿì êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè â³ä ³ìåí³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» (ñòàòòÿ 98). Ó çàêîíîïðîåêò³, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ,
çàïðîïîíîâàíî, çîêðåìà, ïîêëàñòè íà Ðàõóíêîâó ïàëàòó êîíñòèòóö³éí³
ïîâíîâàæåííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ «ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ çà ôîðìó-
âàííÿì òà âèêîíàííÿì Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè».

Öå ïèòàííÿ áóëî ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó
ñïðàâ³ çà çâåðíåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî
â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 98
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(ñïðàâà ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) â³ä 25 áåðåç-
íÿ 1999 ðîêó ¹ 1-â/99. Â³äïîâ³äíî äî Âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ó ö³é ñïðàâ³ ïîêëàäàííÿ íà Ðàõóíêîâó ïàëàòó çä³éñíåííÿ ïàðëà-
ìåíòñüêîãî êîíòðîëþ çà ôîðìóâàííÿì òà âèêîíàííÿì Äåðæàâíîãî áþ-
äæåòó Óêðà¿íè íå ñóïåðå÷èòü âèìîãàì ñòàòò³ 157 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

4. Çã³äíî ³ç çàêîíîïðîåêòîì ñôåðà çàñòîñóâàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíî-
âàæåíü Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ïîøèðþºòüñÿ òàêîæ íà ôîðìóâàííÿ òà âèêî-
íàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â «ó ÷àñòèí³ ô³íàíñóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà äåëåãîâàíèõ ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàííþ ïîâ-
íîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïî äîõîäàõ ³ âèäàòêàõ».

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ³ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¿ÍÈ

269



Ó ðàí³øå ïðèéíÿòîìó Ð³øåíí³ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòó-
ö³éíîñò³) Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè» (ñïðàâà ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó) â³ä 23 ãðóäíÿ 1997 ðîêó ¹ 7-çï
Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè íå áóëî âèçíàíî íåêîíñòèòóö³éíèìè ïîâ-
íîâàæåííÿ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ñòîñîâíî âèêîðèñòàííÿ óñ³õ êîøò³â Äåð-
æàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 4 öüîãî Ð³øåííÿ ñôåðà
çàñòîñóâàííÿ ïîâíîâàæåíü Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè íå ïîøèðþºòüñÿ íà îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, áàíêè,
êðåäèòí³ óñòàíîâè, ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà, ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿ òîùî ëèøå
â ò³é ÷àñòèí³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ïåðåáóâàº ïîçà ìåæàìè âèêîðèñòàííÿ êîø-
ò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè.

Ç ìàòåð³àë³â ñïðàâè âáà÷àºòüñÿ, ùî çàêîíîïðîåêò ³ â ö³é ÷àñòèí³ íå ñó-
ïåðå÷èòü âèìîãàì ñòàòò³ 157 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïàðëàìåíòñüêèé êîí-
òðîëü ç áîêó Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ó ö³é ñôåð³ íå ïåðåäáà÷àº ñêàñóâàííÿ ÷è
îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

5. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âðàõîâóº, ùî â³äïîâ³äíî äî çàêîíîïðî-
åêòó «ïîâíîâàæåííÿ, ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè
Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì», ïðîòå çâåðòàº óâàãó íà òåêñòóàëüíó ðîç-
á³æí³ñòü çàêîíîïðîåêòó ç ÷èííèìè ïîëîæåííÿìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
çîêðåìà ç ïóíêòîì 16 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî
íàéìåíóâàííÿ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, à òàêîæ ç ÷àñòèíîþ òðåòüîþ ñòàòò³ 143
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâîþ «çä³éñíåííÿ» ïîâíî-
âàæåíü (îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ).

Îòæå, ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 98 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè» íå ïåðåäáà÷àº ñêàñóâàííÿ ÷è îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-
äèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, íå ñïðÿìîâàíèé íà ë³êâ³äàö³þ íåçàëåæíîñò³ ÷è ïîðó-
øåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè ³ â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñòàòò³ 157
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Íà îñíîâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150, 159 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 63, 66, 70 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ä ³ é ø î â â è ñ í î â ê ó:

1. Âèçíàòè ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 98 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» òàêèì, ùî â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè ó òàê³é ðåäàêö³¿:

«Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà ôîðìóâàííÿì òà âèêîíàííÿì Äåðæàâíî-
ãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ÷àñòèí³ ô³íàíñóâàííÿ ïîâíî-
âàæåíü ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà äåëåãîâàíèõ ì³ñöåâîìó ñà-
ìîâðÿäóâàííþ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïî äîõîäàõ ³
âèäàòêàõ â³ä ³ìåí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çä³éñíþº Ðàõóíêîâà ïàëàòà
Óêðà¿íè.

Ïîâíîâàæåííÿ, ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè
Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì».

2. Âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà çâåðíåííÿì
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Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåê-
òó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè»
âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ç À Ê Ë Þ × Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó î äà÷å çàêëþ÷åíèÿ î ñîîòâåòñòâèè ïðîåêòà
Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 98
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû» òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157 è 158

Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïî îáðàùåíèþ
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû

(äåëî îá èçìåíåíèÿõ â ñòàòüþ 98 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-45/2000
21 äåêàáðÿ 2000 ãîäà
¹ 4-â/2000

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîðíèåíêî Íè-
êîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêîâîé
Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû, Ìàðòûíåíêî Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä-
÷èê, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à, Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à,
Ñàâåíêî Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Òèì÷åíêî Èâàíà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî
Âëàäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû, ßöåíêî Ñòàíè-
ñëàâà Ñåðãååâè÷à,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî î äà÷å Êîíñòèòóöèîííûì Ñó-
äîì Óêðàèíû çàêëþ÷åíèÿ î ñîîòâåòñòâèè ïðîåêòà Çàêîíà Óêðàèíû «Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 98 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû» òðåáîâàíèÿì
ñòàòåé 157 è 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïî îáðàùåíèþ Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüå 159 Êîíñòèòóöèè Óêðà-
èíû ñòàëî îáðàùåíèå Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Óêðàèíû î äà÷å çàêëþ÷åíèÿ î ñîîòâåòñòâèè ïðîåêòà Çàêîíà Óêðàèíû «Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 98 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû» òðåáîâàíèÿì
ñòàòåé 157 è 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü çàêëþ÷åíèÿ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû î ñîîòâåòñòâèè ïðîåêòà Çàêîíà Óêðàè-
íû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 98 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû» òðåáîâà-
íèÿì ñòàòåé 157 è 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ýòîãî çà-
êîíîïðîåêòà Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Ìàðòûíåíêî Ï. Ô. è èññëåäîâàâ ìàòåðèà-
ëû äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
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ó ñ ò à í î â è ë:

1. Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû îáðàòèëàñü â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàè-
íû ñ ïðîñüáîé äàòü çàêëþ÷åíèå î ñîîòâåòñòâèè òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157 è
158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðîåêòà Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â ñòàòüþ 98 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû» îò 21 ñåíòÿáðÿ 2000 ãîäà â ðåäàê-
öèè: «Ñòàòüÿ 98. Ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü çà ôîðìèðîâàíèåì è èñïîëíå-
íèåì Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû è ìåñòíûõ áþäæåòîâ â ÷àñòè
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé è
äåëåãèðîâàííûõ ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ïî äîõîäàì è ðàñõîäàì îò èìåíè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðà-
èíû îñóùåñòâëÿåò Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Óêðàèíû.

Ïîëíîìî÷èÿ, ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè Ñ÷åòíîé ïàëàòû
Óêðàèíû îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîì».

2. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû ê ïîëíîìî÷èÿì Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû îòíåñåíî «âíåñåíèå
èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû â ïðåäåëàõ è ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ðàçäåëîì XIII íàñòîÿùåé Êîíñòèòóöèè». Òðåáîâàíèÿ, ðåãóëèðóþùèå
ïîðÿäîê âíåñåíèÿ òàêèõ èçìåíåíèé, îïðåäåëÿþò, â ÷àñòíîñòè, ñòàòüè 157 è
158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Ñîãëàñíî ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 157 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû çàïðåùåíî âíîñèòü ëþáûå èçìåíåíèÿ â Êîíñòèòóöèþ
Óêðàèíû, åñëè îíè ïðåäóñìàòðèâàþò îòìåíó èëè îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ëèáî åñëè îíè íàïðàâëåíû íà ëèêâèäàöèþ íå-
çàâèñèìîñòè èëè íàðóøåíèå òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Óêðàèíû. Ñòà-
òüÿ æå 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû çàïðåùàåò ïðåäñòàâëÿòü â Âåðõîâíóþ
Ðàäó Óêðàèíû â òå÷åíèå ãîäà çàêîíîïðîåêò î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîí-
ñòèòóöèþ Óêðàèíû, êîòîðûé óæå ðàññìàòðèâàëñÿ Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðà-
èíû, íî çàêîí íå áûë ïðèíÿò. Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû çàïðåùåíî òàêæå
äâàæäû èçìåíÿòü îäíè è òå æå ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû â òå÷å-
íèå ñðîêà ñâîèõ ïîëíîìî÷èé.

Ïðîåêò Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 98 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû» Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû ðàññìàòðèâàåòñÿ âïåðâûå. Ïî-
ëîæåíèÿ ñòàòüè 98 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû äî
ýòîãî íå èçìåíÿëà. Ñëåäîâàòåëüíî, òðåáîâàíèÿ ñòàòüè 158 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû ñîáëþäåíû.

3. Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà îñóùåñòâëÿåò «êîí-
òðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû îò
èìåíè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû» (ñòàòüÿ 98). Â ðàññìàòðèâàåìîì çàêîíî-
ïðîåêòå ïðåäëîæåíî, â ÷àñòíîñòè, âîçëîæèòü íà Ñ÷åòíóþ ïàëàòó êîíñòè-
òóöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ «ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ çà
ôîðìèðîâàíèåì è èñïîëíåíèåì Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû».

Ýòîò âîïðîñ áûë ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì
Óêðàèíû ïî äåëó î äà÷å çàêëþ÷åíèÿ î ñîîòâåòñòâèè ïðîåêòà Çàêîíà Óêðà-
èíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 98 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû» òðåáîâà-
íèÿì ñòàòåé 157 è 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïî îáðàùåíèþ Âåðõîâíîé
Ðàäû Óêðàèíû (äåëî î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 98 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû) îò 25 ìàðòà 1999 ãîäà ¹ 1-â/99. Ñîãëàñíî Çàêëþ÷åíèþ Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïî ýòîìó äåëó âîçëîæåíèå íà Ñ÷åòíóþ ïàëàòó
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îñóùåñòâëåíèÿ ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ çà ôîðìèðîâàíèåì è èñïîëíåíè-
åì Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû íå ïðîòèâîðå÷èò òðåáîâàíèÿì
ñòàòüè 157 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

4. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîïðîåêòîì ñôåðà ïðèìåíåíèÿ êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïîëíîìî÷èé Ñ÷åòíîé ïàëàòû ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òàêæå íà ôîðìèðîâà-
íèå è èñïîëíåíèå ìåñòíûõ áþäæåòîâ «â ÷àñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîëíîìî-
÷èé ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé è äåëåãèðîâàííûõ ìåñò-
íîìó ñàìîóïðàâëåíèþ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî
äîõîäàì è ðàñõîäàì».

Â ðàíåå ïðèíÿòîì Ðåøåíèè ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðà-
èíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Âåðõîâíîé
Ðàäû Óêðàèíû» ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Óêðàè-
íû (äåëî î Ñ÷åòíîé ïàëàòå) îò 23 äåêàáðÿ 1997 ãîäà ¹ 7-çï Êîíñòèòóöèîí-
íûì Ñóäîì Óêðàèíû íå áûëè ïðèçíàíû íåêîíñòèòóöèîííûìè ïîëíîìî-
÷èÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòû, êàñàþùèåñÿ èñïîëüçîâàíèÿ âñåõ ñðåäñòâ Ãîñóäàð-
ñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 4 ýòîãî Ðåøåíèÿ
ñôåðà ïðèìåíåíèÿ ïîëíîìî÷èé Ñ÷åòíîé ïàëàòû íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçà-
öèè, áàíêè, êðåäèòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, õîçÿéñòâåííûå îáùåñòâà, ñòðàõîâûå
êîìïàíèè è ò. ï. òîëüêî â òîé ÷àñòè èõ äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ çà
ïðåäåëàìè èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî çàêîíîïðîåêò è â ýòîé ÷àñòè íå
ïðîòèâîðå÷èò òðåáîâàíèÿì ñòàòüè 157 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Ïàðëà-
ìåíòñêèé êîíòðîëü ñî ñòîðîíû Ñ÷åòíîé ïàëàòû â ýòîé ñôåðå íå ïðåäó-
ñìàòðèâàåò îòìåíó èëè îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà.

5. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ó÷èòûâàåò, ÷òî ñîãëàñíî çàêîíîïðî-
åêòó «ïîëíîìî÷èÿ, ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè Ñ÷åòíîé ïàëàòû
Óêðàèíû îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîì», òåì íå ìåíåå îáðàùàåò âíèìàíèå íà
òåêñòóàëüíîå ðàñõîæäåíèå çàêîíîïðîåêòà ñ äåéñòâóþùèìè ïîëîæåíèÿìè
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, â ÷àñòíîñòè ñ ïóíêòîì 16 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû î íàèìåíîâàíèè Ñ÷åòíîé ïàëàòû, à òàêæå ñ ÷àñòüþ
òðåòüåé ñòàòüè 143 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû î ôèíàíñèðîâàíèè ãîñóäàð-
ñòâîì «îñóùåñòâëåíèÿ» ïîëíîìî÷èé (îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ).

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðîåêò Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòà-
òüþ 98 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû» íå ïðåäóñìàòðèâàåò îòìåíó èëè îãðàíè÷å-
íèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, íå íàïðàâëåí íà ëèêâèäàöèþ
íåçàâèñèìîñòè èëè íàðóøåíèå òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Óêðàèíû è
ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì ñòàòüè 157 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150, 159 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 63, 66, 70 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòó-
öèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ï ð è ø å ë ê ç à ê ë þ ÷ å í è þ:

1. Ïðèçíàòü ïðîåêò Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòà-
òüþ 98 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû» ñîîòâåòñòâóþùèì òðåáîâàíèÿì ñòà-
òåé 157 è 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû â ðåäàêöèè:

«Ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü çà ôîðìèðîâàíèåì è èñïîëíåíèåì Ãîñóäàð-
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ñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû è ìåñòíûõ áþäæåòîâ â ÷àñòè ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ïîëíîìî÷èé ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé è äåëåãèðî-
âàííûõ ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ïî äîõîäàì è ðàñõîäàì îò èìåíè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû
îñóùåñòâëÿåò Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Óêðàèíû.

Ïîëíîìî÷èÿ, ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè Ñ÷åòíîé ïàëàòû
Óêðàèíû îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîì».

2. Çàêëþ÷åíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïî äåëó î äà÷å çàêëþ-
÷åíèÿ î ñîîòâåòñòâèè ïðîåêòà Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
ñòàòüþ 98 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû» òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157 è 158 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû ïî îáðàùåíèþ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçà-
òåëüíûì ê èñïîëíåíèþ, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî.

Çàêëþ÷åíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâà-
íèþ â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ
èçäàíèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary (to the Decision no. 16-pn/2000 of the Constitutional Court of
Ukraine as of December 21, 2000)

The Constitutional Court of Ukraine explained that a territorial indication of
entrepreneurial activity (in villages, towns and cities of a administrative
district) applies to only trade and production state of working supplies, while
the effect of the Law of Ukraine «On Patenting of Certain Types of
Entrepreneurial Activity» does not apply to trading and rendering communal
services by the UKOOPSPILKA (Ukrainian Cooperative Society) member
enterprises and organizations etc.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³)

ïîëîæåíü Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, Ïîëîæåííÿ ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê

óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ùî íàëåæèòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³
Êðèì àáî ïåðåäàíå â ¿¿ óïðàâë³ííÿ, çàòâåðäæåíèõ

â³äïîâ³äíèìè ïîñòàíîâàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, òà Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì «Ïðî çàõîäè ùîäî ïîñèëåííÿ

êàäðîâî¿ ðîáîòè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì»
(ñïðàâà ïðî ïðàâîâ³ àêòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-20/2001
27 ëþòîãî 2001 ðîêó
¹ 1-ðï/2001

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà
Äåíèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, Êîçþáðè
Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Ìàëèííèêîâî¿ Ëþä-
ìèëè Ôåäîð³âíè, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Í³ì÷åíêà Âà-
ñèëÿ ²âàíîâè÷à, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè-
÷à, Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à, Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî
Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, Øàïîâàëà Âîëî-
äèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à, ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,

çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ Íî-
ñîâà Âëàäèñëàâà Âàñèëüîâè÷à – Ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè òà Îëåùåíêà Â’ÿ÷åñëàâà ²âàíî-
âè÷à – ïåðøîãî çàñòóïíèêà Êåð³âíèêà Ãîëîâíîãî äåðæàâíî-ïðàâîâîãî
óïðàâë³ííÿ Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè; ïðåäñòàâíèê³â Âåðõîâíî¿
Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì: Ãîðáàòîâà Ìèêîëè Ìèêèòîâè÷à – Ãî-
ëîâè Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,
Ãîëóáºâî¿ Í³íè Àíàòîë³¿âíè – çàâ³äóþ÷î¿ â³ää³ëîì îðãàí³çàö³éíî-ïðàâî-
âîãî çàáåçïå÷åííÿ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-
ë³êè Êðèì, Äåìèäîâà Ãðèãîð³ÿ Â³êòîðîâè÷à – çàâ³äóþ÷îãî þðèäè÷íèì
â³ää³ëîì Ñåêðåòàð³àòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà
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çàëó÷åíî¿ äî ðîçãëÿäó ñïðàâè Îïàíàñþê Ëàðèñè Ìèêîëà¿âíè – íà÷àëüíèêà
þðèäè÷íîãî óïðàâë³ííÿ Óïðàâë³ííÿ ñïðàâàìè Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàí-
íÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîí-
ñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-
ë³êè Êðèì, çàòâåðäæåíîãî Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì «Ïðî Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì» â³ä 30 ÷åðâíÿ 1998 ðîêó ¹ 109-II (³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè ïîñòàíî-
âàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì â³ä 18 ñåðïíÿ 1999 ðî-
êó ¹ 644-2/99 òà â³ä 16 ëþòîãî 2000 ðîêó ¹ 892-2/2000; Ïîñòàíîâè Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì «Ïðî çàõîäè ùîäî ïîñèëåííÿ
êàäðîâî¿ ðîáîòè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì» â³ä 20 ñ³÷íÿ 1999 ðîêó
¹ 342-2/99 (³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè ïîñòàíîâàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîì-
íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì â³ä 18 ñåðïíÿ 1999 ðîêó ¹ 642-2/99 òà â³ä 16 ëþòîãî
2000 ðîêó ¹ 893-2/2000; Ïîëîæåííÿ ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, çàòâåðäæåíîãî Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì «Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì» â³ä 17 áåðåçíÿ 1999 ðîêó ¹ 393-2/99
(³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè ïîñòàíîâàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-
ë³êè Êðèì â³ä 21 ëèïíÿ 1999 ðîêó ¹ 617-2/99 òà â³ä 16 ëþòîãî 2000 ðîêó
¹ 895-2/2000; Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ùî íàëåæèòü
Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì àáî ïåðåäàíå â ¿¿ óïðàâë³ííÿ, çàòâåðäæåíîãî
Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì «Ïðî Ïîëî-
æåííÿ ïðî ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ùî íàëåæèòü Àâòîíîìí³é Ðåñ-
ïóáë³ö³ Êðèì àáî ïåðåäàíå â ¿¿ óïðàâë³ííÿ» â³ä 21 êâ³òíÿ 1999 ðîêó
¹ 459-2/99.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 137
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 39, 40 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùî-
äî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) çàçíà÷åíèõ ïðà-
âîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 71, 75 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º íàÿâí³ñòü ñïîðó ñòîñîâíî
êîíñòèòóö³éíîñò³ îêðåìèõ ïîëîæåíü Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì ïðî êàäðîâó ðîáîòó â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, ïðî Ðà-
õóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, à òàêîæ
ïðî ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ùî íàëåæèòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³
Êðèì àáî ïåðåäàíå â ¿¿ óïðàâë³ííÿ.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à ªâãðàôîâà Ï. Á., ïîÿñíåííÿ Íîñî-
âà Â. Â., Îëåùåíêà Â. ²., Ãîðáàòîâà Ì. Ì., Ãîëóáºâî¿ Í. À., Äåìèäîâà Ã. Â.,
Îïàíàñþê Ë. Ì. òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàò-
ò³ 137 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 8 ëèïíÿ 2000 ðîêó âèäàâ Óêàç «Ïðî çóïèíåííÿ

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ³ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¿ÍÈ

277



ä³¿ äåÿêèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì» ¹ 866/2000 ³ îäíî÷àñíî çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñó-
äó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, à ñàìå:

Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì «Ïðî çàõîäè
ùîäî ïîñèëåííÿ êàäðîâî¿ ðîáîòè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì» â³ä
20 ñ³÷íÿ 1999 ðîêó ¹ 342-2/99 (³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè ïîñòàíîâàìè Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì â³ä 18 ñåðïíÿ 1999 ðîêó
¹ 642-2/99 òà â³ä 16 ëþòîãî 2000 ðîêó ¹ 893-2/2000);

Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì «Ïðî Ðàõóí-
êîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì» â³ä 17 áåðåçíÿ
1999 ðîêó ¹ 393-2/99 (³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè ïîñòàíîâàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì â³ä 21 ëèïíÿ 1999 ðîêó ¹ 617-2/99 òà â³ä
16 ëþòîãî 2000 ðîêó ¹ 895-2/2000);

ïóíêòó 2 ñòàòò³ 12, ïóíêòó 1 ñòàòò³ 18, ïóíêòó 1 ñòàòò³ 50, àáçàöó øîñòîãî
ïóíêòó 4 ñòàòò³ 53, àáçàöó øîñòîãî ïóíêòó 2 ñòàòò³ 95, ïóíêòó 3 ñòàòò³ 107,
ïóíêòó 4 ñòàòò³ 109 Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, çàòâåðäæåíîãî Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì «Ïðî Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì» â³ä
30 ÷åðâíÿ 1998 ðîêó ¹ 109-II (³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè ïîñòàíîâàìè Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì â³ä 18 ñåðïíÿ 1999 ðîêó ¹ 644-2/99
òà â³ä 16 ëþòîãî 2000 ðîêó ¹ 892-2/2000 ðîêó);

ï³äïóíêòó 12.2 ïóíêòó 12, ï³äïóíêòó 13.1 ïóíêòó 13, ï³äïóíêòó 14.1
ïóíêòó 14, ï³äïóíêòó 15.2 ïóíêòó 15, ï³äïóíêòó 18.1 ïóíêòó 18, ï³äïóíê-
òó 21.1 ïóíêòó 21 Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ùî íàëå-
æèòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì àáî ïåðåäàíå â ¿¿ óïðàâë³ííÿ, çàòâåðä-
æåíîãî Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì «Ïðî
Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ùî íàëåæèòü Àâòîíîìí³é
Ðåñïóáë³ö³ Êðèì àáî ïåðåäàíå â ¿¿ óïðàâë³ííÿ» â³ä 21 êâ³òíÿ 1999 ðîêó
¹ 459-2/99.

2. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çàçíà-
÷àº, ùî â Ðåãëàìåíò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, çîêðå-
ìà â àáçàö³ ïåðøîìó ïóíêòó 2 ñòàòò³ 12, ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïðîâåäåííÿ çà
ð³øåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïàðëàìåíòñüêèõ
ñëóõàíü. Ïóíêòàìè 1, 2 ñòàòò³ 18, ïóíêòîì 1 ñòàòò³ 50, àáçàöîì øîñòèì
ïóíêòó 4 ñòàòò³ 53, àáçàöîì øîñòèì ïóíêòó 2 ñòàòò³ 95 öüîãî Ðåãëàìåíòó
äëÿ â³äêðèòòÿ ³ ïðîâåäåííÿ ïëåíàðíèõ çàñ³äàíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîì-
íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáðàííÿ òà äîñòðîêîâîãî çâ³ëüíåííÿ Ãîëîâè Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, äîñòðîêîâîãî çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè
Ãîëîâè Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì âñòàíîâëþºòüñÿ êâî-
ðóì íå ìåíø ÿê 2/3 äåïóòàò³â â³ä çàãàëüíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì. Ïóíêòîì 3 ñòàòò³ 107 çàçíà÷åíîãî Ðåãëàìåíòó
ïåðåäáà÷àºòüñÿ âèíåñåííÿ çà ð³øåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íà âñåíàðîäíå îáãîâî-
ðåííÿ, à ïóíêòîì 4 ñòàòò³ 109 âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Àâòîíîì-
íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ïîñòàíîâè ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî íå¿
ââàæàþòüñÿ ïðèéíÿòèìè, ÿêùî çà íèõ ïðîãîëîñóâàëè íå ìåíø ÿê 2/3 äåïó-
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òàò³â â³ä çàãàëüíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.
ßê íàãîëîøóºòüñÿ â êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³, öå ïåðåøêîäæàº ïðèéíÿò-
òþ ð³øåíü Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ó ïîðÿäêó, âè-
çíà÷åíîìó Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Âåðõîâíó Ðàäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì»òà Êîíñòèòóö³ºþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, à îòæå – íàëåæíî-
ìó çä³éñíåííþ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 136, 137, 138 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Âåðõîâíó Ðàäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì» òà Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ìàº âèêîíó-
âàòè Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Íàâåäåí³ ïîëîæåííÿ Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-
ë³êè Êðèì, íà äóìêó ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, ñóïåðå÷àòü
ñòàòò³ 75, ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 135, ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 136 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ÷àñòèí³ ï’ÿò³é ñòàòò³ 10 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Âåðõîâíó Ðàäó Àâ-
òîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì».

Ó ïîÿñíåíí³ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì çà-
çíà÷àºòüñÿ, ùî âèêîðèñòàííÿ â Ðåãëàìåíò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì òåðì³íà «ïàðëàìåíòñüê³ ñëóõàííÿ» çóìîâëåíî òèì, ùî â
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ì³ñòÿòüñÿ òàê³ ïîíÿòòÿ, ÿê Óðÿä Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-
ë³êè Êðèì, Êîíñòèòóö³ÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ³íø³. Âîäíî÷àñ ó
ïîÿñíåíí³ íàãîëîøóºòüñÿ, ùî îñê³ëüêè â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òåðì³í
«ïàðëàìåíò» ùîäî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íå çà-
ñòîñîâóºòüñÿ, òî íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì
âíåñåíî ïðîåêò ïîñòàíîâè, ÿêà ïåðåäáà÷àº çàì³íó òåðì³íà «ïàðëàìåíòñüê³
ñëóõàííÿ» íà «äåïóòàòñüê³ ñëóõàííÿ».

2.1. Çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ò³ëüêè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè º ïàðëà-
ìåíòîì (ñòàòòÿ 75), à Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì âèçíà-
÷åíà ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (÷àñòèíà
ïåðøà ñòàòò³ 136). Îòæå, Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ÿêà
íå º ïàðëàìåíòîì, íå ìîæå ïðîâîäèòè «ïàðëàìåíòñüê³ ñëóõàííÿ». Ó çâ’ÿç-
êó ç öèì Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ïîëîæåííÿ
ïóíêòó 2 ñòàòò³ 12 Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, çã³äíî ç ÿêèì çà ð³øåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïðîâåäåííÿ «ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü», ìàº áóòè
âèçíàíå òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (íåêîíñòèòóö³é-
íèì).

2.2. Ñòîñîâíî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîëîæåíü Ðåãëàìåíòó
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ùîäî âñòàíîâëåííÿ êâîðó-
ìó íå ìåíø ÿê 2/3 äåïóòàò³â â³ä çàãàëüíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, íåîáõ³äíîãî äëÿ â³äêðèòòÿ ³ ïðîâåäåííÿ ¿¿ ïëå-
íàðíèõ çàñ³äàíü, îáðàííÿ òà äîñòðîêîâîãî çâ³ëüíåííÿ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿
Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, äîñòðîêîâîãî çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè Ãî-
ëîâè Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ó ëèñò³ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
ñòâåðäæóº, ùî âèçíà÷åííÿ íîðìàìè Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîì-
íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì êâîðóìó äëÿ â³äêðèòòÿ ³ ïðîâåäåííÿ ïëåíàðíèõ çà-
ñ³äàíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íå ñóïåðå÷èòü Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîíàì Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì.
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Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, âèð³øóþ÷è ñï³ð ç öèõ ïèòàíü, âèõîäèòü ç
òîãî, ùî â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî Âåðõîâíó Ðàäó Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì» â³ä 10 ëþòîãî 1998 ðîêó, Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîì-
íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òåðì³í «êâîðóì» íå âæèâàºòüñÿ. Âîäíî÷àñ âèçíà÷àþ-
òüñÿ óìîâè, çà íàÿâíîñò³ ÿêèõ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ³ Âåðõîâíà Ðàäà
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì óïîâíîâàæåí³ ïðèéìàòè â³äïîâ³äí³ àêòè.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè òà çàêîíè Óêðà¿íè âñòàíîâëþþòü îäíàêîâ³ ïðàâî-
â³ ï³äõîäè äî îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â, ÿê³ ìàþòü ïðåäñòàâíèöüêèé
õàðàêòåð: ïàðëàìåíòó – Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãà-
íó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì – Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-
ë³êè Êðèì, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ,
ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ ðàä.

Òàê, çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 71 òà ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 141 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè âèáîðè äî âñ³õ çàçíà÷åíèõ îðãàí³â â³äáóâàþòüñÿ íà îñíîâ³ çàãàëü-
íîãî, ð³âíîãî ³ ïðÿìîãî âèáîð÷îãî ïðàâà øëÿõîì òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ.
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,
ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³, ðàéîíí³ â ì³ñòàõ ðàäè º ïîâíîâàæíèìè çà óìîâè
îáðàííÿ äî íèõ íå ìåíø ÿê äâîõ òðåòèí â³ä ¿õ ñêëàäó, âèçíà÷åíîãî â³äïî-
â³äíî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ùîäî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (÷àñòèíà äðó-
ãà ñòàòò³ 82), Êîíñòèòóö³ºþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ùîäî Âåðõîâíî¿
Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (àáçàö òðåò³é ïóíêòó 1 ñòàòò³ 22), Çàêî-
íîì Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä 21 òðàâíÿ
1997 ðîêó ùîäî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (÷àñòèíà ÷åòâåðòà
ñòàòò³ 45).

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,
ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³, ðàéîíí³ â ì³ñòàõ ðàäè ïðàöþþòü ñåñ³éíî (÷àñòè-
íà ïåðøà ñòàòò³ 82 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, àáçàö ïåðøèé ñòàòò³ 25 Êîíñòèòó-
ö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 46 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»). Íà ïåðøó ñåñ³þ ö³ îðãàíè çáè-
ðàþòüñÿ ó ÷³òêî âèçíà÷åíèé ñòðîê – íå ï³çí³øå í³æ íà òðèäöÿòèé äåíü ï³ñ-
ëÿ îô³ö³éíîãî îãîëîøåííÿ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â (÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 82
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, àáçàö äðóãèé ñòàòò³ 25 Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì, ÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 46 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»).

Çàçíà÷åíèì ï³äõîäàì ñóïåðå÷èòü ïîëîæåííÿ ïóíêòó 1 ñòàòò³ 18 Ðåãëà-
ìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî
ïëåíàðíå çàñ³äàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì â³äêðè-
âàºòüñÿ ³ ïðîâîäèòüñÿ çà óìîâè, ÿêùî íà íüîìó ïðèñóòí³ íå ìåíø ÿê 2/3 äå-
ïóòàò³â â³ä çàãàëüíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì.

Íå óñóâàº ö³º¿ ñóïåðå÷íîñò³ ³ ïåðåäáà÷åíå â ïóíêò³ 2 ñòàòò³ 18 Ðåãëàìåí-
òó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì çàñòåðåæåííÿ, â³äïîâ³ä-
íî äî ÿêîãî «ó ðàç³ íåìîæëèâîñò³ ÷àñòèíè äåïóòàò³â áðàòè ó÷àñòü ó ïëå-
íàðíîìó çàñ³äàíí³ Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì á³ëü-
ø³ñòþ ãîëîñ³â äåïóòàò³â â³ä ¿õ çàãàëüíîãî ñêëàäó ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî òå,
ùî ¿¿ çàñ³äàííÿ ïðàâîìî÷íå, ÿêùî â íüîìó áåðå ó÷àñòü ìåíøå äâîõ òðåòèí,
àëå á³ëüøå ïîëîâèíè â³ä çàãàëüíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè». Çàêð³ïëåíà
Êîíñòèòóö³ºþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì âèìîãà, çã³äíî ç ÿêîþ Âåð-
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õîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì çáèðàºòüñÿ íà ïåðøó ñåñ³þ íå
ï³çí³øå í³æ íà òðèäöÿòèé äåíü çà óìîâè îáðàííÿ íå ìåíø ÿê äâîõ òðåòèí
â³ä âñòàíîâëåíî¿ ê³ëüêîñò³ äåïóòàò³â (ñòàòòÿ 25), íå ìîæå áóòè çì³íåíà
íîðìàìè Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³, òà-
êèì ÷èíîì, çàëåæàòè â³ä âîëåâèÿâëåííÿ äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âñòàíîâèëà, ùî ïîâíîâàæåííÿ, ïîðÿäîê ôîðìó-
âàííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ Ðàäè
ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì âèçíà÷àþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè Âåðõîâíî¿
Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî ¿¿ êîìïåòåíö³¿
(÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 136). Ïðè öüîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ð³øåííÿ Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâ-
òîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íå ìîæóòü ñóïåðå÷èòè Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîíàì
Óêðà¿íè (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 135 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Êîíñòèòóö³ÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì º îñíîâíèì íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèì àêòîì ñåðåä ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ïðèéìàþòü îðãàíè Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì. Êîíñòèòóö³þ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïðèéìàº
Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà çàòâåðäæóº Âåðõîâíà Ðà-
äà Óêðà¿íè (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 135 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Ïðàâîâ³ àêòè
îðãàí³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íå ìîæóòü ñóïåðå÷èòè Êîíñòèòóö³¿
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, âñòàíîâëþâàòè ïîëîæåííÿ, ùî ïåðåøêî-
äæàþòü çä³éñíåííþ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì, Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ³íøèõ îð-
ãàí³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì. Âèçíà÷åííÿ â Ðåãëàìåíò³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì êâîðóìó, çà ÿêèì ïëåíàðíå çàñ³äàííÿ
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì â³äêðèâàºòüñÿ ³ ïðîâîäèòü-
ñÿ çà óìîâè, ÿêùî íà íüîìó ïðèñóòí³ íå ìåíø ÿê 2/3 äåïóòàò³â â³ä ¿¿ çàãàëü-
íîãî ñêëàäó, óñêëàäíþº ³ ïåðåøêîäæàº çä³éñíåííþ êîíñòèòóö³éíèõ ôóíê-
ö³é òà ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÿê ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Îòæå, ïîëîæåííÿ Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, çà ÿêèìè:

1) ïëåíàðíå çàñ³äàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì
â³äêðèâàºòüñÿ ³ ïðîâîäèòüñÿ çà óìîâè, ÿêùî íà íüîìó ïðèñóòí³ íå ìåíø ÿê
2/3 äåïóòàò³â â³ä çàãàëüíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-
ë³êè Êðèì (ïóíêòè 1, 2 ñòàòò³ 18);

2) «âèáîðè Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ââà-
æàþòüñÿ òàêèìè, ùî â³äáóëèñÿ, ÿêùî áþëåòåí³ äëÿ òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ
îäåðæàëè íå ìåíøå 2/3 äåïóòàò³â â³ä çàãàëüíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì» (àáçàö ïåðøèé ïóíêòó 1 ñòàòò³ 50);

3) «ãîëîñóâàííÿ ïðî äîñòðîêîâå çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè Ãîëîâè Âåðõîâíî¿
Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ââàæàºòüñÿ òàêèì, ùî â³äáóëîñÿ, ÿêùî
áþëåòåí³ äëÿ òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ îäåðæàëè íå ìåíøå 2/3 äåïóòàò³â â³ä
çàãàëüíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè» (àáçàö øîñòèé ïóíêòó 4 ñòàòò³ 53);

4) ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî äîñòðîêîâå çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè Ãîëîâè Ðàäè
ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ìîæëèâå çà óìîâè ó÷àñò³ â ïëåíàð-
íîìó çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íå ìåíø ÿê
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2/3 äåïóòàò³â â³ä ¿¿ çàãàëüíîãî ñêëàäó (àáçàö øîñòèé ïóíêòó 2 ñòàòò³ 95), –
ìàþòü áóòè âèçíàí³ òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (íå-
êîíñòèòóö³éíèìè).

2.3. Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 135 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Âåð-
õîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïðèéìàº Êîíñòèòóö³þ Àâòîíîì-
íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ÿêó çàòâåðäæóº Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íå ìåíø ÿê
ïîëîâèíîþ â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Íà ðîç-
âèòîê öüîãî ïîëîæåííÿ ñòàòòåþ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì» â³ä 23 ãðóäíÿ 1998 ðîêó âèçíà-
÷åíî, ùî çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïðèéìàþòü-
ñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ çàòâåðäæóþòüñÿ Çà-
êîíîì Óêðà¿íè. Ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, âíåñåííÿ çì³í äî íå¿ âñòàíîâëåíî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Âåðõîâíó
Ðàäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì» (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 9) òà Êîíñòèòó-
ö³ºþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì. Çîêðåìà, çã³äíî ç ïóíêòîì 1 ñòàòò³ 27
Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â äåïóòàò³â â³ä ¿¿ çàãàëüíîãî ñêëàäó,
òîáòî â³ä 100 äåïóòàò³â (àáçàö ïåðøèé ïóíêòó 1 ñòàòò³ 22), ïðèéìàº Êîí-
ñòèòóö³þ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, çì³íè ³ äîïîâíåííÿ äî íå¿.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâ-
êó, ùî ìàþòü áóòè âèçíàí³ òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè (íåêîíñòèòóö³éíèìè), ïîëîæåííÿ ïóíêòó 4 ñòàòò³ 109 Ðåãëàìåíòó
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ó ÷àñòèí³, çã³äíî ç ÿêîþ
Êîíñòèòóö³ÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ïîñòàíîâè ïðî âíåñåííÿ çì³í ³
äîïîâíåíü äî íå¿ ââàæàþòüñÿ ïðèéíÿòèìè, ÿêùî çà íèõ ïðîãîëîñóâàëè íå
ìåíø ÿê 2/3 äåïóòàò³â â³ä çàãàëüíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì.

2.4. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ââàæàº, ùî ïîëîæåííÿ
ïóíêòó 3 ñòàòò³ 107 Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî «çà ð³øåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì ïðîåêò íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ìîæå áóòè âèíåñåíèé íà
âñåíàðîäíå îáãîâîðåííÿ», ñóïåðå÷èòü âèçíà÷åííþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ÿê ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-
ë³êè Êðèì, ÿêå äàºòüñÿ â ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 136 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
îñê³ëüêè Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íå ïîâíîâàæíà
«ïðèéìàòè ð³øåííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ âñüîãî íàðîäó».

Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïîãîäæóºòüñÿ ç
íàâåäåíèìè çàóâàæåííÿìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Ó ñâîºìó ïîÿñíåíí³ â³í
íàãîëîøóº, ùî íà ðîçãëÿä³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì
çíàõîäèòüñÿ ïðîåêò ïîñòàíîâè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî çàçíà÷åíî¿ íîðìè.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, âèð³øóþ÷è ïîðóøåí³ ïèòàííÿ, âèõîäèòü
íàñàìïåðåä ç òîãî, ùî Óêðà¿íñüêèé íàðîä öå ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè âñ³õ íà-
ö³îíàëüíîñòåé (àáçàö ïåðøèé ïðåàìáóëè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Íîñ³ºì
ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíèì äæåðåëîì âëàäè â Óêðà¿í³ º íàðîä (÷àñòèíà äðóãà
ñòàòò³ 5). Îñê³ëüêè ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿê³ ïðîæèâàþòü â Àâòîíîìí³é Ðåñ-
ïóáë³ö³ Êðèì, ñòàíîâëÿòü ÷àñòèíó Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, ïðîâåäåííÿ â Àâ-
òîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì âñåíàðîäíîãî îáãîâîðåííÿ ïðîåêò³â íîðìàòèâ-
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íî-ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íå-
ìîæëèâå.

Ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè ïîøèðþºòüñÿ íà âñþ ¿¿ òåðèòîð³þ (÷àñòèíà ïåðøà
ñòàòò³ 2 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ÿêî¿ º
Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì (ñòàòòÿ 134 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Òîìó Âåð-
õîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ìîæå âèð³øóâàòè ëèøå ïèòàííÿ,
ÿê³ â³äíåñåíî äî â³äàííÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà íàëåæàòü äî ïîâ-
íîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Äî êîìïåòåíö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì â³äíåñå-
íî, çîêðåìà, îðãàí³çàö³þ òà ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóì³â (ïóíêò 2
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 138 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïóíêò 3 ÷àñòèíè äðóãî¿
ñòàòò³ 9 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Âåðõîâíó Ðàäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì», ï³äïóíêò 3 ïóíêòó 2 ñòàòò³ 26 Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì).

Âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó,
ùî ïîëîæåííÿ ïóíêòó 3 ñòàòò³ 107 Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì, çã³äíî ç ÿêèì «çà ð³øåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì ïðîåêò íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ìîæå áóòè âèíåñåíèé
íà âñåíàðîäíå îáãîâîðåííÿ», ìàº áóòè âèçíàíå òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (íåêîíñòèòóö³éíèì).

3. ßê ñòâåðäæóºòüñÿ â êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³, Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì «Ïðî çàõîäè ùîäî ïîñèëåííÿ êàä-
ðîâî¿ ðîáîòè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì» â³ä 20 ñ³÷íÿ 1999 ðîêó
¹ 342-2/99 ñóòòºâî çì³íåíî ïîðÿäîê ðîçãëÿäó êàäðîâèõ ïèòàíü ó Âåðõîâ-
í³é Ðàä³ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íà â³äì³íó â³ä òîãî, ÿêèé âñòàíîâëå-
íî ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 135 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÷àñòèíîþ äðóãîþ
ñòàòò³ 9, ÷àñòèíîþ ÷åòâåðòîþ ñòàòò³ 11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Âåðõîâíó Ðà-
äó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì», ï³äïóíêòîì 25 ïóíêòó 2 ñòàòò³ 26 òà
ï³äïóíêòîì 10 ïóíêòó 3 ñòàòò³ 29 Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì. Íà äóìêó ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, çàçíà÷åíîþ
Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâí³é Ðàä³ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ¿¿ Ïðåçèä³¿ ³
Ãîëîâ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íàäàíî ïîâíîâà-
æåííÿ, ÿê³ ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíàì Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³¿ Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ïîðóøåíî ïðèíöèï ïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà Ðàäîþ ì³í³ñòð³â Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Êð³ì òîãî, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ â êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³, â³äïîâ³äíî äî
ö³º¿ Ïîñòàíîâè ³ çàòâåðäæåíî¿ íåþ Íîìåíêëàòóðè (ïåðåë³êó ïîñàä) ç Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ìàº ïîãîäæóâàòèñÿ âèð³øåí-
íÿ ïèòàíü ùîäî çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè ïðîêóðîðà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, óêëàäåííÿ ³ ðîç³ðâàííÿ êîíòðàêò³â ç êåð³âíèêàìè ï³äïðèºìñòâ, óñòà-
íîâ òà îðãàí³çàö³é çà ïîäàííÿì Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, à ç Ïðåçèä³ºþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì – ùîäî
ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè ãîëîâè òåðèòîð³àëüíîãî â³ää³ëåííÿ Àíòèìîíî-
ïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, äèðåêòîðà
öåíòðó çàéíÿòîñò³ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, êåð³âíèê³â àêö³îíåðíèõ
òîâàðèñòâ òà ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè ³ çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä çàñòóïíèê³â
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ì³í³ñòð³â, çàñòóïíèê³â ãîë³â ðåñïóáë³êàíñüêèõ êîì³òåò³â, çàñòóïíèê³â êå-
ð³âíèê³â ³íøèõ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ íàãîëîøóºòüñÿ, ùî «íàäàííÿ Ïðåçèä³¿ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì øèðîêèõ ïîâíîâàæåíü ç êàäðî-
âèõ ïèòàíü, âêëþ÷àþ÷è ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ðîáîòè ç äîáîðó, ðîçñòàíîâêè
òà íàâ÷àííÿ êàäð³â â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, âèõîäèòü ³ çà ìåæ³,
âñòàíîâëåí³ ñòàòòåþ 13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Âåðõîâíó Ðàäó Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì» òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè».

Ïðîòè öüîãî çàïåðå÷óº Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì. Ó ïîÿñíåíí³ äî êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ â³í ñòâåðäæóº, ùî ïîðÿ-
äîê çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä, çîêðåìà ïðîêóðîðà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,
ãîëîâè òåðèòîð³àëüíîãî â³ää³ëåííÿ Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè
â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, «ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè ïîðÿäêó ïðèçíà-
÷åííÿ».

3.1. Âèð³øóþ÷è ñï³ð ç öèõ ïèòàíü, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõî-
äèòü ç ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêèìè, çîêðåìà, ïðîêóðàòó-
ðà Óêðà¿íè ñòàíîâèòü ºäèíó ñèñòåìó (ñòàòòÿ 121), à îðãàí³çàö³ÿ ³ ïîðÿäîê
ä³ÿëüíîñò³ ¿¿ îðãàí³â âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì (ñòàòòÿ 123). Ö³ êîíñòèòóö³éí³
ïîëîæåííÿ íå äîïóñêàþòü áóäü-ÿêèõ âèíÿòê³â ùîäî âðåãóëþâàííÿ ïðàâî-
âèìè àêòàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì îðãàí³çàö³¿ ³
ïîðÿäêó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëü-
íåííÿ ç ïîñàäè ïðîêóðîðà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 15 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» â³ä 5 ëèñòî-
ïàäà 1991 ðîêó ïðîêóðîð Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïðèçíà÷àºòüñÿ
Ãåíåðàëüíèì ïðîêóðîðîì Óêðà¿íè çà ïîãîäæåííÿì ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì. Àíàëîã³÷íà íîðìà çàêð³ïëåíà â àáçàö³ äðó-
ãîìó ï³äïóíêòó 25 ïóíêòó 2 ñòàòò³ 26 Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì. Îäíàê Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, çàòâåðäèâøè
ñâîºþ Ïîñòàíîâîþ «Ïðî çàõîäè ùîäî ïîñèëåííÿ êàäðîâî¿ ðîáîòè â Àâòî-
íîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì» Íîìåíêëàòóðó (ïåðåë³ê ïîñàä) ñòîñîâíî îñ³á,
ÿê³ îáèðàþòüñÿ, ïðèçíà÷àþòüñÿ, çâ³ëüíÿþòüñÿ çà ïîãîäæåííÿì ç Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ¿¿ Ïðåçèä³ºþ òà Ãîëîâîþ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (àáçàö äðóãèé ïóíêòó 3), âñòà-
íîâèëà íîâå ïðàâèëî, çà ÿêèì ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì ìàº òàêîæ ïîãîäæóâàòèñÿ ³ ïèòàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè ïðîêó-
ðîðà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ùî âèõîäèòü çà ìåæ³ ¿¿ êîíñòèòóö³é-
íèõ ïîâíîâàæåíü.

Çã³äíî ç ïóíêòîì 26 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 9 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Âåð-
õîâíó Ðàäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì» òà ïóíêòîì 2 ñòàòò³ 41 Êîíñòè-
òóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-
ë³êè Êðèì ìàº ïðàâî çàñëóõîâóâàòè ³íôîðìàö³þ ïðîêóðîðà Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ ïîðóøóâàòè ïèòàííÿ ïðî éîãî çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè ïå-
ðåä Ãåíåðàëüíèì ïðîêóðîðîì Óêðà¿íè. Òîáòî Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì ìîæå ëèøå ³í³ö³þâàòè ïèòàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè
ïðîêóðîðà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâ-
êó, ùî ïîëîæåííÿ àáçàöó äðóãîãî ïóíêòó 3 Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâ-
òîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì «Ïðî çàõîäè ùîäî ïîñèëåííÿ êàäðîâî¿ ðîáîòè
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â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì» ó ÷àñòèí³ çàòâåðäæåííÿ Íîìåíêëàòóðè
(ïåðåë³êó ïîñàä), ùî ïåðåäáà÷àº ïîãîäæåííÿ ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè ïðîêóðîðà Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì, ìàº áóòè âèçíàíå òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (íåêîíñòèòóö³éíèì).

3.2. Çàçíà÷åíîþ Ïîñòàíîâîþ (â ðåäàêö³¿ â³ä 16 ëþòîãî 2000 ðîêó
¹ 893-2/2000) ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïîãîäæåííÿ ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîì-
íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì çà ïîäàííÿì Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì «óêëàäåííÿ ³ ðîç³ðâàííÿ êîíòðàêò³â ç êåð³âíèêàìè ï³äïðèºìñòâ,
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ùî íàëåæàòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì». Ñóá’ºêò
ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ââàæàº, ùî ïðèçíà÷åííÿ òàêèõ êåð³âíèê³â
º îäí³ºþ ç ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 14 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ï³äïðèºìñòâà â Óêðà¿í³», ÿêå â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 2 ñòàòò³ 38 Êîí-
ñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì çä³éñíþºòüñÿ Ðàäîþ ì³í³ñòð³â Àâ-
òîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, à òàêîæ ³íøèìè ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèìè
íà öå îðãàíàìè. Êð³ì òîãî, íà äóìêó ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïî-
äàííÿ, íàâåäåíå ïîëîæåííÿ ö³º¿ Ïîñòàíîâè íå âðàõîâóº, ùî â³äïîâ³äíî äî
Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì îðãàí³çàö³ÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì ãðóíòóþòüñÿ íà ïîä³ë³ ïîâíîâàæåíü ì³æ íèìè (ïóíêòè 3,
4 ñòàòò³ 1).

Ö³ âèñíîâêè ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ çàïåðå÷óº Ãîëî-
âà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì. Ïîñèëàþ÷èñü íà ïîëî-
æåííÿ ïóíêòó 3 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 138 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòò³ 9
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Âåðõîâíó Ðàäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì», ³íø³
çàêîíîäàâ÷³ àêòè Óêðà¿íè, â³í ñòâåðäæóº, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì, ïîãîäæóþ÷è óêëàäåííÿ ³ ðîç³ðâàííÿ êîíòðàêò³â ç êåð³â-
íèêàìè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ÿê³ íàëåæàòü Àâòîíîìí³é
Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, çä³éñíþº ïðàâà âëàñíèêà (ïóíêò 2 ñòàòò³ 18 Êîíñòèòóö³¿
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì).

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, âèð³øóþ÷è ñï³ð ç öüîãî ïèòàííÿ, âèõî-
äèòü ç ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ð³øåííÿ Ðàäè ì³í³ñ-
òð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïðèéìàþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè, çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³ Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè òà íà ¿õ âèêîíàííÿ (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 135), à ïîâíîâà-
æåííÿ, ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì ³ Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì âèçíà÷àþòüñÿ
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòà-
ìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî
¿¿ êîìïåòåíö³¿ (÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 136).

Àíàë³ç ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ïóíêò 6 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàò-
ò³ 92) òà ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü óïðàâë³ííÿ, â òîìó ÷èñë³
ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè, ïîëîæåíü ñòàòåé 26, 38
Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî
âèð³øåííÿ ïèòàíü óêëàäåííÿ ³ ðîç³ðâàííÿ êîíòðàêò³â ç êåð³âíèêàìè ï³ä-
ïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ÿê³ íàëåæàòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³
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Êðèì, íå â³äíåñåíî äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-
ë³êè Êðèì.

Ç Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèïëèâàº ïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³æ Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì – ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì Àâòîíîì-
íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ Ðàäîþ ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì –
Óðÿäîì Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 136 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Òàêèé ïîä³ë ïîâíîâàæåíü çä³éñíåíî â Çàêîí³ Óêðà¿íè
«Ïðî Âåðõîâíó Ðàäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì» ³ Êîíñòèòóö³¿ Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (ïóíêòè 3, 4 ñòàòò³ 1).

Íàâåäåíå äàº ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó, ùî ïîëîæåííÿ àáçàöó äðóãîãî
ïóíêòó 3 Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì «Ïðî
çàõîäè ùîäî ïîñèëåííÿ êàäðîâî¿ ðîáîòè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì»
ó ÷àñòèí³ çàòâåðäæåííÿ Íîìåíêëàòóðè (ïåðåë³êó ïîñàä), çà ÿêîþ «óêëà-
äåííÿ ³ ðîç³ðâàííÿ êîíòðàêò³â ç êåð³âíèêàìè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãà-
í³çàö³é, ùî íàëåæàòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì», ïîãîäæóþòüñÿ ç Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ìàº áóòè âèçíàíå òàêèì, ùî
íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (íåêîíñòèòóö³éíèì).

3.3. Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ îñïîðþþòüñÿ ïîëîæåííÿ çàçíà÷åíî¿
Ïîñòàíîâè òà çàòâåðäæåíî¿ íåþ Íîìåíêëàòóðè (ïåðåë³êó ïîñàä), ÿêèìè
ðîçøèðåíî ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-
ë³êè Êðèì ç ïèòàíü êàäðîâî¿ ðîáîòè. Çîêðåìà, Ïðåçèä³¿ íàäàíî ïîâíîâà-
æåííÿ: ùîäî ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ðîáîòè ç äîáîðó, ðîçñòàíîâêè òà íàâ÷àííÿ
êàäð³â â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì (àáçàö ïåðøèé ïóíêòó 1); ùîäî ïî-
ãîäæåííÿ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä ãîëîâè òåðèòî-
ð³àëüíîãî â³ää³ëåííÿ Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè â Àâòîíîìí³é
Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, äèðåêòîðà öåíòðó çàéíÿòîñò³ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, ïðàö³âíèê³â ðÿäó àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, çàñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â, çà-
ñòóïíèê³â ãîë³â ðåñïóáë³êàíñüêèõ êîì³òåò³â, çàñòóïíèê³â êåð³âíèê³â ³í-
øèõ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ çàçíà÷àº, ùî â³äïîâ³äíî äî Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî Âåðõîâíó Ðàäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì» Ïðåçè-
ä³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì óòâîðþºòüñÿ äëÿ êîîð-
äèíàö³¿ ðîáîòè îðãàí³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,
ñïðèÿííÿ äåïóòàòàì ó âèêîíàíí³ íèìè ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, ï³äãîòîâêè ñåñ³é,
ðåàë³çàö³¿ ³íøèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó, ùî ïåðåäàþòüñÿ
¿é Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (÷àñòèíà ïåðøà ñòàò-
ò³ 13). Ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì ÷³òêî âèçíà÷åíî öèì Çàêîíîì (ñòàòòÿ 14) òà Êîíñòèòóö³ºþ Àâòîíîì-
íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (ñòàòòÿ 31). Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì ìîæå ïåðåäàòè Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì ïîâíîâàæåííÿ ëèøå îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ íàëåæàòü ¿é çà
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³ºþ Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì. Âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ â³äïîâ³ä-
íèõ ïîñàäîâèõ îñ³á íå â³äíåñåíî äî ïîâíîâàæåíü ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãà-
íó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Ó ïîÿñíåíí³ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì
ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Âåðõîâíó Ðàäó Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì» ³ Êîíñòèòóö³ºþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì «îáñÿã ³
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ìåæ³ îðãàí³çàö³éíèõ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèä³¿, ÿê³ ìîæóòü ¿é ïåðåäàâàòèñÿ
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ, ïðÿìî íå âèçíà÷åí³». Íà éîãî äóìêó, ïîãîäæåííÿ ç
Ïðåçèä³ºþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì êàíäèäàòóð äëÿ
ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä, ïåðåäáà÷åíå Ïîñòàíîâîþ
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì «Ïðî çàõîäè ùîäî ïîñèëåí-
íÿ êàäðîâî¿ ðîáîòè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì» òà çàòâåðäæåíîþ íåþ
Íîìåíêëàòóðîþ (ïåðåë³êîì ïîñàä), ùî îñïîðþºòüñÿ â êîíñòèòóö³éíîìó
ïîäàíí³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, íå ñóïåðå÷èòü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Âåðõîâ-
íó Ðàäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì» ³ Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-
ë³êè Êðèì.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, âèð³øóþ÷è ñï³ð ç öèõ ïèòàíü, âèõîäèòü ç
òîãî, ùî â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 120 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè îðãàí³çàö³ÿ ³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèçíà÷àþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè. Àíòè-
ìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè, ïåðåäáà÷åíèé Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè
(ïóíêò 24 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85), º öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ³ç ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì, ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ ÿêîãî º çàáåçïå÷åííÿ
äåðæàâíîãî çàõèñòó êîíêóðåíö³¿ ó ï³äïðèºìíèöüê³é ä³ÿëüíîñò³ (ñòàòòÿ 1
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè» â³ä 26 ëèñòîïà-
äà 1993 ðîêó â ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 13 ëèïíÿ 2000 ðîêó).

Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ÷åòâåðòîþ ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Àíòèìî-
íîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè» ãîëîâà òåðèòîð³àëüíîãî â³ää³ëåííÿ Àíòèìî-
íîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì ïðèçíà-
÷àºòüñÿ çà ïîãîäæåííÿì ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ãàðàíòóº ãðîìàäÿíàì ïðàâî íà ïðàöþ, çîáîâ’ÿçóº
äåðæàâó ñòâîðþâàòè óìîâè äëÿ éîãî ïîâíîãî çä³éñíåííÿ, ð³âí³ ìîæëèâî-
ñò³ ó âèáîð³ ïðîôåñ³¿ òà ðîäó òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì ïðî-
ôåñ³éíî-òåõí³÷íîãî íàâ÷àííÿ, ï³äãîòîâêè ³ ïåðåï³äãîòîâêè êàäð³â â³äïî-
â³äíî äî ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá (÷àñòèíè ïåðøà, äðóãà ñòàòò³ 43), à òàêîæ
ãàðàíòóº ïðàâî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò, ùî âêëþ÷àº ïðàâî íà çàáåçïå÷åííÿ
ãðîìàäÿí, çîêðåìà ó ðàç³ áåçðîá³òòÿ ç íåçàëåæíèõ â³ä íèõ îáñòàâèí (÷àñòè-
íà ïåðøà ñòàòò³ 46). Âîäíî÷àñ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïîêëàäàº íà Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ôóíêö³¿ çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó
ñôåðàõ ïðàö³ é çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó (ïóíêò 3 ñòàò-
ò³ 116).

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ» â³ä 1 áåðåçíÿ 1991 ðîêó,
ïðèéíÿòèì ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ïðàâîâèõ, åêîíîì³÷íèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ
îñíîâ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ³ éîãî çàõèñòó â³ä áåçðîá³òòÿ, à òàêîæ
ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é ç áîêó äåðæàâè â ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ïðàöþ, ïåðåäáà-
÷àºòüñÿ ñòâîðåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàéíÿòîñò³ â ïîðÿäêó, ùî âñòàíîâ-
ëþºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 18).

Íà âèêîíàííÿ çàçíà÷åíîãî Çàêîíó òà â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 10 Ïîëîæåí-
íÿ ïðî äåðæàâíó ñëóæáó çàéíÿòîñò³, çàòâåðäæåíîãî Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïîëîæåíü ùîäî çàñòîñóâàííÿ Çàêî-
íó ÓÐÑÐ «Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ» â³ä 24 ÷åðâíÿ 1991 ðîêó ¹ 47, äèðåê-
òîð öåíòðó çàéíÿòîñò³ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïðèçíà÷àºòüñÿ Ì³í³ñ-
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òðîì ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ðàäè ì³í³ñòð³â
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà» â³ä 19 âåðåñíÿ
1991 ðîêó âèçíà÷àþòüñÿ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ó÷àñíèê³â òà çàñíîâíèê³â, ó òî-
ìó ÷èñë³ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ. Óïðàâë³ííÿ òîâàðèñòâîì çä³éñíþþòü
éîãî îðãàíè, ñêëàä ³ ïîðÿäîê îáðàííÿ (ïðèçíà÷åííÿ) ÿêèõ âñòàíîâëþþòüñÿ
â³äïîâ³äíî äî âèäó òîâàðèñòâà (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 23). Çã³äíî ç ïîëî-
æåííÿìè ÷àñòèí ïåðøî¿, äðóãî¿ ñòàòò³ 47 öüîãî Çàêîíó âèêîíàâ÷èì îðãà-
íîì àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà, ÿêèé çä³éñíþº êåð³âíèöòâî éîãî ïîòî÷íîþ
ä³ÿëüí³ñòþ, º ïðàâë³ííÿ àáî ³íøèé îðãàí, ïåðåäáà÷åíèé ñòàòóòîì. Ðîáî-
òîþ ïðàâë³ííÿ êåðóº éîãî ãîëîâà, ÿêèé ïðèçíà÷àºòüñÿ àáî îáèðàºòüñÿ â³ä-
ïîâ³äíî äî ñòàòóòó àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà.

Êð³ì òîãî, çàïðîâàäæåííÿ ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîãî àáçàöîì òðåò³ì
ïóíêòó 12 Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì «Ïðî
çàõîäè ùîäî ïîñèëåííÿ êàäðîâî¿ ðîáîòè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì»,
³ñòîòíî ïîñëàáëþº çàêð³ïëåí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ãàðàíò³¿ ùîäî çàáåç-
ïå÷åííÿ äåðæàâîþ çàõèñòó ïðàâ óñ³õ ñóá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ ³ ãîñïîäà-
ðþâàííÿ, ÿê³ º ð³âíèìè ïåðåä çàêîíîì (÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 13), ¿õ ïðà-
âà íà ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü (ñòàòòÿ 42), à òàêîæ ïðàâîâèé ðåæèì
âëàñíîñò³, ÿêèé âèçíà÷àºòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè (ïóíêò 7 ÷àñòè-
íè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92).

Ïåðåäáà÷åíå çàçíà÷åíîþ Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì ïîãîäæåííÿ ç Ïðåçèä³ºþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì êàíäèäàòóð äëÿ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè ³ çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä
çàñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â, ãîë³â ðåñïóáë³êàíñüêèõ êîì³òåò³â, çàñòóïíèê³â êå-
ð³âíèê³â ³íøèõ ðåñïóáë³êàíñüêèõ îðãàí³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íå
â³äïîâ³äàº ïðàâîâîìó ñòàòóñó Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì, âèçíà÷åíîìó Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Âåðõîâíó Ðàäó Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì» (ñòàòò³ 13, 14) òà Êîíñòèòóö³ºþ Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì (ñòàòò³ 30, 31).

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâ-
êó, ùî ìàþòü áóòè âèçíàí³ òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè (íåêîíñòèòóö³éíèìè), ïîëîæåííÿ Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì «Ïðî çàõîäè ùîäî ïîñèëåííÿ êàäðîâî¿ ðîáîòè â
Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì»:

1) àáçàöó ïåðøîãî ïóíêòó 1, çã³äíî ç ÿêèì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâ-
òîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íàäàºòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ñòâîðåííÿ ñèñ-
òåìè ðîáîòè ç äîáîðó, ðîçñòàíîâêè òà íàâ÷àííÿ êàäð³â â Àâòîíîìí³é Ðåñ-
ïóáë³ö³ Êðèì;

2) àáçàöó äðóãîãî ïóíêòó 3 â ÷àñòèí³ çàòâåðäæåííÿ Íîìåíêëàòóðè (ïåðå-
ë³êó ïîñàä), çã³äíî ç ÿêèìè çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè ïðîêóðîðà Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì, óêëàäåííÿ ³ ðîç³ðâàííÿ êîíòðàêò³â ç êåð³âíèêàìè ï³äïðè-
ºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ùî íàëåæàòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì,
ïîãîäæóþòüñÿ ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì; ïðèçíà-
÷åííÿ íà ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä ãîëîâè òåðèòîð³àëüíîãî â³ää³ëåííÿ
Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, äè-
ðåêòîðà öåíòðó çàéíÿòîñò³ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, êåð³âíèê³â ðÿäó
àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, çàñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â, çàñòóïíèê³â ãîë³â ðåñïóá-
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ë³êàíñüêèõ êîì³òåò³â, çàñòóïíèê³â êåð³âíèê³â ³íøèõ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïîãîäæóþòüñÿ ç Ïðåçèä³ºþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì;

3) àáçàöó òðåòüîãî ïóíêòó 3 ùîäî çàòâåðäæåííÿ Ïðåçèä³ºþ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïîðÿäêó «ïîãîäæåííÿ, ïðèçíà÷åííÿ ³
çâ³ëüíåííÿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì êàäð³â ¿¿ íî-
ìåíêëàòóðè»;

4) àáçàöó òðåòüîãî ïóíêòó 12, çã³äíî ç ÿêèìè ïîïåðåäíº ïîãîäæåííÿ ç
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì êàíäèäàòóð äëÿ îáðàííÿ
íà ïîñàäè ãîë³â ïðàâë³íü àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, êîíòðîëüíèé ïàêåò àêö³é
ÿêèõ íàëåæèòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä ãîë³â
ïðàâë³íü çàçíà÷åíèõ òîâàðèñòâ çä³éñíþºòüñÿ îðãàíîì, óïîâíîâàæåíèì
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ óïðàâëÿòè êîíòðîëüíèì ïàêåòîì àêö³é.

3.4. Îðãàí³çàö³ÿ, ïîâíîâàæåííÿ ³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, â òîìó ÷èñë³ ³ ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ ¿õ êåð³âíèê³â, âè-
çíà÷àþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 120
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 118 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè ãîëîâè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ïðèçíà÷àþòüñÿ
íà ïîñàäó ³ çâ³ëüíÿþòüñÿ ç ïîñàäè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ðåàë³çàö³ÿ çàçíà÷åíîãî ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè çóìîâëåíà ëèøå îäí³ºþ êîíñòèòóö³éíîþ âèìîãîþ – íàÿâ-
í³ñòþ ïîäàííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðî ïðèçíà÷åííÿ ïåâíî¿ îñîáè
íà ïîñàäó ÷è çâ³ëüíåííÿ ¿¿ ç ïîñàäè.

Îäíàê çã³äíî ç Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì «Ïðî çàõîäè ùîäî ïîñèëåííÿ êàäðîâî¿ ðîáîòè â Àâòîíîìí³é Ðåñ-
ïóáë³ö³ Êðèì» òà çàòâåðäæåíîþ íåþ Íîìåíêëàòóðîþ (ïåðåë³êîì ïîñàä)
ãîëîâè ðàéîííèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì
ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäè ³ çâ³ëüíÿþòüñÿ ç ïîñàä çà ïîãîäæåííÿì ç Ãîëî-
âîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Íàâåäåíå äàº ï³äñòàâè çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïîëîæåííÿ àáçàöó äðóãî-
ãî ïóíêòó 3 Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì
«Ïðî çàõîäè ùîäî ïîñèëåííÿ êàäðîâî¿ ðîáîòè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³
Êðèì» ó ÷àñòèí³ çàòâåðäæåííÿ Íîìåíêëàòóðè (ïåðåë³êó ïîñàä), çà ÿêèìè
ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè ³ çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä ãîë³â ðàéîííèõ äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³é â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì ïîãîäæóþòüñÿ ç Ãîëîâîþ
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ìàº áóòè âèçíàíå òàêèì,
ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (íåêîíñòèòóö³éíèì).

4. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ïîðóøóº ïèòàííÿ ïðî âè-
çíàííÿ òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (íåêîíñòèòóö³é-
íèìè), ïîëîæåíü ï³äïóíêòó 12.2 ïóíêòó 12, ï³äïóíêòó 13.1 ïóíêòó 13, ï³ä-
ïóíêòó 15.2 ïóíêòó 15, ï³äïóíêòó 18.1 ïóíêòó 18, ï³äïóíêòó 21.1 ïóíêòó 21
Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ùî íàëåæèòü Àâòîíîìí³é
Ðåñïóáë³ö³ Êðèì àáî ïåðåäàíå â ¿¿ óïðàâë³ííÿ, çàòâåðäæåíîãî Ïîñòàíîâîþ
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì â³ä 21 êâ³òíÿ 1999 ðîêó
¹ 459-2/99, ÿê³, íà éîãî äóìêó, â ïîð³âíÿíí³ ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè íàäàëè Âåðõîâí³é Ðàä³ Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì á³ëüøå ïîâíîâàæåíü â óïðàâë³íí³ ìàéíîì, ùî íàëåæèòü Àâ-
òîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì àáî ïåðåäàíå â ¿¿ óïðàâë³ííÿ. Òîìó ö³ ïîëîæåí-
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íÿ, ÿê ñòâåðäæóºòüñÿ â êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³, ñóïåðå÷àòü ñòàòò³ 135
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïóíêòó 4 ñòàòò³ 1, ïóíêòó 1 ñòàòò³ 26 òà ïóíêòó 1
ñòàòò³ 35 Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Êð³ì òîãî, íàãîëîøóºòüñÿ, ùî ï³äïóíêò 14.1 ïóíêòó 14 çàçíà÷åíîãî Ïî-
ëîæåííÿ, çã³äíî ç ÿêèì áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì îá’ºäíóº
ðåñïóáë³êàíñüêèé áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, áþäæåòè ðàéî-
í³â ³ ì³ñò ðåñïóáë³êàíñüêîãî çíà÷åííÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ñóïå-
ðå÷èòü ñòàòòÿì 7, 140, 142, 143 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÷àñòèí³ øîñò³é ñòàòò³
16 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», ÿêèìè ãàðàí-
òóþòüñÿ áþäæåòí³ ïðàâà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ç íàâåäåíèìè àðãóìåíòàìè ùîäî íåêîíñòèòóö³éíîñò³ íàçâàíèõ ïîëî-
æåíü íå ïîãîäæóºòüñÿ Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì. Ó ñâîºìó ïîÿñíåíí³, ïîñèëàþ÷èñü íà ïóíêò 3 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàò-
ò³ 138 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêèì äî â³äàííÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-
ë³êè Êðèì â³äíåñåíî óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ùî íàëåæèòü Àâòîíîìí³é Ðåñ-
ïóáë³ö³ Êðèì, â³í ðîáèòü âèñíîâîê, ùî òàêèì ÷èíîì çàêîíîäàâñòâîì
Óêðà¿íè çàêð³ïëåíî ïðàâî âëàñíîñò³ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, à Âåð-
õîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì âèçíà÷åíà ñóá’ºêòîì, ÿêèé
çä³éñíþº ïðàâà âëàñíèêà ìàéíà, ùî íàëåæèòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³
Êðèì, ³ íàä³ëåíà ïîâíîâàæåííÿì âèçíà÷àòè ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ öèì ìàé-
íîì.

Ñòîñîâíî áþäæåòó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (ï³äïóíêò 14.1 ïóíê-
òó 14 Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ùî íàëåæèòü Àâòîíîì-
í³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì àáî ïåðåäàíå â ¿¿ óïðàâë³ííÿ) ó ïîÿñíåíí³ ñòâåðä-
æóºòüñÿ, ùî éîãî âèçíà÷åíî íà ï³äñòàâ³ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 2 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó», â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ «áþäæåò Àâòîíîì-
íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì îá’ºäíóº ðåñïóáë³êàíñüêèé áþäæåò òà áþäæåòè ðàéî-
í³â ³ ì³ñò ðåñïóáë³êàíñüêîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì». Òîáòî, íà äóìêó Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, ³äåòüñÿ ïðî çâåäåíèé áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (çà àíà-
ëîã³ºþ ç³ çâåäåíèì áþäæåòîì Óêðà¿íè).

4.1. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, âèð³øóþ÷è ñï³ð ç öèõ ïèòàíü, âèõî-
äèòü ç êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü, ÿê³ çàêð³ïëþþòü ïðèíöèïè ³ ïðàâîâ³
ôîðìè ðåãóëþâàííÿ âëàñíîñò³, ìàéíîâèõ â³äíîñèí, ùî ïðàâîâèé ðåæèì
âëàñíîñò³ âèçíà÷àºòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè (ïóíêò 7 ÷àñòèíè ïåð-
øî¿ ñòàòò³ 92). Äåðæàâà çàáåçïå÷óº çàõèñò ïðàâ óñ³õ ñóá’ºêò³â ïðàâà âëàñ-
íîñò³ ³ ãîñïîäàðþâàííÿ, ¿õ ð³âí³ñòü ïåðåä çàêîíîì, ñîö³àëüíó ñïðÿìî-
âàí³ñòü åêîíîì³êè (÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 13). Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè
ãàðàíòóº êîæíîìó ïðàâî âîëîä³òè, êîðèñòóâàòèñÿ ³ ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñâîºþ
âëàñí³ñòþ (ñòàòòÿ 41).

Òîìó ëîã³÷íèì º òå, ùî âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ ïðà-
âîâ³ çàñàäè ³ ãàðàíò³¿ ï³äïðèºìíèöòâà; ïðàâèëà êîíêóðåíö³¿ òà íîðìè àíòè-
ìîíîïîëüíîãî ðåãóëþâàííÿ (ïóíêò 8 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè). Äåðæàâà çàáåçïå÷óº ïðàâî íà ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà
íå çàáîðîíåíà çàêîíîì, çàõèñò êîíêóðåíö³¿ ó ï³äïðèºìíèöüê³é ä³ÿëüíîñò³,
íå äîïóñêàþòüñÿ çëîâæèâàííÿ ìîíîïîëüíèì ñòàíîâèùåì íà ðèíêó, íåïðà-
âîì³ðíå îáìåæåííÿ êîíêóðåíö³¿ òà íåäîáðîñîâ³ñíà êîíêóðåíö³ÿ (÷àñòèíè
ïåðøà, òðåòÿ ñòàòò³ 42 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).
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Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº òàê³ ôîðìè âëàñíîñò³: âëàñí³ñòü Óêðà¿í-
ñüêîãî íàðîäó, â³ä ³ìåí³ ÿêîãî ïðàâà âëàñíèêà çä³éñíþþòü îðãàíè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñòàòòÿ 13), ïðèâàòíó âëàñ-
í³ñòü (ñòàòòÿ 41), êîìóíàëüíó âëàñí³ñòü, ñóá’ºêòîì ÿêî¿ º òåðèòîð³àëüí³
ãðîìàäè ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, ðàéîí³â ó ì³ñòàõ (ñòàòò³ 142, 143). Â Îñíîâíîìó
Çàêîí³ Óêðà¿íè âæèâàºòüñÿ òåðì³í «ìàéíî, ùî íàëåæèòü Àâòîíîìí³é Ðåñ-
ïóáë³ö³ Êðèì» (ïóíêò 3 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 138), ïðàâîâèé ðåæèì ÿêîãî
íå âèçíà÷åíî.

Âîäíî÷àñ â àáçàö³ äðóãîìó ïóíêòó 1 Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê óïðàâë³í-
íÿ ìàéíîì, ùî íàëåæèòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì àáî ïåðåäàíå â ¿¿
óïðàâë³ííÿ, «âëàñí³ñòü Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì» âèçíà÷àºòüñÿ ÿê
«âëàñí³ñòü ñï³ëüíîñò³ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü â Àâòî-
íîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, ñóá’ºêòîì ïðàâà ÿêî¿ º Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîì-
íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì». Îäíàê öå ïîëîæåííÿ íå ìîæå áóòè þðèäè÷íîþ ï³ä-
ñòàâîþ äëÿ âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî çä³éñíåííÿ ïðàâà
âëàñíèêà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì àáî Ðàäîþ
ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ùî íàëåæèòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì (ïóíêò
3 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 138 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³ä-
íî äî ïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì ÿê ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà Ðà-
äîþ ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì – Óðÿäîì Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì (÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 136 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïóíêò 4
ñòàòò³ 1 Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì). Çîêðåìà, Âåðõîâíà
Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì çàòâåðäæóº çà ïîäàííÿì îðãàí³â ïðè-
âàòèçàö³¿ ïåðåë³êè îá’ºêò³â, ùî íàëåæàòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì ³
ï³äëÿãàþòü ïðîäàæó íà àóêö³îí³, çà êîíêóðñîì, âèêóïó (÷àñòèíà ïåðøà
ñòàòò³ 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðèâàòèçàö³þ íåâåëèêèõ äåðæàâíèõ ï³äïðè-
ºìñòâ (ìàëó ïðèâàòèçàö³þ)» â ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 13 ëèïíÿ
2000 ðîêó). Ëèøå äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-
ë³êè Êðèì íàëåæèòü âèçíà÷åííÿ ïåðåë³êó ìàéíà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, ÿêå ï³äëÿãàº ³ ÿêå íå ï³äëÿãàº ïðèâàòèçàö³¿ (ïóíêò 6 ÷àñòèíè äðóãî¿
ñòàòò³ 9 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Âåðõîâíó Ðàäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì», ï³äïóíêò 6 ïóíêòó 2 ñòàòò³ 26 Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì), òà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà õîäîì ïðèâàòèçàö³¿ ìàéíà, ùî íàëåæèòü
Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì (÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 10 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî ìàéíà» â ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 19
ëþòîãî 1997 ðîêó).

Ðàçîì ç òèì Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Âåðõîâíó Ðàäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-
ë³êè Êðèì» òà Êîíñòèòóö³ºþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì äî êîìïåòåíö³¿
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì â³äíåñåíî âèçíà÷åííÿ ïî-
ðÿäêó óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ùî íàëåæèòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, òà
ìàéíîì, ùî çíàõîäèòüñÿ íà áàëàíñ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-
ë³êè Êðèì (ïóíêòè 4, 5 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 9 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Âåð-
õîâíó Ðàäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì», ï³äïóíêòè 4, 5 ïóíêòó 2 ñòàò-
ò³ 26 Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì). Áåçïîñåðåäíüî óïðàâ-
ë³ííÿ ìàéíîì Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì çä³éñíþº Ðàäà ì³í³ñòð³â
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
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Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (ïóíêò 2 ñòàòò³ 38 Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì).

Íàâåäåíå äàº ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó, ùî ïðèïèñè ï³äïóíêòó 12.2 ïóíê-
òó 12, ï³äïóíêòó 13.1 ïóíêòó 13, ï³äïóíêòó 15.2 ïóíêòó 15, ï³äïóíêòó 18.1
ïóíêòó 18, ï³äïóíêòó 21.1 ïóíêòó 21 Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ
ìàéíîì, ùî íàëåæèòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì àáî ïåðåäàíå â ¿¿
óïðàâë³ííÿ, âèçíà÷àþòü ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ ìàº çä³éñíþâàòè Ðàäà ì³í³ñ-
òð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îñê³ëüêè ñàìå Óðÿä Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ÷èííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè â ö³é ÷àñòèí³ áåçïîñåðåäíüî ìàº âèêîíóâàòè ôóíêö³¿
óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ùî íàëåæèòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì. Çàòâåð-
äèâøè ö³ ïîëîæåííÿ, Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïîðó-
øèëà çàñàäè, çàêð³ïëåí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ³ç çàçíà÷åíèõ ïèòàíü,
âèéøëà çà ìåæ³ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ³ âòðóòèëàñü ó ñôåðó ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí, ùî ñòàíîâëÿòü ïðåäìåò ðåãóëþâàííÿ çàêîí³â Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, öèì
áóëî ïîðóøåíî ïîä³ë ïîâíîâàæåíü ç ïèòàíü óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ùî íàëå-
æèòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, ÿêèé âñòàíîâëåíî ì³æ Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ Ðàäîþ ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-
ë³êè Êðèì.

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó,
ùî ïðèïèñè ï³äïóíêòó 12.2 ïóíêòó 12, ï³äïóíêòó 13.1 ïóíêòó 13, ï³äïóíê-
òó 15.2 ïóíêòó 15, àáçàö³â òðåòüîãî, ÷åòâåðòîãî, øîñòîãî, äåñÿòîãî ï³ä-
ïóíêòó 18.1 ïóíêòó 18, ï³äïóíêòó 21.1 ïóíêòó 21 Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê
óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ùî íàëåæèòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì àáî ïåðå-
äàíå â ¿¿ óïðàâë³ííÿ, ìàþòü áóòè âèçíàí³ òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (íåêîíñòèòóö³éíèìè).

4.2. Çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè âñòàíîâ-
ëþþòüñÿ áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè, ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ, ïîäàòêè ³
çáîðè (ïóíêò 1 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 92). Áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè
áóäóºòüñÿ íà çàñàäàõ ñïðàâåäëèâîãî ³ íåóïåðåäæåíîãî ðîçïîä³ëó ñóñï³ëü-
íîãî áàãàòñòâà ì³æ ãðîìàäÿíàìè ³ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè (÷àñòèíà
ïåðøà ñòàòò³ 95 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Â öüîìó êîíòåêñò³ äî â³äàííÿ Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íàëåæèòü, çîêðåìà, ðîçðîáëåííÿ, çàòâåðäæåííÿ
òà âèêîíàííÿ áþäæåòó íà îñíîâ³ ºäèíî¿ ïîäàòêîâî¿ ³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè
Óêðà¿íè (ïóíêò 4 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 138 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Ó ï³äïóíêò³ 14.1 ïóíêòó 14 Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ ìàé-
íîì, ùî íàëåæèòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì àáî ïåðåäàíå â ¿¿ óïðàâ-
ë³ííÿ, çã³äíî ç ÿêèì «áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì îá’ºäíóº ðåñ-
ïóáë³êàíñüêèé áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, áþäæåòè ðàéîí³â ³
ì³ñò ðåñïóáë³êàíñüêîãî çíà÷åííÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì», Âåðõîâ-
íà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì â³äòâîðèëà ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðå-
òüî¿ ñòàòò³ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè» â ðåäàêö³¿
Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 29 ÷åðâíÿ 1995 ðîêó, ââàæàþ÷è òàêèé áþäæåò çâåäå-
íèì áþäæåòîì Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (ÿê öå ñôîðìóëüîâàíî â³äïî-
â³äíî äî áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 2 íàçâàíîãî
Çàêîíó Óêðà¿íè: «ñóêóïí³ñòü âñ³õ áþäæåò³â, ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó áþä-
æåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, º çâåäåíèì áþäæåòîì»). Îäíàê ó ï³äïóíêò³ 14.2
ïóíêòó 14 çàçíà÷åíîãî Ïîëîæåííÿ âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî «áþäæåò Àâòî-
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íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, çì³íè ³ äîïîâíåííÿ äî íüîãî çàòâåðäæóþòüñÿ
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì». Öå îçíà÷àº, ùî Âåð-
õîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì çàòâåðäæóº òàêîæ áþäæåòè
ðàéîí³â ³ ì³ñò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, òîáòî ì³ñöåâ³ áþäæåòè.

Âèêëàäåí³ çà òàêèì çì³ñòîì ³ ñïðÿìîâàí³ñòþ ï³äïóíêòè 14.1, 14.2 ïóíê-
òó 14 Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ùî íàëåæèòü Àâòîíîì-
í³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì àáî ïåðåäàíå â ¿¿ óïðàâë³ííÿ, ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ùîäî âèçíà÷åííÿ çàñàä áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè äëÿ äåðæàâè â ö³ëî-
ìó, Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çîêðåìà. Â
öüîìó ðàç³ ïîðóøóþòüñÿ áþäæåòí³ ïðàâà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Àâ-
òîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, ãàðàíòîâàí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ñòàò-
òÿ 143) ³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» (÷àñ-
òèíà øîñòà ñòàòò³ 16).

Íà çàñàäàõ, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, íà âñ³é òåðèòîð³¿ äåð-
æàâè ôîðìóºòüñÿ ºäèíà ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ïóíêò 15 ÷àñ-
òèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92), ÿêå âèçíàºòüñÿ ³ ãàðàíòóºòüñÿ â Óêðà¿í³ (ñòàòòÿ 7)
ÿê ïðàâî òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè – æèòåë³â ñåëà ÷è äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºä-
íàííÿ ó ñ³ëüñüêó ãðîìàäó æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ñåëèùà òà ì³ñòà – ñàìîñò³é-
íî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â
Óêðà¿íè (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 140). Òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ñåëà, ñåëèùà,
ì³ñòà áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç óòâîðåí³ íèìè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ – ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè òà ¿õ âèêîíêîìè, à òàêîæ îðãàíè,
ùî ïðåäñòàâëÿþòü ñï³ëüí³ ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä: ðàéîíí³ òà îá-
ëàñí³ ðàäè (÷àñòèíè òðåòÿ, ÷åòâåðòà ñòàòò³ 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), – çà-
òâåðäæóþòü, çîêðåìà, áþäæåòè â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíèõ îäèíèöü ³ êîíòðîëþþòü ¿õ âèêîíàííÿ (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 143
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Àíàë³ç â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
òà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä 21 òðàâíÿ
1997 ðîêó äàº ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó ùîäî çàáîðîíè âòðó÷àííÿ áóäü-ÿêîãî
îðãàíó ó ïðîöåñ ñêëàäàííÿ, çàòâåðäæåííÿ ³ âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Íà ï³äñòàâ³ íàâåäåíîãî ïðèïèñè ï³äïóíêò³â 14.1, 14.2 ïóíêòó 14 Ïîëî-
æåííÿ ïðî ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ùî íàëåæèòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóá-
ë³ö³ Êðèì àáî ïåðåäàíå â ¿¿ óïðàâë³ííÿ, çã³äíî ç ÿêèìè «áþäæåò Àâòîíîì-
íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì îá’ºäíóº ðåñïóáë³êàíñüêèé áþäæåò Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì, áþäæåòè ðàéîí³â ³ ì³ñò ðåñïóáë³êàíñüêîãî çíà÷åííÿ Àâ-
òîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì» ³ ùî òàêèé áþäæåò, çì³íè ³ äîïîâíåííÿ äî
íüîãî çàòâåðäæóþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,
ìàþòü áóòè âèçíàí³ òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (íå-
êîíñòèòóö³éíèìè).

5. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ââàæàº, ùî Ïîëîæåííÿì
ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì Ðà-
õóíêîâ³é ïàëàò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íàäàíî ïîâ-
íîâàæåííÿ, ùî âèõîäÿòü çà ìåæ³ ìåòè ¿¿ óòâîðåííÿ (ï³äïóíêò 7 ïóíêòó 2
ñòàòò³ 26 Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì). Çîêðåìà, öèì Ïîëî-
æåííÿì ïåðåäáà÷åíî, ùî Ðàõóíêîâà ïàëàòà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì çä³éñíþº êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì êîøò³â áþäæåòó
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íå ëèøå â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè Àâòîíîì-
íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, à é Ôîíäîì ìàéíà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,
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áàíêàìè ³ êðåäèòíèìè óñòàíîâàìè, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãà-
í³çàö³ÿìè, çä³éñíþº åêñïåðòíî-àíàë³òè÷íó îö³íêó ç ÷èñëåííèõ ïèòàíü. Öå
º ïåðåâèùåííÿì ïîâíîâàæåíü, ïîêëàäåíèõ íà Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì Êîíñòèòóö³ºþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-
ë³êè Êðèì (àáçàöè øîñòèé, âîñüìèé ï³äïóíêòó 1.3 ïóíêòó 1, àáçàö òðåò³é
ï³äïóíêòó 2.2 ïóíêòó 2).

Êð³ì òîãî, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ â êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³, Ïîëîæåííÿì
ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïå-
ðåäáà÷åíî, ùî ïèòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á (ï³äïóíêò 4.5 ïóíêòó 4, ï³ä-
ïóíêò 6.2 ïóíêòó 6) ìîæóòü âèçíà÷àòèñÿ íå ò³ëüêè çàêîíàìè Óêðà¿íè, à é
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì.

Ó ïîÿñíåíí³ äî êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íàãîëîøóº íà òîìó, ùî ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè Ïîëî-
æåííÿ ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì «â îñíîâó ïîêëàäåíî êîíöåïö³þ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, âèçíà÷åíó Çà-
êîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè». Â³í
ñòâåðäæóº, ùî â óñ³õ âèïàäêàõ Ðàõóíêîâà ïàëàòà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì çä³éñíþº íàäàí³ ¿é ïîâíîâàæåííÿ ëèøå ùîäî
êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì êîøò³â ðåñïóáë³êàíñüêîãî áþäæåòó òà ôîí-
ä³â.

Ñòîñîâíî â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á ó ïîÿñíåíí³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî éäåòüñÿ
íå ïðî âèçíà÷åííÿ ¿¿ ôîðì, à ïðî ïîðÿäîê ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³, âñòàíîâëåíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ó ìåæàõ ¿¿ êîìïåòåíö³¿.

5.1. Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì Ïîñòàíîâîþ «Ïðî Ðà-
õóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì» â³ä 17 áå-
ðåçíÿ 1999 ðîêó óòâîðèëà Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì (ïóíêò 1), çàòâåðäèëà Ïîëîæåííÿ ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (ïóíêò 2), ÿêèì âèçíà÷åíî ¿¿
ñòàòóñ ÿê ïîñò³éíî ä³þ÷îãî ðåñïóáë³êàíñüêîãî îðãàíó êîíòðîëþ, ôóíêö³¿
òà ïîâíîâàæåííÿ, ñêëàä ³ ñòðóêòóðó, ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ òîùî.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè â ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó îñïîðþâàíîãî Ïîëî-
æåííÿ ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì òà Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ÿêîþ
éîãî çàòâåðäæåíî, âèõîäèòü ç òîãî, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-
ë³êè Êðèì óòâîðþº Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-
ë³êè Êðèì äëÿ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ â³ä ³ìåí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì çà âèêîðèñòàííÿì êîøò³â áþäæåòó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-
ë³êè Êðèì âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (àáçàö
äðóãèé ï³äïóíêòó 7 ïóíêòó 2 ñòàòò³ 26 Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-
ë³êè Êðèì).

Îäíàê Ïîëîæåííÿì ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì ïåðåäáà÷åíî òàê³ ïîâíîâàæåííÿ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ÿê³ çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè
òà çàêîíàìè Óêðà¿íè íå â³äíåñåíî äî â³äàííÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, çîêðåìà:

1) çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì çàêîííîñò³ íàäàííÿ êîøò³â
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áþäæåòó ³ ôîíä³â «áàíêàìè é ³íøèìè êðåäèòíèìè óñòàíîâàìè ³íøèì
îðãàíàì, ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì, îðãàí³çàö³ÿì» (àáçàö òðåò³é ï³äïóíê-
òó 1.3 ïóíêòó 1);

2) çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì çàêîííîñò³ ³ ñâîº÷àñí³ñòþ âè-
êîðèñòàííÿ êîøò³â áþäæåòó ³ ôîíä³â ó áàíê³âñüêèõ òà ³íøèõ óñòàíîâàõ
(àáçàö øîñòèé ï³äïóíêòó 1.3 ïóíêòó 1);

3) îäåðæóâàòè ç ïèòàíü âèêîðèñòàííÿ êîøò³â áþäæåòó â³äïîâ³äíî äî
çàêîíîäàâñòâà ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü â³ä Êðèìñüêîãî ðåñïóá-
ë³êàíñüêîãî óïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, óïîâíîâàæåíèõ
áàíê³â, ó ÿêèõ ðîçì³ùåí³ êîøòè áþäæåòó ³ ôîíä³â, à òàêîæ â³ä ³íøèõ êðå-
äèòíèõ óñòàíîâ íåîáõ³äí³ â³äîìîñò³ ïðî çä³éñíåííÿ íèìè îïåðàö³é ³ ñòàí
ðîçðàõóíê³â îðãàí³â, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, äîâ³äêè, êîï³¿ äî-
êóìåíò³â ùîäî îïåðàö³é ³ ðîçðàõóíê³â öèõ îðãàí³â, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³
îðãàí³çàö³é (àáçàö øîñòèé ï³äïóíêòó 2.2 ïóíêòó 2);

4) çîáîâ’ÿçóâàòè Êðèìñüêå ðåñïóáë³êàíñüêå óïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíîãî
áàíêó Óêðà¿íè áðàòè äî ðîçãëÿäó ìàòåð³àëè ïðîâåäåíèõ Ðàõóíêîâîþ ïàëà-
òîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïåðåâ³ðîê, ðåâ³ç³é,
âæèâàòè íåîáõ³äíèõ çàõîä³â òà îäåðæóâàòè â³ä íüîãî â³äïîâ³ä³ ó ì³ñÿ÷íèé
ñòðîê (àáçàö äâàíàäöÿòèé ï³äïóíêòó 2.2 ïóíêòó 2);

5) çä³éñíþâàòè åêñïåðòíî-àíàë³òè÷íó îö³íêó çàêîííîñò³ é åôåêòèâíîñò³
âèêîðèñòàííÿ ³íâåñòèö³é, íàäàíèõ ï³ä ãàðàíò³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, âêëþ÷àþ÷è áþäæåòí³ (àáçàö âîñüìèé ï³äïóíêòó 1.3 ïóíêòó 1);

6) ïðîâîäèòè ô³íàíñîâ³ ïåðåâ³ðêè, ðåâ³ç³¿ «â ³íøèõ îðãàíàõ íåçàëåæíî
â³ä ¿õíüî¿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³, íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ, îðãàí³çàö³ÿõ
íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ ç ïèòàíü äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³, ö³ëüîâîãî
ïðèçíà÷åííÿ é åôåêòèâíîñò³ âèòðà÷àííÿ êîøò³â, íàäàíèõ ç ðåñïóáë³êàí-
ñüêèõ ôîíä³â ³ áþäæåòó» (àáçàö òðåò³é ï³äïóíêòó 2.2 ïóíêòó 2) ³ ïåðåâ³ðêè
â öèõ îðãàíàõ, íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ ³ îðãàí³çàö³ÿõ ô³íàíñîâèõ
äîêóìåíò³â, áóõãàëòåðñüêèõ êíèã, çâ³ò³â, ïëàí³â, âèòðàò òà ³íøî¿ äîêóìåí-
òàö³¿, ùî ñòîñóºòüñÿ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, êàñîâèõ îïåðà-
ö³é ç ãîò³âêîþ ³ ö³ííèìè ïàïåðàìè, ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, ¿õíüî¿ íàÿâ-
íîñò³, çáåðåæåííÿ ³ âèòðà÷àííÿ (àáçàö ÷åòâåðòèé ï³äïóíêòó 2.2 ïóíêòó 2).

Òàêîæ íå â³äíåñåíî äî â³äàííÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì âñòàíîâ-
ëåííÿ ïîëîæåíü ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á, çã³ä-
íî ç ÿêèìè:

– ï³äëÿãàþòü ïðèòÿãíåííþ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëå-
íîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-
ë³êè Êðèì, ïîñàäîâ³ îñîáè îðãàí³â, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, ÿê³
ïåðåâ³ðÿþòüñÿ, ó ðàç³ â³äìîâè àáî óõèëåííÿ â³ä ñâîº÷àñíîãî íàäàííÿ íåîá-
õ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ àáî äîêóìåíòàö³¿, à òàêîæ íàäàííÿ íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî êîìïåòåíö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì (ï³äïóíêò 4.5 ïóíêòó 4);

– «áóäü-ÿê³ ä³¿ ùîäî ïîñàäîâèõ îñ³á ³ ïðàö³âíèê³â Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, à
òàêîæ îñ³á, ÿê³ âèêîíóþòü ¿¿ äîðó÷åííÿ, ç ìåòîþ ïåðåøêîäèòè âèêîíàííþ
íèìè ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â àáî äîìîãòèñÿ óõâàëåííÿ ð³øåííÿ» ç ïèòàíü, â³äíå-
ñåíèõ äî êîìïåòåíö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, òÿã-
íóòü çà ñîáîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³äíî ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (ï³äïóíêò 6.2 ïóíêòó 6).
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Çàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ ñóïåðå÷àòü ïðèïèñàì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çî-
êðåìà òèì, çã³äíî ç ÿêèìè âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè âñòàíîâëþþòüñÿ
çàñàäè ñòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâîãî, ãðîøîâîãî, êðåäèòíîãî
òà ³íâåñòèö³éíîãî ðèíê³â (ïóíêò 1 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 92), çàáåçïå÷óºòü-
ñÿ ñòàá³ëüí³ñòü ãðîøîâî¿ îäèíèö³, ùî çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè º îñíîâ-
íîþ ôóíêö³ºþ öåíòðàëüíîãî áàíêó äåðæàâè – Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà-
¿íè (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 99). Ðàäà Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè ðîç-
ðîáëÿº îñíîâí³ çàñàäè ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè òà çä³éñíþº êîíòðîëü
çà ¿¿ ïðîâåäåííÿì (ñòàòòÿ 100 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Òàêèì ÷èíîì, â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðèïèñè, âèêëàäåí³ â
ï³äïóíêò³ 1.3 ïóíêòó 1 Ïîëîæåííÿ ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ìàþòü âèçíà÷àòèñÿ çàêîíàìè Óêðà¿íè.
Êîíñòèòóö³éíèìè çàñàäàìè, çàêîíàìè Óêðà¿íè, ÿê³ ïðèéíÿò³ íà ¿õ ðîçâè-
òîê, çîêðåìà çàêîíàìè Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè» â³ä
20 òðàâíÿ 1999 ðîêó, «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» â³ä 7 ãðóäíÿ
2000 ðîêó, «Ïðî ³íâåñòèö³éíó ä³ÿëüí³ñòü» â³ä 18 âåðåñíÿ 1991 ðîêó òîùî,
íà â³äì³íó â³ä Ïîëîæåííÿ ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, âñòàíîâëþºòüñÿ ³íøèé ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ êîí-
òðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ áàíê³â, çà âèêîðèñòàííÿì ³íâåñòèö³é.

Äî âèêëþ÷íîãî âèçíà÷åííÿ çàêîíàìè Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè
â³äíîñèòü, çîêðåìà, ïðàâîâèé ðåæèì âëàñíîñò³ (ïóíêò 7 ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 92); ïðàâîâ³ çàñàäè ³ ãàðàíò³¿ ï³äïðèºìíèöòâà (ïóíêò 8 ÷àñòèíè ïåð-
øî¿ ñòàòò³ 92); çàñàäè öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿, äèñöèïë³íàð-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (ïóíêò 22 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92). Ïðè öüîìó â
áóäü-ÿêèõ âèïàäêàõ äåðæàâà çàáåçïå÷óº çàõèñò ïðàâ óñ³õ ñóá’ºêò³â ïðàâà
âëàñíîñò³ ³ ãîñïîäàðþâàííÿ (÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 13 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè). Â³äïîâ³äíî äî çãàäàíèõ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí, ïåðåäáà÷åíèõ ïðèïèñàìè ï³äïóíêòó 1.3 ïóíêòó 1, àáçàö³â
òðåòüîãî, ÷åòâåðòîãî ï³äïóíêòó 2.2 ïóíêòó 2, ï³äïóíêòó 4.5 ïóíêòó 4, ï³ä-
ïóíêòó 6.2 ïóíêòó 6 Ïîëîæåííÿ ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâ-
òîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, íå íàëåæèòü äî â³äàííÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-
ë³êè Êðèì, çîêðåìà êîìïåòåíö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì òà óòâîðåíî¿ íåþ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè.

Íàâåäåíå äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïðèïèñè ï³äïóíêòó 1.3 ïóíê-
òó 1, àáçàö³â òðåòüîãî, ÷åòâåðòîãî ï³äïóíêòó 2.2 ïóíêòó 2, ï³äïóíêòó 4.5
ïóíêòó 4, ï³äïóíêòó 6.2 ïóíêòó 6 Ïîëîæåííÿ ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ìàþòü áóòè âèçíàí³ òàêèìè, ùî
íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (íåêîíñòèòóö³éíèìè).

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150, 152 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 61, 63, 70, 71, 73, 75 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â:

1. Âèçíàòè òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîí-
ñòèòóö³éíèìè), ïîëîæåííÿ Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì, çàòâåðäæåíîãî Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì «Ïðî Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
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Êðèì» â³ä 30 ÷åðâíÿ 1998 ðîêó ¹ 109-II (³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè ïîñòàíî-
âàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì â³ä 18 ñåðïíÿ 1999 ðî-
êó ¹ 644-2/99 òà â³ä 16 ëþòîãî 2000 ðîêó ¹ 892-2/2000, à ñàìå:

1) ïóíêòó 2 ñòàòò³ 12, çã³äíî ç ÿêèì çà ð³øåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïðîâåäåííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëó-
õàíü;

2) ïóíêò³â 1, 2 ñòàòò³ 18, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ïëåíàðíå çàñ³äàííÿ Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì â³äêðèâàºòüñÿ ³ ïðîâîäèòüñÿ çà
óìîâè, ÿêùî íà íüîìó ïðèñóòí³ íå ìåíø ÿê 2/3 äåïóòàò³â â³ä çàãàëüíîãî
ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì;

3) àáçàöó ïåðøîãî ïóíêòó 1 ñòàòò³ 50, çã³äíî ç ÿêèì «âèáîðè Ãîëîâè
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ââàæàþòüñÿ òàêèìè, ùî â³ä-
áóëèñÿ, ÿêùî áþëåòåí³ äëÿ òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ îäåðæàëè íå ìåíøå 2/3
äåïóòàò³â â³ä çàãàëüíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì»;

4) àáçàöó øîñòîãî ïóíêòó 4 ñòàòò³ 53, çà ÿêèì «ãîëîñóâàííÿ ïðî äîñòðî-
êîâå çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì ââàæàºòüñÿ òàêèì, ùî â³äáóëîñÿ, ÿêùî áþëåòåí³ äëÿ òàºìíîãî ãîëî-
ñóâàííÿ îäåðæàëè íå ìåíøå 2/3 äåïóòàò³â â³ä çàãàëüíîãî ñêëàäó Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè»;

5) àáçàöó øîñòîãî ïóíêòó 2 ñòàòò³ 95 â ÷àñòèí³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî
äîñòðîêîâå çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè Ãîëîâè Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì çà óìîâè ó÷àñò³ â ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íå ìåíø ÿê 2/3 äåïóòàò³â â³ä ¿¿ çàãàëüíîãî
ñêëàäó;

6) ïóíêòó 4 ñòàòò³ 109, çã³äíî ç ÿêèì «Êîíñòèòóö³ÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-
ë³êè Êðèì, ïîñòàíîâè ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Êîíñòèòóö³¿ Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ââàæàþòüñÿ ïðèéíÿòèìè, ÿêùî çà íèõ ïðîãîëî-
ñóâàëè íå ìåíøå 2/3 äåïóòàò³â â³ä çàãàëüíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì»;

7) ïóíêòó 3 ñòàòò³ 107, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî çà ð³øåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïðîåêòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ìî-
æóòü áóòè âèíåñåí³ íà âñåíàðîäíå îáãîâîðåííÿ.

2. Âèçíàòè òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîí-
ñòèòóö³éíèìè), ïîëîæåííÿ Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì «Ïðî çàõîäè ùîäî ïîñèëåííÿ êàäðîâî¿ ðîáîòè â Àâòîíîì-
í³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì» â³ä 20 ñ³÷íÿ 1999 ðîêó ¹ 342-2/99 (³ç çì³íàìè,
âíåñåíèìè ïîñòàíîâàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì â³ä
18 ñåðïíÿ 1999 ðîêó ¹ 642-2/99 òà â³ä 16 ëþòîãî 2000 ðîêó ¹ 893-2/2000,
à ñàìå:

1) àáçàöó ïåðøîãî ïóíêòó 1 ïðî íàäàííÿ Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ðîáîòè ç
äîáîðó, ðîçñòàíîâêè òà íàâ÷àííÿ êàäð³â â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì;

2) àáçàöó äðóãîãî ïóíêòó 3 â ÷àñòèí³ çàòâåðäæåííÿ Íîìåíêëàòóðè (ïå-
ðåë³êó ïîñàä), çã³äíî ç ÿêèìè:

– çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè ïðîêóðîðà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, óêëà-
äåííÿ ³ ðîç³ðâàííÿ êîíòðàêò³â ç êåð³âíèêàìè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãà-
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í³çàö³é, ùî íàëåæàòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, ïîãîäæóþòüñÿ ç Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì;

– ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä ãîëîâè òåðèòîð³àëüíîãî
â³ää³ëåííÿ Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³
Êðèì, äèðåêòîðà öåíòðó çàéíÿòîñò³ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, êåð³â-
íèê³â ðÿäó àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, çàñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â, çàñòóïíèê³â ãî-
ë³â ðåñïóáë³êàíñüêèõ êîì³òåò³â, çàñòóïíèê³â êåð³âíèê³â ³íøèõ âèêîíàâ÷èõ
îðãàí³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïîãîäæóþòüñÿ ç Ïðåçèä³ºþ Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì;

– ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè ³ çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä ãîë³â ðàéîííèõ äåðæàâ-
íèõ àäì³í³ñòðàö³é â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì ïîãîäæóþòüñÿ ç Ãîëî-
âîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì;

3) àáçàöó òðåòüîãî ïóíêòó 3 ùîäî çàòâåðäæåííÿ Ïðåçèä³ºþ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïîðÿäêó «ïîãîäæåííÿ, ïðèçíà÷åííÿ ³
çâ³ëüíåííÿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì êàäð³â ¿¿ íî-
ìåíêëàòóðè»;

4) àáçàöó òðåòüîãî ïóíêòó 12, çã³äíî ç ÿêèìè ïîïåðåäíº «ïîãîäæåííÿ ç
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì êàíäèäàòóð äëÿ îáðàííÿ
íà ïîñàäè ãîë³â ïðàâë³íü àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, êîíòðîëüíèé ïàêåò àêö³é
ÿêèõ íàëåæèòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä ãîë³â
ïðàâë³íü çàçíà÷åíèõ òîâàðèñòâ çä³éñíþºòüñÿ îðãàíîì, óïîâíîâàæåíèì
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ óïðàâëÿòè êîíòðîëüíèì ïàêåòîì àêö³é».

3. Âèçíàòè òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîí-
ñòèòóö³éíèìè), ïðèïèñè Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ùî
íàëåæèòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì àáî ïåðåäàíå â ¿¿ óïðàâë³ííÿ, çà-
òâåðäæåíîãî Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì
«Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ùî íàëåæèòü Àâòîíîì-
í³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì àáî ïåðåäàíå â ¿¿ óïðàâë³ííÿ» â³ä 21 êâ³òíÿ 1999 ðîêó
¹ 459-2/99, à ñàìå:

1) ï³äïóíêòó 12.2 ïóíêòó 12, çà ÿêèìè «ï³äïðèºìñòâà, ùî íàëåæàòü Àâ-
òîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, ñòâîðþþòüñÿ, ðåîðãàí³çóþòüñÿ, ë³êâ³äóþòüñÿ
ð³øåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì çà ïðîïîçèö³ºþ
Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, Ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ç ïèòàíü åêîíîì³÷íî¿, áþäæåòíî-
ô³íàíñîâî¿ òà ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè àáî ð³øåííÿì ³íøîãî óïîâíîâàæåíîãî
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ îðãàíó.

Ï³äïðèºìñòâà, ùî íàëåæàòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, ä³þòü íà
ï³äñòàâ³ ñòàòóòó, ùî çàòâåðäæóºòüñÿ âëàñíèêîì ìàéíà ó îñîá³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì àáî Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì ó ìåæàõ ¿¿ êîìïåòåíö³¿, àáî ³íøèì îðãàíîì, óïîâíîâàæåíèì
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Ñòàòóò çàòâåðäæóºòüñÿ ïðè íàÿâíîñò³ â íüîìó îáîâ’ÿçêîâèõ îáìåæåíü ç
ïèòàíü ðîçïîðÿäæåííÿ ìàéíîì, ùî çíàõîäèòüñÿ íà áàëàíñ³ ï³äïðèºìñòâà:
ï³äïðèºìñòâî, ùî íàëåæèòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, íå ìàº ïðàâà
ïåðåäàâàòè áåçîïëàòíî, ïðîäàâàòè, çäàâàòè â îðåíäó, ïåðåäàâàòè ÿê çàñòà-
âó, âíîñèòè ÿê ÷àñòêó äî ñòàòóòíîãî ôîíäó ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà íå-
ðóõîìå ìàéíî (îñíîâí³ êîøòè) ï³äïðèºìñòâà áåç çãîäè Âåðõîâíî¿ Ðàäè
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Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì àáî óïîâíîâàæåíîãî íåþ îðãàíó òà ³íøèõ
îáìåæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ öèì Ïîëîæåííÿì ³ â³äïîâ³äíî äî íüîãî»;

2) ï³äïóíêòó 13.1 ïóíêòó 13, çà ÿêèìè «óñòàíîâè, ùî íàëåæàòü Àâòî-
íîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì (ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ô³íàíñóºòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â
áþäæåòó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ ìàéíî ÿêèõ íàëåæèòü Àâòîíîì-
í³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì), ñòâîðþþòüñÿ, ðåîðãàí³çóþòüñÿ, ë³êâ³äóþòüñÿ
ð³øåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì çà ïðîïîçèö³ºþ
Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, Ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ç ïèòàíü åêîíîì³÷íî¿, áþäæåòíî-
ô³íàíñîâî¿ òà ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè àáî ð³øåííÿì ³íøîãî óïîâíîâàæåíîãî
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ îðãàíó.

Óñòàíîâè, ùî íàëåæàòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, ä³þòü íà ï³äñòàâ³
ïîëîæåííÿ, ùî çàòâåðäæóºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-
ë³êè Êðèì àáî óïîâíîâàæåíèì íåþ îðãàíîì»;

3) ï³äïóíêò³â 14.1, 14.2 ïóíêòó 14, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ «áþäæåò Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì îá’ºäíóº ðåñïóáë³êàíñüêèé áþäæåò Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì, áþäæåòè ðàéîí³â ³ ì³ñò ðåñïóáë³êàíñüêîãî çíà÷åííÿ Àâ-
òîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì» ³ ùî òàêèé áþäæåò, çì³íè ³ äîïîâíåííÿ äî
íüîãî çàòâåðäæóþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì;

4) ï³äïóíêòó 15.2 ïóíêòó 15, çã³äíî ç ÿêèìè «ð³øåííÿ ïðî ðåçåðâóâàííÿ
ïàêåò³â àêö³é ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ³ çáåðåæåííÿ ¿õ ÿê ìàéíà Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íà ñòðîê äî 3 ðîê³â ïðèéìàºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì»;

5) îêðåì³ ïðèïèñè ï³äïóíêòó 18.1 ïóíêòó 18:
– àáçàöó òðåòüîãî, çà ÿêèì ïîâíîâàæåííÿ Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿

Ðåñïóáë³êè Êðèì ó ñòâîðåíí³, ðåîðãàí³çàö³¿, ë³êâ³äàö³¿ ï³äïðèºìñòâ, óñòà-
íîâ òà îðãàí³çàö³é, ùî çàñíîâàí³ íà âëàñíîñò³ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, çä³éñíþþòüñÿ çà äîðó÷åííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-
ë³êè Êðèì;

– àáçàöó ÷åòâåðòîãî, çã³äíî ç ÿêèì Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-
ë³êè Êðèì ëèøå «âíîñèòü íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-
ë³êè Êðèì ïîäàííÿ ïðî ñòâîðåííÿ ñï³ëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, ó òîìó ÷èñë³ ç
³íîçåìíèìè ³íâåñòèö³ÿìè»;

– àáçàöó øîñòîãî, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì óêëàäàº ³ ðîçðèâàº êîíòðàêòè ç êåð³âíèêàìè ï³äïðèºìñòâ,
ùî íàëåæàòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, çà ïîãîäæåííÿì ç Ïðåçèä³ºþ
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì;

– àáçàöó äåñÿòîãî, çà ÿêèì Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì
ëèøå «âíîñèòü íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì
ïðîïîçèö³¿ ïðî ïåðåäà÷ó â óïðàâë³ííÿ îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè àáî îðãà-
íàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, þðèäè÷íèì îñîáàì ìàéíà, ùî íàëåæèòü
Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì»;

6) ï³äïóíêòó 21.1 ïóíêòó 21, çã³äíî ç ÿêèìè «â³ä÷óæåííÿ ö³ë³ñíèõ ìàé-
íîâèõ êîìïëåêñ³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ùî íàëåæàòü Àâòî-
íîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, à òàêîæ ïàêåò³â àêö³é, ùî íàëåæàòü Àâòîíîìí³é
Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, ÿê³ ðåçåðâóþòüñÿ ÿê ìàéíî Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, ïðîâàäèòüñÿ çà ð³øåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì».
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4. Âèçíàòè òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîí-
ñòèòóö³éíèìè), ïðèïèñè Ïîëîæåííÿ ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, çàòâåðäæåíîãî Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì «Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿
Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì» â³ä 17 áåðåçíÿ 1999 ðîêó ¹ 393-2/99
(³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè ïîñòàíîâàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-
ë³êè Êðèì â³ä 21 ëèïíÿ 1999 ðîêó ¹ 617-2/99 òà â³ä 16 ëþòîãî 2000 ðîêó
¹ 895-2/2000, à ñàìå:

1) àáçàöó òðåòüîãî ï³äïóíêòó 1.3 ïóíêòó 1 ùîäî ïîêëàäåííÿ íà Ðàõóí-
êîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì çàâäàííÿ çä³é-
ñíþâàòè êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì çàêîííîñò³ íàäàííÿ êîøò³â áþäæåòó ³
ôîíä³â «áàíêàìè é ³íøèìè êðåäèòíèìè óñòàíîâàìè ³íøèì îðãàíàì, ï³ä-
ïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì, îðãàí³çàö³ÿì»;

2) àáçàöó øîñòîãî ï³äïóíêòó 1.3 ïóíêòó 1, çã³äíî ç ÿêèìè íà Ðàõóíêîâó
ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïîêëàäåíî çàâäàííÿ
çä³éñíþâàòè «êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì çàêîííîñò³ ³ ñâîº÷àñí³ñòþ âèêî-
ðèñòàííÿ êîøò³â áþäæåòó ³ ôîíä³â ó áàíê³âñüêèõ òà ³íøèõ óñòàíîâàõ»;

3) àáçàöó âîñüìîãî ï³äïóíêòó 1.3 ïóíêòó 1, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ íà Ðà-
õóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïîêëàäåíî
çàâäàííÿ çä³éñíþâàòè åêñïåðòíî-àíàë³òè÷íó îö³íêó «çàêîííîñò³ é åôåê-
òèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ³íâåñòèö³é, íàäàíèõ ï³ä ãàðàíò³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì, âêëþ÷àþ÷è áþäæåòí³»;

4) àáçàöó òðåòüîãî ï³äïóíêòó 2.2 ïóíêòó 2, çà ÿêèìè Ðàõóíêîâ³é ïàëàò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íàäàíî ïîâíîâàæåííÿ íà
ïðîâåäåííÿ ô³íàíñîâèõ ïåðåâ³ðîê, ðåâ³ç³é «â ³íøèõ îðãàíàõ íåçàëåæíî â³ä
¿õíüî¿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³, íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ, îðãàí³çàö³ÿõ íå-
çàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ ç ïèòàíü äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³, ö³ëüîâîãî
ïðèçíà÷åííÿ é åôåêòèâíîñò³ âèòðà÷àííÿ êîøò³â, íàäàíèõ ç ðåñïóáë³êàí-
ñüêèõ ôîíä³â ³ áþäæåòó»;

5) àáçàöó ÷åòâåðòîãî ï³äïóíêòó 2.2 ïóíêòó 2, çã³äíî ç ÿêèìè Ðàõóíêîâ³é
ïàëàò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íàäàíî ïîâíîâàæåí-
íÿ íà ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê «ô³íàíñîâèõ äîêóìåíò³â, áóõãàëòåðñüêèõ
êíèã, çâ³ò³â, ïëàí³â, âèòðàò òà ³íøî¿ äîêóìåíòàö³¿, ùî ñòîñóºòüñÿ ô³íàíñî-
âî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ çä³éñíåííÿ ïåðåâ³ðîê êàñîâèõ îïåðà-
ö³é ç ãîò³âêîþ ³ ö³ííèìè ïàïåðàìè, ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, ¿õíüî¿ íàÿâ-
íîñò³, çáåðåæåííÿ ³ âèòðà÷àííÿ», ùî çíàõîäÿòüñÿ â ³íøèõ îðãàíàõ
íåçàëåæíî â³ä ¿õíüî¿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³, íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ,
îðãàí³çàö³ÿõ íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³;

6) àáçàöó øîñòîãî ï³äïóíêòó 2.2 ïóíêòó 2, çà ÿêèìè Ðàõóíêîâ³é ïàëàò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íàäàíî ïîâíîâàæåííÿ íà
«îäåðæàííÿ ç ïèòàíü âèêîðèñòàííÿ êîøò³â áþäæåòó â³äïîâ³äíî äî çàêîíî-
äàâñòâà ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü â³ä Êðèìñüêîãî ðåñïóáë³êàí-
ñüêîãî óïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, óïîâíîâàæåíèõ áàíê³â,
ó ÿêèõ ðîçì³ùåí³ êîøòè áþäæåòó ³ ôîíä³â, à òàêîæ â³ä ³íøèõ êðåäèòíèõ
óñòàíîâ íåîáõ³äíèõ â³äîìîñòåé ïðî çä³éñíåííÿ íèìè îïåðàö³é ³ ñòàí ðîç-
ðàõóíê³â îðãàí³â, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, äîâ³äîê, êîï³é äîêó-
ìåíò³â ùîäî îïåðàö³é ³ ðîçðàõóíê³â öèõ îðãàí³â, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³
îðãàí³çàö³é»;
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7) àáçàöó äâàíàäöÿòîãî ï³äïóíêòó 2.2 ïóíêòó 2 â ÷àñòèí³ íàäàííÿ ïîâ-
íîâàæåíü Ðàõóíêîâ³é ïàëàò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì çîáîâ’ÿçóâàòè Êðèìñüêå ðåñïóáë³êàíñüêå óïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíî-
ãî áàíêó Óêðà¿íè áðàòè äî ðîçãëÿäó ìàòåð³àëè ïðîâåäåíèõ Ðàõóíêîâîþ
ïàëàòîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïåðåâ³ðîê, ðåâ³ç³é,
âæèâàòè íåîáõ³äíèõ çàõîä³â òà îäåðæóâàòè â³ä íüîãî â³äïîâ³ä³ ó ì³ñÿ÷íèé
ñòðîê;

8) ï³äïóíêòó 4.5 ïóíêòó 4, çã³äíî ç ÿêèì ïîñàäîâ³ îñîáè îðãàí³â, ï³äïðè-
ºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ÿê³ ïåðåâ³ðÿþòüñÿ, ó ðàç³ â³äìîâè àáî óõè-
ëåííÿ â³ä ñâîº÷àñíîãî íàäàííÿ íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ àáî äîêóìåíòàö³¿, à
òàêîæ íàäàííÿ íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî êîìïå-
òåíö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ï³äëÿãàþòü ïðèòÿã-
íåííþ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèìè àêòàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì;

9) ï³äïóíêòó 6.2 ïóíêòó 6, çà ÿêèìè áóäü-ÿê³ ä³¿ ùîäî ïîñàäîâèõ îñ³á ³
ïðàö³âíèê³â Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, à òàêîæ îñ³á, ÿê³ âèêîíóþòü ¿¿ äîðó÷åííÿ, ç ìåòîþ ïåðåøêîäèòè âè-
êîíàííþ íèìè ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â àáî äîìîãòèñÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ç ïè-
òàíü, â³äíåñåíèõ äî êîìïåòåíö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, òÿãíóòü çà ñîáîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³äíî ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè
àêòàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

5. Ïîëîæåííÿ Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, ïðèïèñè Ïîëîæåííÿ ïðî Ðàõóíêîâó Ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ ìàéíîì,
ùî íàëåæèòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì àáî ïåðåäàíå â ¿¿ óïðàâë³ííÿ,
çàòâåðäæåí³ â³äïîâ³äíèìè ïîñòàíîâàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì, à òàêîæ ïîëîæåííÿ Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì «Ïðî çàõîäè ùîäî ïîñèëåííÿ êàäðîâî¿ ðîáîòè â Àâòî-
íîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì», ùî âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè, âòðà÷àþòü
÷èíí³ñòü ç äíÿ óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè öüîãî Ð³øåííÿ.

6. Âåðõîâí³é Ðàä³ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïðîòÿãîì äâîõ ì³ñÿö³â
ç äíÿ óõâàëåííÿ öüîãî Ð³øåííÿ ïðèâåñòè ó â³äïîâ³äí³ñòü ç Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè òà çàêîíàìè Óêðà¿íè ïîëîæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ùî âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³é-
íèìè.

7. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
(êîíñòèòóöèîííîñòè) ïîëîæåíèé Ðåãëàìåíòà

Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì,
Ïîëîæåíèÿ î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Âåðõîâíîé Ðàäû

Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì, ïðèíàäëåæàùèì Àâòîíîìíîé

Ðåñïóáëèêå Êðûì èëè ïåðåäàííûì åé â óïðàâëåíèå,
óòâåðæäåííûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîñòàíîâëåíèÿìè

Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì,
è Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé

Ðåñïóáëèêè Êðûì «Î ìåðàõ ïî óñèëåíèþ êàäðîâîé
ðàáîòû â Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì»

ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû
(äåëî î ïðàâîâûõ àêòàõ Âåðõîâíîé Ðàäû

Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-20/2001
27 ôåâðàëÿ 2001 ãîäà
¹ 1-ðï/2001

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä-
÷èê, Êîçþáðû Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Ìà-
ëèííèêîâîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè-
÷à, Íèì÷åíêî Âàñèëèÿ Èâàíîâè÷à, Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à,
Ñàâåíêî Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ Ôåäîñüåâè÷à, Òèì-
÷åíêî Èâàíà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî Âëàäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþä-
ìèëû Ïàíòåëååâíû, Øàïîâàëà Âëàäèìèðà Íèêîëàåâè÷à, ßöåíêî Ñòàíè-
ñëàâà Ñåðãååâè÷à,

ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåä-
ñòàâëåíèå Íîñîâà Âëàäèñëàâà Âàñèëüåâè÷à – Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ
Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû è Îëåùåíêî Âÿ-
÷åñëàâà Èâàíîâè÷à – ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ Ðóêîâîäèòåëÿ Ãëàâíîãî ãîñó-
äàðñòâåííî-ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû;
ïðåäñòàâèòåëåé Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì: Ãîðáà-
òîâà Íèêîëàÿ Íèêèòîâè÷à – Ïðåäñåäàòåëÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòû Âåðõîâíîé Ðà-
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äû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, Ãîëóáåâîé Íèíû Àíàòîëüåâíû – çà-
âåäóþùåé îòäåëîì îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ Ñ÷åòíîé ïà-
ëàòû Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, Äåìèäîâà Ãðèãî-
ðèÿ Âèêòîðîâè÷à – çàâåäóþùåãî þðèäè÷åñêèì îòäåëîì Ñåêðåòàðèàòà
Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì è ïðèâëå÷åííîé ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ äåëà Îïàíàñþê Ëàðèñû Íèêîëàåâíû – íà÷àëüíèêà þðèäè÷å-
ñêîãî óïðàâëåíèÿ Óïðàâëåíèÿ äåëàìè Ñîâåòà ìèíèñòðîâ Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) ïîëîæåíèé Ðåãëàìåíòà Âåðõîâíîé Ðàäû
Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâ-
íîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì «Î Ðåãëàìåíòå Âåðõîâíîé Ðàäû
Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì» îò 30 èþíÿ 1998 ãîäà ¹ 109-²² (ñ èçìåíå-
íèÿìè, âíåñåííûìè ïîñòàíîâëåíèÿìè Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñ-
ïóáëèêè Êðûì îò 18 àâãóñòà 1999 ãîäà ¹ 644-2/99 è îò 16 ôåâðàëÿ 2000 ãî-
äà ¹ 892-2/2000); Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóá-
ëèêè Êðûì «Î ìåðàõ ïî óñèëåíèþ êàäðîâîé ðàáîòû â Àâòîíîìíîé Ðåñ-
ïóáëèêå Êðûì» îò 20 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà ¹ 342-2/99 (ñ èçìåíåíèÿìè, âíå-
ñåííûìè ïîñòàíîâëåíèÿìè Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì îò 18 àâãóñòà 1999 ãîäà ¹ 642-2/99 è îò 16 ôåâðàëÿ 2000 ãîäà
¹ 893-2/2000); Ïîëîæåíèÿ î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîì-
íîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîé Ðàäû
Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì «Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòî-
íîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì» îò 17 ìàðòà 1999 ãîäà ¹ 393-2/99 (ñ èçìåíåíè-
ÿìè, âíåñåííûìè ïîñòàíîâëåíèÿìè Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóá-
ëèêè Êðûì îò 21 èþëÿ 1999 ãîäà ¹ 617-2/99 è îò 16 ôåâðàëÿ 2000 ãîäà
¹ 895-2/2000); Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì, ïðèíàäëå-
æàùèì Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì èëè ïåðåäàííûì åé â óïðàâëåíèå,
óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëè-
êè Êðûì «Î Ïîëîæåíèè î ïîðÿäêå óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì, ïðèíàäëåæà-
ùèì Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì èëè ïåðåäàííûì åé â óïðàâëåíèå» îò
21 àïðåëÿ 1999 ãîäà ¹ 459-2/99 ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ
Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 137 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 39, 40 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå Ïðåçèäåíòà Óêðàè-
íû î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) óêàçàííûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 71, 75 Çà-
êîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî íàëè÷èå ñïîðà
î êîíñòèòóöèîííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Ðåãëàìåíòà Âåðõîâíîé Ðàäû
Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, ïðàâîâûõ àêòîâ Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòî-
íîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì î êàäðîâîé ðàáîòå â Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå
Êðûì, î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì,
à òàêæå î ïîðÿäêå óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì, ïðèíàäëåæàùèì Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêå Êðûì èëè ïåðåäàííûì åé â óïðàâëåíèå.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Åâãðàôîâà Ï. Á., îáúÿñíåíèå Íîñîâà Â. Â.,
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Îëåùåíêî Â. È., Ãîðáàòîâà Í. Í., Ãîëóáåâîé Í. À., Äåìèäîâà Ã. Â., Îïàíà-
ñþê Ë. Í. è èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë:

1. Ïðåçèäåíò Óêðàèíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ÷àñòè âòîðîé ñòà-
òüè 137 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû 8 èþëÿ 2000 ãîäà âûäàë Óêàç «Î ïðåêðàùå-
íèè äåéñòâèÿ íåêîòîðûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ Âåðõîâíîé Ðàäû
Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì» ¹ 866/2000 è îäíîâðåìåííî îáðàòèëñÿ â
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ õîäàòàéñòâîì ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ñî-
îòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) ïîëîæåíèé íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì,
à èìåííî:

Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì «Î ìå-
ðàõ ïî óñèëåíèþ êàäðîâîé ðàáîòû â Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì» îò
20 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà ¹ 342-2/99 (ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè ïîñòàíîâëå-
íèÿìè Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì îò 18 àâãóñòà
1999 ãîäà ¹ 642-2/99 è îò 16 ôåâðàëÿ 2000 ãîäà ¹ 893-2/2000);

Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì «Î
Ñ÷åòíîé ïàëàòå Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì» îò 17
ìàðòà 1999 ãîäà ¹ 393-2/99 (ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè ïîñòàíîâëåíè-
ÿìè Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì îò 21 èþëÿ 1999 ãîäà
¹ 617-2/99 è îò 16 ôåâðàëÿ 2000 ãîäà ¹ 895-2/2000);

ïóíêòà 2 ñòàòüè 12, ïóíêòà 1 ñòàòüè 18, ïóíêòà 1 ñòàòüè 50, àáçàöà øåñ-
òîãî ïóíêòà 4 ñòàòüè 53, àáçàöà øåñòîãî ïóíêòà 2 ñòàòüè 95, ïóíêòà 3 ñòà-
òüè 107, ïóíêòà 4 ñòàòüè 109 Ðåãëàìåíòà Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîé Ðàäû Àâ-
òîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì «Î Ðåãëàìåíòå Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì» îò 30 èþíÿ 1998 ãîäà ¹ 109-²² (ñ èçìåíåíèÿìè, âíå-
ñåííûìè ïîñòàíîâëåíèÿìè Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì îò 18 àâãóñòà 1999 ãîäà ¹ 644-2/99 è îò 16 ôåâðàëÿ 2000 ãîäà
¹ 892-2/2000 ãîäà);

ïîäïóíêòà 12.2 ïóíêòà 12, ïîäïóíêòà 13.1 ïóíêòà 13, ïîäïóíêòà 14.1
ïóíêòà 14, ïîäïóíêòà 15.2 ïóíêòà 15, ïîäïóíêòà 18.1 ïóíêòà 18, ïîäïóíê-
òà 21.1 ïóíêòà 21 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì, ïðèíàä-
ëåæàùèì Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì èëè ïåðåäàííûì åé â óïðàâ-
ëåíèå, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì «Î Ïîëîæåíèè î ïîðÿäêå óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì,
ïðèíàäëåæàùèì Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì èëè ïåðåäàííûì åé â
óïðàâëåíèå» îò 21 àïðåëÿ 1999 ãîäà ¹ 459-2/99.

2. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå – Ïðåçèäåíò
Óêðàèíû – îòìå÷àåò, ÷òî â Ðåãëàìåíòå Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì, â ÷àñòíîñòè â àáçàöå ïåðâîì ïóíêòà 2 ñòàòüè 12, ïðåä-
óñìàòðèâàåòñÿ ïðîâåäåíèå ïî ðåøåíèþ Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé. Ïóíêòàìè 1, 2 ñòàòüè 18,
ïóíêòîì 1 ñòàòüè 50, àáçàöåì øåñòûì ïóíêòà 4 ñòàòüè 53, àáçàöåì øåñòûì
ïóíêòà 2 ñòàòüè 95 ýòîãî Ðåãëàìåíòà äëÿ îòêðûòèÿ è ïðîâåäåíèÿ ïëåíàð-
íûõ çàñåäàíèé Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, èçáðàíèÿ
è äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé
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Ðåñïóáëèêè Êðûì, äîñðî÷íîãî îñâîáîæäåíèÿ îò äîëæíîñòè Ïðåäñåäàòåëÿ
Ñîâåòà ìèíèñòðîâ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì óñòàíàâëèâàåòñÿ êâî-
ðóì íå ìåíåå ÷åì 2/3 äåïóòàòîâ îò îáùåãî ñîñòàâà Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòî-
íîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì. Ïóíêòîì 3 ñòàòüè 107 óêàçàííîãî Ðåãëàìåíòà
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âûíåñåíèå ïî ðåøåíèþ Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì ïðîåêòîâ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ íà âñåíàðîäíîå
îáñóæäåíèå, à ïóíêòîì 4 ñòàòüè 109 óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ
Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, ïîñòàíîâëåíèÿ î âíåñåíèè èçìåíåíèé è
äîïîëíåíèé â íåå ñ÷èòàþòñÿ ïðèíÿòûìè, åñëè çà íèõ ïðîãîëîñîâàëè íå
ìåíåå ÷åì 2/3 äåïóòàòîâ îò îáùåãî ñîñòàâà Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì. Êàê ïîä÷åðêèâàåòñÿ â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëå-
íèè, ýòî ïðåïÿòñòâóåò ïðèíÿòèþ ðåøåíèé Âåðõîâíîé Ðàäîé Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Çàêîíîì Óêðàèíû «Î Âåð-
õîâíîé Ðàäå Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì» è Êîíñòèòóöèåé Àâòîíîì-
íîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, à çíà÷èò – íàäëåæàùåìó îñóùåñòâëåíèþ ïîëíîìî-
÷èé, êîòîðûå ñîãëàñíî ñòàòüÿì 136, 137, 138 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû,
Çàêîíà Óêðàèíû «Î Âåðõîâíîé Ðàäå Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì» è
Êîíñòèòóöèè Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì äîëæíà âûïîëíÿòü Âåðõîâ-
íàÿ Ðàäà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì.

Ïðèâåäåííûå ïîëîæåíèÿ Ðåãëàìåíòà Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì, ïî ìíåíèþ ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåä-
ñòàâëåíèå, ïðîòèâîðå÷àò ñòàòüå 75, ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 135, ÷àñòè ïåðâîé
ñòàòüè 136 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ÷àñòè ïÿòîé ñòàòüè 10 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Âåðõîâíîé Ðàäå Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì».

Â îáúÿñíåíèè Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì îòìå÷àåòñÿ, ÷òî èñïîëüçîâàíèå â Ðåãëàìåíòå Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòî-
íîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì òåðìèíà «ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ» îáóñëîâ-
ëåíî òåì, ÷òî â Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñîäåðæàòñÿ òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê Ïðà-
âèòåëüñòâî Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, Êîíñòèòóöèÿ Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì è èíûå. Âìåñòå ñ òåì â îáúÿñíåíèè ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî
ïîñêîëüêó â Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû òåðìèí «ïàðëàìåíò» â îòíîøåíèè
Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì íå ïðèìåíÿåòñÿ, òî íà
ðàññìîòðåíèå Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì âíåñåí
ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî çàìåíó òåðìèíà «ïàðëà-
ìåíòñêèå ñëóøàíèÿ» íà «äåïóòàòñêèå ñëóøàíèÿ».

2.1. Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû òîëüêî Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû
ÿâëÿåòñÿ ïàðëàìåíòîì (ñòàòüÿ 75), à Âåðõîâíàÿ Ðàäà Àâòîíîìíîé Ðåñïóá-
ëèêè Êðûì îïðåäåëåíà ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì Àâòîíîìíîé Ðåñïóá-
ëèêè Êðûì (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 136). Ñëåäîâàòåëüíî, Âåðõîâíàÿ Ðàäà
Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, íå ÿâëÿÿñü ïàðëàìåíòîì, íå ìîæåò ïðîâî-
äèòü «ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ». Â ñâÿçè ñ ýòèì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Óêðàèíû ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ïîëîæåíèå ïóíêòà 2 ñòàòüè 12 Ðåãëàìåíòà
Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïî
ðåøåíèþ Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ïðåäóñìàòðè-
âàåòñÿ ïðîâåäåíèå «ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé», äîëæíî áûòü ïðèçíàíî íå
ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòóöèîííûì).

2.2. Î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïîëîæåíèé Ðåãëàìåíòà
Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì îá óñòàíîâëåíèè êâîðóìà
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íå ìåíåå ÷åì 2/3 äåïóòàòîâ îò îáùåãî ñîñòàâà Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîì-
íîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, íåîáõîäèìîãî äëÿ îòêðûòèÿ è ïðîâåäåíèÿ åãî ïëå-
íàðíûõ çàñåäàíèé, èçáðàíèÿ è äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Âåð-
õîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, äîñðî÷íîãî îñâîáîæäåíèÿ
îò äîëæíîñòè Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì, Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì â
ïèñüìå Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó Óêðàèíû óòâåðæäàåò, ÷òî îïðåäåëåíèå
íîðìàìè Ðåãëàìåíòà Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì êâî-
ðóìà äëÿ îòêðûòèÿ è ïðîâåäåíèÿ ïëåíàðíûõ çàñåäàíèé Âåðõîâíîé Ðàäû
Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì íå ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû,
çàêîíàì Óêðàèíû, Êîíñòèòóöèè Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû, ðåøàÿ ñïîð ïî ýòèì âîïðîñàì, èñõî-
äèò èç òîãî, ÷òî â Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, Çàêîíå Óêðàèíû «Î Âåðõîâíîé
Ðàäå Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì» îò 10 ôåâðàëÿ 1998 ãîäà, Êîíñòèòó-
öèè Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì òåðìèí «êâîðóì» íå óïîòðåáëÿåòñÿ.
Âìåñòå ñ òåì îïðåäåëÿþòñÿ óñëîâèÿ, ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ Âåðõîâíàÿ Ðàäà
Óêðàèíû è Âåðõîâíàÿ Ðàäà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì óïîëíîìî÷åíû
ïðèíèìàòü ñîîòâåòñòâóþùèå àêòû.

Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû è çàêîíû Óêðàèíû óñòàíàâëèâàþò îäèíàêîâûå
ïðàâîâûå ïîäõîäû ê îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ, èìåþùèõ
ïðåäñòàâèòåëüíûé õàðàêòåð: ïàðëàìåíòà – Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû,
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì – Âåðõîâíîé
Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ –
ñåëüñêèõ, ïîñåëêîâûõ, ãîðîäñêèõ, ðàéîííûõ â ãîðîäàõ ñîâåòîâ.

Òàê, ñîãëàñíî ñòàòüå 71 è ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 141 Êîíñòèòóöèè Óêðàè-
íû âûáîðû âî âñå óêàçàííûå îðãàíû ïðîèñõîäÿò íà îñíîâå îáùåãî, ðàâíî-
ãî è ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ïîñðåäñòâîì òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ.
Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû, Âåðõîâíàÿ Ðàäà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì, ñåëüñêèå, ïîñåëêîâûå, ãîðîäñêèå, ðàéîííûå â ãîðîäàõ ñîâåòû ÿâëÿ-
þòñÿ ïîëíîìî÷íûìè ïðè óñëîâèè èçáðàíèÿ â íèì íå ìåíåå ÷åì äâóõ òðå-
òåé îò èõ ñîñòàâà, îïðåäåëåííîãî ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îòíîñè-
òåëüíî Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 82), Êîíñòèòóöèè
Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì îòíîñèòåëüíî Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîì-
íîé Ðåñïóáëèêè Êðûì (àáçàö òðåòèé ïóíêòà 1 ñòàòüè 22), Çàêîíîì Óêðàè-
íû «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â Óêðàèíå» îò 21 ìàÿ 1997 ãîäà îòíîñè-
òåëüíî îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (÷àñòü ÷åòâåðòàÿ ñòàòüè 45).

Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû, Âåðõîâíàÿ Ðàäà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì, ñåëüñêèå, ïîñåëêîâûå, ãîðîäñêèå, ðàéîííûå â ãîðîäàõ ñîâåòû ðàáî-
òàþò ñåññèîííî (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 82 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, àáçàö ïåð-
âûé ñòàòüè 25 Êîíñòèòóöèè Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, ÷àñòü ïåðâàÿ
ñòàòüè 46 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â Óêðàèíå»). Íà
ïåðâóþ ñåññèþ ýòè îðãàíû ñîáèðàþòñÿ â ÷åòêî îïðåäåëåííûé ñðîê – íå
ïîçäíåå ÷åì íà òðèäöàòûé äåíü ïîñëå îôèöèàëüíîãî îáúÿâëåíèÿ ðåçóëüòà-
òîâ âûáîðîâ (÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 82 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, àáçàö âòîðîé
ñòàòüè 25 Êîíñòèòóöèè Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, ÷àñòü âòîðàÿ ñòà-
òüè 46 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â Óêðàèíå»).

Óêàçàííûì ïîäõîäàì ïðîòèâîðå÷èò ïîëîæåíèå ïóíêòà 1 ñòàòüè 18 Ðåã-
ëàìåíòà Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, ñîãëàñíî êîòî-
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ðîìó ïëåíàðíîå çàñåäàíèå Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì îòêðûâàåòñÿ è ïðîâîäèòñÿ ïðè óñëîâèè, åñëè íà íåì ïðèñóòñòâóþò
íå ìåíåå ÷åì 2/3 äåïóòàòîâ îò îáùåãî ñîñòàâà Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîì-
íîé Ðåñïóáëèêè Êðûì.

Íå óñòðàíÿåò ýòî ïðîòèâîðå÷èå è ïðåäóñìîòðåííàÿ â ïóíêòå 2 ñòàòüè 18
Ðåãëàìåíòà Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì îãîâîðêà, ñî-
ãëàñíî êîòîðîé «â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè ÷àñòè äåïóòàòîâ ó÷àñòâîâàòü â
ïëåíàðíîì çàñåäàíèè, Âåðõîâíàÿ Ðàäà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì
áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ äåïóòàòîâ îò èõ îáùåãî ñîñòàâà ïðèíèìàåò ðåøå-
íèå î òîì, ÷òî åå çàñåäàíèå ïðàâîìî÷íî, åñëè â íåì ïðèíèìàåò ó÷àñòèå
ìåíåå äâóõ òðåòåé, íî áîëüøå ïîëîâèíû îò îáùåãî ñîñòàâà Âåðõîâíîé Ðà-
äû». Çàêðåïëåííîå Êîíñòèòóöèåé Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì òðåáî-
âàíèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì Âåðõîâíàÿ Ðàäà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì ñîáèðàåòñÿ íà ïåðâóþ ñåññèþ íå ïîçäíåå ÷åì íà òðèäöàòûé äåíü
ïðè óñëîâèè èçáðàíèÿ íå ìåíåå äâóõ òðåòåé îò óñòàíîâëåííîãî êîëè÷åñòâà
äåïóòàòîâ (ñòàòüÿ 25), íå ìîæåò áûòü èçìåíåíî íîðìàìè Ðåãëàìåíòà Âåð-
õîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì è, òàêèì îáðàçîì, çàâèñåòü îò
âîëåèçúÿâëåíèÿ äåïóòàòîâ Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì.

Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû óñòàíîâèëà, ÷òî ïîëíîìî÷èÿ, ïîðÿäîê ôîðìèðî-
âàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì è
Ñîâåòà ìèíèñòðîâ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì îïðåäåëÿþòñÿ Êîíñòè-
òóöèåé Óêðàèíû è çàêîíàìè Óêðàèíû, íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè
Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ïî âîïðîñàì, îòíåñåí-
íûì ê åå êîìïåòåíöèè (÷àñòü ÷åòâåðòàÿ ñòàòüè 136). Ïðè ýòîì íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûå àêòû Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì è
ðåøåíèå Ñîâåòà ìèíèñòðîâ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì íå ìîãóò ïðî-
òèâîðå÷èòü Êîíñòèòóöèè è çàêîíàì Óêðàèíû (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 135
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).

Êîíñòèòóöèÿ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòîì ñðåäè ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå ïðèíèìàþò îð-
ãàíû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì. Êîíñòèòóöèþ Àâòîíîìíîé Ðåñïóá-
ëèêè Êðûì ïðèíèìàåò Âåðõîâíàÿ Ðàäà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì è
óòâåðæäàåò Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 135 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû). Ïðàâîâûå àêòû îðãàíîâ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì
íå ìîãóò ïðîòèâîðå÷èòü Êîíñòèòóöèè Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì,
óñòàíàâëèâàòü ïîëîæåíèÿ, ïðåïÿòñòâóþùèå îñóùåñòâëåíèþ ôóíêöèé è
ïîëíîìî÷èé Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, Ñîâåòà ìè-
íèñòðîâ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, èíûõ îðãàíîâ Àâòîíîìíîé Ðåñ-
ïóáëèêè Êðûì. Îïðåäåëåíèå â Ðåãëàìåíòå Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì êâîðóìà, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïëåíàðíîå çàñåäàíèå Âåð-
õîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì îòêðûâàåòñÿ è ïðîâîäèòñÿ
ïðè óñëîâèè, åñëè íà íåì ïðèñóòñòâóþò íå ìåíåå ÷åì 2/3 äåïóòàòîâ îò åå
îáùåãî ñîñòàâà, óñëîæíÿåò è ïðåïÿòñòâóåò îñóùåñòâëåíèþ êîíñòèòóöè-
îííûõ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé Âåðõîâíîé Ðàäû êàê ïðåäñòàâèòåëüíîãî
îðãàíà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïîëîæåíèÿ Ðåãëàìåíòà Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì, ñîãëàñíî êîòîðûì:
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1) ïëåíàðíîå çàñåäàíèå Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì
îòêðûâàåòñÿ è ïðîâîäèòñÿ ïðè óñëîâèè, åñëè íà íåì ïðèñóòñòâóþò íå ìå-
íåå ÷åì 2/3 äåïóòàòîâ îò îáùåãî ñîñòàâà Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñ-
ïóáëèêè Êðûì (ïóíêòû 1, 2 ñòàòüè 18);

2) «âûáîðû Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì ñ÷èòàþòñÿ ñîñòîÿâøèìèñÿ, åñëè áþëëåòåíè äëÿ òàéíîãî ãîëîñîâà-
íèÿ ïîëó÷èëè íå ìåíåå 2/3 äåïóòàòîâ îò îáùåãî ñîñòàâà Âåðõîâíîé Ðàäû
Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì» (àáçàö ïåðâûé ïóíêòà 1 ñòàòüè 50);

3) «ãîëîñîâàíèå î äîñðî÷íîì îñâîáîæäåíèè îò äîëæíîñòè Ïðåäñåäàòå-
ëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ñ÷èòàåòñÿ ñîñòîÿâ-
øèìñÿ, åñëè áþëëåòåíè äëÿ òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ ïîëó÷èëè íå ìåíåå 2/3
äåïóòàòîâ îò îáùåãî ñîñòàâà Âåðõîâíîé Ðàäû» (àáçàö øåñòîé ïóíêòà 4
ñòàòüè 53);

4) ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î äîñðî÷íîì îñâîáîæäåíèè îò äîëæíîñòè Ïðåä-
ñåäàòåëÿ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì âîçìîæíî ïðè
óñëîâèè ó÷àñòèÿ â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì íå ìåíåå ÷åì 2/3 äåïóòàòîâ îò åå îáùåãî ñîñòàâà (àáçàö
øåñòîé ïóíêòà 2 ñòàòüè 95), ñëåäóåò ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòóöèîííûìè).

2.3. Ñîãëàñíî ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 135 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû Âåðõîâ-
íàÿ Ðàäà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ïðèíèìàåò Êîíñòèòóöèþ Àâòî-
íîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, êîòîðóþ óòâåðæäàåò Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû
íå ìåíåå ÷åì ïîëîâèíîé îò êîíñòèòóöèîííîãî ñîñòàâà Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû. Â ðàçâèòèå ýòîãî ïîëîæåíèÿ ñòàòüåé 3 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá óò-
âåðæäåíèè Êîíñòèòóöèè Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì» îò 23 äåêàáðÿ
1998 ãîäà îïðåäåëåíî, ÷òî èçìåíåíèÿ Êîíñòèòóöèè Àâòîíîìíîé Ðåñïóá-
ëèêè Êðûì ïðèíèìàþòñÿ Âåðõîâíîé Ðàäîé Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì è óòâåðæäàþòñÿ Çàêîíîì Óêðàèíû. Ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòó-
öèè Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, âíåñåíèå èçìåíåíèé â íåå óñòàíîâëåí
Çàêîíîì Óêðàèíû «Î Âåðõîâíîé Ðàäå Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì»
(÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 9) è Êîíñòèòóöèåé Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì.
Â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 27 Êîíñòèòóöèè Àâòîíîìíîé Ðåñ-
ïóáëèêè Êðûì Âåðõîâíàÿ Ðàäà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì áîëüøèí-
ñòâîì ãîëîñîâ äåïóòàòîâ îò åå îáùåãî ñîñòàâà, òî åñòü îò 100 äåïóòàòîâ
(àáçàö ïåðâûé ïóíêòà 1 ñòàòüè 22), ïðèíèìàåò Êîíñòèòóöèþ Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì, èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â íåå.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèøåë ê
âûâîäó, ÷òî ñëåäóåò ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàè-
íû (íåêîíñòèòóöèîííûìè), ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 4 ñòàòüè 109 Ðåãëàìåíòà
Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì â ÷àñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðîé Êîíñòèòóöèÿ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, ïîñòàíîâëåíèÿ î
âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåå ñ÷èòàþòñÿ ïðèíÿòûìè, åñëè çà
íèõ ïðîãîëîñîâàëè íå ìåíåå 2/3 äåïóòàòîâ îò îáùåãî ñîñòàâà Âåðõîâíîé
Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì.

2.4. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå ñ÷èòàåò, ÷òî ïî-
ëîæåíèå ïóíêòà 3 ñòàòüè 107 Ðåãëàìåíòà Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì, ñîãëàñíî êîòîðîìó «ïî ðåøåíèþ Âåðõîâíîé Ðàäû Àâ-
òîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ïðîåêò íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ìîæåò
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áûòü âûíåñåí íà âñåíàðîäíîå îáñóæäåíèå», ïðîòèâîðå÷èò îïðåäåëåíèþ
Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì êàê ïðåäñòàâèòåëüíîãî
îðãàíà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, êîòîðîå äàåòñÿ â ÷àñòè ïåðâîé ñòà-
òüè 136 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïîñêîëüêó Âåðõîâíàÿ Ðàäà Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì íå ïîëíîìî÷íà «ïðèíèìàòü ðåøåíèå, êàñàþùèåñÿ âñå-
ãî íàðîäà».

Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ñîãëà-
øàåòñÿ ñ ïðèâåäåííûìè çàìå÷àíèÿìè Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû. Â ñâîåì îáú-
ÿñíåíèè îí ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî íà ðàññìîòðåíèè Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîì-
íîé Ðåñïóáëèêè Êðûì íàõîäèòñÿ ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â óêàçàííûå íîðìû.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû, ðåøàÿ çàòðîíóòûå âîïðîñû, èñõîäèò
ïðåæäå âñåãî èç òîãî, ÷òî Óêðàèíñêèé íàðîä – ýòî ãðàæäàíå Óêðàèíû âñåõ
íàöèîíàëüíîñòåé (àáçàö ïåðâûé ïðåàìáóëû Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû). Íî-
ñèòåëåì ñóâåðåíèòåòà è åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì âëàñòè â Óêðàèíå
ÿâëÿåòñÿ íàðîä (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 5). Ïîñêîëüêó ãðàæäàíå Óêðàèíû,
ïðîæèâàþùèå â Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì, ñîñòàâëÿþò ÷àñòü Óêðà-
èíñêîãî íàðîäà, ïðîâåäåíèå â Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì âñåíàðîäíî-
ãî îáñóæäåíèÿ ïðîåêòîâ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ Âåðõîâíîé Ðàäû
Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì íåâîçìîæíî.

Ñóâåðåíèòåò Óêðàèíû ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñþ åå òåððèòîðèþ (÷àñòü
ïåðâàÿ ñòàòüè 2 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû), íåîòúåìëåìîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ
êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ Àâòîíîìíàÿ Ðåñïóáëèêà Êðûì (ñòàòüÿ 134 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû). Ïîýòîìó Âåðõîâíàÿ Ðàäà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ìî-
æåò ðåøàòü òîëüêî âîïðîñû, êîòîðûå îòíåñåíû ê âåäåíèþ Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì è îòíåñåíû ê ïîëíîìî÷èÿì Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîì-
íîé Ðåñïóáëèêè Êðûì.

Ê êîìïåòåíöèè Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì îòíå-
ñåíû, â ÷àñòíîñòè, îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå ìåñòíûõ ðåôåðåíäóìîâ
(ïóíêò 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 138 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïóíêò 3 ÷àñòè
âòîðîé ñòàòüè 9 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Âåðõîâíîé Ðàäå Àâòîíîìíîé Ðåñïóá-
ëèêè Êðûì», ïîäïóíêò 3 ïóíêòà 2 ñòàòüè 26 Êîíñòèòóöèè Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì).

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèøåë ê âû-
âîäó, ÷òî ïîëîæåíèå ïóíêòà 3 ñòàòüè 107 Ðåãëàìåíòà Âåðõîâíîé Ðàäû Àâ-
òîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, ñîãëàñíî êîòîðîìó «ïî ðåøåíèþ Âåðõîâíîé
Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ïðîåêò íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà
ìîæåò áûòü âûíåñåí íà âñåíàðîäíîå îáñóæäåíèå», ñëåäóåò ïðèçíàòü íå
ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòóöèîííûì).

3. Êàê óòâåðæäàåòñÿ â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè, Ïîñòàíîâëå-
íèåì Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì «Î ìåðàõ ïî óñèëå-
íèþ êàäðîâîé ðàáîòû â Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì» îò 20 ÿíâàðÿ
1999 ãîäà ¹ 342-2/99 ñóùåñòâåííî èçìåíåí ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ êàäðî-
âûõ âîïðîñîâ â Âåðõîâíîé Ðàäå Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì â îòëè÷èå
îò òîãî, êîòîðûé óñòàíîâëåí ÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 135 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû, ÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 9, ÷àñòüþ ÷åòâåðòîé ñòàòüè 11 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î Âåðõîâíîé Ðàäå Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì», ïîäïóíê-
òîì 25 ïóíêòà 2 ñòàòüè 26 è ïîäïóíêòîì 10 ïóíêòà 3 ñòàòüè 29 Êîíñòèòó-
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öèè Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì. Ïî ìíåíèþ ñóáúåêòà ïðàâà íà êîí-
ñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå, óêàçàííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîé
Ðàäå Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, åå Ïðåçèäèóìó è Ïðåäñåäàòåëþ Âåð-
õîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ïðåäîñòàâëåíû ïîëíîìî÷èÿ,
êîòîðûå ïðîòèâîðå÷àò Êîíñòèòóöèè è çàêîíàì Óêðàèíû, Êîíñòèòóöèè
Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, íàðóøåí ïðèíöèï ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíî-
ìî÷èé ìåæäó Âåðõîâíîé Ðàäîé Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì è Ñîâåòîì
Ìèíèñòðîâ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì.

Êðîìå òîãî, êàê îòìå÷àåòñÿ â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè, ñîãëàñ-
íî ýòîìó Ïîñòàíîâëåíèþ è óòâåðæäåííîé èì Íîìåíêëàòóðå (ïåðå÷íþ
äîëæíîñòåé) ñ Âåðõîâíîé Ðàäîé Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì äîëæíî
ñîãëàñîâûâàòüñÿ ðåøåíèå âîïðîñîâ îá îñâîáîæäåíèè îò äîëæíîñòè ïðî-
êóðîðà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, çàêëþ÷åíèè è ðàñòîðæåíèè êîí-
òðàêòîâ ñ ðóêîâîäèòåëÿìè ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé ïî
ïðåäñòàâëåíèþ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, à ñ
Ïðåçèäèóìîì Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì – î íàçíà-
÷åíèè íà äîëæíîñòè ïðåäñåäàòåëÿ òåððèòîðèàëüíîãî îòäåëåíèÿ Àíòèìî-
íîïîëüíîãî êîìèòåòà Óêðàèíû â Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì, äèðåêòî-
ðà öåíòðà çàíÿòîñòè Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, ðóêîâîäèòåëåé
àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ è íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòè è óâîëüíåíèÿ ñ äîëæíî-
ñòåé çàìåñòèòåëåé ìèíèñòðîâ, çàìåñòèòåëåé ïðåäñåäàòåëåé ðåñïóáëèêàí-
ñêèõ êîìèòåòîâ, çàìåñòèòåëåé ðóêîâîäèòåëåé èíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì.

Â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî «ïðåäîñòàâëå-
íèå Ïðåçèäèóìó Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì øèðî-
êèõ ïîëíîìî÷èé ïî êàäðîâûì âîïðîñàì, âêëþ÷àÿ ñîçäàíèå ñèñòåìû ðàáî-
òû ïî îòáîðó, ðàññòàíîâêå è îáó÷åíèþ êàäðîâ â Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå
Êðûì, âûõîäèò è çà ïðåäåëû, óñòàíîâëåííûå ñòàòüåé 13 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Âåðõîâíîé Ðàäå Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì» è èíûìè çàêîíàìè
Óêðàèíû».

Ïðîòèâ ýòîãî âîçðàæàåò Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì. Â îáúÿñíåíèè ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ
îí óòâåðæäàåò, ÷òî ïîðÿäîê óâîëüíåíèÿ ñ äîëæíîñòåé, â ÷àñòíîñòè ïðîêó-
ðîðà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, ïðåäñåäàòåëÿ òåððèòîðèàëüíîãî îò-
äåëåíèÿ Àíòèìîíîïîëüíîãî êîìèòåòà Óêðàèíû â Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëè-
êå Êðûì, «äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü ïîðÿäêó íàçíà÷åíèÿ».

3.1. Ðåøàÿ ñïîð ïî ýòèì âîïðîñàì, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû èñ-
õîäèò èç ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñîãëàñíî êîòîðûì, â ÷àñòíî-
ñòè, ïðîêóðàòóðà Óêðàèíû ñîñòàâëÿåò åäèíóþ ñèñòåìó (ñòàòüÿ 121), à
îðãàíèçàöèÿ è ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè åå îðãàíîâ îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîì
(ñòàòüÿ 123). Ýòè êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ íå äîïóñêàþò ëþáûõ
èñêëþ÷åíèé â îòíîøåíèè óðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîâûìè àêòàìè Âåðõîâíîé
Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì îðãàíèçàöèè è ïîðÿäêà äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäåíèÿ îò äîëæ-
íîñòè ïðîêóðîðà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 15 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðîêóðàòóðå» îò 5 íîÿáðÿ
1991 ãîäà ïðîêóðîð Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì íàçíà÷àåòñÿ Ãåíåðàëü-
íûì ïðîêóðîðîì Óêðàèíû ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Âåðõîâíîé Ðàäîé Àâòîíîì-
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íîé Ðåñïóáëèêè Êðûì. Àíàëîãè÷íàÿ íîðìà çàêðåïëåíà â àáçàöå âòîðîì
ïîäïóíêòà 25 ïóíêòà 2 ñòàòüè 26 Êîíñòèòóöèè Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì. Îäíàêî Âåðõîâíàÿ Ðàäà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, óòâåðäèâ
ñâîèì Ïîñòàíîâëåíèåì «Î ìåðàõ ïî óñèëåíèþ êàäðîâîé ðàáîòû â Àâòî-
íîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì» Íîìåíêëàòóðó (ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé) ëèö,
êîòîðûå èçáèðàþòñÿ, íàçíà÷àþòñÿ, óâîëüíÿþòñÿ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Âåð-
õîâíîé Ðàäîé Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, åå Ïðåçèäèóìîì è Ïðåäñå-
äàòåëåì Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì (àáçàö âòîðîé
ïóíêòà 3), óñòàíîâèë íîâîå ïðàâèëî, ñîãëàñíî êîòîðîìó ñ Âåðõîâíîé Ðà-
äîé Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì äîëæåí òàêæå ñîãëàñîâûâàòüñÿ è âî-
ïðîñ îá óâîëüíåíèè ñ äîëæíîñòè ïðîêóðîðà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì, ÷òî âûõîäèò çà ïðåäåëû åå êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 26 ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 9 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Âåðõîâíîé
Ðàäå Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì» è ïóíêòó 2 ñòàòüè 41 Êîíñòèòóöèè Àâ-
òîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì Âåðõîâíàÿ Ðàäà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì
èìååò ïðàâî çàñëóøèâàòü èíôîðìàöèþ ïðîêóðîðà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì è âîçáóæäàòü âîïðîñ î åãî îñâîáîæäåíèè îò äîëæíîñòè ïåðåä Ãåíå-
ðàëüíûì ïðîêóðîðîì Óêðàèíû. Òî åñòü Âåðõîâíàÿ Ðàäà Àâòîíîìíîé Ðåñïóá-
ëèêè Êðûì ìîæåò òîëüêî èíèöèèðîâàòü âîïðîñ îá îñâîáîæäåíèè îò äîëæíî-
ñòè ïðîêóðîðà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèøåë ê
âûâîäó, ÷òî ïîëîæåíèå àáçàöà âòîðîãî ïóíêòà 3 Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâ-
íîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì «Î ìåðàõ ïî óñèëåíèþ êàäðîâîé
ðàáîòû â Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì» â ÷àñòè óòâåðæäåíèÿ Íîìåíêëà-
òóðû (ïåðå÷íÿ äîëæíîñòåé), êîòîðîå ïðåäóñìàòðèâàåò ñîãëàñîâàíèå ñ
Âåðõîâíîé Ðàäîé Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì îñâîáîæäåíèå îò äîëæ-
íîñòè ïðîêóðîðà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, ñëåäóåò ïðèçíàòü íå ñî-
îòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòóöèîííûì).

3.2. Óêàçàííûì Ïîñòàíîâëåíèåì (â ðåäàêöèè îò 16 ôåâðàëÿ 2000 ãîäà
¹ 893-2/2000) ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñîãëàñîâàíèå ñ Âåðõîâíîé Ðàäîé Àâòî-
íîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ Àâòîíîì-
íîé Ðåñïóáëèêè Êðûì «çàêëþ÷åíèå è ðàñòîðæåíèå êîíòðàêòîâ ñ ðóêî-
âîäèòåëÿìè ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé, ïðèíàäëåæàùèõ
Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì». Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå
ïðåäñòàâëåíèå ñ÷èòàåò, ÷òî íàçíà÷åíèå òàêèõ ðóêîâîäèòåëåé ÿâëÿåòñÿ îä-
íîé èç ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 14 Çàêîíà Óêðàèíû «Î
ïðåäïðèÿòèÿõ â Óêðàèíå»), êîòîðîå ñîãëàñíî ïóíêòó 2 ñòàòüè 38 Êîíñòè-
òóöèè Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì îñóùåñòâëÿåòñÿ Ñîâåòîì ìèíèñ-
òðîâ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, à òàêæå èíûìè ñïåöèàëüíî óïîëíî-
ìî÷åííûìè íà ýòî îðãàíàìè. Êðîìå òîãî, ïî ìíåíèþ ñóáúåêòà ïðàâà íà
êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå, ïðèâåäåííîå ïîëîæåíèå ýòîãî Ïîñòà-
íîâëåíèÿ íå ó÷èòûâàåò, ÷òî ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Àâòîíîìíîé Ðåñïóá-
ëèêè Êðûì îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì è Ñîâåòà ìèíèñòðîâ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì îñ-
íîâûâàþòñÿ íà ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé ìåæäó íèìè (ïóíêòû 3, 4 ñòà-
òüè 1).

Ýòè âûâîäû ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå îñïà-
ðèâàåò Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì.
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Ññûëàÿñü íà ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 3 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 138 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû, ñòàòüè 9 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Âåðõîâíîé Ðàäå Àâòîíîìíîé Ðåñ-
ïóáëèêè Êðûì», äðóãèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Óêðàèíû, îí óòâåðæäàåò,
÷òî Âåðõîâíàÿ Ðàäà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, ñîãëàñîâûâàÿ çàêëþ-
÷åíèÿ è ðàñòîðæåíèÿ êîíòðàêòîâ ñ ðóêîâîäèòåëÿìè ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæ-
äåíèé è îðãàíèçàöèé, ïðèíàäëåæàùèõ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì,
îñóùåñòâëÿåò ïðàâà ñîáñòâåííèêà (ïóíêò 2 ñòàòüè 18 Êîíñòèòóöèè Àâòî-
íîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì).

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû, ðåøàÿ ñïîð ïî ýòîìó âîïðîñó, èñõî-
äèò èç ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì
è ðåøåíèÿ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ïðèíèìàþò-
ñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû, çàêîíàìè Óêðàèíû, àêòàìè
Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû è Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû è âî èñïîëíåíèå èõ
(÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 135), à ïîëíîìî÷èÿ, ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è äå-
ÿòåëüíîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì è Ñîâåòà ìè-
íèñòðîâ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì îïðåäåëÿþòñÿ Êîíñòèòóöèåé
Óêðàèíû è çàêîíàìè Óêðàèíû, íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè Âåðõîâ-
íîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê åå
êîìïåòåíöèè (÷àñòü ÷åòâåðòàÿ ñòàòüè 136).

Àíàëèç ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (ïóíêò 6 ÷àñòè ïåðâîé ñòà-
òüè 92) è äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû ïî âîïðîñàì óïðàâëå-
íèÿ, â òîì ÷èñëå ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè, ïîëî-
æåíèé ñòàòåé 26, 38 Êîíñòèòóöèè Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì äàåò
îñíîâàíèÿ óòâåðæäàòü, ÷òî ðåøåíèå âîïðîñîâ çàêëþ÷åíèÿ è ðàñòîðæåíèÿ
êîíòðàêòîâ ñ ðóêîâîäèòåëÿìè ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé,
ïðèíàäëåæàùèõ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì, íå îòíåñåíî ê ïîëíîìî-
÷èÿì Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì.

Èç Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñëåäóåò ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó
Âåðõîâíîé Ðàäîé Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì – ïðåäñòàâèòåëüíûì îð-
ãàíîì Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì è Ñîâåòîì ìèíèñòðîâ Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì – Ïðàâèòåëüñòâîì Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì
(÷àñòü ÷åòâåðòàÿ ñòàòüè 136 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû). Òàêîå ðàçãðàíè÷åíèå
ïîëíîìî÷èé îñóùåñòâëåíî â Çàêîíå Óêðàèíû «Î Âåðõîâíîé Ðàäå Àâòî-
íîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì» è Êîíñòèòóöèè Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì (ïóíêòû 3, 4 ñòàòüè 1).

Èçëîæåííîå äàåò îñíîâàíèÿ ê âûâîäó î òîì, ÷òî ïîëîæåíèå àáçàöà âòî-
ðîãî ïóíêòà 3 Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì «Î ìåðàõ ïî óñèëåíèþ êàäðîâîé ðàáîòû â Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå
Êðûì» â ÷àñòè óòâåðæäåíèÿ Íîìåíêëàòóðû (ïåðå÷íÿ äîëæíîñòåé), ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó «çàêëþ÷åíèå è ðàñòîðæåíèå êîíòðàêòîâ ñ ðóêîâîäèòåëÿ-
ìè ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé, ïðèíàäëåæàùèõ Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêå Êðûì», ñîãëàñóþòñÿ ñ Âåðõîâíîé Ðàäîé Àâòîíîìíîé Ðåñïóá-
ëèêè Êðûì, ñëåäóåò ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Óêðàè-
íû (íåêîíñòèòóöèîííûì).

3.3. Â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè îñïàðèâàþòñÿ ïîëîæåíèÿ óêà-
çàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ è óòâåðæäåííîé èì Íîìåíêëàòóðû (ïåðå÷íÿ äîë-
æíîñòåé), êîòîðûìè ðàñøèðåíû ïîëíîìî÷èÿ Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîé Ðà-
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äû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ïî âîïðîñàì êàäðîâîé ðàáîòû. Â
÷àñòíîñòè, Ïðåçèäèóìó ïðåäîñòàâëåíû ïîëíîìî÷èÿ: ïî ñîçäàíèþ ñèñòå-
ìû ðàáîòû ïî îòáîðó, ðàññòàíîâêå è îáó÷åíèþ êàäðîâ â Àâòîíîìíîé Ðåñ-
ïóáëèêå Êðûì (àáçàö ïåðâûé ïóíêòà 1); ïî ñîãëàñîâàíèþ íàçíà÷åíèÿ íà
äîëæíîñòü è óâîëüíåíèÿ ñ äîëæíîñòè ïðåäñåäàòåëÿ òåððèòîðèàëüíîãî îò-
äåëåíèÿ Àíòèìîíîïîëüíîãî êîìèòåòà Óêðàèíû â Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëè-
êå Êðûì, äèðåêòîðà öåíòðà çàíÿòîñòè Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì,
ðóêîâîäèòåëåé ðÿäà àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, çàìåñòèòåëåé ìèíèñòðîâ, çà-
ìåñòèòåëåé ïðåäñåäàòåëåé ðåñïóáëèêàíñêèõ êîìèòåòîâ, çàìåñòèòåëåé ðó-
êîâîäèòåëåé èíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì.

Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå îòìå÷àåò, ÷òî ñî-
ãëàñíî Çàêîíó Óêðàèíû «Î Âåðõîâíîé Ðàäå Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì» Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ñîçäà-
åòñÿ äëÿ êîîðäèíàöèè ðàáîòû îðãàíîâ Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñ-
ïóáëèêè Êðûì, ñîäåéñòâèÿ äåïóòàòàì â âûïîëíåíèè èìè ñâîèõ îáÿçàí-
íîñòåé, ïîäãîòîâêè ñåññèé, ðåàëèçàöèè èíûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíèçàöèîí-
íîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå ïåðåäàþòñÿ åìó Âåðõîâíîé Ðàäîé Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 13). Ïîëíîìî÷èÿ Ïðåçèäèóìà Âåð-
õîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ÷åòêî îïðåäåëåíû ýòèì Çàêî-
íîì (ñòàòüÿ 14) è Êîíñòèòóöèåé Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì (ñòà-
òüÿ 31). Âåðõîâíàÿ Ðàäà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ìîæåò ïåðåäàòü
Ïðåçèäèóìó Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ïîëíîìî÷èÿ
òîëüêî îðãàíèçàöèîííîãî õàðàêòåðà, ïðèíàäëåæàùèå åé ñîãëàñíî Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû è çàêîíàì Óêðàèíû, Êîíñòèòóöèè Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëè-
êè Êðûì. Ðåøåíèå âîïðîñîâ íàçíà÷åíèÿ è óâîëüíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
äîëæíîñòíûõ ëèö íå îòíåñåíî ê ïîëíîìî÷èÿì ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà
Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì.

Â îáúÿñíåíèè Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî Çàêîíîì Óêðàèíû «Î Âåðõîâíîé Ðàäå Àâòîíîì-
íîé Ðåñïóáëèêè Êðûì» è Êîíñòèòóöèåé Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì
«îáúåì è ïðåäåëû îðãàíèçàöèîííûõ ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäèóìà, êîòîðûå
ìîãóò åìó ïåðåäàâàòüñÿ Âåðõîâíîé Ðàäîé, ïðÿìî íå îïðåäåëåíû». Ïî åãî
ìíåíèþ, ñîãëàñîâàíèå ñ Ïðåçèäèóìîì Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñ-
ïóáëèêè Êðûì êàíäèäàòóð äëÿ íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòè è óâîëüíåíèÿ ñ
äîëæíîñòåé, ïðåäóñìîòðåííîå Ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòî-
íîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì «Î ìåðàõ ïî óñèëåíèþ êàäðîâîé ðàáîòû â
Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì» è óòâåðæäåííîé èì Íîìåíêëàòóðîé (ïå-
ðå÷íåì äîëæíîñòåé), îñïàðèâàåìîå â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè
Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, íå ïðîòèâîðå÷èò Çàêîíó Óêðàèíû «Î Âåðõîâíîé
Ðàäå Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì» è Êîíñòèòóöèè Àâòîíîìíîé Ðåñ-
ïóáëèêè Êðûì.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû, ðåøàÿ ñïîð ïî ýòèì âîïðîñàì, èñõî-
äèò èç òîãî, ÷òî ñîãëàñíî ïîëîæåíèþ ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 120 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû îðãàíèçàöèÿ è ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè öåíòðàëüíûõ è ìåñò-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îïðåäåëÿþòñÿ Êîíñòèòóöèåé è
çàêîíàìè Óêðàèíû. Àíòèìîíîïîëüíûé êîìèòåò Óêðàèíû, ïðåäóñìîòðåí-
íûé Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû (ïóíêò 24 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85), ÿâëÿåòñÿ
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öåíòðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñî ñïåöèàëüíûì ñòàòóñîì,
öåëüþ äåÿòåëüíîñòè êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé
çàùèòû êîíêóðåíöèè â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè (ñòàòüÿ 1 Çà-
êîíà Óêðàèíû «Îá Àíòèìîíîïîëüíîì êîìèòåòå Óêðàèíû» îò 26 íîÿáðÿ
1993 ãîäà â ðåäàêöèè Çàêîíà Óêðàèíû îò 13 èþëÿ 2000 ãîäà).

Ñîãëàñíî ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 12 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá Àíòèìîíî-
ïîëüíîì êîìèòåòå Óêðàèíû» ïðåäñåäàòåëü òåððèòîðèàëüíîãî îòäåëåíèÿ
Àíòèìîíîïîëüíîãî êîìèòåòà Óêðàèíû â Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì
íàçíà÷àåòñÿ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Âåðõîâíîé Ðàäîé Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëè-
êè Êðûì.

Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû ãàðàíòèðóåò ãðàæäàíàì ïðàâî íà òðóä, îáÿçûâà-
åò ãîñóäàðñòâî ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ åãî ïîëíîãî îñóùåñòâëåíèÿ, ðàâíûå
âîçìîæíîñòè â âûáîðå ïðîôåññèè è ðîäà òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, ðåàëèçà-
öèè ïðîãðàìì ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáó÷åíèÿ, ïîäãîòîâêè è ïå-
ðåïîäãîòîâêè êàäðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåñòâåííûìè ïîòðåáíîñòÿìè
(÷àñòè ïåðâàÿ, âòîðàÿ ñòàòüè 43), à òàêæå ãàðàíòèðóåò ïðàâî íà ñîöèàëü-
íóþ çàùèòó, ÷òî âêëþ÷àåò ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå ãðàæäàí, â ÷àñòíîñòè â
ñëó÷àå áåçðàáîòèöû ïî íåçàâèñèìûì îò íèõ îáñòîÿòåëüñòâàì (÷àñòü ïåð-
âàÿ ñòàòüè 46). Âìåñòå ñ òåì Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû âîçëàãàåò íà Êàáèíåò
Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû ôóíêöèè îáåñïå÷åíèÿ ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â ñôåðàõ òðóäà è çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, ñîöèàëüíîé çàùèòû
(ïóíêò 3 ñòàòüè 116).

Çàêîíîì Óêðàèíû «Î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ» îò 1 ìàðòà 1991 ãîäà, ïðè-
íÿòûì ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîí-
íûõ îñíîâ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ Óêðàèíû è åãî çàùèòû îò áåçðàáîòèöû, à
òàêæå ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà â ðåàëèçàöèè ïðàâà
íà òðóä, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû çàíÿòîñòè
â ïîðÿäêå, êîòîðûé óñòàíàâëèâàåòñÿ Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû
(÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 18).

Âî èñïîëíåíèå óêàçàííîãî Çàêîíà è ñîãëàñíî ïóíêòó 10 Ïîëîæåíèå î
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå çàíÿòîñòè, óòâåðæäåííîå Ïîñòàíîâëåíèåì Êàáè-
íåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû «Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèé î ïðèìåíåíèè Çà-
êîíà ÓÑÑÐ «Î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ» îò 24 èþíÿ 1991 ãîäà ¹ 47, äèðåêòîð
öåíòðà çàíÿòîñòè Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì íàçíà÷àåòñÿ Ìèíèñòðîì
òðóäà è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè Óêðàèíû ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ñîâåòà ìèíè-
ñòðîâ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì.

Çàêîíîì Óêðàèíû «Î õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâàõ» îò 19 ñåíòÿáðÿ
1991 ãîäà îïðåäåëÿþòñÿ ïðàâà è îáÿçàííîñòè ó÷àñòíèêîâ è ó÷ðåäèòåëåé, â
òîì ÷èñëå àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ. Óïðàâëåíèå îáùåñòâîì îñóùåñòâëÿþò
åãî îðãàíû, ñîñòàâ è ïîðÿäîê èçáðàíèÿ (íàçíà÷åíèÿ) êîòîðûõ óñòàíàâëè-
âàþòñÿ ñîãëàñíî âèäó îáùåñòâà (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 23). Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîëîæåíèÿìè ÷àñòåé ïåðâîé, âòîðîé ñòàòüè 47 ýòîãî Çàêîíà èñïîëíèòåëü-
íûì îðãàíîì àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà, îñóùåñòâëÿþùèì ðóêîâîäñòâî åãî
òåêóùåé äåÿòåëüíîñòüþ, ÿâëÿåòñÿ ïðàâëåíèå èëè èíîé îðãàí, ïðåäóñìîò-
ðåííûé óñòàâîì. Ðàáîòîé ïðàâëåíèÿ ðóêîâîäèò åãî ïðåäñåäàòåëü, êîòî-
ðûé íàçíà÷àåòñÿ èëè èçáèðàåòñÿ ñîãëàñíî óñòàâó àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà.

Êðîìå òîãî, ââåäåíèå ïîðÿäêà, óñòàíîâëåííîãî àáçàöåì òðåòüèì ïóíê-
òà 12 Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì
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«Î ìåðàõ ïî óñèëåíèþ êàäðîâîé ðàáîòû â Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì»,
ñóùåñòâåííûì îáðàçîì îñëàáëÿåò çàêðåïëåííûå Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû
ãàðàíòèè îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâîì çàùèòû ïðàâ âñåõ ñóáúåêòîâ ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè è õîçÿéñòâîâàíèÿ, êîòîðûå ðàâíû ïåðåä çàêîíîì (÷àñòü ÷åò-
âåðòàÿ ñòàòüè 13), èõ ïðàâà íà ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü (ñòà-
òüÿ 42), à òàêæå ïðàâîâîé ðåæèì ñîáñòâåííîñòè, êîòîðûé îïðåäåëÿåòñÿ
èñêëþ÷èòåëüíî çàêîíàìè Óêðàèíû (ïóíêò 7 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 92).

Ïðåäóñìîòðåííîå óêàçàííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòî-
íîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ñîãëàñîâàíèå ñ Ïðåçèäèóìîì Âåðõîâíîé Ðàäû
Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì êàíäèäàòóð äëÿ íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòè
è óâîëüíåíèÿ ñ äîëæíîñòåé çàìåñòèòåëåé ìèíèñòðîâ, ïðåäñåäàòåëåé ðåñ-
ïóáëèêàíñêèõ êîìèòåòîâ, çàìåñòèòåëåé ðóêîâîäèòåëåé èíûõ ðåñïóáëè-
êàíñêèõ îðãàíîâ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì íå ñîîòâåòñòâóåò ïðàâî-
âîìó ñòàòóñó Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì, îïðåäåëåííîìó Çàêîíîì Óêðàèíû «Î Âåðõîâíîé Ðàäå Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì» (ñòàòüè 13, 14) è Êîíñòèòóöèåé Àâòîíîìíîé Ðåñïóá-
ëèêè Êðûì (ñòàòüè 30, 31).

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèøåë ê âû-
âîäó, ÷òî ñëåäóåò ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
(íåêîíñòèòóöèîííûìè), ïîëîæåíèÿ Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Àâ-
òîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì «Î ìåðàõ ïî óñèëåíèþ êàäðîâîé ðàáîòû â
Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì»:

1) àáçàöà ïåðâîãî ïóíêòà 1, ñîãëàñíî êîòîðîìó Ïðåçèäèóìó Âåðõîâíîé
Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ ïî ñî-
çäàíèþ ñèñòåìû ðàáîòû ïî îòáîðó, ðàññòàíîâêå è îáó÷åíèþ êàäðîâ â Àâ-
òîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì;

2) àáçàöà âòîðîãî ïóíêòà 3 â ÷àñòè óòâåðæäåíèÿ Íîìåíêëàòóðû (ïåðå÷-
íÿ äîëæíîñòåé), â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè îñâîáîæäåíèå îò äîëæíîñòè
ïðîêóðîðà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, çàêëþ÷åíèå è ðàñòîðæåíèå
êîíòðàêòîâ ñ ðóêîâîäèòåëÿìè ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé,
ïðèíàäëåæàùèõ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì, ñîãëàñóþòñÿ ñ Âåðõîâ-
íîé Ðàäîé Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì; íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòè è
óâîëüíåíèå ñ äîëæíîñòåé ïðåäñåäàòåëÿ òåððèòîðèàëüíîãî îòäåëåíèÿ Àí-
òèìîíîïîëüíîãî êîìèòåòà Óêðàèíû â Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì, äè-
ðåêòîðà öåíòðà çàíÿòîñòè Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, ðóêîâîäèòåëåé
ðÿäà àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, çàìåñòèòåëåé ìèíèñòðîâ, çàìåñòèòåëåé ïðåä-
ñåäàòåëåé ðåñïóáëèêàíñêèõ êîìèòåòîâ, çàìåñòèòåëåé ðóêîâîäèòåëåé
èíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ñîãëàñó-
þòñÿ ñ Ïðåçèäèóìîì Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì;

3) àáçàöà òðåòüåãî ïóíêòà 3 îá óòâåðæäåíèè Ïðåçèäèóìîì Âåðõîâíîé
Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ïîðÿäêà «ñîãëàñîâàíèÿ, íàçíà÷åíèÿ
è óâîëüíåíèÿ â Âåðõîâíîé Ðàäå Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì êàäðîâ åå
íîìåíêëàòóðû»;

4) àáçàöà òðåòüåãî ïóíêòà 12, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ïðåäâàðèòåëü-
íîå ñîãëàñîâàíèå ñ Âåðõîâíîé Ðàäîé Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì êàí-
äèäàòóð äëÿ èçáðàíèÿ íà äîëæíîñòè ïðåäñåäàòåëåé ïðàâëåíèé àêöèîíåð-
íûõ îáùåñòâ, êîíòðîëüíûé ïàêåò àêöèé êîòîðûõ ïðèíàäëåæèò Àâòîíî-
ìèé Ðåñïóáëèêå Êðûì, óâîëüíåíèå ñ äîëæíîñòåé ïðåäñåäàòåëåé ïðàâëå-
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íèé óêàçàííûõ îáùåñòâ îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíîì, óïîëíîìî÷åííûì Âåð-
õîâíîé Ðàäîé óïðàâëÿòü êîíòðîëüíûì ïàêåòîì àêöèé.

3.4. Îðãàíèçàöèÿ, ïîëíîìî÷èÿ è ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå è ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ èõ ðóêîâî-
äèòåëåé, îïðåäåëÿþòñÿ Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè Óêðàèíû (÷àñòü âòîðàÿ
ñòàòüè 120 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû). Ñîãëàñíî ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 118
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ãëàâû ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé
íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü è óâîëüíÿþòñÿ ñ äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòîì
Óêðàèíû ïî ïðåäñòàâëåíèþ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû. Ðåàëèçàöèÿ
óêàçàííîãî ïîëíîìî÷èÿ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû îáóñëîâëåíà òîëüêî îäíèì
êîíñòèòóöèîííûì òðåáîâàíèåì – íàëè÷èåì ïðåäñòàâëåíèÿ Êàáèíåòà Ìè-
íèñòðîâ Óêðàèíû î íàçíà÷åíèè îïðåäåëåííîãî ëèöà íà äîëæíîñòü èëè
óâîëüíåíèå åãî ñ äîëæíîñòè.

Îäíàêî ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèþ Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñ-
ïóáëèêè Êðûì «Î ìåðàõ ïî óñèëåíèþ êàäðîâîé ðàáîòû â Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêå Êðûì» è óòâåðæäåííîé èì Íîìåíêëàòóðå (ïåðå÷íþ äîëæíî-
ñòåé) ãëàâû ðàéîííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé â Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêå Êðûì íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòè è óâîëüíÿþòñÿ ñ äîëæíî-
ñòåé ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ïðåäñåäàòåëåì Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñ-
ïóáëèêè Êðûì.

Èçëîæåííîå äàåò îñíîâàíèÿ ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïîëîæåíèå àáçàöà âòî-
ðîãî ïóíêòà 3 Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì «Î ìåðàõ ïî óñèëåíèþ êàäðîâîé ðàáîòû â Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå
Êðûì» â ÷àñòè óòâåðæäåíèÿ Íîìåíêëàòóðû (ïåðå÷íÿ äîëæíîñòåé), ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòè è óâîëüíåíèå ñ äîëæíîñòåé
ãëàâ ðàéîííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé â Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëè-
êå Êðûì ñîãëàñîâûâàþòñÿ ñ Ïðåäñåäàòåëåì Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì, ñëåäóåò ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû (íåêîíñòèòóöèîííûì).

4. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå ñòàâèò âîïðîñû î
ïðèçíàíèè íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòóöè-
îííûìè) ïîëîæåíèé ïîäïóíêòà 12.2 ïóíêòà 12, ïîäïóíêòà 13.1 ïóíêòà 13,
ïîäïóíêòà 15.2 ïóíêòà 15, ïîäïóíêòà 18.1 ïóíêòà 18, ïîäïóíêòà 21.1 ïóíê-
òà 21 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì, ïðèíàäëåæàùèì Àâ-
òîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì èëè ïåðåäàííûì åé â óïðàâëåíèå, óòâåðæäåí-
íîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì îò
21 àïðåëÿ 1999 ãîäà ¹ 459-2/99, êîòîðûå, ïî åãî ìíåíèþ, ïî ñðàâíåíèþ ñ
Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû è äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Óêðàèíû
ïðåäîñòàâèëè Âåðõîâíîé Ðàäå Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì áîëüøå
ïîëíîìî÷èé â óïðàâëåíèè èìóùåñòâîì, ïðèíàäëåæàùèì Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêå Êðûì èëè ïåðåäàííûì åé â óïðàâëåíèå. Ïîýòîìó ýòè ïîëîæå-
íèÿ, êàê óòâåðæäàåòñÿ â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè, ïðîòèâîðå÷àò
ñòàòüå 135 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïóíêòó 4 ñòàòüè 1, ïóíêòó 1 ñòàòüè 26 è
ïóíêòó 1 ñòàòüè 35 Êîíñòèòóöèè Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì.

Êðîìå òîãî, ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ïîäïóíêò 14.1 ïóíêòà 14 óêàçàííîãî
Ïîëîæåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîìó áþäæåò Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì
îáúåäèíÿåò ðåñïóáëèêàíñêèé áþäæåò Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì,
áþäæåòû ðàéîíîâ è ãîðîäîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ Àâòîíîìíîé
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Ðåñïóáëèêè Êðûì, ïðîòèâîðå÷èò ñòàòüÿì 7, 140, 142, 143 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû, ÷àñòè øåñòîé ñòàòüè 16 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìåñòíîì ñàìî-
óïðàâëåíèè â Óêðàèíå», êîòîðûìè ãàðàíòèðóþòñÿ áþäæåòíûå ïðàâà ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñ ïðèâåäåííûìè àðãóìåíòàìè î íåêîíñòèòóöèîííîñòè íàçâàííûõ ïî-
ëîæåíèé íå ñîãëàñåí Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóá-
ëèêè Êðûì. Â ñâîåì îáúÿñíåíèè, ññûëàÿñü íà ïóíêò 3 ÷àñòè ïåðâîé
ñòàòüè 138 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñîãëàñíî êîòîðîìó ê âåäåíèþ Àâòî-
íîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì îòíåñåíî óïðàâëåíèå èìóùåñòâîì, ïðèíàäëå-
æàùèì Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì, îí äåëàåò âûâîä, ÷òî òàêèì îá-
ðàçîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Óêðàèíû çàêðåïëåíî ïðàâî ñîáñòâåííîñòè
Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, à Âåðõîâíàÿ Ðàäà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëè-
êè Êðûì îïðåäåëåíà ñóáúåêòîì, îñóùåñòâëÿþùèì ïðàâà ñîáñòâåííèêà
èìóùåñòâà, ïðèíàäëåæàùåãî Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì, è íàäåëåíà
ïîëíîìî÷èÿìè îïðåäåëÿòü ïîðÿäîê óïðàâëåíèÿ ýòèì èìóùåñòâîì.

Îòíîñèòåëüíî áþäæåòà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì (ïîäïóíêò 14.1
ïóíêòà 14 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì, ïðèíàäëåæà-
ùèì Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì èëè ïåðåäàííûì åé â óïðàâëåíèå) â
îáúÿñíåíèè óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî îí îïðåäåëåí íà îñíîâàíèè ÷àñòè òðåòüåé
ñòàòüè 2 Çàêîíà Óêðàèíû «Î áþäæåòíîé ñèñòåìå», ñîãëàñíî êîòîðîé
«áþäæåò Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì îáúåäèíÿåò ðåñïóáëèêàíñêèé
áþäæåò è áþäæåòû ðàéîíîâ è ãîðîäîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî ïîä÷èíåíèÿ
Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì». Òî åñòü, ïî ìíåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Âåð-
õîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, ðå÷ü èäåò î ñâîäíîì áþäæå-
òå Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì (ïî àíàëîãèè ñî ñâîäíûì áþäæåòîì
Óêðàèíû).

4.1. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû, ðåøàÿ ñïîð ïî ýòèì âîïðîñàì, èñ-
õîäèò èç êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé, êîòîðûå çàêðåïëÿþò ïðèíöèïû è
ïðàâîâûå ôîðìû ðåãóëèðîâàíèÿ ñîáñòâåííîñòè, èìóùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé, èç òîãî, ÷òî ïðàâîâîé ðåæèì ñîáñòâåííîñòè îïðåäåëÿåòñÿ èñêëþ÷è-
òåëüíî çàêîíàìè Óêðàèíû (ïóíêò 7 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 92). Ãîñóäàðñòâî
îáåñïå÷èâàåò çàùèòó ïðàâ âñåõ ñóáúåêòîâ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè è õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ, èõ ðàâåíñòâî ïåðåä çàêîíîì, ñîöèàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü ýêî-
íîìèêè (÷àñòü ÷åòâåðòàÿ ñòàòüè 13). Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû ãàðàíòèðóåò
êàæäîìó ïðàâî âëàäåòü, ïîëüçîâàòüñÿ è ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîåé ñîáñòâåííî-
ñòüþ (ñòàòüÿ 41).

Ïîýòîìó ëîãè÷íûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî èñêëþ÷èòåëüíî çàêîíàìè Óêðàèíû
îïðåäåëÿþòñÿ ïðàâîâûå îñíîâû è ãàðàíòèè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; ïðàâè-
ëà êîíêóðåíöèè è íîðìû àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (ïóíêò 8 ÷àñ-
òè ïåðâîé ñòàòüè 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû). Ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò
ïðàâî íà ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, íå çàïðåùåííóþ çàêîíîì,
çàùèòó êîíêóðåíöèè â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, íå äîïóñêàþ-
òñÿ çëîóïîòðåáëåíèÿ ìîíîïîëüíûì ïîëîæåíèåì íà ðûíêå, íåïðàâîìåðíîå
îãðàíè÷åíèå êîíêóðåíöèè è íåäîáðîñîâåñòíàÿ êîíêóðåíöèÿ (÷àñòè ïåð-
âàÿ, òðåòüÿ ñòàòüè 42 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).

Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû îïðåäåëÿåò òàêèå ôîðìû ñîáñòâåííîñòè: ñîá-
ñòâåííîñòü Óêðàèíñêîãî íàðîäà, îò èìåíè êîòîðîãî ïðàâà ñîáñòâåííèêà
îñóùåñòâëÿþò îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
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óïðàâëåíèÿ (ñòàòüÿ 13), ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü (ñòàòüÿ 41), êîììóíàëü-
íóþ ñîáñòâåííîñòü, ñóáúåêòîì êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ òåððèòîðèàëüíûå ãðî-
ìàäû ñåë, ïîñåëêîâ, ãîðîäîâ, ðàéîíîâ â ãîðîäàõ (ñòàòüè 142, 143). Â Îñ-
íîâíîì Çàêîíå Óêðàèíû óïîòðåáëÿåòñÿ òåðìèí «èìóùåñòâî, ïðèíàäëåæà-
ùåå Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì» (ïóíêò 3 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 138),
ïðàâîâîé ðåæèì êîòîðîãî íå îïðåäåëåí.

Âìåñòå ñ òåì â àáçàöå âòîðîì ïóíêòà 1 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå óïðàâëå-
íèÿ èìóùåñòâîì, ïðèíàäëåæàùèì Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì èëè ïå-
ðåäàííûì åé â óïðàâëåíèå, «ñîáñòâåííîñòü Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì» îïðåäåëÿåòñÿ êàê «ñîáñòâåííîñòü îáùíîñòè ãðàæäàí Óêðàèíû, ïî-
ñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ â Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì, ñóáúåêòîì ïðàâà
êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ Âåðõîâíàÿ Ðàäà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì». Îäíà-
êî ýòî ïîëîæåíèå íå ìîæåò áûòü þðèäè÷åñêèì îñíîâàíèåì äëÿ îïðåäåëå-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëíîìî÷èé ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðàâà ñîáñòâåííè-
êà Âåðõîâíîé Ðàäîé Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì èëè Ñîâåòîì ìèíè-
ñòðîâ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì.

Óïðàâëåíèå èìóùåñòâîì, ïðèíàäëåæàùèì Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå
Êðûì (ïóíêò 3 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 138 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû), îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ñîãëàñíî ðàçãðàíè÷åíèþ ïîëíîìî÷èé ìåæäó Âåðõîâíîé Ðàäîé
Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì êàê ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì Àâòîíîì-
íîé Ðåñïóáëèêè Êðûì è Ñîâåòîì ìèíèñòðîâ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì – Ïðàâèòåëüñòâîì Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì (÷àñòü ÷åòâåðòàÿ
ñòàòüè 136 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïóíêò 4 ñòàòüè 1 Êîíñòèòóöèè Àâòî-
íîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì). Â ÷àñòíîñòè, Âåðõîâíàÿ Ðàäà Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì óòâåðæäàåò ïî ïðåäñòàâëåíèþ îðãàíîâ ïðèâàòèçàöèè
ïåðå÷íè îáúåêòîâ, ïðèíàäëåæàùèõ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì è ïîä-
ëåæàùèõ ïðîäàæå íà àóêöèîíå, ïî êîíêóðñó, âûêóïó (÷àñòü ïåðâàÿ ñòà-
òüè 7 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðèâàòèçàöèè íåáîëüøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé (ìàëîé ïðèâàòèçàöèè)» â ðåäàêöèè Çàêîíà Óêðàèíû îò
13 èþëÿ 2000 ãîäà). Òîëüêî ê ïîëíîìî÷èÿì Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì îòíåñåíî îïðåäåëåíèå ïåðå÷íÿ èìóùåñòâà Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì, êîòîðîå ïîäëåæèò è êîòîðîå íå ïîäëåæèò ïðèâàòèçà-
öèè (ïóíêò 6 ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 9 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Âåðõîâíîé Ðàäå
Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì», ïîäïóíêò 6 ïóíêòà 2 ñòàòüè 26 Êîíñòè-
òóöèè Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì), è îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà
õîäîì ïðèâàòèçàöèè èìóùåñòâà, ïðèíàäëåæàùåãî Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëè-
êå Êðûì (÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 10 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðèâàòèçàöèè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà» â ðåäàêöèè Çàêîíà Óêðàèíû îò 19 ôåâðàëÿ
1997 ãîäà).

Âìåñòå ñ òåì Çàêîíîì Óêðàèíû «Î Âåðõîâíîé Ðàäå Àâòîíîìíîé Ðåñ-
ïóáëèêè Êðûì» è Êîíñòèòóöèåé Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ê êîìïå-
òåíöèè Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì îòíåñåíî îïðåäå-
ëåíèå ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì, ïðèíàäëåæàùèì Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêå Êðûì, è èìóùåñòâîì, íàõîäÿùèìñÿ íà áàëàíñå Âåðõîâíîé Ðà-
äû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì (ïóíêòû 4, 5 ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 9 Çà-
êîíà Óêðàèíû «Î Âåðõîâíîé Ðàäå Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì», ïîä-
ïóíêòû 4, 5 ïóíêòà 2 ñòàòüè 26 Êîíñòèòóöèè Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì). Íåïîñðåäñòâåííî óïðàâëåíèå èìóùåñòâîì Àâòîíîìíîé Ðåñïóá-
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ëèêè Êðûì îñóùåñòâëÿåò Ñîâåò ìèíèñòðîâ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì Âåðõîâíîé Ðàäîé Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëè-
êè Êðûì (ïóíêò 2 ñòàòüè 38 Êîíñòèòóöèè Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì).

Èçëîæåííîå äàåò îñíîâàíèÿ ê âûâîäó î òîì, ÷òî ïðåäïèñàíèÿ ïîäïóíê-
òà 12.2 ïóíêòà 12, ïîäïóíêòà 13.1 ïóíêòà 13, ïîäïóíêòà 15.2 ïóíêòà 15,
ïîäïóíêòà 18.1 ïóíêòà 18, ïîäïóíêòà 21.1 ïóíêòà 21 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì, ïðèíàäëåæàùèì Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì
èëè ïåðåäàííûì åé â óïðàâëåíèå, îïðåäåëÿþò ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûå ìî-
æåò îñóùåñòâëÿòü Ñîâåò ìèíèñòðîâ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, ïî-
ñêîëüêó èìåííî Ïðàâèòåëüñòâî Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ñîãëàñíî
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó Óêðàèíû â
ýòîé ÷àñòè íåïîñðåäñòâåííî äîëæíî âûïîëíÿòü ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ èìó-
ùåñòâîì, ïðèíàäëåæàùèì Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì. Óòâåðäèâ ýòè
ïîëîæåíèÿ, Âåðõîâíàÿ Ðàäà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì íàðóøèëà îñ-
íîâàíèÿ, çàêðåïëåííûå Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû ïî óêàçàííûì âîïðîñàì,
âûøëà çà ïðåäåëû ñâîèõ ïîëíîìî÷èé è âìåøàëàñü â ñôåðó îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ çàêîíàìè Óêðàè-
íû. Êðîìå òîãî, ýòèì áûëî íàðóøåíî ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ïî
âîïðîñàì óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì, ïðèíàäëåæàùèì Àâòîíîìíîé Ðåñïóá-
ëèêå Êðûì, óñòàíîâëåííîå ìåæäó Âåðõîâíîé Ðàäîé Àâòîíîìíîé Ðåñïóá-
ëèêè Êðûì è Ñîâåòîì ìèíèñòðîâ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèøåë ê âû-
âîäó, ÷òî ïðåäïèñàíèÿ ïîäïóíêòà 12.2 ïóíêòà 12, ïîäïóíêòà 13.1 ïóíê-
òà 13, ïîäïóíêòà 15.2 ïóíêòà 15, àáçàöåâ òðåòüåãî, ÷åòâåðòîãî, øåñòîãî,
äåñÿòîãî ïîäïóíêòà 18.1 ïóíêòà 18, ïîäïóíêòà 21.1 ïóíêòà 21 Ïîëîæåíèÿ
î ïîðÿäêå óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì, ïðèíàäëåæàùèì Àâòîíîìíîé Ðåñïóá-
ëèêå Êðûì èëè ïåðåäàííûì åé â óïðàâëåíèå, ñëåäóåò ïðèçíàòü íå ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòóöèîííûìè).

4.2. Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû èñêëþ÷èòåëüíî çàêîíàìè Óêðàè-
íû óñòàíàâëèâàþòñÿ áþäæåòíàÿ ñèñòåìà Óêðàèíû, ñèñòåìà íàëîãîîáëî-
æåíèÿ, íàëîãè è ñáîðû (ïóíêò 1 ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 92). Áþäæåòíàÿ ñè-
ñòåìà Óêðàèíû ñòðîèòñÿ íà ïðèíöèïàõ ñïðàâåäëèâîãî è íåïðåäâçÿòîãî
ðàñïðåäåëåíèÿ îáùåñòâåííîãî áîãàòñòâà ìåæäó ãðàæäàíàìè è òåððèòîðè-
àëüíûìè ãðîìàäàìè (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 95 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû). Â
ýòîì êîíòåêñòå ê âåäåíèþ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì îòíåñåíû, â
÷àñòíîñòè, ðàçðàáîòêà, óòâåðæäåíèå è èñïîëíåíèå áþäæåòà íà îñíîâå
åäèíîé íàëîãîâîé è áþäæåòíîé ïîëèòèêè Óêðàèíû (ïóíêò 4 ÷àñòè ïåðâîé
ñòàòüè 138 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).

Â ïîäïóíêòå 14.1 ïóíêòà 14 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå óïðàâëåíèÿ èìóùå-
ñòâîì, ïðèíàäëåæàùèì Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì èëè ïåðåäàííûì åé
â óïðàâëåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó «áþäæåò Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì
îáúåäèíÿåò ðåñïóáëèêàíñêèé áþäæåò Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì,
áþäæåòû ðàéîíîâ è ãîðîäîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ Àâòîíîìíîé Ðåñ-
ïóáëèêè Êðûì», Âåðõîâíàÿ Ðàäà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì âîññîçäà-
ëà ïîëîæåíèÿ ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 2 Çàêîíà Óêðàèíû «Î áþäæåòíîé ñè-
ñòåìå Óêðàèíû» â ðåäàêöèè Çàêîíà Óêðàèíû îò 29 èþíÿ 1995 ãîäà, ñ÷èòàÿ
òàêîé áþäæåò ñâîäíûì áþäæåòîì Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì (êàê ýòî
ñôîðìóëèðîâàíî ñîãëàñíî áþäæåòíîé ñèñòåìå Óêðàèíû â ÷àñòè âòîðîé
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ñòàòüè 2 íàçâàííîãî Çàêîíà Óêðàèíû: «ñîâîêóïíîñòü âñåõ áþäæåòîâ, êîòî-
ðûå âõîäÿò â ñîñòàâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Óêðàèíû, ÿâëÿåòñÿ ñâîäíûì
áþäæåòîì»). Îäíàêî â ïîäïóíêòå 14.2 ïóíêòà 14 óêàçàííîãî Ïîëîæåíèÿ
óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî «áþäæåò Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, èçìåíåíèÿ
è äîïîëíåíèÿ ê íåìó óòâåðæäàþòñÿ Âåðõîâíîé Ðàäîé Àâòîíîìíîé Ðåñïóá-
ëèêè Êðûì». Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî Âåðõîâíàÿ Ðàäà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì óòâåðæäàåò òàêæå áþäæåòû ðàéîíîâ è ãîðîäîâ Àâòîíîìíîé Ðåñïóá-
ëèêè Êðûì, òî åñòü ìåñòíûå áþäæåòû.

Èçëîæåííûå â òàêîì ñìûñëå è òàêîé íàïðàâëåííîñòè ïîäïóíêòû 14.1,
14.2 ïóíêòà 14 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì, ïðèíàäëå-
æàùèì Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì èëè ïåðåäàííûì åé â óïðàâëåíèå,
ïðîòèâîðå÷àò Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ îñíîâ áþäæåò-
íîé ïîëèòèêè äëÿ ãîñóäàðñòâà â öåëîì, Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì è
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÷àñòíîñòè. Â ýòîì ñëó÷àå íàðóøàþòñÿ áþä-
æåòíûå ïðàâà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì,
ãàðàíòèðîâàííûå Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû (ñòàòüÿ 143) è Çàêîíîì Óêðàè-
íû «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â Óêðàèíå» (÷àñòü øåñòàÿ ñòàòüè 16).

Íà îñíîâàõ, îïðåäåëåííûõ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû, íà âñåé òåððèòîðèè
ãîñóäàðñòâà ôîðìèðóåòñÿ åäèíàÿ ñèñòåìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
(ïóíêò 15 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 92), êîòîðîå ïðèçíàåòñÿ è ãàðàíòèðóåòñÿ â
Óêðàèíå (ñòàòüÿ 7) êàê ïðàâî òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäû – æèòåëåé ñåëà
èëè äîáðîâîëüíîãî îáúåäèíåíèÿ â ñåëüñêóþ ãðîìàäó æèòåëåé íåñêîëüêèõ
ñåë, ïîñåëêà è ãîðîäà – ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷å-
íèÿ â ïðåäåëàõ Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ Óêðàèíû (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 140).
Òåððèòîðèàëüíûå ãðîìàäû ñåëà, ïîñåëêà, ãîðîäà íåïîñðåäñòâåííî èëè ÷å-
ðåç ñîçäàííûå èìè îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ – ñåëüñêèå, ïîñåëêî-
âûå, ãîðîäñêèå ñîâåòû è èõ èñïîëêîìû, à òàêæå îðãàíû, ïðåäñòàâëÿþùèå
îáùèå èíòåðåñû òåððèòîðèàëüíûõ ãðîìàä: ðàéîííûå è îáëàñòíûå ñîâåòû
(÷àñòè òðåòüÿ, ÷åòâåðòàÿ ñòàòüè 140 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû), – óòâåðæäàþò,
â ÷àñòíîñòè, áþäæåòû ñîîòâåòñòâóþùèõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íûõ åäèíèö è êîíòðîëèðóþò èõ âûïîëíåíèå (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 143 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû). Àíàëèç ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû è Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â Óêðàèíå» îò
21 ìàÿ 1997 ãîäà äàåò îñíîâàíèÿ ê âûâîäó î çàïðåòå âìåøàòåëüñòâà ëþáîãî
îðãàíà â ïðîöåññ ñîñòàâëåíèÿ, óòâåðæäåíèÿ è èñïîëíåíèÿ ìåñòíûõ áþä-
æåòîâ.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ïðåäïèñàíèÿ ïîäïóíêòîâ 14.1, 14.2 ïóíê-
òà 14 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì, ïðèíàäëåæàùèì
Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì èëè ïåðåäàííûì åé â óïðàâëåíèå, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðûìè «áþäæåò Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì îáúåäèíÿåò
ðåñïóáëèêàíñêèé áþäæåò Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, áþäæåòû
ðàéîíîâ è ãîðîäîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì» è ÷òî òàêîé áþäæåò, èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ ê íåìó óòâåðæäàþòñÿ
Âåðõîâíîé Ðàäîé Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, ñëåäóåò ïðèçíàòü íå ñî-
îòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòóöèîííûìè).

5. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå ñ÷èòàåò, ÷òî Ïî-
ëîæåíèåì î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì Ñ÷åòíîé ïàëàòå Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì
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ïðåäîñòàâëåíû ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûå âûõîäÿò çà ïðåäåëû öåëè åå ñîçäà-
íèÿ (ïîäïóíêò 7 ïóíêòà 2 ñòàòüè 26 Êîíñòèòóöèè Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì). Â ÷àñòíîñòè, ýòèì Ïîëîæåíèåì ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî Ñ÷åòíàÿ ïàëà-
òà Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì îñóùåñòâëÿåò êîí-
òðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ áþäæåòà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì
íå òîëüêî ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, à
è Ôîíäîì èìóùåñòâà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, áàíêàìè è êðåäèò-
íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè,
îñóùåñòâëÿåò ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêóþ îöåíêó ïî ìíîãî÷èñëåííûì âî-
ïðîñàì. Ýòî ÿâëÿåòñÿ ïðåâûøåíèåì ïîëíîìî÷èé, âîçëîæåííûõ íà Ñ÷åò-
íóþ ïàëàòó Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì Êîíñòèòóöè-
åé Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì (àáçàöû øåñòîé, âîñüìîé ïîäïóíêòà 1.3
ïóíêòà 1, àáçàö òðåòèé ïîäïóíêòà 2.2 ïóíêòà 2).

Êðîìå òîãî, êàê îòìå÷àåòñÿ â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè, Ïîëî-
æåíèåì î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì
ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî âîïðîñû îòâåòñòâåííîñòè ëèö (ïîäïóíêò 4.5 ïóíêòà 4,
ïîäïóíêò 6.2 ïóíêòà 6) ìîãóò îïðåäåëÿòüñÿ íå òîëüêî çàêîíàìè Óêðàèíû,
à è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóá-
ëèêè Êðûì.

Â îáúÿñíåíèè ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåäñåäàòåëü Âåð-
õîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì àêöåíòèðóåò íà òîì, ÷òî âî
âðåìÿ ïîäãîòîâêè Ïîëîæåíèÿ î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîì-
íîé Ðåñïóáëèêè Êðûì «â îñíîâó áûëà ïîëîæåíà êîíöåïöèÿ Ñ÷åòíîé ïàëà-
òû, îïðåäåëåííàÿ Çàêîíîì Óêðàèíû «Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû». Îí óòâåðæäàåò, ÷òî âî âñåõ ñëó÷àÿõ Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Âåðõîâíîé
Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì îñóùåñòâëÿåò ïðåäîñòàâëåííûå åé
ïîëíîìî÷èÿ òîëüêî â ÷àñòè êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ðåñïóáëè-
êàíñêîãî áþäæåòà è ôîíäîâ.

Îòíîñèòåëüíî îòâåòñòâåííîñòè ëèö â îáúÿñíåíèè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ðå÷ü
èäåò íå îá îïðåäåëåíèè åå ôîðì, à î ïîðÿäêå ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííî-
ñòè, óñòàíîâëåííûé íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè Âåðõîâíîé Ðàäû Àâ-
òîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì â ïðåäåëàõ åãî êîìïåòåíöèè.

5.1. Âåðõîâíàÿ Ðàäà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì Ïîñòàíîâëåíèåì
«Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì» îò
17 ìàðòà 1999 ãîäà ñîçäàëà Ñ÷åòíóþ ïàëàòó Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì (ïóíêò 1), óòâåðäèëà Ïîëîæåíèå î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Âåð-
õîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì (ïóíêò 2), êîòîðûì îïðåäå-
ëåí åå ñòàòóñ êàê ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî ðåñïóáëèêàíñêîãî îðãàíà êîí-
òðîëÿ, ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ, ñîñòàâ è ñòðóêòóðà, ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè
è ò. ï.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ îñïàðèâà-
åìîãî Ïîëîæåíèÿ î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóá-
ëèêè Êðûì è Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì, êîòîðûì îíî óòâåðæäåíî, èñõîäèò èç òîãî, ÷òî Âåðõîâíàÿ Ðàäà Àâ-
òîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ñîçäàåò Ñ÷åòíóþ ïàëàòó Âåðõîâíîé Ðàäû Àâ-
òîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ îò èìåíè Âåð-
õîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì çà èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ
áþäæåòà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè Àâ-
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òîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì (àáçàö âòîðîé ïîäïóíêòà 7 ïóíêòà 2 ñòàòüè 26
Êîíñòèòóöèè Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì).

Îäíàêî Ïîëîæåíèåì î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì ïðåäóñìîòðåíû òàêèå ïîëíîìî÷èÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòû
Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, êîòîðûå ñîãëàñíî Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû è çàêîíàì Óêðàèíû íå îòíåñåíû ê âåäåíèþ Àâòîíîì-
íîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, â ÷àñòíîñòè:

1) îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì çàêîííîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ
ñðåäñòâ áþäæåòà è ôîíäîâ «áàíêàìè è èíûìè êðåäèòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè
äðóãèì îðãàíàì, ïðåäïðèÿòèÿì, ó÷ðåæäåíèÿì, îðãàíèçàöèÿì» (àáçàö òðå-
òèé ïîäïóíêòà 1.3 ïóíêòà 1);

2) îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì çàêîííîñòè è ñâîåâðåìåí-
íîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ áþäæåòà è ôîíäîâ â áàíêîâñêèõ è èíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ (àáçàö øåñòîé ïîäïóíêòà 1.3 ïóíêòà 1);

3) ïîëó÷àòü ïî âîïðîñàì èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ áþäæåòà ñîãëàñíî çà-
êîíîäàòåëüñòâó î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè îò Êðûìñêîãî ðåñ-
ïóáëèêàíñêîãî óïðàâëåíèÿ Íàöèîíàëüíîãî áàíêà Óêðàèíû, óïîëíîìî÷åí-
íûõ áàíêîâ, â êîòîðûõ ðàçìåùåíû ñðåäñòâà áþäæåòà è ôîíäîâ, à òàêæå îò
èíûõ êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé íåîáõîäèìûå ñâåäåíèÿ îá îñóùåñòâëåíèè
èìè îïåðàöèé è ñîñòîÿíèè ðàñ÷åòîâ îðãàíîâ, ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è
îðãàíèçàöèé, ñïðàâêè, êîïèè äîêóìåíòîâ îá îïåðàöèÿõ è ðàñ÷åòàõ ýòèõ
îðãàíîâ, ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé (àáçàö øåñòîé ïîä-
ïóíêòà 2.2 ïóíêòà 2);

4) îáÿçûâàòü Êðûìñêîå ðåñïóáëèêàíñêîå óïðàâëåíèå Íàöèîíàëüíîãî
áàíêà Óêðàèíû ïðèíèìàòü ê ðàññìîòðåíèþ ìàòåðèàëû ïðîâåäåííûõ
Ñ÷åòíîé ïàëàòîé Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ïðîâå-
ðîê, ðåâèçèé, ïðèíèìàòü íåîáõîäèìûå ìåðû è ïîëó÷àòü îò íåãî îòâåòû â
ìåñÿ÷íûé ñðîê (àáçàö äâåíàäöàòûé ïîäïóíêòà 2.2 ïóíêòà 2);

5) îñóùåñòâëÿòü ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêóþ îöåíêó çàêîííîñòè è ýô-
ôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ èíâåñòèöèé, ïðåäîñòàâëåííûõ ïîä ãàðàíòèè
Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, âêëþ÷àÿ áþäæåòíûå (àáçàö âîñüìîé ïîä-
ïóíêòà 1.3 ïóíêòà 1);

6) ïðîâîäèòü ôèíàíñîâûå ïðîâåðêè, ðåâèçèè «â äðóãèõ îðãàíàõ íåçàâè-
ñèìî îò èõ ïîä÷èíåííîñòè, íà ïðåäïðèÿòèÿõ, â ó÷ðåæäåíèÿõ, îðãàíèçà-
öèÿõ íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè ïî âîïðîñàì ñîáëþäåíèÿ çà-
êîííîñòè öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ è ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ,
ïðåäîñòàâëåííûõ èç ðåñïóáëèêàíñêèõ ôîíäîâ è áþäæåòà» (àáçàö òðåòèé
ïîäïóíêòà 2.2 ïóíêòà 2) è ïðîâåðêè â ýòèõ îðãàíàõ, íà ïðåäïðèÿòèÿõ, â
ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ ôèíàíñîâûõ äîêóìåíòîâ, áóõãàëòåðñêèõ
êíèã, îò÷åòîâ, ïëàíîâ, çàòðàò è äðóãîé äîêóìåíòàöèè, êàñàþùåéñÿ ôèíàí-
ñîâî- õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, êàññîâûõ ñäåëîê ñ äåíåæíîé íàëè÷íî-
ñòüþ è öåííûìè áóìàãàìè, ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé, èõ íàëè÷èÿ, õðàíå-
íèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ (àáçàö ÷åòâåðòûé ïîäïóíêòà 2.2 ïóíêòà 2).

Òàêæå íå îòíåñåíî ê âåäåíèþ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì óñòàíîâ-
ëåíèå ïîëîæåíèé îá îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ è ñëóæåáíûõ ëèö, â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè:

– ïîäëåæàò ïðèâëå÷åíèþ ê îòâåòñòâåííîñòè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
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Êðûì, äîëæíîñòíûå ëèöà ïðîâåðÿåìûõ îðãàíîâ, ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäå-
íèé è îðãàíèçàöèé â ñëó÷àå îòêàçà èëè óêëîíåíèÿ îò ñâîåâðåìåííîãî ïðå-
äîñòàâëåíèÿ íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè èëè äîêóìåíòàöèè, à òàêæå ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ íåäîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê êîìïå-
òåíöèè Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì (ïîäïóíêò 4.5
ïóíêòà 4);

– ëþáûå äåéñòâèÿ â îòíîøåíèè äîëæíîñòíûõ ëèö è ðàáîòíèêîâ Ñ÷åò-
íîé ïàëàòû, à òàêæå ëèö, âûïîëíÿþùèõ åå ïîðó÷åíèÿ, ñ öåëüþ âîñïðåïÿò-
ñòâîâàòü âûïîëíåíèþ èìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé èëè äîáèòüñÿ ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèÿ» ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê êîìïåòåíöèè Âåðõîâíîé Ðàäû Àâ-
òîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, âëåêóò çà ñîáîþ îòâåòñòâåííîñòü ñîãëàñíî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòàì Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì (ïîäïóíêò 6.2 ïóíêòà 6).

Óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ ïðîòèâîðå÷àò ïðåäïèñàíèÿì Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû, â ÷àñòíîñòè òåì, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè èñêëþ÷èòåëüíî çà-
êîíàìè Óêðàèíû óñòàíàâëèâàþòñÿ îñíîâû ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèå
ôèíàíñîâîãî, äåíåæíîãî, êðåäèòíîãî è èíâåñòèöèîííîãî ðûíêîâ (ïóíêò 1
÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 92), îáåñïå÷èâàåòñÿ ñòàáèëüíîñòü äåíåæíîé åäèíè-
öû, ÷òî ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ôóíêöèåé öåí-
òðàëüíîãî áàíêà ãîñóäàðñòâà – Íàöèîíàëüíîãî áàíêà Óêðàèíû (÷àñòü âòî-
ðàÿ ñòàòüè 99). Ñîâåò Íàöèîíàëüíîãî áàíêà Óêðàèíû ðàçðàáàòûâàåò
îñíîâíûå ïðèíöèïû äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè è îñóùåñòâëÿåò êîí-
òðîëü çà åå ïðîâåäåíèåì (ñòàòüÿ 100 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).

Òàêèì îáðàçîì, ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðåäïèñàíèÿ, èçëî-
æåííûå â ïîäïóíêòå 1.3 ïóíêòà 1 Ïîëîæåíèÿ î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Âåðõîâíîé
Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ çàêîíàìè
Óêðàèíû. Êîíñòèòóöèîííûìè ïðèíöèïàìè, çàêîíàìè Óêðàèíû, ïðèíÿòû-
ìè â èõ ðàçâèòèå, â ÷àñòíîñòè çàêîíàìè Óêðàèíû «Î Íàöèîíàëüíîì áàíêå
Óêðàèíû» îò 20 ìàÿ 1999 ãîäà, «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè» îò
7 äåêàáðÿ 2000 ãîäà, «Îá èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè» îò 18 ñåíòÿáðÿ
1991 ãîäà è ò. ä., â îòëè÷èå îò Ïîëîæåíèÿ î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Âåðõîâíîé Ðà-
äû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, óñòàíàâëèâàåòñÿ äðóãîé ïîðÿäîê îñó-
ùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ áàíêîâ, çà èñïîëüçîâàíèåì èíâåñ-
òèöèé.

Ê èñêëþ÷èòåëüíîìó îïðåäåëåíèþ çàêîíàìè Óêðàèíû Êîíñòèòóöèÿ
Óêðàèíû îòíîñèò, â ÷àñòíîñòè, ïðàâîâîé ðåæèì ñîáñòâåííîñòè (ïóíêò 7
÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 92); ïðàâîâûå îñíîâû è ãàðàíòèè ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà (ïóíêò 8 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 92); îñíîâû ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé,
àäìèíèñòðàòèâíîé, äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè (ïóíêò 22 ÷àñòè
ïåðâîé ñòàòüè 92). Ïðè ýòîì â ëþáûõ ñëó÷àÿõ ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò
çàùèòó ïðàâ âñåõ ñóáúåêòîâ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè è õîçÿéñòâîâàíèÿ (÷àñòü
÷åòâåðòàÿ ñòàòüè 13 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû). Ñîãëàñíî óïîìÿíóòûì êîí-
ñòèòóöèîííûì íîðìàì ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ ïðåäïèñàíèÿìè ïîäïóíêòà 1.3 ïóíêòà 1, àáçàöåâ òðåòüåãî,
÷åòâåðòîãî ïîäïóíêòà 2.2 ïóíêòà 2, ïîäïóíêòà 4.5 ïóíêòà 4, ïîäïóíêòà 6.2
ïóíêòà 6 Ïîëîæåíèÿ î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñ-
ïóáëèêè Êðûì, íå îòíåñåíî ê âåäåíèþ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, â
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÷àñòíîñòè êîìïåòåíöèè Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì è
ñîçäàííîé åþ Ñ÷åòíîé ïàëàòû.

Èçëîæåííîå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïðåäïèñàíèÿ ïîäïóíê-
òà 1.3 ïóíêòà 1, àáçàöåâ òðåòüåãî, ÷åòâåðòîãî ïîäïóíêòà 2.2 ïóíêòà 2, ïîä-
ïóíêòà 4.5 ïóíêòà 4, ïîäïóíêòà 6.2 ïóíêòà 6 Ïîëîæåíèÿ î Ñ÷åòíîé ïàëàòå
Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ñëåäóåò ïðèçíàòü íå ñî-
îòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòóöèîííûìè).

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150, 152 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 61, 63, 70, 71, 73, 75 Çàêîíà Óêðàèíû «Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë:

1. Ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòó-
öèîííûìè) ïîëîæåíèÿ Ðåãëàìåíòà Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóá-
ëèêè Êðûì, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì «Î Ðåãëàìåíòå Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëè-
êè Êðûì» îò 30 èþíÿ 1998 ãîäà ¹ 109-²² (ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè ïî-
ñòàíîâëåíèÿìè Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì îò 18 àâ-
ãóñòà 1999 ãîäà ¹ 644-2/99 è îò 16 ôåâðàëÿ 2000 ãîäà ¹ 892-2/2000), à
èìåííî:

1) ïóíêòà 2 ñòàòüè 12, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïî ðåøåíèþ Âåðõîâíîé Ðàäû
Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðîâåäåíèå ïàðëà-
ìåíòñêèõ ñëóøàíèé;

2) ïóíêòîâ 1, 2 ñòàòüè 18, ñîãëàñíî êîòîðûì ïëåíàðíîå çàñåäàíèå Âåð-
õîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì îòêðûâàåòñÿ è ïðîâîäèòñÿ
ïðè óñëîâèè, åñëè íà íåì ïðèñóòñòâóþò íå ìåíåå 2/3 äåïóòàòîâ îò îáùåãî
ñîñòàâà Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì;

3) àáçàöà ïåðâîãî ïóíêòà 1 ñòàòüè 50, ñîãëàñíî êîòîðîìó «âûáîðû
Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ñ÷èòàþòñÿ
ñîñòîÿâøèìèñÿ, åñëè áþëëåòåíè äëÿ òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ ïîëó÷èëè íå
ìåíåå 2/3 äåïóòàòîâ îò îáùåãî ñîñòàâà Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñ-
ïóáëèêè Êðûì»;

4) àáçàöà øåñòîãî ïóíêòà 4 ñòàòüè 53, ñîãëàñíî êîòîðîìó «ãîëîñîâàíèå
î äîñðî÷íîì îñâîáîæäåíèè îò äîëæíîñòè Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû
Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ñ÷èòàåòñÿ ñîñòîÿâøèìñÿ, åñëè áþëëåòåíè
äëÿ òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ ïîëó÷èëè íå ìåíåå 2/3 äåïóòàòîâ îò îáùåãî ñî-
ñòàâà Âåðõîâíîé Ðàäû»;

5) àáçàöà øåñòîãî ïóíêòà 2 ñòàòüè 95 â ÷àñòè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î äî-
ñðî÷íîì îñâîáîæäåíèè îò äîëæíîñòè Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ
Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ïðè óñëîâèè ó÷àñòèÿ â ïëåíàðíîì çàñåäà-
íèè Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì íå ìåíåå 2/3 äåïóòà-
òîâ îò åå îáùåãî ñîñòàâà;

6) ïóíêòà 4 ñòàòüè 109, ñîãëàñíî êîòîðîìó «Êîíñòèòóöèÿ Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì, ïîñòàíîâëåíèÿ î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â
Êîíñòèòóöèþ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ñ÷èòàþòñÿ ïðèíÿòûìè, åñëè
çà íèõ ïðîãîëîñîâàëè íå ìåíåå 2/3 äåïóòàòîâ îò îáùåãî ñîñòàâà Âåðõîâ-
íîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì»;

7) ïóíêòà 3 ñòàòüè 107, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïî ðåøåíèþ Âåðõîâíîé Ðà-
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äû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ïðîåêòû íîðìàòèâíî- ïðàâîâûõ àêòîâ
ìîãóò áûòü âûíåñåíû íà âñåíàðîäíîå îáñóæäåíèå.

2. Ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòó-
öèîííûìè) ïîëîæåíèÿ Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñ-
ïóáëèêè Êðûì «Î ìåðàõ ïî óñèëåíèþ êàäðîâîé ðàáîòû â Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêå Êðûì» îò 20 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà ¹ 342-2/99 (ñ èçìåíåíèÿìè,
âíåñåííûìè ïîñòàíîâëåíèÿìè Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì îò 18 àâãóñòà 1999 ãîäà ¹ 642-2/99 è îò 16 ôåâðàëÿ 2000 ãîäà
¹ 893-2/2000), à èìåííî:

1) àáçàöà ïåðâîãî ïóíêòà 1 î ïðåäîñòàâëåíèè Ïðåçèäèóìó Âåðõîâíîé
Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ïîëíîìî÷èÿ ïî ñîçäàíèþ ñèñòåìû
ðàáîòû ïî îòáîðó, ðàññòàíîâêå è îáó÷åíèþ êàäðîâ â Àâòîíîìíîé Ðåñïóá-
ëèêå Êðûì;

2) àáçàöà âòîðîãî ïóíêòà 3 â ÷àñòè óòâåðæäåíèÿ Íîìåíêëàòóðû (ïåðå÷-
íÿ äîëæíîñòåé), â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè:

– îñâîáîæäåíèå îò äîëæíîñòè ïðîêóðîðà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì, çàêëþ÷åíèå è ðàñòîðæåíèå êîíòðàêòîâ ñ ðóêîâîäèòåëÿìè ïðåäïðè-
ÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, ïðèíàäëåæàùèõ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëè-
êå Êðûì, ñîãëàñîâûâàþòñÿ ñ Âåðõîâíîé Ðàäîé Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì;

– íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòè è óâîëüíåíèå ñ äîëæíîñòåé ïðåäñåäàòåëÿ
òåððèòîðèàëüíîãî îòäåëåíèÿ Àíòèìîíîïîëüíîãî êîìèòåòà Óêðàèíû â Àâ-
òîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì, äèðåêòîðà öåíòðà çàíÿòîñòè Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì, ðóêîâîäèòåëåé ðÿäà àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, çàìåñòèòå-
ëåé ìèíèñòðîâ, çàìåñòèòåëåé ïðåäñåäàòåëåé ðåñïóáëèêàíñêèõ êîìèòåòîâ,
çàìåñòèòåëåé ðóêîâîäèòåëåé èíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì ñîãëàñîâûâàþòñÿ ñ Ïðåçèäèóìîì Âåðõîâíîé Ðàäû Àâ-
òîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì;

– íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòè è óâîëüíåíèÿ ñ äîëæíîñòåé ïðåäñåäàòåëåé
ðàéîííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé â Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå
Êðûì ñîãëàñîâûâàþòñÿ ñ Ïðåäñåäàòåëåì Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì;

3) àáçàöà òðåòüåãî ïóíêòà 3 îòíîñèòåëüíî óòâåðæäåíèÿ Ïðåçèäèóìîì
Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ïîðÿäêà «ñîãëàñîâàíèÿ,
íàçíà÷åíèÿ è óâîëüíåíèÿ â Âåðõîâíîé Ðàäå Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì êàäðîâ åå íîìåíêëàòóðû»;

4) àáçàöà òðåòüåãî ïóíêòà 12, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ïðåäâàðèòåëü-
íîå «ñîãëàñîâàíèå ñ Âåðõîâíîé Ðàäîé Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì
êàíäèäàòóð äëÿ èçáðàíèÿ íà äîëæíîñòè ïðåäñåäàòåëåé ïðàâëåíèé àêöèî-
íåðíûõ îáùåñòâ, êîíòðîëüíûé ïàêåò àêöèé êîòîðûõ ïðèíàäëåæèò Àâòî-
íîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì, óâîëüíåíèå ñ äîëæíîñòåé ïðåäñåäàòåëåé ïðàâ-
ëåíèé óêàçàííûõ îáùåñòâ îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíîì, óïîëíîìî÷åííûì
Âåðõîâíîé Ðàäîé óïðàâëÿòü êîíòðîëüíûì ïàêåòîì àêöèé».

3. Ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòó-
öèîííûìè) ïðåäïèñàíèÿ Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì,
ïðèíàäëåæàùèì Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì èëè ïåðåäàííûì åé â
óïðàâëåíèå, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîì-
íîé Ðåñïóáëèêè Êðûì «Î Ïîëîæåíèè î ïîðÿäêå óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì,
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ïðèíàäëåæàùèì Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì èëè ïåðåäàííûì åé â
óïðàâëåíèå» îò 21 àïðåëÿ 1999 ãîäà ¹ 459-2/99, à èìåííî:

1) ïîäïóíêòà 12.2 ïóíêòà 12, ñîãëàñíî êîòîðûì «ïðåäïðèÿòèÿ, ïðèíàä-
ëåæàùèå Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì, ñîçäàþòñÿ, ðåîðãàíèçóþòñÿ,
ëèêâèäèðóþòñÿ ðåøåíèåì Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì ïî ïðåäëîæåíèþ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì,
Ïîñòîÿííîé êîìèññèè Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ïî
âîïðîñàì ýêîíîìè÷åñêîé, áþäæåòíî-ôèíàíñîâîé è íàëîãîâîé ïîëèòèêè
èëè ðåøåíèåì èíîãî óïîëíîìî÷åííîãî Âåðõîâíîé Ðàäîé îðãàíà.

Ïðåäïðèÿòèÿ, ïðèíàäëåæàùèå Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì, äåé-
ñòâóþò íà îñíîâàíèè óñòàâà, êîòîðûé óòâåðæäàåòñÿ ñîáñòâåííèêîì èìó-
ùåñòâà â ëèöå Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì èëè Ñîâåòà
ìèíèñòðîâ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì â ïðåäåëàõ åãî êîìïåòåíöèè,
èëè èíûì îðãàíîì, óïîëíîìî÷åííûì Âåðõîâíîé Ðàäîé Àâòîíîìíîé Ðåñ-
ïóáëèêè Êðûì.

Óñòàâ óòâåðæäàåòñÿ ïðè íàëè÷èè â íåì îáÿçàòåëüíûõ îãðàíè÷åíèé ïî
âîïðîñàì ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùåñòâîì, íàõîäÿùèìñÿ íà áàëàíñå ïðåäïðè-
ÿòèÿ: ïðåäïðèÿòèå, ïðèíàäëåæàùåå Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì, íå
èìååò ïðàâà ïåðåäàâàòü áåñïëàòíî, ïðîäàâàòü, ñäàâàòü â àðåíäó, ïåðåäà-
âàòü â êà÷åñòâå çàëîãà, âíîñèòü êàê äîëåâóþ ÷àñòü â óñòàâíûé ôîíä õîçÿé-
ñòâåííîãî îáùåñòâà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî (îñíîâíûå ñðåäñòâà) ïðåä-
ïðèÿòèÿ áåç ñîãëàñèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì èëè
óïîëíîìî÷åííîãî åþ îðãàíà è èíûõ îãðàíè÷åíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ íà-
ñòîÿùèì Ïîëîæåíèåì è ñîãëàñíî íåìó»;

2) ïîäïóíêòà 13.1 ïóíêòà 13, ñîãëàñíî êîòîðûì «ó÷ðåæäåíèÿ, ïðèíàä-
ëåæàùèå Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì (äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ôèíàíñè-
ðóåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì è èìóùå-
ñòâî êîòîðûõ ïðèíàäëåæèò Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì), ñîçäàþòñÿ,
ðåîðãàíèçóþòñÿ, ëèêâèäèðóþòñÿ ðåøåíèåì Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì ïî ïðåäëîæåíèþ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ Àâòîíîìíîé Ðåñ-
ïóáëèêè Êðûì, Ïîñòîÿííîé êîìèññèè Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñ-
ïóáëèêè Êðûì ïî âîïðîñàì ýêîíîìè÷åñêîé, áþäæåòíî-ôèíàíñîâîé è íà-
ëîãîâîé ïîëèòèêè èëè ðåøåíèåì èíîãî óïîëíîìî÷åííîãî Âåðõîâíîé
Ðàäîé îðãàíà.

Ó÷ðåæäåíèÿ, ïðèíàäëåæàùèå Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì, äåéñòâó-
þò íà îñíîâàíèè ïîëîæåíèÿ, êîòîðîå óòâåðæäàåòñÿ Âåðõîâíîé Ðàäîé Àâ-
òîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì èëè óïîëíîìî÷åííûì åþ îðãàíîì»;

3) ïîäïóíêòîâ 14.1, 14.2 ïóíêòà 14, ñîãëàñíî êîòîðûì «áþäæåò Àâòî-
íîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì îáúåäèíÿåò ðåñïóáëèêàíñêèé áþäæåò Àâòî-
íîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, áþäæåòû ðàéîíîâ è ãîðîäîâ ðåñïóáëèêàí-
ñêîãî çíà÷åíèÿ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì» è ÷òî òàêîé áþäæåò,
èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ ê íåìó óòâåðæäàþòñÿ Âåðõîâíîé Ðàäîé Àâòî-
íîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì;

4) ïîäïóíêòà 15.2 ïóíêòà 15, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè «ðåøåíèå î ðå-
çåðâèðîâàíèè ïàêåòîâ àêöèé ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ è ñîõðàíåíèå èõ
êàê èìóùåñòâà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì íà ñðîê äî 3 ëåò ïðèíèìà-
åòñÿ Âåðõîâíîé Ðàäîé Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì»;

5) îòäåëüíûå ïðåäïèñàíèÿ ïîäïóíêòà 18.1 ïóíêòà 18:
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– àáçàöà òðåòüåãî, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïîëíîìî÷èÿ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ
Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì â ñîçäàíèè, ðåîðãàíèçàöèè, ëèêâèäàöèè
ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæäåííûõ íà ñîáñòâåííîñòè
Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, îñóùåñòâëÿþòñÿ ïî äîâåðåííîñòè Âåð-
õîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì;

– àáçàöà ÷åòâåðòîãî, ñîãëàñíî êîòîðîìó Ñîâåò ìèíèñòðîâ Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì òîëüêî «âíîñèò íà ðàññìîòðåíèå Âåðõîâíîé Ðàäû Àâ-
òîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ïðåäñòàâëåíèå î ñîçäàíèè îáùèõ ïðåäïðèÿ-
òèé, â òîì ÷èñëå ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè»;

– àáçàöà øåñòîãî, ñîãëàñíî êîòîðîìó Ñîâåò Ìèíèñòðîâ Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì çàêëþ÷àåò è ðàñòîðãàåò êîíòðàêòû ñ ðóêîâîäèòåëÿìè
ïðåäïðèÿòèé, ïðèíàäëåæàùèõ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì, ïî ñîãëà-
ñîâàíèþ ñ Ïðåçèäèóìîì Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì;

– àáçàöà äåñÿòîãî, ñîãëàñíî êîòîðîìó Ñîâåò ìèíèñòðîâ Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì òîëüêî «âíîñèò íà ðàññìîòðåíèå Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòî-
íîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ïðåäëîæåíèÿ î ïåðåäà÷å â óïðàâëåíèå îðãàíàì
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, þðèäè÷å-
ñêèì ëèöàì èìóùåñòâî, ïðèíàäëåæàùåå Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì»;

6) ïîäïóíêòà 21.1 ïóíêòà 21, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè «îò÷óæäåíèå
öåëîñòíûõ èìóùåñòâåííûõ êîìïëåêñîâ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãà-
íèçàöèé, ïðèíàäëåæàùèõ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì, à òàêæå ïàêåòîâ
àêöèé, ïðèíàäëåæàùèõ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì, êîòîðûå ðåçåðâè-
ðóþòñÿ êàê èìóùåñòâî Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, ïðîèçâîäèòñÿ ïî
ðåøåíèþ Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì».

4. Ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòó-
öèîííûìè) ïðåäïèñàíèÿ Ïîëîæåíèÿ î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Âåðõîâíîé Ðàäû
Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâ-
íîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì «Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Âåðõîâíîé
Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì» îò 17 ìàðòà 1999 ãîäà ¹ 393-2/99 (ñ
èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè ïîñòàíîâëåíèÿìè Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîì-
íîé Ðåñïóáëèêè Êðûì îò 21 èþëÿ 1999 ãîäà ¹ 617-2/99 è îò 16 ôåâðàëÿ
2000 ãîäà ¹ 895-2/2000), à èìåííî:

1) àáçàöà òðåòüåãî ïîäïóíêòà 1.3 ïóíêòà 1 î âîçëîæåíèè íà Ñ÷åòíóþ ïà-
ëàòó Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì çàäàíèÿ îñóùå-
ñòâëÿòü êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì çàêîííîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ñðåäñòâ
áþäæåòà è ôîíäîâ «áàíêàìè è èíûìè êðåäèòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè äðóãèì
îðãàíàì, ïðåäïðèÿòèÿì, ó÷ðåæäåíèÿì, îðãàíèçàöèÿì»;

2) àáçàöà øåñòîãî ïîäïóíêòà 1.3 ïóíêòà 1, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè
íà Ñ÷åòíóþ ïàëàòó Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì âîç-
ëàãàåòñÿ çàäàíèå îñóùåñòâëÿòü «êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì çàêîííîñòè è
ñâîåâðåìåííîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ áþäæåòà è ôîíäîâ â áàíêîâ-
ñêèõ è èíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ»;

3) àáçàöà âîñüìîãî ïîäïóíêòà 1.3 ïóíêòà 1, ñîãëàñíî êîòîðûì íà Ñ÷åò-
íóþ ïàëàòó Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì âîçëîæåíî
çàäàíèå îñóùåñòâëÿòü ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêóþ îöåíêó «çàêîííîñòè è
ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ èíâåñòèöèé, ïðåäîñòàâëåííûõ ïîä ãàðàí-
òèè Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, âêëþ÷àÿ áþäæåòíûå»;

4) àáçàöà òðåòüåãî ïîäïóíêòà 2.2 ïóíêòà 2, ñîãëàñíî êîòîðûì Ñ÷åòíîé
ïàëàòå Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ïðåäîñòàâëåíû
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ïîëíîìî÷èÿ íà ïðîâåäåíèå ôèíàíñîâûõ ïðîâåðîê, ðåâèçèé «â äðóãèõ îð-
ãàíàõ íåçàâèñèìî îò èõ ïîä÷èíåííîñòè, íà ïðåäïðèÿòèÿõ, â ó÷ðåæäåíèÿõ,
îðãàíèçàöèÿõ íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè ïî âîïðîñàì ñîáëþäå-
íèÿ çàêîííîñòè, öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ è ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ
ñðåäñòâ, ïðåäîñòàâëåííûõ èç ðåñïóáëèêàíñêèõ ôîíäîâ è áþäæåòà»;

5) àáçàöà ÷åòâåðòîãî ïîäïóíêòà 2.2 ïóíêòà 2, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðû-
ìè Ñ÷åòíîé ïàëàòå Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ïðå-
äîñòàâëåíû ïîëíîìî÷èÿ íà ïðîâåäåíèå ïðîâåðîê «ôèíàíñîâûõ äîêóìåí-
òîâ, áóõãàëòåðñêèõ êíèã, îò÷åòîâ, ïëàíîâ, çàòðàò è äðóãîé äîêóìåíòàöèè,
êàñàþùåéñÿ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå îñóùå-
ñòâëåíèå ïðîâåðîê êàññîâûõ ñäåëîê ñ äåíåæíîé íàëè÷íîñòüþ è öåííûìè
áóìàãàìè, ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé, èõ íàëè÷èÿ, õðàíåíèÿ è ðàñõîäîâà-
íèÿ», íàõîäÿùèõñÿ â äðóãèõ îðãàíàõ íåçàâèñèìî îò èõ ïîä÷èíåííîñòè, íà
ïðåäïðèÿòèÿõ, â ó÷ðåæäåíèÿõ, îðãàíèçàöèÿõ íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîá-
ñòâåííîñòè;

6) àáçàöà øåñòîãî ïîäïóíêòà 2.2 ïóíêòà 2, ñîãëàñíî êîòîðûì Ñ÷åòíîé
ïàëàòå Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ïðåäîñòàâëåíû
ïîëíîìî÷èÿ íà «ïîëó÷åíèå ïî âîïðîñàì èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ áþäæåòà
ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè îò Êðûì-
ñêîãî ðåñïóáëèêàíñêîãî óïðàâëåíèÿ Íàöèîíàëüíîãî áàíêà Óêðàèíû,
óïîëíîìî÷åííûõ áàíêîâ, â êîòîðûõ ðàçìåùåíû ñðåäñòâà áþäæåòà è ôîí-
äîâ, à òàêæå îò äðóãèõ êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé íåîáõîäèìûõ ñâåäåíèé îá
îñóùåñòâëåíèè èìè îïåðàöèé è ñîñòîÿíèè ðàñ÷åòîâ îðãàíîâ, ïðåäïðè-
ÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, ñïðàâîê, êîïèé äîêóìåíòîâ îá îïåðàöè-
ÿõ è ðàñ÷åòàõ ýòèõ îðãàíîâ, ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé»;

7) àáçàöà äâåíàäöàòîãî ïîäïóíêòà 2.2 ïóíêòà 2 â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ
ïîëíîìî÷èé Ñ÷åòíîé ïàëàòå Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì îáÿçûâàòü Êðûìñêîå ðåñïóáëèêàíñêîå óïðàâëåíèå Íàöèîíàëüíîãî
áàíêà Óêðàèíû ïðèíèìàòü ê ðàññìîòðåíèþ ìàòåðèàëû ïðîâåäåííûõ
Ñ÷åòíîé ïàëàòîé Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ïðîâå-
ðîê, ðåâèçèé, ïðèíèìàòü íåîáõîäèìûå ìåðû è ïîëó÷àòü îò íåãî îòâåòû â
ìåñÿ÷íûé ñðîê;

8) ïîäïóíêòà 4.5 ïóíêòà 4, ñîãëàñíî êîòîðîìó äîëæíîñòíûå ëèöà ïðî-
âåðÿåìûõ îðãàíîâ, ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé â ñëó÷àå îò-
êàçà èëè óêëîíåíèÿ îò ñâîåâðåìåííîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ íåîáõîäèìîé èí-
ôîðìàöèè èëè äîêóìåíòàöèè, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèÿ íåäîñòîâåðíîé
èíôîðìàöèè ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê êîìïåòåíöèè Âåðõîâíîé Ðàäû
Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, ïîäëåæàò ïðèâëå÷åíèþ ê îòâåòñòâåííî-
ñòè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè Âåðõîâíîé
Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì;

9) ïîäïóíêòà 6.2 ïóíêòà 6, ñîãëàñíî êîòîðûì ëþáûå äåéñòâèÿ â îòíî-
øåíèè äîëæíîñòíûõ ëèö è ðàáîòíèêîâ Ñ÷åòíîé ïàëàòû Âåðõîâíîé Ðàäû
Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, à òàêæå ëèö, âûïîëíÿþùèõ åå ïîðó÷åíèÿ,
ñ öåëüþ âîñïðåïÿòñòâîâàòü âûïîëíåíèþ èìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé èëè äî-
áèòüñÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê êîìïåòåíöèè Âåð-
õîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, âëåêóò çà ñîáîé îòâåòñòâåí-
íîñòü ñîãëàñíî íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòàì Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîì-
íîé Ðåñïóáëèêè Êðûì.
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5. Ïîëîæåíèå Ðåãëàìåíòà Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì, ïðåäïèñàíèÿ Ïîëîæåíèÿ î Ñ÷åòíîé Ïàëàòå Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòî-
íîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì è Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå óïðàâëåíèÿ èìóùå-
ñòâîì, ïðèíàäëåæàùèì Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì èëè ïåðåäàííûì
åé â óïðàâëåíèå, óòâåðæäåííûå ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîñòàíîâëåíèÿìè
Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, à òàêæå ïîëîæåíèÿ Ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì «Î ìåðàõ ïî
óñèëåíèþ êàäðîâîé ðàáîòû â Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì», ïðèçíàí-
íûå íåêîíñòèòóöèîííûìè, òåðÿþò ñèëó ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèîí-
íûì Ñóäîì Óêðàèíû íàñòîÿùåãî Ðåøåíèÿ.

6. Âåðõîâíîé Ðàäå Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì â òå÷åíèå äâóõ ìåñÿ-
öåâ ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ íàñòîÿùåãî Ðåøåíèÿ ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîí-
ñòèòóöèåé Óêðàèíû è çàêîíàìè Óêðàèíû ïîëîæåíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âûõ àêòîâ Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, ïðèçíàííûå
íåêîíñòèòóöèîííûìè.

7. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary (to the Decision number 1-pn/2000 of the Constitutional Court of
Ukraine as of February 27, 2001)

The Constitutional Court of Ukraine recognized as unconstitutional
individual provisions of the Regulation of the Supreme Council of the
Autonomous Republic of Crimea as of June 30, 1998 concerning procedures of
conduct of the plenary sessions of the Supreme Council of the Autonomous
Republic of Crimea and approval of decisions by it; instructions of the
Regulation of Procedures of management of the property in possession of the
Autonomous Republic of Crimea or transferred under its management as of
April 21,1999, which provides delegation of authorities in performance of
executive functions in management of the property in possession of the
Autonomous Republic of Crimea, to the Supreme Council of the Autonomous
Republic of Crimea and its Presidium; regulation on the Accounting Chamber of
the Supreme Council of the Autonomous Republic of Crimea as of March
17,1999 concerning delegation to the Accounting Chamber of the Supreme
Council of the Autonomous Republic of Crimea of authorities, which arc
beyond the objectives of its establishment; provisions of the Resolution of the
Supreme Council of the Autonomous Republic of Crimea «0n Measures of
Improvement of Work with Personnel in the Autonomous Republic of Crimea»
as of January 20, 1999 (as amended) concerning the consent of the Supreme
Council of the Autonomous Republic of Crimea for appointments to and
discharges from offices of officials, where different procedures of appointment
(discharge) have been envisioned in accordance by the Constitution and laws of
Ukraine.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Â È Ñ Í Î Â Î Ê
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà çâåðíåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ
âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè

«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñòàòåé 84, 85, 89,
92, 93, 94, 106, 147, 150, 151 òà ïóíêòó 6 ðîçä³ëó XV Êîíñòèòóö³¿

Óêðà¿íè)» âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(ñïðàâà ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòåé 84, 85

òà ³íøèõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-11/2001
14 áåðåçíÿ 2001 ðîêó
¹ 1-â/2001

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà
Äåíèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,
Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà
Âàñèëüîâè÷à, Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè, Ìàðòèíåíêà Ïåòðà
Ôåäîðîâè÷à, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ
²âàíîâè÷à, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à, Ñå-
ë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à, Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî Âîëî-
äèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, Øàïîâàëà Âîëîäèìè-
ðà Ìèêîëàéîâè÷à, ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó çà çâåðíåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè âèñíîâêó ùîäî
â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (ñòàòåé 84, 85, 89, 92, 93, 94, 106, 147, 150, 151 òà ïóíêòó 6 ðîç-
ä³ëó XV Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè)» â³ä 1 ëèïíÿ 1999 ðîêó âèìîãàì ñòàòåé 157 ³
158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè ñòàëî çâåðíåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ó ôîðì³ Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 16 ëèïíÿ 1999 ðî-
êó ¹ 990-XIV ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñòàòåé 84, 85, 89, 92,
93, 94, 106, 147, 150, 151 òà ïóíêòó 6 ðîçä³ëó XV Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè)»
âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè º íåîáõ³äí³ñòü, çà ñòàòòåþ 159 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíî-
ñò³ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
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(ñòàòåé 84, 85, 89, 92, 93, 94, 106, 147, 150, 151 òà ïóíêòó 6 ðîçä³ëó XV
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè)» âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äëÿ
ðîçãëÿäó öüîãî çàêîíîïðîåêòó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Òèì÷åíêà ². À. òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè
ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çâåðíóëàñü äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç
ïðîõàííÿì íàäàòè âèñíîâîê ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè (ñòàòåé 84, 85, 89, 92, 93, 94, 106, 147, 150, 151 òà ïóíêòó 6 ðîç-
ä³ëó XV Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè)» â³ä 1 ëèïíÿ 1999 ðîêó (äàë³ – çàêîíîïðîåêò)
íàñòóïíîãî çì³ñòó:

«². Âíåñòè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òàê³ çì³íè:
1. ×àñòèíó òðåòþ ñòàòò³ 84 âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿:
«Ïîðÿäîê ãîëîñóâàííÿ íà ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-

¿íè âñòàíîâëþºòüñÿ çàêîíîì ïðî ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè».
2. Ïóíêò 3 ñòàòò³ 85 âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿:
«3) ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â; îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ çàêîí³â Óêðà¿íè».
3. ×àñòèíó äðóãó ñòàòò³ 89 âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿:
«Êîì³òåòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çä³éñíþþòü çàêîíîïðîåêòíó ðîáî-

òó, ãîòóþòü ³ ïîïåðåäíüî ðîçãëÿäàþòü ïèòàííÿ, ùî íàëåæàòü äî â³äàííÿ
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, çä³éñíþþòü ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü ó ìåæàõ
òà â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ çàêîíàìè Óêðà¿íè».

4. Ó ñòàòò³ 92:
ïóíêò 21 ÷àñòèíè ïåðøî¿ âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿:
«21) îðãàí³çàö³ÿ ³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ¿¿ îðãà-

í³â; ñòàòóñ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè; çàñàäè çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ òà
îñíîâí³ âèìîãè äî çàêîíó; ñòàòóñ, îðãàí³çàö³ÿ ³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ Ðàõóí-
êîâî¿ ïàëàòè, Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè;»

äîïîâíèòè ñòàòòþ 92 ÷àñòèíîþ ÷åòâåðòîþ òàêîãî çì³ñòó:
«Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéìàº çàêîíè òàêîæ ç ³íøèõ ïèòàíü ó ìåæàõ

ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü».
5. Ñòàòòþ 93 âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿:
«Ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè íàëåæèòü

Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, íàðîäíèì äåïóòàòàì Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíîìó áàíêó Óêðà¿íè, Âåðõîâíîìó Ñóäó Óêðà¿íè».

6. Ó ñòàòò³ 94:
÷àñòèíó äðóãó âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿:
«Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïðîòÿãîì ï’ÿòíàäöÿòè äí³â ï³ñëÿ îòðèìàííÿ çàêî-

íó ï³äïèñóº éîãî, ïðèéìàþ÷è çàêîí äî âèêîíàííÿ, àáî çàñòîñîâóº âåòî,
ïîâåðòàþ÷è çàêîí ³ç ñâî¿ìè âìîòèâîâàíèìè ³ ñôîðìóëüîâàíèìè ïðîïîçè-
ö³ÿìè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äëÿ ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó»;

÷àñòèíó ÷åòâåðòó âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿:
«ßêùî ï³ä ÷àñ ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó çàêîí áóäå çíîâó ïðèéíÿòèé Âåð-

õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè á³ëüø³ñòþ â³ä ¿¿ êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó ó ò³é ñàì³é
ðåäàêö³¿ àáî ç óðàõóâàííÿì ïðîïîçèö³é Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè çîáîâ’ÿçàíèé ï³äïèñàòè çàêîí ïðîòÿãîì ñåìè äí³â òà îô³ö³éíî
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îïðèëþäíèòè éîãî. Ó ðàç³, ÿêùî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íå ï³äïèøå çàêîí, ïî-
âòîðíî ïðèéíÿòèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, öåé çàêîí çà ð³øåííÿì Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ìàº áóòè ï³äïèñàíèé Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè òà îô³ö³éíî îïóáë³êîâàíèé â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó. Ó âèïàäêó, ÿêùî
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðè ïîâòîðíîìó ðîçãëÿä³ çàêîíó âíåñå äî íüîãî
çì³íè, íå çàçíà÷åí³ ó ïðîïîçèö³ÿõ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, òàêèé çàêîí ìîæå
áóòè çíîâó ïîâåðíóòèé Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè äëÿ ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó â³ä-
ïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ö³º¿ ñòàòò³»;

äîïîâíèòè ñòàòòþ íîâîþ ÷àñòèíîþ ï’ÿòîþ òàêîãî çì³ñòó:
«Çàêîí ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ çàêîí ïðî

Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè, ïðèéíÿò³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè â³äïî-
â³äíî äî ö³º¿ Êîíñòèòóö³¿, íå ìîæóòü áóòè ïîâåðíåí³ Ïðåçèäåíòîì Óêðà-
¿íè äëÿ ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè»;

ó çâ’ÿçêó ç öèì ÷àñòèíó ï’ÿòó ââàæàòè ÷àñòèíîþ øîñòîþ;
÷àñòèíó øîñòó âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿:
«Çàêîí íàáèðàº ÷èííîñò³ ÷åðåç äåñÿòü äí³â ç äíÿ éîãî îô³ö³éíîãî îïóá-

ë³êóâàííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ÿêùî ³íøèé ñòðîê íå âñòàíîâëåíèé
ñàìèì çàêîíîì, àëå íå ðàí³øå äíÿ îô³ö³éíîãî îïóáë³êóâàííÿ çàêîíó».

7. Ïóíêò 30 ñòàòò³ 106 âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿:
«30) çàñòîñîâóº â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ Êîíñòèòóö³¿ ïðàâî âåòî ùîäî ïðè-

éíÿòèõ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çàêîí³â;».
8. ×àñòèíó äðóãó ñòàòò³ 147 âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿:
«Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèð³øóº ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü çà-

êîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çä³éñíþº îô³ö³éíå
òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ íàäàº âèñíîâêè ó âèïàäêàõ, ïå-
ðåäáà÷åíèõ ö³ºþ Êîíñòèòóö³ºþ».

9. Ñòàòòþ 150 âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿:
«Äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íàëåæèòü:
1) âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòó-

ö³éí³ñòü) çàêîí³â Óêðà¿íè, ïðàâîâèõ àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, à òàêîæ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè òà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì;

2) îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
Ö³ ïèòàííÿ ðîçãëÿäàþòüñÿ çà çâåðíåííÿìè: Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Âåð-

õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, íå ìåíø ÿê ï’ÿòäåñÿòè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè,
Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç
ïðàâ ëþäèíè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì;

3) íàäàííÿ âèñíîâê³â ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.
Ç ïèòàíü, ïåðåäáà÷åíèõ ö³ºþ ñòàòòåþ, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

óõâàëþº ð³øåííÿ òà âèñíîâêè, ÿê³ º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ íà òåðè-
òîð³¿ Óêðà¿íè ³ íå ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³».

10. Ñòàòòþ 151 äîïîâíèòè ÷àñòèíîþ òðåòüîþ òàêîãî çì³ñòó:
«Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çà çâåðíåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè

íàäàº âèñíîâîê ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïîïåðåäíüî ñõâàëåíîãî á³ëüø³ñòþ â³ä êîíñòèòóö³é-
íîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, òà ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîïðîåê-
òó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïîäàíîãî äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
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Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 156 ö³º¿ Êîíñòèòóö³¿, âèìîãàì ñòàòåé 157 ³
158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè».

11. Ó ðîçä³ë³ XV «Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ»:
ó ïóíêò³ 6 äðóãå ðå÷åííÿ âèêëþ÷èòè».
²². Öåé Çàêîí íàáèðàº ÷èííîñò³ ç äíÿ éîãî îô³ö³éíîãî îïóáë³êóâàííÿ».
2. Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-

¿íè äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàëåæèòü «âíåñåííÿ çì³í äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ìåæàõ ³ ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíèõ ðîçä³ëîì Õ²²² ö³º¿
Êîíñòèòóö³¿». Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêò
ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ðîçãëÿäàºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ Óêðà¿íè çà íàÿâíîñò³ âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî
â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîïðîåêòó âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè.

ßê ñâ³ä÷àòü ìàòåð³àëè ñïðàâè, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íèí³øíüîãî
ñêëèêàííÿ ðîçãëÿäàº çàêîíîïðîåêò óïåðøå. Äî öüîãî ïîëîæåííÿ çàçíà÷å-
íèõ ó çàêîíîïðîåêò³ ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âîíà íå çì³íþâàëà ³, òà-
êèì ÷èíîì, âèìîã ñòàòò³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè äîòðèìàíî.

Ïðîïîíîâàí³ çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º òàêèìè, ùî â³äïîâ³äàþòü
íàñòóïíèì âèìîãàì ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 157 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: çì³íè
íå ñïðÿìîâàí³ íà ë³êâ³äàö³þ íåçàëåæíîñò³ ÷è íà ïîðóøåííÿ òåðèòîð³àëü-
íî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè.

3. Çàêîíîïðîåêòîì ïðîïîíóºòüñÿ âíåñòè çì³íè äî ïóíêòó 21 ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à ñàìå: äî ñôåðè âèêëþ÷íî¿ ðåãëà-
ìåíòàö³¿ çàêîíàìè Óêðà¿íè äîäàòêîâî â³äíåñòè îðãàí³çàö³þ ³ ïîðÿäîê
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, çàñàäè çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ òà îñíîâí³ âèìîãè äî çàêîíó; ñòàòóñ, îðãàí³çàö³þ ³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³
Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè òà Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþ-
äèíè. Çì³íè äî ö³º¿ ñòàòò³ ì³ñòÿòü òàêîæ ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî Âåðõîâíà
Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéìàº çàêîíè é ç ³íøèõ ïèòàíü, êð³ì çàçíà÷åíèõ ó ñòàòò³,
àëå ó ìåæàõ ¿¿ ïîâíîâàæåíü – äîïîâíåííÿ ñòàòò³ 92 ÷àñòèíîþ ÷åòâåðòîþ.

ßê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ìîæå
ïðèéìàòè çàêîíè é ç ³íøèõ, êð³ì ïåðåë³÷åíèõ, çîêðåìà, ó ñòàòò³ 92, ïèòàíü,
ÿê³ ïîòðåáóþòü çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ, àëå â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü,
ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.

Îòæå, çì³íè äî ïóíêòó 21 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè, äîïîâíåííÿ ö³º¿ ñòàòò³ ÷àñòèíîþ ÷åòâåðòîþ çàçíà÷åíèì ïîëîæåííÿì
â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 157 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
îñê³ëüêè âîíè íå ïåðåäáà÷àþòü ñêàñóâàííÿ ÷è îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

4. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òîãî, ùî äîïîâíåííÿ ñòà-
òåé 147 ³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîëîæåííÿìè ïðî òå, ùî êð³ì âèð³øåí-
íÿ ïèòàíü ïðî â³äïîâ³äí³ñòü ïðàâîâèõ àêò³â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çä³éñ-
íåííÿ ¿¿ îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè íàäàº òàêîæ
«âèñíîâêè» ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, òà â³äïîâ³ä-
íî ïîëîæåííÿì ïðî òå, ùî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëþº, êð³ì
ð³øåíü ³ «âèñíîâêè», ÿê³ º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà-
¿íè ³ íå ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³, â³äïîâ³äàº âèìîãàì ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàò-
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ò³ 157 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Çàçíà÷åí³ çì³íè ëèøå óçàãàëüíþþòü çàêð³ïëå-
í³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîâíîâàæåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà
ïðàâîâ³ ôîðìè ¿õ ðåàë³çàö³¿ ³ íå âïëèâàþòü íà çì³ñò òà îáñÿã ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

5. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî çá³ëüøåííÿ ê³ëü-
êîñò³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ³ç ñîðîêà ï’ÿòè äî ï’ÿòäåñÿòè, ÿê³ ìàþòü
ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç ïèòàíü êîíñòèòó-
ö³éíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ àêò³â òà îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè, ÿê öå ïåðåäáà÷àºòüñÿ çì³íàìè äî ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè, â³äïîâ³äàº âèìîãàì ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 157 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
Çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè äî ï’ÿòäåñÿòè ïðîïî-
íóºòüñÿ ó ìåæàõ, ùî íå ïðèçâåäóòü äî îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà.

6. Çàêîíîïðîåêò ïåðåäáà÷àº çì³íè ïîëîæåíü ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 84
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ãîëîñóâàííÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè íà
ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿê³ çâîäÿòüñÿ äî òîãî, ùî
ïîðÿäîê ãîëîñóâàííÿ âñòàíîâëþºòüñÿ çàêîíîì ïðî ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè. Çà çàêîíîïðîåêòîì ç ö³º¿ ñòàòò³ âèëó÷àºòüñÿ ïîëîæåííÿ ïðî
òå, ùî íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè ãîëîñóº íà çàñ³äàííÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè îñîáèñòî.

Ó Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 7 ëèïíÿ 1998 ðîêó
¹ 11-ðï/98 ó ñïðàâ³ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ÷àñòèí äðóãî¿ ³ òðåòüî¿
ñòàòò³ 84 òà ÷àñòèí äðóãî¿ ³ ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèçíà÷èâ ñâîþ ïðàâîâó ïîçèö³þ ç ïèòàíü îñî-
áèñòîãî ãîëîñóâàííÿ: òàêå ãîëîñóâàííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè íà
çàñ³äàííÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè îçíà÷àº éîãî áåçïîñåðåäíº âîëåâèÿâ-
ëåííÿ. Îòðèìàâøè äåïóòàòñüêèé ìàíäàò â³ä âèáîðö³â, íàðîäíèé äåïóòàò
Óêðà¿íè ÷åðåç îñîáèñòå ãîëîñóâàííÿ ï³äòðèìóº ç íèìè çâ’ÿçîê ÿê ¿õ ïðåä-
ñòàâíèê, à ç îãëÿäó íà öå âèáîðö³ – ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè – ðåàë³çóþòü ñâîº
ïðàâî áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè (÷àñòèíà ïåðøà
ñòàòò³ 38) ³ çä³éñíþþòü íàðîäíå âîëåâèÿâëåííÿ (ñòàòòÿ 69 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè).

Ðåàë³çàö³ÿ öèõ ïðàâ ãðîìàäÿí ãàðàíòóºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.
Ïðîïîíîâàí³ æ çì³íè, çà ÿêèìè ïðàâî ³ îáîâ’ÿçîê íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðà¿íè ãîëîñóâàòè íà çàñ³äàííÿõ ïàðëàìåíòó îñîáèñòî âèëó÷àºòüñÿ ç³
ñòàòò³ 84, ïåðåäáà÷àþòü ñêàñóâàííÿ öèõ êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é ³ ¿õ ìîæ-
ëèâå çàêð³ïëåííÿ íà ð³âí³ çàêîíó, à ñàìå – çàêîíó ïðî ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè.

Ïðè âèð³øåíí³ äàíîãî ïèòàííÿ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü
ç òîãî, ùî çàçíà÷åí³ çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðèçâåäóòü äî îáìå-
æåííÿ îêðåìèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà òà çíèæåííÿ ð³âíÿ ¿õ
ãàðàíò³é.

7. Çàêîíîïðîåêò ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ, çà ÿêèìè ³ç ñòàòåé 147 ³ 150 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèëó÷àþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè äàâàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ çàêîí³â Óêðà¿íè ³ ö³ ïîâíîâàæåííÿ
çàêð³ïëþþòüñÿ çà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. Ç îãëÿäó íà öå ïðîïîíóºòü-
ñÿ â³äïîâ³äíå äîïîâíåííÿ äî ïóíêòó 3 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ³ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¿ÍÈ

334



Ñòàòòÿ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÷³òêî îêðåñëþº êîëî ñóá’ºêò³â çâåð-
íåííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç ïèòàíü â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Ùî æ äî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè, òî â äà-
í³é ñòàòò³ íå íàçâàíî ñóá’ºêò³â çâåðíåííÿ ç öüîãî ïèòàííÿ. Âîíè âèçíà÷åí³
â ñòàòòÿõ 41 ³ 43 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè». Ñå-
ðåä íèõ – ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ³íîçåìö³ òà îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà.

Âèëó÷åííÿ ³ç ñòàòåé 147 ³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîâíîâàæåíü Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè îô³ö³éíî òëóìà÷èòè çàêîíè Óêðà¿íè òà ïåðå-
íåñåííÿ ïåðåë³êó ñóá’ºêò³â çâåðíåííÿ ç ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 150 äî ÷àñ-
òèíè äðóãî¿ ö³º¿ æ ñòàòò³, ÿê öå ïðîïîíóºòüñÿ â çàêîíîïðîåêò³, ïðèçâåäå äî
ñêàñóâàííÿ ³ñíóþ÷îãî ïðàâà ãðîìàäÿí çâåðòàòèñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè ç ïèòàíü îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â
Óêðà¿íè.

Îòæå, çàçíà÷åí³ çì³íè äî ñòàòåé 147 ³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå â³äïî-
â³äàþòü âèìîãàì ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 157 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

8. Çàêîíîïðîåêòîì ïðîïîíóºòüñÿ äîïîâíèòè ñòàòòþ 89 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ïîëîæåííÿì ïðî òå, ùî êîì³òåòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «çä³éñ-
íþþòü ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü ó ìåæàõ òà â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ çà-
êîíàìè Óêðà¿íè».

Çàçíà÷åí³ çì³íè äî ñòàòò³ 89 Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèçíàº òàêè-
ìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 157 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè.

Ñòàòóñ, ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ êîì³òåò³â, ¿õ ïîâíîâàæåííÿ âèçíà-
÷åíî ó ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 89 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: çä³éñíåííÿ çàêîíî-
ïðîåêòíî¿ ðîáîòè, ï³äãîòîâêà ³ ïîïåðåäí³é ðîçãëÿä ïèòàíü, ùî â³äíåñåí³
äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Ïðàâîì çä³éñíåííÿ áóäü-ÿêèõ
ïîâíîâàæåíü â³ä ³ìåí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè êîì³òåòè íå íàä³ëåíî.

Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü º ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè îïîñåðåä-
êîâàíî ¿õ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ, çîêðåìà, íà çä³éñíåííÿ âëàäè ÷åðåç îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè (ñòàòòÿ 5), íà ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè
(ñòàòòÿ 38), íà çä³éñíåííÿ ñâîãî âîëåâèÿâëåííÿ ÷åðåç âèáîðè (ñòàòòÿ 69
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü – öå ïåðåäóñ³ì êîí-
òðîëü ñàìî¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ïóíêò 33 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85),
ÿêèé âêëþ÷àº: êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè
(ïóíêò 4 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85), êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ Êàá³íåòó Ì³í³ñ-
òð³â Óêðà¿íè (ïóíêò 13 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85), êîíòðîëü çà âèêîðèñòàí-
íÿì ïîçèê, îäåðæàíèõ Óêðà¿íîþ â³ä ³íîçåìíèõ äåðæàâ, áàíê³â ³ ì³æíàðîä-
íèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³çàö³é, ùî íå ïåðåäáà÷åí³ Äåðæàâíèì áþäæåòîì
Óêðà¿íè (ïóíêò 14 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85), íàäàííÿ ïàðëàìåíòîì çãîäè
íà ïðèçíà÷åííÿ ³ çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä îñ³á ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòè-
òóö³ºþ Óêðà¿íè (ïóíêò 15 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85), òîùî.

Ç ïèòàíü äîäåðæàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿ-
íèíà ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ Óïîâíîâàæåíèì Âåðõîâíî¿
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Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè (ñòàòòÿ 101), ç ïèòàíü âèêîðèñòàííÿ êîøò³â
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè – Ðàõóíêîâîþ ïàëàòîþ, ÿêà ä³º â³ä ³ìåí³
ïàðëàìåíòó (ñòàòòÿ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Òàêèì ÷èíîì, çä³éñíåííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ – öå ïðàâî Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ùî ðåàë³çóºòüñÿ íåþ áåçïîñåðåäíüî ÷è îïîñåðåäêî-
âàíî – ÷åðåç âèçíà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè äåðæàâí³ îðãàíè. Êîì³òåòè
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íå º ñàìîñò³éíèìè ñóá’ºêòàìè ïàðëàìåíòñüêîãî
êîíòðîëþ. Âîíè áåðóòü ó÷àñòü ó éîãî çä³éñíåíí³ ëèøå íà ñòàä³¿ ï³äãîòîâêè
òà ïîïåðåäíüîãî ðîçãëÿäó ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî ñôåðè ïàðëàìåíòñüêîãî
êîíòðîëþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Ïðîïîçèö³¿ äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 89 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî òå, ùî
ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ êîì³òåòàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè ó ìåæàõ òà â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ «çàêîíàìè Óêðà¿íè», íå óçãîä-
æóþòüñÿ ç ïóíêòîì 33 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çà
ÿêèì ìåæ³ çä³éñíåííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Òàê³ çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ïðèçâåäóòü òàêîæ äî çíèæåííÿ ð³âíÿ ãàðàíòîâàíîñò³ îêðåìèõ
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, çâóæåííÿ ¿õ çì³ñòó
òà îáñÿãó, îòæå, ³ äî ¿õ îáìåæåííÿ.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâ-
êó ïðî íåâ³äïîâ³äí³ñòü ïðîïîíîâàíèõ çì³í äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 89
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñòîñîâíî çä³éñíåííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ êî-
ì³òåòàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè âèìîãàì ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 157
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

9. Çà çàêîíîïðîåêòîì ñòàòòþ 93 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðîïîíóºòüñÿ âè-
êëàñòè â ðåäàêö³¿, ùî ïåðåäáà÷àº íàäàííÿ ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ó
Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè Âåðõîâíîìó Ñóäó Óêðà¿íè òà âèëó÷åííÿ ÷àñòèíè
äðóãî¿ ö³º¿ ñòàòò³, çã³äíî ç ÿêîþ çàêîíîïðîåêòè, âèçíà÷åí³ Ïðåçèäåíòîì
Óêðà¿íè ÿê íåâ³äêëàäí³, ðîçãëÿäàþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïîçà-
÷åðãîâî.

Ç ìàòåð³àë³â ñïðàâè âáà÷àºòüñÿ ³ñòîòíà íåóçãîäæåí³ñòü îêðåìèõ äîêó-
ìåíò³â, äîäàíèõ äî Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî íàïðàâëåííÿ
çàêîíîïðîåêòó íà âèñíîâîê äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Òàê, ó ñà-
ì³é Ïîñòàíîâ³, ÿê ³ â çàêîíîïðîåêò³, â òîìó ÷èñë³ â éîãî íàçâ³, éäåòüñÿ ïðî
çì³íè äî ñòàòò³ 93 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïðîòå ó íàçâ³ çàêîíîïðîåêòó, ï³ä
ÿêèì ñòîÿòü ï³äïèñè 168 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, â³äñóòíÿ ñòàòòÿ 93
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ïîñòàâèëè ñâî¿ ï³äïèñè
ï³ä íàçâîþ çàêîíîïðîåêòó ùîäî çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà íå
âêëþ÷àº çì³í äî ñòàòò³ 93. Â äîäàíîìó æ äî ï³äïèñíèõ ëèñò³â çàêîíîïðî-
åêò³ éäåòüñÿ ïðî çì³íè äî ñòàòò³ 93 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ç îãëÿäó íà öå Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº çà íåîáõ³äíå ïðè-
ïèíèòè êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ â ö³é ÷àñòèí³.

10. Àíàë³ç ïðîïîíîâàíèõ çì³í äî ñòàòò³ 94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñâ³ä-
÷èòü íàñàìïåðåä ïðî ¿õ ñóïåðå÷ëèâèé õàðàêòåð, ïðî â³äñóòí³ñòü ñèñòåìíî-
ãî ï³äõîäó ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî âçàºìîçâ’ÿçîê öèõ çì³í ç ³íøèìè
ïîëîæåííÿìè ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òàê, çà öèìè çì³íàìè Ïðåçè-
äåíò Óêðà¿íè ïðîòÿãîì ï’ÿòíàäöÿòè äí³â ï³äïèñóº òà ïðèéìàº äî âèêîíàí-
íÿ çàêîí, îô³ö³éíî íå îïðèëþäíþþ÷è éîãî. Â³äïîâ³äíî äî ïîäàëüøèõ
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çì³í çàêîí íàáèðàº ÷èííîñò³ ÷åðåç äåñÿòü äí³â ç äíÿ éîãî «îïóáë³êóâàííÿ
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè», ÿêùî ³íøèé ñòðîê íå âñòàíîâëåíèé ñàìèì
çàêîíîì.

²íøó ïðîöåäóðó ïåðåäáà÷åíî çàêîíîïðîåêòîì ñòîñîâíî çàêîí³â, ÿê³
ðîçãëÿäàþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïîâòîðíî, ï³ñëÿ ¿õ ïîâåðíåííÿ
ïàðëàìåíòó Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ç éîãî ïðîïîçèö³ÿìè. Ó ðàç³ ïîâòîðíîãî
ïðèéíÿòòÿ ïàðëàìåíòîì òàêîãî çàêîíó, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çîáîâ’ÿçàíèé
ï³äïèñàòè éîãî ïðîòÿãîì ñåìè äí³â òà îô³ö³éíî îïðèëþäíèòè. Çà Ïðåçè-
äåíòîì Óêðà¿íè çàëèøàºòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ îïðèëþäíþâàòè ëèøå çàêî-
íè, ÿê³ ïðèéíÿòî ïîâòîðíî.

Ó ðàç³, ÿêùî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íå ï³äïèøå çàêîí, ïîâòîðíî ïðèéíÿòèé
ïàðëàìåíòîì, òàêèé çàêîí ï³äïèñóºòüñÿ Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
òà îô³ö³éíî îïóáë³êîâóºòüñÿ.

Çàêîí, ï³äïèñàíèé Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, çà ëîã³êîþ ïðîïî-
íîâàíèõ çì³í, Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè íå ïðèéìàºòüñÿ äî âèêîíàííÿ.

Çì³íàìè äî ñòàòò³ 94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî çàêîí
ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ çàêîí ïðî Äåðæàâíèé
áþäæåò Óêðà¿íè, ïðèéíÿò³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íå ìîæóòü áóòè ïîâåðíåí³ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè äëÿ ïî-
âòîðíîãî ðîçãëÿäó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.

Ïðîïîíîâàí³ çì³íè íå óçãîäæóþòüñÿ ç ïóíêòàìè 29 ³ 30 ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 106 ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Çà ïîëîæåííÿìè öèõ ïóíêò³â,
ïî-ïåðøå, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ï³äïèñóº çàêîíè. Ïî-äðóãå, â³í ìàº ïðàâî
âåòî ùîäî âñ³õ çàêîí³â ³ç íàñòóïíèì ïîâåðíåííÿì ¿õ íà ïîâòîðíèé ðîçãëÿä
ïàðëàìåíòó. Âèíÿòê³â ³ç öüîãî çàãàëüíîãî ïðàâèëà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè
íå âñòàíîâëþº.

Ç îãëÿäó íà òàêó ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ì³æ ïðîïîíîâàíèìè çì³íàìè äî ñòà-
òåé 94 ³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ¿õ íåóçãîäæåí³ñòü ç ³íøèìè ¿¿ ïîëîæåí-
íÿìè, â³äñóòí³ñòü ñèñòåìíîãî ï³äõîäó â îö³íö³ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè òà ÷èííèõ ¿¿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè íå ìîæå íàäàòè
âèñíîâîê ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîïîíîâàíèõ çì³í äî ñòàòò³ 94 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè âèìîãàì ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 157 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ âè-
ð³øóº ïðèïèíèòè êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ â ö³é ÷àñòèí³.

11. Çàêîíîïðîåêòîì ïðîïîíóþòüñÿ çì³íè äî ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñóòü ÿêèõ çâîäèòüñÿ äî òîãî, ùî äî ïîâíî-
âàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íàëåæèòü âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî
â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éí³ñòü) «ïðàâîâèõ» àêò³â
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, «íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ» àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè òà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Ïðîïîíîâàí³ çì³íè äî ö³º¿ ñòàòò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå óçãîäæóþòüñÿ
ç ³íøèìè ïîëîæåííÿìè ðîçä³ëó Õ²² «Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ ç òèìè ïîëîæåííÿìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³
âèçíà÷àþòü êîíêðåòí³ ôîðìè àêò³â â³äïîâ³äíî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Çà ÷èííîþ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âè-
ð³øóº ïèòàííÿ ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ «àêò³â» Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à òàêîæ «ïðàâîâèõ àêò³â» Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòî-
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íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 150), ÿê çàãàëüíå ïðàâè-
ëî – «ïðàâîâèõ» àêò³â (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 147, ÷àñòèíè ïåðøà ³ äðóãà
ñòàòò³ 152).

Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè óêàçè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè âè-
çíà÷åíî ÿê àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè (÷àñòèíè òðåòÿ, ÷åòâåðòà ñòàòò³ 106).
ßê àêòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âèçíà÷åíî éîãî ïîñòàíîâè òà ðîçïî-
ðÿäæåííÿ (÷àñòèíè ïåðøà, äðóãà ñòàòò³ 117). Îêðåìî âèä³ëåíî íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâ³ àêòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÿê òàê³, ùî ï³äëÿãàþòü ðåº-
ñòðàö³¿ (÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 117 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïðèéìàº ð³øåííÿ òà ïî-
ñòàíîâè (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 136 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Âîäíî÷àñ îêðåìî
âèä³ëåíî ¿¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 135). Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè íàäàº âèñíîâêè ùîäî ïîðóøåííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì Êîíñòèòóö³¿ àáî çàêîí³â Óêðà¿íè (ïóíêò 28
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Òàê³ ïîðóøåííÿ ìîæóòü
áóòè äîïóùåí³ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ íåþ ïðàâîâèõ àêò³â ÿê íîðìàòèâíîãî,
òàê ³ íåíîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó.

Ç ï³äñòàâ íåóçãîäæåíîñò³ ïðîïîíîâàíèõ çì³í äî ñòàòò³ 150 ÷èííî¿ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ç ðÿäîì ³íøèõ ¿¿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ä³éøîâ âèñíîâêó ïðî ïðèïèíåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³
â ö³é ÷àñòèí³.

12. Ó çàêîíîïðîåêò³ ïðîïîíóºòüñÿ äîïîâíèòè ñòàòòþ 151 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ïîëîæåííÿìè ïðî òå, ùî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çà çâåð-
íåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàäàº âèñíîâîê ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ çàêî-
íîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïîïåðåäíüî ñõâàëå-
íîãî á³ëüø³ñòþ â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, òà
ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ïîäàíîãî äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 156
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ âèêëàäåíî â çàêîíîïðîåêò³, â ÷àñòèí³
ùîäî íàäàííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè âèñíîâêó ïðî â³äïîâ³ä-
í³ñòü ïðîåêòó çàêîíó, «ïîïåðåäíüî ñõâàëåíîãî á³ëüø³ñòþ â³ä êîíñòèòóö³é-
íîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè», íàçâàíèì ñòàòòÿì Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, íå óçãîäæóþòüñÿ ç âèìîãàìè ñòàòò³ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
Çã³äíî ç ö³ºþ ñòàòòåþ çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ðîçãëÿäàºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ëèøå çà íàÿâíîñò³ â³ä-
ïîâ³äíîãî âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Ïðîïîíóºòüñÿ çì³íè-
òè öåé ïîðÿäîê òàêèì ÷èíîì: çàêîíîïðîåêò ïîïåðåäíüî ðîçãëÿäàòè ³ ñõâà-
ëþâàòè, à ïîò³ì íàïðàâëÿòè äëÿ íàäàííÿ âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó
Óêðà¿íè.

Òàê³ çì³íè äî ñòàòò³ 151 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñòîñóþòüñÿ ïîðÿäêó âíå-
ñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêèé ïåðåäáà÷åíèé ¿¿ ðîçä³ëîì Õ²²²,
çîêðåìà, ñòàòòÿìè 155 òà 159. Çàçíà÷åíèõ çì³í çàêîíîïðîåêò íå ì³ñòèòü.
Çàêîíîïðîåêò æå ïðî ¿õ âíåñåííÿ äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìîæå áóòè ïîäà-
íèé äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íå ìåíø ÿê äâîìà òðåòèíàìè íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â Óêðà¿íè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó ïàðëàìåíòó (÷àñòèíà ïåðøà
ñòàòò³ 156 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Ðîçãëÿäóâàíèé çàêîíîïðîåêò ïîäàíî ëè-
øå 168 íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè.
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Ïîðÿäîê ðîçãëÿäó çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî ñòàòòåþ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Äî òîãî æ ïðàâî-
âó ïîçèö³þ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç öüîãî ïèòàííÿ âèêëàäåíî ó
Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 9 ÷åðâíÿ 1998 ðîêó ¹ 8-ðï/98
ó ñïðàâ³ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 158
òà ñòàòò³ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ó âèñíîâêàõ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè â³ä 25 áåðåçíÿ 1999 ðîêó ¹ 1-â/99 ó ñïðàâ³ çà çâåðíåííÿì Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» âèìî-
ãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ â³ä 2 ÷åðâíÿ 1999 ðîêó ¹ 2-â/99
ó ñïðàâ³ çà çâåðíåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó ùî-
äî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 46
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ç îãëÿäó íà íåóçãîäæåí³ñòü ïðîïîíîâà-
íèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ç ¿¿ ÷èííèìè íîðìàìè, çîêðåìà, ç³ ñòàò-
òåþ 159, ïðèïèíÿº êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ùîäî ö³º¿ ÷àñòèíè
çàêîíîïðîåêòó.

13. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó ïðî ïðèïèíåííÿ
êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ³ ùîäî çì³í äî ðîçä³ëó ÕV «Ïåðå-
õ³äí³ ïîëîæåííÿ» Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü âèëó÷åííÿ ç
ïóíêòó 6 ðîçä³ëó îñòàííüîãî ðå÷åííÿ: «Äî ñòâîðåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè òëóìà÷åííÿ çàêîí³â çä³éñíþº Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè». Öÿ
íîðìà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ä³ÿëà òèì÷àñîâî ³ ç³ ñòâîðåííÿì Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè âè÷åðïàëà ñâîþ ä³þ.

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 155 òà 159 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 45, 51, 52, 63, 66, 70, 95 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» òà § 51 Ðåãëàìåíòó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ä ³ é ø î â â è ñ í î â ê ó:

1. Âèçíàòè ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (ñòàòåé 84, 85, 89, 92, 93, 94, 106, 147, 150, 151 òà ïóíêòó 6 ðîç-
ä³ëó XV Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè)» òàêèì, ùî â³äïîâ³äàº ñòàòò³ 158, à òàêîæ
âèìîãàì ñòàòò³ 157 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ ïðîïîíîâàíèõ çì³í, ÿê³
ñòîñóþòüñÿ ïîëîæåíü:

1.1. ïóíêòó 21 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè:
«îðãàí³çàö³ÿ ³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ¿¿ îðãàí³â;

ñòàòóñ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè; çàñàäè çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ òà
îñíîâí³ âèìîãè äî çàêîíó; ñòàòóñ, îðãàí³çàö³ÿ ³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ Ðàõóí-
êîâî¿ ïàëàòè, Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè»;

1.2. ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè:
«Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéìàº çàêîíè òàêîæ ç ³íøèõ ïèòàíü ó ìåæàõ

ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü»;
1.3. ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 147 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ Êîí-

ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè íàäàº òàêîæ ³ «âèñíîâêè ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷å-
íèõ Êîíñòèòóö³ºþ», òà ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çà
ÿêîþ «ç ïèòàíü, ïåðåäáà÷åíèõ ö³ºþ ñòàòòåþ, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà-
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¿íè óõâàëþº ð³øåííÿ òà âèñíîâêè, ÿê³ º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ íà òå-
ðèòîð³¿ Óêðà¿íè ³ íå ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³»;

1.4. ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çà ÿêîþ
ïèòàííÿ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïðà-
âîâèõ àêò³â òà îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ðîçãëÿäàþòüñÿ
çà çâåðíåííÿìè, çîêðåìà, íå ìåíø ÿê ï’ÿòäåñÿòè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà-
¿íè.

2. Âèçíàòè ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (ñòàòåé 84, 85, 89, 92, 93, 94, 106, 147, 150, 151 òà ïóíêòó 6 ðîç-
ä³ëó XV Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè)» òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 157 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ ïðîïîíîâàíèõ çì³í, ÿê³
ñòîñóþòüñÿ ïîëîæåíü:

2.1. ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 84 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çà ÿêîþ âèëó÷àºòüñÿ
ïîëîæåííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè ãîëîñóâàííÿ íà
çàñ³äàííÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè îñîáèñòî ³ çàì³íþºòüñÿ ïîëîæåííÿì
ïðî òå, ùî ïîðÿäîê ãîëîñóâàííÿ íà ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè âñòàíîâëþºòüñÿ çàêîíîì ïðî ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè;

2.2. ïóíêòó 3 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî íà-
äàííÿ Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ïîâíîâàæåíü îô³ö³éíî òëóìà÷èòè çàêîíè
Óêðà¿íè;

2.3. ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 89 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çà ÿêîþ êîì³òåòè
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàä³ëÿþòüñÿ ïðàâîì çä³éñíþâàòè ïàðëàìåíò-
ñüêèé êîíòðîëü ó ìåæàõ òà â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ çàêîíàìè Óêðà¿íè;

2.4. ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 147 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ïîçáàâëÿºòüñÿ ïîâíîâàæåíü îô³ö³éíî òëó-
ìà÷èòè çàêîíè Óêðà¿íè;

2.5. ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ:
à) Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ïîçáàâëÿºòüñÿ ïîâíîâàæåíü îô³ö³éíî

òëóìà÷èòè çàêîíè Óêðà¿íè;
á) âèêëþ÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü áåçïîñåðåäíüîãî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí

Óêðà¿íè, ³íîçåìö³â, îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà òà þðèäè÷íèõ îñ³á äî Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç ïèòàíü îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ³ çàêîí³â Óêðà¿íè ç ìåòîþ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ.

3. Ïðèïèíèòè êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ùîäî ïðîåêòó Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñòàòåé 84, 85, 89,
92, 93, 94, 106, 147, 150, 151 òà ïóíêòó 6 ðîçä³ëó XV Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè)» â ÷àñòèí³ ïðîïîíîâàíèõ çì³í, ùî ñòîñóþòüñÿ ñòàòò³ 93, ÷àñòèí äðó-
ãî¿, ÷åòâåðòî¿, ï’ÿòî¿, øîñòî¿ ñòàòò³ 94, ïóíêòó 30 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³
106, ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 150 (ùîäî ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éí³ñòü) çàêîí³â Óêðà¿íè, ïðàâîâèõ àêò³â Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè òà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, à òàêîæ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì), ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 151, ïóíêòó 6 ðîçä³ëó XV «Ïåðåõ³äí³ ïîëî-
æåííÿ» Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

4. Âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà çâåðíåííÿì
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåê-
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òó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñòàòåé 84,
85, 89, 92, 93, 94, 106, 147, 150, 151 òà ïóíêòó 6 ðîçä³ëó XV Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè)» âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì
äî âèêîíàííÿ, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ç À Ê Ë Þ × Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó î äà÷å çàêëþ÷åíèÿ î ñîîòâåòñòâèè ïðîåêòà
Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ

Óêðàèíû (ñòàòüè 84, 85, 89, 92, 93, 94, 106, 147, 150, 151
è ïóíêòà 6 ðàçäåëà XV Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû)»

òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157 è 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
ïî îáðàùåíèþ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû
(äåëî î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 84, 85

è äðóãèå Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-11/2001
14 ìàðòà 2001 ãîäà
¹ 1-â/2001

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðû Íèêî-
ëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà
Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêîâîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû, Ìèðîíåíêî Àëåê-
ñàíäðà Íèêîëàåâè÷à, Íèì÷åíêî Âàñèëèÿ Èâàíîâè÷à, Ðîçåíêî Âèòàëèÿ
Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ Ôåäîñü-
åâè÷à, Òèì÷åíêî Èâàíà Àðòåìîâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê, Òèõîãî Âëàäè-
ìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû, ßöåíêî Ñòàíèñëàâà
Ñåðãååâè÷à,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî î äà÷å Êîíñòèòóöèîííûì Ñó-
äîì Óêðàèíû çàêëþ÷åíèÿ î ñîîòâåòñòâèè ïðîåêòà Çàêîíà Óêðàèíû «Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû (ñòàòüè 84, 85, 89, 92, 93, 94,
106, 147, 150, 151 è ïóíêò 6 ðàçäåëà XV Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû)» îò 1
èþëÿ 1999 ãîäà òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157 è 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïî
îáðàùåíèþ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüå 159 Êîíñòèòóöèè Óêðà-
èíû còàëî îáðàùåíèå Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Óêðàèíû â ôîðìå Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû îò 16 èþëÿ
1999 ãîäà ¹ 990-ÕIV î äà÷å çàêëþ÷åíèÿ î ñîîòâåòñòâèè ïðîåêòà Çàêîíà
Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû (ñòàòüè 84, 85,
89, 92, 93, 94, 106, 147, 150, 151 è ïóíêò 6 ðàçäåëà XV Êîíñòèòóöèè Óêðàè-
íû)» òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157 è 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü, ñîãëàñíî
ñòàòüå 159 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, çàêëþ÷åíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
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Óêðàèíû î ñîîòâåòñòâèè ïðîåêòà Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû (ñòàòüè 84, 85, 89, 92, 93, 94, 106, 147, 150, 151 è
ïóíêò 6 ðàçäåëà XV Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû)» òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157 è
158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ýòîãî çàêîíîïðîåêòà Âåð-
õîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Òèì÷åíêî È. À. è èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû
äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë:

1. Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû îáðàòèëàñü â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðà-
èíû ñ ïðîñüáîé äàòü çàêëþ÷åíèå î ñîîòâåòñòâèè òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157 è
158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðîåêòà Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû (ñòàòüè 84, 85, 89, 92, 93, 94, 106, 147, 150,
151 è ïóíêò 6 ðàçäåëà XV Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû)» îò 1 èþëÿ 1999 ãîäà
(äàëåå – çàêîíîïðîåêò) ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«I. Âíåñòè â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ:
1. ×àñòü òðåòüþ ñòàòüè 84 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«Ïîðÿäîê ãîëîñîâàíèÿ íà ïëåíàðíûõ çàñåäàíèÿõ Âåðõîâíîé Ðàäû

Óêðàèíû óñòàíàâëèâàåòñÿ çàêîíîì î ðåãëàìåíòå Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðà-
èíû».

2. Ïóíêò 3 ñòàòüè 85 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«3) ïðèíÿòèå çàêîíîâ; îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå çàêîíîâ Óêðàèíû».
3. ×àñòü âòîðóþ ñòàòüè 89 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«Êîìèòåòû Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû îñóùåñòâëÿþò çàêîíîïðîåêòíóþ

ðàáîòó, ãîòîâÿò è ïðåäâàðèòåëüíî ðàññìàòðèâàþò âîïðîñ, îòíåñåííûé ê
âåäåíèþ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, îñóùåñòâëÿþò ïàðëàìåíòñêèé êîí-
òðîëü â ïðåäåëàõ è â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííûõ çàêîíàìè Óêðàèíû».

4. Â ñòàòüå 92 ïóíêò 21 ÷àñòè ïåðâîé èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«21) îðãàíèçàöèÿ è ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, åå

îðãàíîâ; ñòàòóñ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû; îñíîâû çàêîíîäàòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè è îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ê çàêîíó; ñòàòóñ, îðãàíèçàöèÿ è ïîðÿ-
äîê äåÿòåëüíîñòè Ñ÷åòíîé ïàëàòû, Óïîëíîìî÷åííîãî Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà;»

äîïîëíèòü ñòàòüþ 92 ÷àñòüþ ÷åòâåðòîé ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ïðèíèìàåò çàêîíû òàêæå ïî èíûì âîïðîñàì

â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé».
5. Ñòàòüþ 93 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«Ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû ïðè-

íàäëåæèò Ïðåçèäåíòó Óêðàèíû, íàðîäíûì äåïóòàòàì Óêðàèíû, Êàáèíåòó
Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, Íàöèîíàëüíîìó áàíêó Óêðàèíû, Âåðõîâíîìó Ñóäó
Óêðàèíû».

6. Â ñòàòüå 94 ÷àñòü âòîðóþ èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«Ïðåçèäåíò Óêðàèíû â òå÷åíèå ïÿòíàäöàòè äíåé ïîñëå ïîëó÷åíèÿ çàêî-

íà ïîäïèñûâàåò åãî, ïðèíèìàÿ çàêîí ê èñïîëíåíèþ, èëè ïðèìåíÿåò âåòî,
âîçâðàùàÿ çàêîí ñî ñâîèìè ìîòèâèðîâàííûìè è ñôîðìóëèðîâàííûìè
ïðåäëîæåíèÿìè â Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû äëÿ ïîâòîðíîãî ðàññìîòðå-
íèÿ»;

÷àñòü ÷åòâåðòóþ èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
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«Åñëè âî âðåìÿ ïîâòîðíîãî ðàññìîòðåíèÿ çàêîí áóäåò ñíîâà ïðèíÿò
Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû áîëüøèíñòâîì îò åå êîíñòèòóöèîííîãî ñîñòà-
âà â òîé æå ðåäàêöèè èëè ñ ó÷åòîì ïðåäëîæåíèé Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû,
Ïðåçèäåíò Óêðàèíû îáÿçàí ïîäïèñàòü çàêîí â òå÷åíèå ñåìè äíåé è îôèöè-
àëüíî îáíàðîäîâàòü. Â ñëó÷àå, åñëè Ïðåçèäåíò Óêðàèíû íå ïîäïèøåò çà-
êîí, ïîâòîðíî ïðèíÿòûé Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû, ýòîò çàêîí ïî ðåøå-
íèþ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû äîëæåí áûòü ïîäïèñàí Ïðåäñåäàòåëåì
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû è îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàí â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå. Â ñëó÷àå, åñëè Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ïðè ïîâòîðíîì ðàññìîò-
ðåíèè çàêîíà âíåñåò â íåãî èçìåíåíèÿ, íå óêàçàííûå â ïðåäëîæåíèÿõ Ïðå-
çèäåíòà Óêðàèíû, òàêîé çàêîí ìîæåò áûòü ñíîâà âîçâðàùåí Ïðåçèäåíòîì
Óêðàèíû äëÿ ïîâòîðíîãî ðàññìîòðåíèÿ ñîãëàñíî ÷àñòè âòîðîé ýòîé ñòà-
òüè»; äîïîëíèòü ñòàòüþ íîâîé ÷àñòüþ ïÿòîé ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«Çàêîí î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû, à òàêæå çàêîí î
Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû, ïðèíÿòûå Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðà-
èíû ñîãëàñíî íàñòîÿùåé Êîíñòèòóöèè, íå ìîãóò áûòü âîçâðàùåíû Ïðåçè-
äåíòîì Óêðàèíû äëÿ ïîâòîðíîãî ðàññìîòðåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàè-
íû»;

â ñâÿçè ñ ýòèì ÷àñòü ïÿòóþ ñ÷èòàòü ÷àñòüþ øåñòîé; ÷àñòü øåñòóþ èçëî-
æèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«Çàêîí âñòóïàåò â ñèëó ÷åðåç äåñÿòü äíåé ñî äíÿ åãî îôèöèàëüíîãî
îïóáëèêîâàíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû, åñëè èíîé ñðîê íå óñòàíîâëåí
ñàìèì çàêîíîì, íî íå ðàíüøå äíÿ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ çàêîíà».

7. Ïóíêò 30 ñòàòüè 106 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«30) ïðèìåíÿåò ñîãëàñíî íàñòîÿùåé Êîíñòèòóöèè ïðàâî âåòî â îòíîøå-

íèè ïðèíÿòûõ Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû çàêîíîâ;».
8. ×àñòü âòîðóþ ñòàòüè 147 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ðåøàåò âîïðîñ î ñîîòâåòñòâèè çàêî-

íîâ è èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, îñóùåñòâëÿåò îôèöè-
àëüíîå òîëêîâàíèå Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, à òàêæå äàåò çàêëþ÷åíèÿ â ñëó-
÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùåé Êîíñòèòóöèåé».

9. Ñòàòüþ 150 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«Ê ïîëíîìî÷èÿì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû îòíåñåíû:
1) ðåøåíèå âîïðîñîâ î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòó-

öèîííîñòè) çàêîíîâ Óêðàèíû, ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû è
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, à òàêæå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ Êàáèíåòà
Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû è Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì;

2) îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Ýòè âîïðîñû ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ ïî îáðàùåíèþ: Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû, íå ìåíåå ïÿòèäåñÿòè íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû, Âåðõîâíîãî
Ñóäà Óêðàèíû, Óïîëíîìî÷åííîãî Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà, Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì;

3) äà÷à çàêëþ÷åíèé â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé Óêðà-
èíû.

Ïî âîïðîñàì, ïðåäóñìîòðåííûì ýòîé ñòàòüåé, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Óêðàèíû âûíîñèò ðåøåíèÿ è äàåò çàêëþ÷åíèÿ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îáÿçà-
òåëüíûìè ê âûïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû è íå ìîãóò áûòü îáæàëî-
âàíû».
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10. Ñòàòüþ 151 äîïîëíèòü ÷àñòüþ òðåòüåé ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïî îáðàùåíèþ Âåðõîâíîé Ðàäû

Óêðàèíû äàåò çàêëþ÷åíèå î ñîîòâåòñòâèè çàêîíîïðîåêòà î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû, ïðåäâàðèòåëüíî îäîáðåííîãî áîëüøèí-
ñòâîì îò êîíñòèòóöèîííîãî ñîñòàâà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, è î ñîîò-
âåòñòâèè çàêîíîïðîåêòà î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû,
ïðåäñòàâëåííîãî â Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòü-
åé 156 íàñòîÿùåé Êîíñòèòóöèè, òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157 è 158 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû».

11. Â ðàçäåëå XV «Ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ»:
â ïóíêòå 6 âòîðîå ïðåäëîæåíèå èñêëþ÷èòü».
II. Íàñòîÿùèé Çàêîí âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ åãî îôèöèàëüíîãî îïóáëè-

êîâàíèÿ».
2. Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ê

ïîëíîìî÷èÿì Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû îòíåñåíî «âíåñåíèå èçìåíåíèé â
Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû â ïðåäåëàõ è ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ ðàçäå-
ëîì XIII íàñòîÿùåé Êîíñòèòóöèè». Ñîãëàñíî ñòàòüå 159 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû çàêîíîïðîåêò î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû
ðàññìàòðèâàåòñÿ Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû ïðè íàëè÷èè çàêëþ÷åíèÿ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû î ñîîòâåòñòâèè çàêîíîïðîåêòà òðåáîâà-
íèÿì ñòàòåé 157 è 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Êàê ñâèäåòåëüñòâóþò ìàòåðèàëû äåëà, Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû íû-
íåøíåãî ñîçûâà ðàññìàòðèâàåò çàêîíîïðîåêò âïåðâûå. Äî ýòîãî ïîëîæå-
íèÿ óêàçàííûõ â çàêîíîïðîåêòå ñòàòåé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îíà íå èçìå-
íÿëà è, òàêèì îáðàçîì, òðåáîâàíèÿ ñòàòüè 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû ñîáëþäåíû.

Ïðåäëàãàåìûå èçìåíåíèÿ â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû ñîîòâåòñòâóþò ñëå-
äóþùèì òðåáîâàíèÿì ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 157 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû: èç-
ìåíåíèÿ íå íàïðàâëåíû íà ëèêâèäàöèþ íåçàâèñèìîñòè èëè íàðóøåíèå
òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Óêðàèíû.

3. Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ â ïóíêò 21 ÷àñòè ïåð-
âîé ñòàòüè 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, à èìåííî: ê ñôåðå èñêëþ÷èòåëüíîé
ðåãëàìåíòàöèè çàêîíàìè Óêðàèíû äîïîëíèòåëüíî îòíåñòè îðãàíèçàöèþ è
ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, îñíîâû çàêîíî-
äàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ê çàêîíó; ñòàòóñ, îðãàíèçà-
öèþ è ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè Ñ÷åòíîé ïàëàòû è Óïîëíîìî÷åííîãî Âåðõîâ-
íîé Ðàäû Óêðàèíû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Èçìåíåíèÿ â ýòó ñòàòüþ ñîäåðæàò
òàêæå ïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ïðèíèìàåò çàêîíû è
ïî èíûì âîïðîñàì, êðîìå óêàçàííûõ â ñòàòüå, íî â ïðåäåëàõ åå ïîëíîìî-
÷èé – äîïîëíåíèå ñòàòüè 92 ÷àñòüþ ÷åòâåðòîé.

Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò àíàëèç Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, Âåðõîâíàÿ Ðàäà
Óêðàèíû ìîæåò ïðèíèìàòü çàêîíû è ïî èíûì, êðîìå ïåðå÷èñëåííûõ, â
÷àñòíîñòè, â ñòàòüå 92, âîïðîñàì, òðåáóþùèì çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëè-
ðîâàíèÿ, íî â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé
Óêðàèíû.

Èòàê, èçìåíåíèå ïóíêòà 21 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàè-
íû, äîïîëíåíèå ýòîé ñòàòüè ÷àñòüþ ÷åòâåðòîé óêàçàííûì ïîëîæåíèåì ñî-
îòâåòñòâóþò òðåáîâàíèÿì ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 157 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû,
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ïîñêîëüêó îíè íå ïðåäóñìàòðèâàþò îòìåíó èëè îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

4. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû èñõîäèò èç òîãî, ÷òî äîïîëíåíèå
ñòàòåé 147 è 150 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïîëîæåíèÿìè î òîì, ÷òî êðîìå
ðåøåíèÿ âîïðîñîâ î ñîîòâåòñòâèè ïðàâîâûõ àêòîâ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
è îñóùåñòâëåíèÿ åå îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Óêðàèíû äàåò òàêæå «çàêëþ÷åíèÿ» â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòè-
òóöèåé Óêðàèíû, è ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì î òîì, ÷òî Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Óêðàèíû âûíîñèò, ïîìèìî ðåøåíèé è «çàêëþ÷åíèÿ», êîòîðûå ÿâëÿ-
þòñÿ îáÿçàòåëüíûìè ê âûïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû è íå ìîãóò
áûòü îáæàëîâàíû, ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 157
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Óêàçàííûå èçìåíåíèÿ òîëüêî îáîáùàþò çàêðåï-
ëåííûå â Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïîëíîìî÷èÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Óêðàèíû è ïðàâîâûå ôîðìû èõ ðåàëèçàöèè è íå âëèÿþò íà ñîäåðæàíèå è
îáúåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

5. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî óâåëè÷åíèå
êîëè÷åñòâà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû ñ ñîðîêà ïÿòè äî ïÿòèäåñÿòè,
èìåþùèõ ïðàâî îáðàòèòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïî âîïðî-
ñàì êîíñòèòóöèîííîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ àêòîâ è îôèöèàëüíî-
ãî òîëêîâàíèÿ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, êàê ýòî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ èçìåíå-
íèÿìè ê ñòàòüå 150 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì
÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 157 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû äî ïÿòèäåñÿòè ïðåäëàãàåòñÿ â ïðåäåëàõ, êî-
òîðûå íå ïðèâåäóò ê îãðàíè÷åíèþ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

6. Çàêîíîïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàåò èçìåíåíèÿ ïîëîæåíèé ÷àñòè òðåòüåé
ñòàòüè 84 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû î ãîëîñîâàíèè íàðîäíûõ äåïóòàòîâ
Óêðàèíû íà ïëåíàðíûõ çàñåäàíèÿõ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, êîòîðûå
ñâîäÿòñÿ ê òîìó, ÷òî ïîðÿäîê ãîëîñîâàíèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ çàêîíîì î ðåã-
ëàìåíòå Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû. Ñîãëàñíî çàêîíîïðîåêòó èç ýòîé ñòà-
òüè èñêëþ÷àåòñÿ ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî íàðîäíûé äåïóòàò Óêðàèíû ãîëî-
ñóåò íà çàñåäàíèÿõ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ëè÷íî.

Â Ðåøåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû îò 7 èþëÿ 1998 ãîäà
¹ 11-ðï/98 ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ÷àñòåé âòîðîé è òðåòüåé
ñòàòüè 84 è ÷àñòåé âòîðîé è ÷åòâåðòîé ñòàòüè 94 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû îïðåäåëèë ñâîþ ïðàâîâóþ ïîçèöèþ ïî
âîïðîñàì ëè÷íîãî ãîëîñîâàíèÿ: òàêîå ãîëîñîâàíèå íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðàèíû íà çàñåäàíèÿõ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû îçíà÷àåò åãî íåïîñðåä-
ñòâåííîå âîëåèçúÿâëåíèå. Ïîëó÷èâ äåïóòàòñêèé ìàíäàò îò èçáèðàòåëåé,
íàðîäíûé äåïóòàò Óêðàèíû ïîñðåäñòâîì ëè÷íîãî ãîëîñîâàíèÿ ïîääåðæè-
âàåò ñ íèìè ñâÿçü êàê èõ ïðåäñòàâèòåëü, à ó÷èòûâàÿ ýòî èçáèðàòåëè – ãðàæ-
äàíå Óêðàèíû – ðåàëèçóþò ñâîå ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííûìè äåëàìè (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 38) è îñóùåñòâëÿþò íàðîäíîå
âîëåèçúÿâëåíèå (ñòàòüÿ 69 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).

Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ïðàâ ãðàæäàí ãàðàíòèðóåòñÿ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû.
Ïðåäëàãàåìûå æå èçìåíåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðûì ïðàâî è îáÿçàííîñòü íà-
ðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû ãîëîñîâàòü íà çàñåäàíèÿõ ïàðëàìåíòà ëè÷íî
èñêëþ÷àþòñÿ èç ñòàòüè 84, ïðåäóñìàòðèâàþò îòìåíó ýòèõ êîíñòèòóöèîí-
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íûõ ãàðàíòèé è èõ âîçìîæíîå çàêðåïëåíèå íà óðîâíå çàêîíà, à èìåííî –
çàêîíà î ðåãëàìåíòå Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû.

Ïðè ðåøåíèè äàííîãî âîïðîñà Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû èñõî-
äèò èç òîãî, ÷òî óêàçàííûå èçìåíåíèÿ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðèâåäóò ê
îãðàíè÷åíèþ îòäåëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà è ñíèæå-
íèþ óðîâíÿ èõ ãàðàíòèé.

7. Çàêîíîïðîåêò ñîäåðæèò ïîëîæåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðûì èç ñòàòåé 147
è 150 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû èñêëþ÷àþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà Óêðàèíû äàâàòü îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå çàêîíîâ Óêðàèíû è ýòè
ïîëíîìî÷èÿ çàêðåïëÿþòñÿ çà Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû. Ñ ó÷åòîì ýòîãî
ïðåäëàãàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåå äîïîëíåíèå ê ïóíêòó 3 ÷àñòè ïåðâîé ñòà-
òüè 85 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Ñòàòüÿ 150 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ÷åòêî î÷åð÷èâàåò êðóã ñóáúåêòîâ îá-
ðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïî âîïðîñàì ñîîòâåòñòâèÿ
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) çàêîíîâ è èíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, àêòîâ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, àêòîâ Êàáèíå-
òà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, ïðàâîâûõ àêòîâ Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì.

×òî æå êàñàåòñÿ îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ
Óêðàèíû, òî â äàííîé ñòàòüå íå íàçâàíû ñóáúåêòû îáðàùåíèÿ ïî ýòîìó âî-
ïðîñó. Îíè îïðåäåëåíû â ñòàòüÿõ 41 è 43 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöè-
îííîì Ñóäå Óêðàèíû». Ñðåäè íèõ – ãðàæäàíå Óêðàèíû, èíîñòðàíöû è ëè-
öà áåç ãðàæäàíñòâà.

Èçúÿòèå èç ñòàòåé 147 è 150 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïîëíîìî÷èé Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû îôèöèàëüíî òîëêîâàòü çàêîíû Óêðàèíû è
ïåðåíîñ ïåðå÷íÿ ñóáúåêòîâ îáðàùåíèÿ èç ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 150 â ÷àñòü
âòîðóþ ýòîé æå ñòàòüè, êàê ýòî ïðåäëàãàåòñÿ â çàêîíîïðîåêòå, ïðèâåäåò ê
îòìåíå ñóùåñòâóþùåãî ïðàâà ãðàæäàí îáðàùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Óêðàèíû ïî âîïðîñàì îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ Êîíñòèòóöèè è çàêî-
íîâ Óêðàèíû.

Ñëåäîâàòåëüíî, óêàçàííûå èçìåíåíèÿ ñòàòåé 147 è 150 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû íå ñîîòâåòñòâóþò òðåáîâàíèÿì ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 157 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû.

8. Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü ñòàòüþ 89 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû ïîëîæåíèåì î òîì, ÷òî êîìèòåòû Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû
«îñóùåñòâëÿþò ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü â ïðåäåëàõ è â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
ëåííûõ çàêîíàìè Óêðàèíû».

Óêàçàííûå èçìåíåíèÿ ñòàòüè 89 Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû êâàëè-
ôèöèðóåò êàê íå ñîîòâåòñòâóþùèå òðåáîâàíèÿì ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 157
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Ñòàòóñ, ôóíêöèîíàëüíîå íàçíà÷åíèå êîìèòåòîâ, èõ ïîëíîìî÷èÿ îïðå-
äåëåíû â ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 89 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû: îñóùåñòâëåíèå
çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòû, ïîäãîòîâêà è ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññìîòðåíèå
âîïðîñîâ, îòíåñåííûõ ê ïîëíîìî÷èÿì Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû. Ïðàâîì
îñóùåñòâëåíèÿ ëþáûõ ïîëíîìî÷èé îò èìåíè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû
êîìèòåòû íå íàäåëåíû.

Ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè
îïîñðåäñòâîâàííî èõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ, â ÷àñòíîñòè, íà îñóùåñòâëå-
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íèå âëàñòè ÷åðåç îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ñòàòüÿ 5), íà ó÷àñòèå â
óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûìè äåëàìè (ñòàòüÿ 38), íà îñóùåñòâëåíèå
ñâîåãî âîëåèçúÿâëåíèÿ ÷åðåç âûáîðû (ñòàòüÿ 69 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü – ýòî ïðåæäå
âñåãî êîíòðîëü ñàìîé Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû (ïóíêò 33 ÷àñòè ïåðâîé
ñòàòüè 85), êîòîðûé âêëþ÷àåò: êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì Ãîñóäàðñòâåííî-
ãî áþäæåòà Óêðàèíû (ïóíêò 4 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85), êîíòðîëü çà äå-
ÿòåëüíîñòüþ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû (ïóíêò 13 ÷àñòè ïåðâîé ñòà-
òüè 85), êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì çàéìîâ, ïîëó÷åííûõ Óêðàèíîé îò
èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, áàíêîâ è ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíè-
çàöèé, êîòîðûå íå ïðåäóñìîòðåíû Ãîñóäàðñòâåííûì áþäæåòîì Óêðàèíû
(ïóíêò 14 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85), äà÷ó ïàðëàìåíòîì ñîãëàñèÿ íà íàçíà÷å-
íèå è óâîëüíåíèå ñ äîëæíîñòè ëèö â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòó-
öèåé Óêðàèíû (ïóíêò 15 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85), è ò. ï.

Ïî âîïðîñàì ñîáëþäåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ Óïîëíîìî÷åííûì
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (ñòàòüÿ 101), ïî âîïðîñàì
èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû – Ñ÷åòíîé
ïàëàòîé, êîòîðàÿ äåéñòâóåò îò èìåíè ïàðëàìåíòà (ñòàòüÿ 98 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû).

Òàêèì îáðàçîì, îñóùåñòâëåíèå ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ – ýòî ïðàâî
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, êîòîðîå ðåàëèçóåòñÿ åþ íåïîñðåäñòâåííî èëè
îïîñðåäñòâîâàííî – ÷åðåç îïðåäåëåííûå Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû ãîñóäàð-
ñòâåííûå îðãàíû. Êîìèòåòû Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû íå ÿâëÿþòñÿ ñàìî-
ñòîÿòåëüíûìè ñóáúåêòàìè ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ. Îíè ïðèíèìàþò
ó÷àñòèå â åãî îñóùåñòâëåíèè òîëüêî íà ñòàäèè ïîäãîòîâêè è ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ, îòíåñåííûõ ê ñôåðå ïàðëàìåíòñêîãî
êîíòðîëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû.

Ïðåäëîæåíèÿ ê ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 89 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû î òîì,
÷òî ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ êîìèòåòàìè Âåðõîâíîé Ðà-
äû Óêðàèíû â ïðåäåëàõ è â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííûõ «çàêîíàìè Óêðàèíû»,
íå ñîãëàñóþòñÿ ñ ïóíêòîì 33 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85 Êîíñòèòóöèè Óêðà-
èíû, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðåäåëû îñóùåñòâëåíèÿ ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðî-
ëÿ Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû îïðåäåëÿþòñÿ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû. Òà-
êèå èçìåíåíèÿ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðèâåäóò òàêæå ê ñíèæåíèþ óðîâíÿ
ãàðàíòèðîâàííîñòè îòäåëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà, ñóæåíèþ èõ ñîäåðæàíèÿ è îáúåìà, ñëåäîâàòåëüíî, è ê èõ îã-
ðàíè÷åíèþ.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèøåë ê
çàêëþ÷åíèþ î íåñîîòâåòñòâèè ïðåäëàãàåìûõ èçìåíåíèé ÷àñòè âòîðîé ñòà-
òüè 89 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îá îñóùåñòâëåíèè ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðî-
ëÿ êîìèòåòàìè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû òðåáîâàíèÿì ÷àñòè ïåðâîé ñòà-
òüè 157 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

9. Ñîãëàñíî çàêîíîïðîåêòó ñòàòüþ 93 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðåäëàãà-
åòñÿ èçëîæèòü â ðåäàêöèè, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ïðåäîñòàâëåíèå ïðà-
âà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû Âåðõîâíîìó
Ñóäó Óêðàèíû è èçúÿòèå ÷àñòè âòîðîé ýòîé ñòàòüè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-
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ðîé çàêîíîïðîåêòû, îïðåäåëåííûå Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû êàê íåîòëîæ-
íûå, ðàññìàòðèâàþòñÿ Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû âíå î÷åðåäè.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà óñìàòðèâàåòñÿ ñóùåñòâåííàÿ íåñîãëàñîâàííîñòü
îòäåëüíûõ äîêóìåíòîâ, ïðèëàãàåìûõ ê Ïîñòàíîâëåíèþ Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû î íàïðàâëåíèè çàêîíîïðîåêòà íà çàêëþ÷åíèå â Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä Óêðàèíû. Òàê, â ñàìîì Ïîñòàíîâëåíèè, êàê è â çàêîíîïðîåêòå, â
òîì ÷èñëå â åãî íàçâàíèè, ðå÷ü èäåò îá èçìåíåíèÿõ ñòàòüè 93 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû. Òåì íå ìåíåå â íàçâàíèè çàêîíîïðîåêòà, ïîä êîòîðûì ñòîÿò ïîä-
ïèñè 168 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû, îòñóòñòâóåò ñòàòüÿ 93 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû. Íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû ïîñòàâèëè ñâîè ïîäïèñè ïîä
íàçâàíèåì çàêîíîïðîåêòà îá èçìåíåíèÿõ â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû, íå
âêëþ÷àþùèì èçìåíåíèé â ñòàòüþ 93. Â ïðèëàãàåìîì ê ïîäïèñíûì ëèñòàì
çàêîíîïðîåêòå ðå÷ü èäåò îá èçìåíåíèÿõ ñòàòüè 93 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Ó÷èòûâàÿ ýòî, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì
ïðåêðàòèòü êîíñòèòóöèîííîå ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó â ýòîé ÷àñòè.

10. Àíàëèç ïðåäëàãàåìûõ èçìåíåíèé ê ñòàòüå 94 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
ñâèäåòåëüñòâóåò ïðåæäå âñåãî îá èõ ïðîòèâîðå÷èâîì õàðàêòåðå, îá îòñóò-
ñòâèè ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î âçàèìîñâÿçè ýòèõ èçìå-
íåíèé ñ äðóãèìè ïîëîæåíèÿìè äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Òàê,
ñîãëàñíî ýòèì èçìåíåíèÿì Ïðåçèäåíò Óêðàèíû â òå÷åíèå ïÿòíàäöàòè
äíåé ïîäïèñûâàåò è ïðèíèìàåò ê èñïîëíåíèþ çàêîí, îôèöèàëüíî åãî íå
îáíàðîäîâàâ. Ñîãëàñíî ïîñëåäóþùèì èçìåíåíèÿì çàêîí âñòóïàåò â ñèëó
÷åðåç äåñÿòü äíåé ñî äíÿ åãî «îïóáëèêîâàíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû»,
åñëè èíîé ñðîê íå óñòàíîâëåí ñàìèì çàêîíîì.

Äðóãàÿ ïðîöåäóðà ïðåäóñìîòðåíà çàêîíîïðîåêòîì äëÿ çàêîíîâ, êîòîðûå
ðàññìàòðèâàþòñÿ Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû ïîâòîðíî, ïîñëå èõ âîçâðà-
ùåíèÿ ïàðëàìåíòó Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû ñ åãî ïðåäëîæåíèÿìè. Â ñëó÷àå
ïîâòîðíîãî ïðèíÿòèÿ ïàðëàìåíòîì òàêîãî çàêîíà, Ïðåçèäåíò Óêðàèíû
îáÿçàí ïîäïèñàòü åãî â òå÷åíèå ñåìè äíåé è îôèöèàëüíî îáíàðîäîâàòü. Çà
Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû îñòàåòñÿ ïîëíîìî÷èå îáíàðîäîâàòü òîëüêî çàêîíû,
êîòîðûå ïðèíÿòû ïîâòîðíî.

Â ñëó÷àå, åñëè Ïðåçèäåíò Óêðàèíû íå ïîäïèøåò çàêîí, ïîâòîðíî ïðè-
íÿòûé ïàðëàìåíòîì, òàêîé çàêîí ïîäïèñûâàåòñÿ Ïðåäñåäàòåëåì Âåðõîâ-
íîé Ðàäû Óêðàèíû è îôèöèàëüíî ïóáëèêóåòñÿ.

Çàêîí, ïîäïèñàííûé Ïðåäñåäàòåëåì Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, ïî ëî-
ãèêå ïðåäëàãàåìûõ èçìåíåíèé, Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû íå ïðèíèìàåòñÿ ê
èñïîëíåíèþ.

Èçìåíåíèÿìè ê ñòàòüå 94 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ,
÷òî çàêîí î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû, à òàêæå çàêîí î
Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû, ïðèíÿòûå Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàè-
íû ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, íå ìîãóò áûòü âîçâðàùåíû Ïðåçèäåí-
òîì Óêðàèíû äëÿ ïîâòîðíîãî ðàññìîòðåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû.

Ïðåäëàãàåìûå èçìåíåíèÿ íå ñîãëàñóþòñÿ ñ ïóíêòàìè 29 è 30 ÷àñòè ïåð-
âîé ñòàòüè 106 äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Ñîãëàñíî ïîëîæåíè-
ÿì ýòèõ ïóíêòîâ, âî-ïåðâûõ, Ïðåçèäåíò Óêðàèíû ïîäïèñûâàåò çàêîíû.
Âî-âòîðûõ, îí èìååò ïðàâî âåòî â îòíîøåíèè âñåõ çàêîíîâ ñ ïîñëåäóþ-
ùèì âîçâðàòîì èõ íà ïîâòîðíîå ðàññìîòðåíèå ïàðëàìåíòó. Èñêëþ÷åíèé
èç ýòîãî îáùåãî ïðàâèëà Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû íå óñòàíàâëèâàåò.
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Ââèäó òàêîé ïðîòèâîðå÷èâîñòè ìåæäó ïðåäëàãàåìûìè èçìåíåíèÿìè â
ñòàòüè 94 è 106 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, èõ íåñîãëàñîâàííîñòü ñ äðóãèìè
ïîëîæåíèÿìè, îòñóòñòâèå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê îöåíêå èçìåíåíèé â Êîí-
ñòèòóöèþ Óêðàèíû è äåéñòâóþùèõ åå ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Óêðàèíû íå ìîæåò äàòü çàêëþ÷åíèå î ñîîòâåòñòâèè ïðåäëàãàåìûõ èçìå-
íåíèé ñòàòüè 94 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû òðåáîâàíèÿì ÷àñòè ïåðâîé ñòà-
òüè 157 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è ïðèíèìàåò ðåøåíèå ïðåêðàòèòü êîíñòè-
òóöèîííîå ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó â ýòîé ÷àñòè.

11. Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ â ïóíêò 1 ÷àñòè
ïåðâîé ñòàòüè 150 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñóòü êîòîðûõ ñâîäèòñÿ ê òîìó,
÷òî ê ïîëíîìî÷èÿì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû îòíîñèòñÿ ðåøåíèå
âîïðîñîâ î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè)
«ïðàâîâûõ» àêòîâ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, «íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ» àêòîâ
Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû è Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëè-
êè Êðûì.

Ïðåäëàãàåìûå èçìåíåíèÿ ýòîé ñòàòüè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íå ñîãëà-
ñóþòñÿ ñ äðóãèìè ïîëîæåíèÿìè ðàçäåëà XII «Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Óêðàèíû» Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, à òàêæå ñ òåìè ïîëîæåíèÿìè Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû, êîòîðûå îïðåäåëÿþò êîíêðåòíûå ôîðìû àêòîâ ñîîòâåò-
ñòâåííî Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, Êàáèíåòà Ìè-
íèñòðîâ Óêðàèíû è Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì.

Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Óêðàèíû ðåøàåò âîïðîñ î êîíñòèòóöèîííîñòè «àêòîâ» Ïðåçèäåíòà Óêðà-
èíû è Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, à òàêæå «ïðàâîâûõ àêòîâ» Âåðõîâ-
íîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 150), êàê îá-
ùåå ïðàâèëî – «ïðàâîâûõ» àêòîâ (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 147, ÷àñòè ïåðâàÿ è
âòîðàÿ ñòàòüè 152).

Â Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû óêàçû è ðàñïîðÿæåíèå Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû
îïðåäåëåíû êàê àêòû Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû (÷àñòè òðåòüÿ, ÷åòâåðòàÿ ñòà-
òüè 106). Êàê àêòû Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû îïðåäåëåíû åãî ïîñòà-
íîâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ (÷àñòè ïåðâàÿ, âòîðàÿ ñòàòüè 117). Îòäåëüíî âû-
äåëåíû íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû êàê
ïîäëåæàùèå ðåãèñòðàöèè (÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 117 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).

Âåðõîâíàÿ Ðàäà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ è
ïîñòàíîâëåíèÿ (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 136 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû). Âìåñòå ñ
òåì îòäåëüíî âûäåëåíû åå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû (÷àñòü âòîðàÿ ñòà-
òüè 135). Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû äàåò çàêëþ÷åíèÿ î íàðóøåíèè
Âåðõîâíîé Ðàäîé Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì Êîíñòèòóöèè èëè çàêî-
íîâ Óêðàèíû (ïóíêò 28 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).
Òàêèå íàðóøåíèÿ ìîãóò áûòü äîïóùåíû ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ åþ ïðàâî-
âûõ àêòîâ êàê íîðìàòèâíîãî, òàê è íåíîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà,

Ââèäó íåñîãëàñîâàííîñòè ïðåäëàãàåìûõ èçìåíåíèé â ñòàòüþ 150 äåéñòâó-
þùåé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñ ðÿäîì èíûõ åå ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Óêðàèíû ïðèøåë ê âûâîäó î ïðåêðàùåíèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà ïî äåëó â ýòîé ÷àñòè.

12. Â çàêîíîïðîåêòå ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü ñòàòüþ 151 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû ïîëîæåíèÿìè î òîì, ÷òî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïî îá-
ðàùåíèþ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû äàåò çàêëþ÷åíèå î ñîîòâåòñòâèè çàêî-
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íîïðîåêòà î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû, ïðåäâàðèòåëü-
íî îäîáðåííîãî áîëüøèíñòâîì îò êîíñòèòóöèîííîãî ñîñòàâà Âåðõîâíîé
Ðàäû Óêðàèíû, è î ñîîòâåòñòâèè çàêîíîïðîåêòà î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû, ïðåäñòàâëåííîãî â Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû ñî-
ãëàñíî ñòàòüå 156 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157 è 158
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Èçìåíåíèÿ â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû, èçëîæåííûå â çàêîíîïðîåêòå, â
÷àñòè, êàñàþùåéñÿ äà÷è Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Óêðàèíû çàêëþ÷åíèÿ î
ñîîòâåòñòâèè ïðîåêòà çàêîíà, «ïðåäâàðèòåëüíî îäîáðåííîãî áîëüøèí-
ñòâîì îò êîíñòèòóöèîííîãî ñîñòàâà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû», íàçâàí-
íûì ñòàòüÿì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, íå ñîãëàñóþòñÿ ñ òðåáîâàíèÿìè ñòà-
òüè 159 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Ñîãëàñíî ýòîé ñòàòüå çàêîíîïðîåêò î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû ðàññìàòðèâàåòñÿ Âåðõîâ-
íîé Ðàäîé Óêðàèíû òîëüêî ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêëþ÷åíèÿ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû. Ïðåäëàãàåòñÿ èçìåíèòü ýòîò ïîðÿäîê
ñëåäóþùèì îáðàçîì: çàêîíîïðîåêò ïðåäâàðèòåëüíî ðàññìàòðèâàòü è
îäîáðÿòü, à ïîòîì íàïðàâëÿòü äëÿ äà÷è çàêëþ÷åíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Óêðàèíû.

Òàêèå èçìåíåíèÿ ñòàòüè 151 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû êàñàþòñÿ ïîðÿäêà
âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû, êîòîðûé ïðåäóñìîòðåí åå
ðàçäåëîì XIII, â ÷àñòíîñòè, ñòàòüÿìè 155 è 159. Óêàçàííûõ èçìåíåíèé çà-
êîíîïðîåêò íå ñîäåðæèò. Çàêîíîïðîåêò æå ïðî èõ âíåñåíèå â Êîíñòèòó-
öèþ Óêðàèíû ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåí â Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû íå
ìåíåå ÷åì äâóìÿ òðåòÿìè íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû îò êîíñòèòóöèîí-
íîãî ñîñòàâà ïàðëàìåíòà (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 156 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).
Ðàññìàòðèâàåìûé çàêîíîïðîåêò ïðåäñòàâëåí òîëüêî 168 íàðîäíûìè äåïó-
òàòàìè Óêðàèíû.

Ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîí-
ñòèòóöèþ Óêðàèíû ïðåäóñìîòðåí ñòàòüåé 159 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Ê
òîìó æå ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïî ýòîìó âî-
ïðîñó èçëîæåíà â Ðåøåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû îò 9 èþíÿ
1998 ãîäà ¹ 8-ðï/98 ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé ÷àñòè
âòîðîé ñòàòüè 158 è ñòàòüè 159 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è â çàêëþ÷åíèÿõ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû îò 25 ìàðòà 1999 ãîäà ¹ 1-â/99 ïî äåëó î
äà÷å çàêëþ÷åíèÿ î ñîîòâåòñòâèè ïðîåêòà Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â ñòàòüþ 98 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû» òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157
è 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïî îáðàùåíèþ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû è îò
2 èþíÿ 1999 ãîäà ¹ 2-â/99 ïî äåëó î äà÷å çàêëþ÷åíèÿ î ñîîòâåòñòâèè ïðî-
åêòà Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 46 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû» òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157 è 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïî îáðà-
ùåíèþ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå íåñîãëàñîâàí-
íîñòü ïðåäëàãàåìûõ èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû ñ åå äåéñòâó-
þùèìè íîðìàìè, â ÷àñòíîñòè, ñî ñòàòüåé 159, ïðåêðàùàåò êîíñòèòóöèîí-
íîå ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó â îòíîøåíèè ýòîé ÷àñòè çàêîíîïðîåêòà.

13. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèøåë ê âûâîäó î ïðåêðàùåíèè
êîíñòèòóöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó è îòíîñèòåëüíî èçìåíåíèé â ðàç-
äåë XV «Ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ» Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïðåäóñìàòðè-
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âàþùèõ èçúÿòèå èç ïóíêòà 6 ðàçäåëà ïîñëåäíåãî ïðåäëîæåíèÿ: «Äî ñîçäà-
íèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû òîëêîâàíèå çàêîíîâ îñóùåñòâëÿåò
Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû». Ýòà íîðìà Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû äåéñòâîâàëà
âðåìåííî è ñ ñîçäàíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû èñ÷åðïàëà ñâîå
äåéñòâèå.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 155 è 159 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 45, 51, 52, 63, 66, 70, 95 Çàêîíà Óêðàèíû «Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» è § 51 Ðåãëàìåíòà Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Óêðàèíû, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ï ð è ø å ë ê ç à ê ë þ ÷ å í è þ:

1. Ïðèçíàòü ïðîåêò Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòè-
òóöèþ Óêðàèíû (ñòàòüè 84, 85, 89, 92, 93, 94, 106, 147, 150, 151 è ïóíêò 6
ðàçäåëà XV Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû)» ñîîòâåòñòâóþùèì ñòàòüå 158, à òàê-
æå òðåáîâàíèÿì ñòàòüè 157 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû â ÷àñòè ïðåäëàãàåìûõ
èçìåíåíèé, êàñàþùèõñÿ ïîëîæåíèé:

1.1. ïóíêòà 21 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû: «îðãàíè-
çàöèÿ è ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, åå îðãàíîâ; ñòà-
òóñ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû; îñíîâû çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
è îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ê çàêîíó; ñòàòóñ, îðãàíèçàöèÿ è ïîðÿäîê äåÿòåëü-
íîñòè Ñ÷åòíîé ïàëàòû, Óïîëíîìî÷åííîãî Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà»;

1.2. ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû: «Âåðõîâíàÿ Ðàäà
Óêðàèíû ïðèíèìàåò çàêîíû òàêæå ïî èíûì âîïðîñàì â ïðåäåëàõ ñâîèõ
ïîëíîìî÷èé»;

1.3. ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 147 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðîé Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû äàåò òàêæå è «çàêëþ÷åíèÿ â ñëó-
÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé», è ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 150 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû, ñîãëàñíî êîòîðîé «ïî âîïðîñàì, ïðåäóñìîòðåííûì
ýòîé ñòàòüåé, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ è äàåò
çàêëþ÷åíèÿ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè ê èñïîëíåíèþ íà òåððèòî-
ðèè Óêðàèíû è íå ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû»;

1.4. ïóíêòà 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 150 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñîãëàñíî
êîòîðîé âîïðîñ î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííî-
ñòè) ïðàâîâûõ àêòîâ è îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
ðàññìàòðèâàåòñÿ ïî îáðàùåíèþ, â ÷àñòíîñòè, íå ìåíåå ÷åì ïÿòèäåñÿòè íà-
ðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû.

2. Ïðèçíàòü ïðîåêò Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòè-
òóöèþ Óêðàèíû (ñòàòüè 84, 85, 89, 92, 93, 94, 106, 147, 150, 151 è ïóíêò 6
ðàçäåëà XV Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû)» íå ñîîòâåòñòâóþùèì òðåáîâàíèÿì
÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 157 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû â ÷àñòè ïðåäëàãàåìûõ èç-
ìåíåíèé, êàñàþùèõñÿ ïîëîæåíèé:

2.1. ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 84 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñîãëàñíî êîòîðîé
èñêëþ÷àåòñÿ ïîëîæåíèå îá îñóùåñòâëåíèè íàðîäíûì äåïóòàòîì Óêðàèíû
ãîëîñîâàíèÿ íà çàñåäàíèÿõ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ëè÷íî è çàìåíÿåòñÿ
ïîëîæåíèåì î òîì, ÷òî ïîðÿäîê ãîëîñîâàíèÿ íà ïëåíàðíûõ çàñåäàíèÿõ
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Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû óñòàíàâëèâàåòñÿ çàêîíîì î ðåãëàìåíòå Âåðõîâ-
íîé Ðàäû Óêðàèíû;

2.2. ïóíêòà 3 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû î ïðåäî-
ñòàâëåíèè Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû ïîëíîìî÷èé îôèöèàëüíî òîëêîâàòü
çàêîíû Óêðàèíû;

2.3. ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 89 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñîãëàñíî êîòîðîé
êîìèòåòû Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû íàäåëÿþòñÿ ïðàâîì îñóùåñòâëÿòü
ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü â ïðåäåëàõ è â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííûõ çàêîíàìè
Óêðàèíû;

2.4. ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 147 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñîãëàñíî êîòîðîé
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ëèøàåòñÿ ïîëíîìî÷èé îôèöèàëüíî òîë-
êîâàòü çàêîíû Óêðàèíû;

2.5. ñòàòüè 150 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñîãëàñíî êîòîðîé:
à) êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ëèøàåòñÿ ïîëíîìî÷èé îôèöèàëüíî

òîëêîâàòü çàêîíû Óêðàèíû;
á) èñêëþ÷àåòñÿ âîçìîæíîñòü íåïîñðåäñòâåííîãî îáðàùåíèÿ ãðàæäàí

Óêðàèíû, èíîñòðàíöåâ, ëèö áåç ãðàæäàíñòâà è þðèäè÷åñêèõ ëèö â Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïî âîïðîñàì îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû è çàêîíîâ Óêðàèíû ñ öåëüþ çàùèòû ñâîèõ ïðàâ.

3. Ïðåêðàòèòü êîíñòèòóöèîííîå ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó î ïðîåêòå Çàêîíà
Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû (ñòàòüè 84, 85,
89, 92, 93, 94, 106, 147, 150, 151 è ïóíêò 6 ðàçäåëà XV Êîíñòèòóöèè Óêðà-
èíû)» â ÷àñòè ïðåäëàãàåìûõ èçìåíåíèé, êàñàþùèõñÿ ñòàòüè 93, ÷àñòåé
âòîðîé, ÷åòâåðòîé, ïÿòîé, øåñòîé ñòàòüè 94, ïóíêòà 30 ÷àñòè ïåðâîé ñòà-
òüè 106, ïóíêòà 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 150 (î ïîëíîìî÷èÿõ Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Óêðàèíû ðåøàòü âîïðîñû î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðà-
èíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) çàêîíîâ Óêðàèíû, ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà
Óêðàèíû è Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, à òàêæå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àê-
òîâ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû è Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñ-
ïóáëèêè Êðûì), ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 151, ïóíêòà 6 ðàçäåëà XV «Ïåðåõîä-
íûå ïîëîæåíèÿ» Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

4. Çàêëþ÷åíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïî äåëó î äà÷å çàêëþ-
÷åíèÿ î ñîîòâåòñòâèè ïðîåêòà Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû (ñòàòüè 84, 85, 89, 92, 93, 94, 106, 147, 150, 151 è
ïóíêò 6 ðàçäåëà XV Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû)» òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157 è
158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïî îáðàùåíèþ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ÿâ-
ëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê èñïîëíåíèþ, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

Çàêëþ÷åíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâà-
íèþ â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ
èçäàíèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ
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• Summary (to the Decision no. l-e/2000 of the Constitutional Court of
Ukraine as of March 14, 2001)

The Constitutional Court of Ukraine recognized the draft the Law of Ukraine
«On Introduction of Changes in the Constitution of Ukraine (Articles 85, 85,
89,92,93, 94,106,147,150,151 and Paragraph 6 of Section XV of the Consti-
tution of Ukraine)» as consistent with requirements of Articles 157 and 158 of
the Constitution of Ukraine in the part related to the proposed changes
concerning provisions of parts one, four of Article 92, part two of Article 147,
part one of Article 150 of the Constitution of Ukraine.

At the same time, the Constitutional Court of Ukraine recognized that the
aforementioned draft Law is not consistent with the requirements of part one of
Article 157 of the Constitution of Ukraine in the part of the proposed changes
concerning provisions of Articles 84, 85, 89,147 and 150 of the Constitution of
Ukraine.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ

÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 93 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(ñïðàâà ïðî ïîçà÷åðãîâèé ðîçãëÿä çàêîíîïðîåêò³â)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-5/2001
28 áåðåçíÿ 2001 ðîêó
¹ 2-ðï/2001

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãîÑóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà
Äåíèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,
Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à, Ìà-
ëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè-
÷à, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à, Ñåë³âîíà
Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à, Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî Âîëîäèìèðà
Ïàâëîâè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìèêî-
ëàéîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,

çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèêà ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ Íî-
ñîâà Âëàäèñëàâà Âàñèëüîâè÷à – Ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè, Ñåë³âàíîâà Àíàòîë³ÿ Îëåêñàí-
äðîâè÷à – Ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â Êîíñòèòó-
ö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïî-
ëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 93 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 39, 41 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî íåîáõ³äí³ñòü îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ
÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 93 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 93
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º ïðàêòè÷íà íåîáõ³ä-
í³ñòü ó ç’ÿñóâàíí³ ïîëîæåííÿ çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñòî-
ñîâíî ïîçà÷åðãîâîãî ðîçãëÿäó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêò³â,
âèçíà÷åíèõ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ÿê íåâ³äêëàäí³.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Øàïîâàëà Â. Ì., ïîÿñíåííÿ Íîñî-
âà Â. Â., Ñåë³âàíîâà À. Î. òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè
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– çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì äàòè îô³-
ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 93 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè ñòîñîâíî ïîçà÷åðãîâîãî ðîçãëÿäó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çàêîíî-
ïðîåêò³â, âèçíà÷åíèõ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ÿê íåâ³äêëàäí³.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ââàæàº, ùî â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 93
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³í ìîæå âèçíà÷èòè íåâ³äêëàäíèìè ïåâí³ çàêîíîïðî-
åêòè, ÿê³ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ìàº ðîçãëÿäàòè ïîçà÷åðãîâî. Òàê³ çàêîíî-
ïðîåêòè, íà äóìêó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, «ïàðëàìåíò ïîâèíåí ãîòóâàòè
íåâ³äêëàäíî, âêëþ÷èòè äî ïîðÿäêó äåííîãî íàéáëèæ÷îãî ïëåíàðíîãî çà-
ñ³äàííÿ ³ ðîçãëÿíóòè ðàí³øå â³ä áóäü-ÿêèõ ³íøèõ çàêîíîïðîåêò³â».

Àëå Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ â êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàí-
í³, çàñòîñîâóº ³íøèé ïîðÿäîê ðîçãëÿäó çàêîíîïðîåêò³â, ùî âèçíà÷åí³ Ïðå-
çèäåíòîì Óêðà¿íè ÿê íåâ³äêëàäí³: òàê³ çàêîíîïðîåêòè òðèâàëèé ÷àñ íå
ò³ëüêè íå ðîçãëÿäàþòüñÿ, à é íå âêëþ÷àþòüñÿ äî ïîðÿäêó äåííîãî.

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ òàêîæ ââàæàº, ùî âíàñë³äîê
íåîäíîçíà÷íîãî ðîçóì³ííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 93 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè âèíèêàº «ìîæëèâ³ñòü ïîðóøóâàòè êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè íà ïîçà÷åðãîâèé ðîçãëÿä éîãî çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ».

Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ùîäî ïèòàíü, ÿê³ ïîðóøóþòüñÿ â êîí-
ñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³, ïîâ³äîìëÿº, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèä³ëÿº
ïåðøî÷åðãîâó óâàãó çàêîíîïðîåêòàì, âèçíà÷åíèì Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè
äëÿ íåâ³äêëàäíîãî ðîçãëÿäó. Ó ðàç³ íàäõîäæåííÿ â³äïîâ³äíîãî ïîäàííÿ
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêòè âêëþ÷àþòü (áåç îáãîâîðåííÿ) äî ïî-
ðÿäêó äåííîãî ÷åðãîâî¿ ñåñ³¿, à ï³ñëÿ ï³äãîòîâêè â êîì³òåòàõ Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî Ðåãëàìåíòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, òà-
êîæ ³ äî ïîòî÷íèõ ðîçêëàä³â ïëåíàðíèõ çàñ³äàíü.

ßê âèïëèâàº ç ëèñòà Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ê³ëüê³ñòü çàêîíî-
ïðîåêò³â, ùî âèçíàí³ íåâ³äêëàäíèìè ³ ï³äëÿãàþòü ïîçà÷åðãîâîìó ðîçãëÿ-
äó, º çíà÷íîþ.

2. Â ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 93 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî êîëî
ñóá’ºêò³â, ÿêèì íàëåæèòü ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ó Âåðõîâí³é Ðàä³
Óêðà¿íè: Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñ-
òð³â Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè.

Çàçíà÷åíå ïîëîæåííÿ íå ïåðåäáà÷àº í³ÿêèõ â³äì³ííîñòåé ùîäî çì³ñòó
íàäàíîãî öèì ñóá’ºêòàì ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, ³ â öüîìó â³äíî-
øåíí³ âîíè º ð³âíèìè.

Ó ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 93 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî
«çàêîíîïðîåêòè, âèçíà÷åí³ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ÿê íåâ³äêëàäí³, ðîçãëÿ-
äàþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïîçà÷åðãîâî». Òèì ñàìèì Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºêò ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè íàä³ëÿºòüñÿ ïðàâîì âè-
çíà÷àòè îêðåì³ çàêîíîïðîåêòè ÿê íåâ³äêëàäí³, ùî ïîðîäæóº îáîâ’ÿçîê
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ðîçãëÿäàòè ¿õ ïîçà÷åðãîâî.

3. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, ðîçãëÿäàþ÷è öþ ñïðàâó, âèõîäèòü ç
òîãî, ùî ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 93 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ö³ëîìó ðåãóëþþòü
â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü íà ñòàä³¿ ³í³ö³þâàííÿ çàêîíîïðîåêòó øëÿõîì
âíåñåííÿ éîãî äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Ç öüîãî, çîêðåìà, âèïëèâàº, ùî âèçíà÷åííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çàêî-
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íîïðîåêòó ÿê íåâ³äêëàäíîãî ïåðåäóº éîãî ðîçãëÿäó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè ³ ìàº çä³éñíþâàòèñü ñàìå íà ñòàä³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè.

Ó Ð³øåíí³ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàò-
ò³ 158 òà ñòàòò³ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ¹ 8-ðï/98 â³ä 9 ÷åðâíÿ 1998 ðîêó
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ùîäî çì³ñòó ôîðìóëþ-
âàííÿ «ðîçãëÿäàþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè», âñòàíîâèâ, ùî ó ôîð-
ìóëþâàíí³ ñòàòò³ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè «çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ðîçãëÿäàºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè»
ìàºòüñÿ íà óâàç³ «ðîçãëÿä öèõ çàêîíîïðîåêò³â ëèøå íà ïëåíàðíèõ çàñ³äàí-
íÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 84 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè)».

Ïîçà÷åðãîâ³ñòü ðîçãëÿäó íà ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêò³â, âèçíà÷åíèõ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ÿê íåâ³äêëàä-
í³, îçíà÷àº, ùî â³äïîâ³äí³ çàêîíîïðîåêòè ìàþòü áóòè òåðì³íîâî âêëþ÷åí³
äî ïîðÿäêó äåííîãî ¿¿ ñåñ³¿. Âîäíî÷àñ ðåàë³çàö³ÿ êîíñòèòóö³éíî¿ âèìîãè
ùîäî ïîçà÷åðãîâîãî ðîçãëÿäó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêò³â,
âèçíà÷åíèõ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ÿê íåâ³äêëàäí³, ïîòðåáóº ïîçà÷åðãîâîãî
¿õ ïðîõîäæåííÿ ÷åðåç óñ³ ñòàä³¿ çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó ó ïàðëàìåíò³.

Çà çì³ñòîì êîíñòèòóö³éíî¿ âèìîãè ùîäî ïîçà÷åðãîâîãî ðîçãëÿäó Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêò³â, âèçíà÷åíèõ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè
ÿê íåâ³äêëàäí³, ö³ çàêîíîïðîåêòè ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñÿ íà êîæí³é ñòàä³¿
çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó ó ïàðëàìåíò³ ðàí³øå â³ä ³íøèõ çàêîíîïðîåêò³â.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº, ùî ðåàë³çàö³ÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè
äðóãî¿ ñòàòò³ 93 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ïîçà÷åðãîâîãî ðîçãëÿäó Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêò³â, âèçíà÷åíèõ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè
ÿê íåâ³äêëàäí³, ïðèïóñêàº ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâëåííÿ ñïåö³àëüíèõ ïàðëà-
ìåíòñüêèõ ïðîöåäóð. Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ï’ÿòîþ ñòàòò³ 82 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ïîðÿäîê ðîáîòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ Êîíñòèòó-
ö³ºþ Óêðà¿íè òà çàêîíîì ïðî ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿêèé íà
äàíèé ÷àñ íå ïðèéíÿòî. Âñòàíîâëåííÿ ïðîöåäóðè ùîäî ïîçà÷åðãîâîãî ðîç-
ãëÿäó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêò³â, âèçíà÷åíèõ Ïðåçèäåí-
òîì Óêðà¿íè ÿê íåâ³äêëàäí³, º ïðåðîãàòèâîþ ïàðëàìåíòó.

Ïðîòå â³äñóòí³ñòü òàêî¿ ïðîöåäóðè â ÷èííîìó Ðåãëàìåíò³ Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè íå ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ íåâèêîíàííÿ âèìîã ÷àñòèíè äðó-
ãî¿ ñòàòò³ 93 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º
íîðìàìè ïðÿìî¿ ä³¿ (÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Íà îñíîâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 63, 67, 69 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â:

1. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 93 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ïîçà-
÷åðãîâîãî ðîçãëÿäó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêò³â, âèçíà÷å-
íèõ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ÿê íåâ³äêëàäí³, â àñïåêò³ ïîðóøåíîãî â êîíñòè-
òóö³éíîìó ïîäàíí³ ïèòàííÿ òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî òàê³ çàêîíîïðîåêòè
ìàþòü áóòè òåðì³íîâî âêëþ÷åí³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè äî ïîðÿäêó
äåííîãî ¿¿ ñåñ³¿ ³ ðîçãëÿíóò³ ó ïð³îðèòåòíîìó ïîðÿäêó – ðàí³øå â³ä ³íøèõ
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çàêîíîïðîåêò³â – íà âñ³õ ñòàä³ÿõ çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó â³äïîâ³äíî äî
ïðîöåäóðè, âñòàíîâëåíî¿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Ðåãëàìåíòîì Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

2. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèÿ ÷àñòè âòîðîé
ñòàòüè 93 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïî êîíñòèòóöèîííîìó

ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû
(äåëî î âíåî÷åðåäíîì ðàññìîòðåíèè çàêîíîïðîåêòîâ)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-5/2001
28 ìàðòà 2001 ãîäà
¹ 2-ðï/2001

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðû Íèêî-
ëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà
Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêîâîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû, Ìèðîíåíêî Àëåê-
ñàíäðà Íèêîëàåâè÷à, Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî Íèêîëàÿ
Äìèòðèåâè÷à, Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ Ôåäîñüåâè÷à, Òèì÷åíêî Èâàíà Àðòå-
ìîâè÷à, Òèõîãî Âëàäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû,
Øàïîâàëà Âëàäèìèðà Íèêîëàåâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê, ßöåíêî Ñòàíè-
ñëàâà Ñåðãååâè÷à,

ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëÿ ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåä-
ñòàâëåíèå Íîñîâà Âëàäèñëàâà Âàñèëüåâè÷à – Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ
Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû, Ñåëèâàíîâà
Àíàòîëèÿ Àëåêñàíäðîâè÷à – Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè
ïîëîæåíèÿ ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 93 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 39, 41 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâ-
ëåíèå Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû î íåîáõîäèìîñòè îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ
ïîëîæåíèÿ ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 93 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ ïåðâîé ñòà-
òüè 93 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ
ïðàêòè÷åñêàÿ íåîáõîäèìîñòü â óÿñíåíèè ïîëîæåíèÿ óêàçàííîé ñòàòüè
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû î âíåî÷åðåäíîì ðàññìîòðåíèè Âåðõîâíîé Ðàäîé
Óêðàèíû çàêîíîïðîåêòîâ, îïðåäåëåííûõ Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû êàê íåîò-
ëîæíûå.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Øàïîâàëà Â. Í., îáúÿñíåíèå Íîñîâà Â. Â.,
Ñåëèâàíîâà À. À. è èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Óêðàèíû
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ó ñ ò à í î â è ë:

1. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå – Ïðåçèäåíò
Óêðàèíû – îáðàòèëñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ õîäàòàéñòâîì
äàòü îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå ïîëîæåíèÿ ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 93 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû î âíåî÷åðåäíîì ðàññìîòðåíèè Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû
çàêîíîïðîåêòîâ, îïðåäåëåííûõ Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû êàê íåîòëîæíûå.

Ïðåçèäåíò Óêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî ñîãëàñíî ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 93 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû îí ìîæåò îïðåäåëèòü êàê íåîòëîæíûå îïðåäåëåííûå
çàêîíîïðîåêòû, êîòîðûå Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû äîëæíà ðàññìàòðèâàòü
âíå î÷åðåäè. Òàêèå çàêîíîïðîåêòû, ïî ìíåíèþ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû,
«ïàðëàìåíò äîëæåí ãîòîâèòü áåçîòëàãàòåëüíî, âêëþ÷àòü â ïîâåñòêó äíÿ
áëèæàéøåãî ïëåíàðíîãî çàñåäàíèÿ è ðàññìàòðèâàòü ïðåæäå ëþáûõ äðó-
ãèõ çàêîíîïðîåêòîâ».

Íî Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû, êàê îòìå÷àåòñÿ â êîíñòèòóöèîííîì ïðåä-
ñòàâëåíèè, ïðèìåíÿåò äðóãîé ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ, êî-
òîðûå îïðåäåëåíû Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû êàê íåîòëîæíûå: òàêèå çàêîíî-
ïðîåêòû ïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ íå òîëüêî íå ðàññìàòðèâàþòñÿ, à è íå
âêëþ÷àþòñÿ â ïîâåñòêó äíÿ.

Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå òàêæå ñ÷èòàåò, ÷òî
âñëåäñòâèå íåîäíîçíà÷íîãî ïîíèìàíèÿ ïîëîæåíèÿ ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 93
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû âîçíèêàåò «âîçìîæíîñòü íàðóøàòü êîíñòèòóöèîí-
íîå ïðàâî Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû íà âíåî÷åðåäíîå ðàññìîòðåíèå åãî çàêî-
íîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ».

Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî ïîâîäó âîïðîñîâ, çàòðîíó-
òûõ â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè, ñîîáùèë, ÷òî Âåðõîâíàÿ Ðàäà
Óêðàèíû óäåëÿåò ïåðâîî÷åðåäíîå âíèìàíèå çàêîíîïðîåêòàì, îïðåäåëåí-
íûì Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû äëÿ íåîòëîæíîãî ðàññìîòðåíèÿ. Â ñëó÷àå ïî-
ñòóïëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðåäñòàâëåíèÿ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû çàêî-
íîïðîåêòû âêëþ÷àþòñÿ (áåç îáñóæäåíèÿ) â ïîâåñòêó äíÿ î÷åðåäíîé
ñåññèè, à ïîñëå ïîäãîòîâêè â êîìèòåòàõ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, êàê ýòî
ïðåäóñìîòðåíî Ðåãëàìåíòîì Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, òàêæå è â òåêó-
ùèå ðàñïèñàíèÿ ïëåíàðíûõ çàñåäàíèé.

Êàê ñëåäóåò èç ïèñüìà Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, êîëè-
÷åñòâî çàêîíîïðîåêòîâ, ïðèçíàííûõ íåîòëîæíûìè è ïîäëåæàùèõ âíåî÷å-
ðåäíîìó ðàññìîòðåíèþ, ÿâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíûì.

2. Â ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 93 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îïðåäåëåí êðóã ñóáú-
åêòîâ, êîòîðûì ïðèíàäëåæèò ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â Âåð-
õîâíîé Ðàäå Óêðàèíû: Ïðåçèäåíò Óêðàèíû, íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàè-
íû, Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, Íàöèîíàëüíûé áàíê Óêðàèíû. Óêàçàí-
íîå ïîëîæåíèå íå ïðåäóñìàòðèâàåò íèêàêèõ îòëè÷èé â îòíîøåíèè ñîäåð-
æàíèÿ ïðåäîñòàâëåííîãî ýòèì ñóáúåêòàì ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöè-
àòèâû, è â ýòîì îòíîøåíèè îíè ðàâíû.

Â ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 93 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî
«çàêîíîïðîåêòû, îïðåäåëåííûå Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû êàê íåîòëîæíûå,
ðàññìàòðèâàþòñÿ Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû âíå î÷åðåäè». Òåì ñàìûì
Ïðåçèäåíò Óêðàèíû êàê ñóáúåêò ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû íà-
äåëÿåòñÿ ïðàâîì îïðåäåëÿòü îòäåëüíûå çàêîíîïðîåêòû êàê íåîòëîæíûå,
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÷òî ïîðîæäàåò îáÿçàííîñòü Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ðàññìàòðèâàòü èõ
âíå î÷åðåäè.

3. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû, ðàññìàòðèâàÿ ýòî äåëî, èñõîäèò èç
òîãî, ÷òî ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 93 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû â öåëîì ðåãóëèðóþò
îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå íà ñòàäèè èíèöèèðîâàíèÿ çàêîíîïðîåêòà ïî-
ñðåäñòâîì âíåñåíèÿ åãî â Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû. Èç ýòîãî, â ÷àñòíî-
ñòè, ñëåäóåò, ÷òî îïðåäåëåíèå Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû çàêîíîïðîåêòà êàê
íåîòëîæíîãî ïðåäâàðÿåò åãî ðàññìîòðåíèå Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû è
ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ èìåííî íà ñòàäèè çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Â Ðåøåíèè îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé ÷àñòè âòîðîé ñòà-
òüè 158 è ñòàòüè 159 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ¹ 8-ðï/98 îò 9 èþíÿ 1998 ãîäà
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû, ðåøàÿ âîïðîñû î ñîäåðæàíèè ôîðìóëè-
ðîâêè «ðàññìàòðèâàþòñÿ Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû», óñòàíîâèë, ÷òî â
ôîðìóëèðîâêå ñòàòüè 159 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû «çàêîíîïðîåêò î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû ðàññìàòðèâàåòñÿ Âåðõîâíîé Ðà-
äîé Óêðàèíû» èìååòñÿ â âèäó «ðàññìîòðåíèå ýòèõ çàêîíîïðîåêòîâ òîëüêî
â ïëåíàðíûõ çàñåäàíèÿõ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 84
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû)».

Âíåî÷åðåäíîñòü ðàññìîòðåíèÿ â ïëåíàðíûõ çàñåäàíèÿõ Âåðõîâíîé Ðà-
äû Óêðàèíû çàêîíîïðîåêòîâ, îïðåäåëåííûõ Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû êàê
íåîòëîæíûå, îçíà÷àåò, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíîïðîåêòû äîëæíû
áûòü ñðî÷íî âêëþ÷åíû â ïîâåñòêó äíÿ åå ñåññèè. Âìåñòå ñ òåì ðåàëèçàöèÿ
êîíñòèòóöèîííîãî òðåáîâàíèÿ î âíåî÷åðåäíîì ðàññìîòðåíèè Âåðõîâíîé
Ðàäîé Óêðàèíû çàêîíîïðîåêòîâ, îïðåäåëåííûõ Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû
êàê íåîòëîæíûå, òðåáóåò âíåî÷åðåäíîãî èõ ïðîõîæäåíèÿ ÷åðåç âñå ñòàäèè
çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà â ïàðëàìåíòå.

Ïî ñìûñëó êîíñòèòóöèîííîãî òðåáîâàíèÿ î âíåî÷åðåäíîì ðàññìîòðå-
íèè Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû çàêîíîïðîåêòîâ, îïðåäåëåííûõ Ïðåçèäåí-
òîì Óêðàèíû êàê íåîòëîæíûå, ýòè çàêîíîïðîåêòû äîëæíû ðàññìàòðèâàòü-
ñÿ íà êàæäîé ñòàäèè çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà â ïàðëàìåíòå ïðåæäå
äðóãèõ çàêîíîïðîåêòîâ.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ïîëîæåíèÿ
÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 93 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îòíîñèòåëüíî âíåî÷åðåäíî-
ãî ðàññìîòðåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû çàêîíîïðîåêòîâ, îïðåäåëåí-
íûõ Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû êàê íåîòëîæíûå, ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæ-
íîñòü óñòàíîâëåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïàðëàìåíòñêèõ ïðîöåäóð. Ñîãëàñíî
÷àñòè ïÿòîé ñòàòüè 82 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïîðÿäîê ðàáîòû Âåðõîâíîé
Ðàäû Óêðàèíû îïðåäåëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû è çàêîíîì î ðåãëà-
ìåíòå Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, êîòîðûé íà äàííûé ìîìåíò íå ïðèíÿò.
Óñòàíîâëåíèå ïðîöåäóðû îòíîñèòåëüíî âíåî÷åðåäíîãî ðàññìîòðåíèÿ Âåð-
õîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû çàêîíîïðîåêòîâ, îïðåäåëåííûõ Ïðåçèäåíòîì
Óêðàèíû êàê íåîòëîæíûå, ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòèâîé ïàðëàìåíòà.

Òåì íå ìåíåå îòñóòñòâèå òàêîé ïðîöåäóðû â äåéñòâóþùåì Ðåãëàìåíòå
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû íå ìîæåò áûòü îñíîâàíèåì äëÿ íåâûïîëíåíèÿ
òðåáîâàíèé ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 93 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïîñêîëüêó
íîðìû Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ÿâëÿþòñÿ íîðìàìè ïðÿìîãî äåéñòâèÿ (÷àñòü
òðåòüÿ ñòàòüè 8 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150 Êîíñòèòóöèè
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Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 63, 67, 69 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë:

1. Ïîëîæåíèå ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 93 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû î âíåî÷å-
ðåäíîì ðàññìîòðåíèè Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû çàêîíîïðîåêòîâ, îïðå-
äåëåííûõ Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû êàê íåîòëîæíûå, â àñïåêòå çàòðîíóòîãî â
êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè âîïðîñà ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê òî, ÷òî
òàêèå çàêîíîïðîåêòû äîëæíû áûòü ñðî÷íî âêëþ÷åíû Âåðõîâíîé Ðàäîé
Óêðàèíû â ïîâåñòêó äíÿ åå ñåññèè è ðàññìîòðåíû â ïðèîðèòåòíîì ïîðÿä-
êå – ïðåæäå äðóãèõ çàêîíîïðîåêòîâ – íà âñåõ ñòàäèÿõ çàêîíîäàòåëüíîãî
ïðîöåññà ñîãëàñíî ïðîöåäóðå, óñòàíîâëåííîé Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû è
Ðåãëàìåíòîì Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû.

2. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary (to the Resolution no. 2-rp/2001 as of March 28, 2001)

The Constitutional Court of Ukraine has explained that in accordance with
part two of article 93 of the Constitution of Ukraine, draft law determined by the
President of Ukraine as urgent, should be immediately included by the Supreme
Council of Ukraine to the agenda of its session and obtain the status of priority
during their consideration – earlier than other draft law – on all stages of the
legislation process as prescribed by procedures established by the Constitution
of Ukraine and the Regulations of the Supreme Council of Ukraine.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

(êîíñòèòóö³éíîñò³) Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè»

(ñïðàâà ïðî ïîäàòêè)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-16/2001
5 êâ³òíÿ 2001 ðîêó
¹ 3-ðï/2001

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà
Äåíèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, ²âàùåíêà Âîëîäèìèðà ²âà-
íîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Ìà-
ëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè-
÷à, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à, Ñåë³âîíà
Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à, Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷,
×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè» â³ä 23 áåðåçíÿ 1999 ðîêó ¹ 539-XIV
(Ãîëîñ Óêðà¿íè, 9 ÷åðâíÿ 1999 ðîêó, ¹ 103).

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 39, 40 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàí-
íÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòè-
òóö³éíîñò³) Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ
àêò³â Óêðà¿íè».

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 71 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º íàÿâí³ñòü ñïîðó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) çàçíà÷åíîãî Çàêîíó.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Òèõîãî Â. Ï. òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè
ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1. Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â
Óêðà¿íè» â³ä 23 áåðåçíÿ 1999 ðîêó (äàë³ – Çàêîí) âíåñåíî äåÿê³ çì³íè äî
Äåêðåòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê ç ãðîìà-
äÿí» â³ä 26 ãðóäíÿ 1992 ðîêó ¹ 13-92 (äàë³ – Äåêðåò ¹ 13-92), Äåêðåòó
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíå ìèòî» â³ä 21 ñ³÷íÿ 1993 ðîêó
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¹ 7-93 (äàë³ – Äåêðåò ¹ 7-93) òà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çá³ð íà îáîâ’ÿçêîâå
äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ» â³ä 26 ÷åðâíÿ 1997 ðîêó ¹ 400/97-ÂÐ
ùîäî îá’ºêò³â îïîäàòêóâàííÿ òà éîãî ðîçì³ð³â.

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 2 ðîçä³ëó II «Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ» Çàêîíó ä³ÿ ï³ä-
ïóíêòó «å» ³ ÷àñòèíè äðóãî¿ ï³äïóíêòó «ç» ïóíêòó 1 ñòàòò³ 5 Äåêðåòó
¹ 13-92 (â ðåäàêö³¿ öüîãî Çàêîíó) ïîøèðþºòüñÿ íà ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³
âèíèêëè ç äíÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèì Äåêðåòîì.

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè – ïîðó-
øóº ïèòàííÿ ïðî âèçíàííÿ íåêîíñòèòóö³éíèì Çàêîíó, îñïîðþº íàäàííÿ
íèì ÷àñòèí³ äðóã³é ï³äïóíêòó «ç» ïóíêòó 1 ñòàòò³ 5 Äåêðåòó ¹ 13-92 çâî-
ðîòíî¿ ä³¿ â ÷àñ³, îñê³ëüêè ââàæàº, ùî «öå ñóïåðå÷èòü ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàò-
ò³ 58 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çà ÿêîþ çàêîíè íå ìàþòü çâîðîòíî¿ ä³¿ â ÷àñ³,
êð³ì âèïàäê³â, êîëè âîíè ïîì’ÿêøóþòü àáî ñêàñîâóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü
îñîáè».

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè òàêîæ ñòâåðäæóº, ùî ñòàòòåþ 2 ðîçä³ëó I îñïîðþâà-
íîãî Çàêîíó äî Äåêðåòó ¹ 7-93 âíåñåíî çì³íè, ÿê³ ïîð³âíÿíî ç ÷èííîþ ðå-
äàêö³ºþ Äåêðåòó çíà÷íî çìåíøóþòü êîëî îïåðàö³é, çà ÿê³ ñïëà÷óºòüñÿ äåð-
æàâíå ìèòî. Òàêå ñóòòºâå çâóæåííÿ áàçè ñïðàâëÿííÿ äåðæàâíîãî ìèòà, ÿê
çàçíà÷àº ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, ïðèçâåäå ì³ñöåâ³ áþ-
äæåòè äî âòðàò. Ïðèéíÿòòÿ íîðì öüîãî Çàêîíó, íà éîãî äóìêó, º ïîðóøåí-
íÿì ïðèíöèïó, âèçíà÷åíîãî ñòàòòåþ 95 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çà ÿêèì äåð-
æàâà ïðàãíå äî çáàëàíñîâàíîñò³ áþäæåòó, à òàêîæ íåäîäåðæàííÿì âèìîã
ñòàòò³ 34 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè» ùîäî âèçíà-
÷åííÿ äæåðåë ïîêðèòòÿ ñêîðî÷åííÿ íàäõîäæåíü äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Ãëàâà äåðæàâè ââàæàº, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, ïðèéíÿâøè Çàêîí
Óêðà¿íè â³ä 23 áåðåçíÿ 1999 ðîêó, «ïîðóøèëà ñòàòò³ 6, 8, 19 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêèìè îðãàíè âëàäè çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ â³ä-
ïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, ïðè öüîìó çàêîíè ïîâèíí³
ïðèéìàòèñÿ íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ â³äïîâ³äàòè ¿é».

2. Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó ëèñò³ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè çàïåðå÷óº âèêëàäåíå Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè îáãðóíòóâàííÿ ³ çà-
çíà÷àº, ùî ïðàâîçàñòîñîâíà ïðàêòèêà ïåðåäáà÷àº âêëþ÷åííÿ äîõîä³â,
îäåðæàíèõ â³ä ïðîäàæó êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ, íàáóòèõ â îáì³í íà áåçîïëàò-
íî îòðèìàí³ ïðèâàòèçàö³éí³ ïàïåðè, äî ñêëàäó ñóêóïíîãî îïîäàòêîâóâàíî-
ãî äîõîäó ãðîìàäÿíèíà, à òàêîæ ñòÿãíåííÿ ó áåçñï³ðíîìó ïîðÿäêó ç ïðî-
äàâö³â òàêèõ êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ ïîäàòêó, ïðèð³âíþþ÷è éîãî äî ïðèáóò-
êîâîãî ïîäàòêó ç ãðîìàäÿí, îòðèìàíîãî ãðîìàäÿíèíîì-ïðîäàâöåì çà íå-
îñíîâíèì ì³ñöåì îäåðæàííÿ äîõîä³â.

Òàêèì ÷èíîì, ñòâåðäæóº Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, çàêð³ïèâøè â
Çàêîí³ ïîëîæåííÿ, ùî äîõîäè ãðîìàäÿí ó òàêèõ âèïàäêàõ íå îïîäàòêî-
âóþòüñÿ, ³ íàäàâøè öèì ïîëîæåííÿì çâîðîòíî¿ ñèëè, ïàðëàìåíò ôàêòè÷íî
ñêàñóâàâ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ô³çè÷íèõ îñ³á çà íåñïëàòó ïðèáóòêîâîãî ïîäàò-
êó, íàðàõîâàíîãî ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè íà äîõîä, îòðèìàíèé â³ä â³ä-
÷óæåííÿ ìàéíà, íàáóòîãî ó ïðîöåñ³ ïðèâàòèçàö³¿ çà ïðèâàòèçàö³éí³ àáî
êîìïåíñàö³éí³ ñåðòèô³êàòè, à òàêîæ ó ìåæàõ ï³ëüãîâî¿ ïðèâàòèçàö³¿ äî ìî-
ìåíòó íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèì Çàêîíîì.

Ó ëèñò³ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òàêîæ çàóâàæóºòüñÿ, ùî «çàâè-
ùåííÿ ñòàâîê îïîäàòêóâàííÿ îïåðàö³é ç âàëþòíèìè ö³ííîñòÿìè (âêëþ÷à-
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þ÷è ö³íí³ ïàïåðè) ìîãëî á ïðèçâåñòè äî ïåðåì³ùåííÿ òàêèõ îïåðàö³é ó íå-
îïîäàòêîâóâàíèé (àáî ò³íüîâèé) ñåêòîð».

Êð³ì öüîãî, ââàæàº Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïðèéìàþ÷è ð³øåí-
íÿ ïðî çìåíøåííÿ ñòàâêè äåðæàâíîãî ìèòà çà ïîñâ³ä÷åííÿ äîãîâîð³â ïðî
â³ä÷óæåííÿ íåðóõîìîãî ìàéíà ç ï’ÿòè äî îäíîãî â³äñîòêà, çàêîíîäàâåöü
âèõîäèâ ç òîãî, ùî âñòàíîâëåííÿ ïîì³ðíèõ ñòàâîê äåðæàâíîãî ìèòà çà íî-
òàð³àëüíå ïîñâ³ä÷åííÿ äîãîâîð³â ñïðèÿòèìå ëåãàë³çàö³¿ ä³éñíî¿ âàðòîñò³
ìàéíà; òàêèé ðîçì³ð äåðæàâíîãî ìèòà ðåàëüíî ìîæå ñïëàòèòè êîæíèé ãðî-
ìàäÿíèí, ³ òîä³ ñóá’ºêòè ðèíêó íåðóõîìîñò³ ïðàöþâàòèìóòü â îäíàêîâèõ
óìîâàõ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïðàãíåííÿ äî çáàëàíñîâàíîñò³ áþäæåòó, òî, ÿê íàãîëî-
øóºòüñÿ â ëèñò³ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, çàêîíîäàâåöü â Çàêîí³
ïåðåäáà÷àº íå ò³ëüêè ñêîðî÷åííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, àëå é âñòà-
íîâëþº íîâ³ íîðìè, ÿê³ ðîçøèðþþòü áàçó îïîäàòêóâàííÿ, ùî çóìîâèòü
çá³ëüøåííÿ íàäõîäæåíü äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

3. Âèð³øóþ÷è öþ ñïðàâó, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òî-
ãî, ùî çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè êîæåí çîáîâ’ÿçàíèé ñïëà÷óâàòè ïîäàòêè ³
çáîðè â ïîðÿäêó ³ ðîçì³ðàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì (ñòàòòÿ 67); ñèñòåìà
îïîäàòêóâàííÿ, ïîäàòêè ³ çáîðè âñòàíîâëþþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè
Óêðà¿íè (ïóíêò 1 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 92); ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â íàëåæèòü
äî ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòó – Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ïóíêò 3 ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 85) ÿê ºäèíîãî çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó â Óêðà¿í³ (ñòàòòÿ 75).
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â ïîâíîâàæ-
íà âíîñèòè çì³íè ³ äî íàçâàíèõ âèùå Äåêðåò³â. Äî òîãî æ, «ñòàâêè, ìåõà-
í³çì ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) ³ ï³ëüãè ùîäî
îïîäàòêóâàííÿ íå ìîæóòü âñòàíîâëþâàòèñÿ àáî çì³íþâàòèñÿ ³íøèìè çà-
êîíàìè Óêðà¿íè, êð³ì çàêîí³â ïðî îïîäàòêóâàííÿ» (÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 1
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ» â ðåäàêö³¿ â³ä 18 ëþòîãî
1997 ðîêó ¹ 77/97-ÂÐ (77/97-ÂÐ ).

Ñòîñîâíî êîíñòèòóö³éíîñò³ ïóíêò³â 1 ³ 3 ñòàòò³ 2 ðîçä³ëó I Çàêîíó Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òîãî, ùî ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿
ñòàòò³ 95 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ äåðæàâà ïðàãíå äî çáàëàíñî-
âàíîñò³ áþäæåòó, íå äàº ÷³òêèõ êðèòåð³¿â ¿¿ âèçíà÷åííÿ. Ïðàãíåííÿ äî çáà-
ëàíñîâàíîñò³ áþäæåòó íå òîòîæíå éîãî çáàëàíñîâàíîñò³, ÿêî¿ ìîæå ³ íå áó-
òè. Àíàë³ç ïðèéíÿòèõ çà îñòàíí³õ 9 ðîê³â çàêîí³â ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò
Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü, ùî ëèøå áþäæåò íà 2000 ð³ê º áåçäåô³öèòíèì. Çã³äíî ç
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè ³ áþäæåòíà ñèñòåìà
Óêðà¿íè âñòàíîâëþþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè (ïóíêò 1 ÷àñòèíè äðóãî¿
ñòàòò³ 92). Òàêèìè çàêîíàìè º çàêîíè Óêðà¿íè ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò
Óêðà¿íè íà êîæíèé ð³ê, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè»
òîùî.

4. Ñï³ð ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ ñòàòò³ 2 ðîçä³ëó II «Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåí-
íÿ» Çàêîíó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèð³øóº òàêèì ÷èíîì. Êîíñòè-
òóö³ÿ Óêðà¿íè çàêð³ïèëà ïðèíöèï íåçâîðîòíîñò³ ä³¿ â ÷àñ³ çàêîí³â òà ³íøèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 58). Öå îçíà÷àº, ùî ä³ÿ
çàêîíó òà ³íøîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãîì àêòà íå ìîæå ïîøèðþâàòèñÿ íà
ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêëè ³ çàê³í÷èëèñÿ äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèì çà-
êîíîì àáî ³íøèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì.
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Çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèïó íåçâîðîòíîñò³ ä³¿ â ÷àñ³ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â º ãàðàíò³ºþ áåçïåêè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, äîâ³ðè
äî äåðæàâè. Âèíÿòêè ç öüîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó, òîáòî íàäàííÿ
çàêîíó àáî ³íøîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêòó çâîðîòíî¿ ñèëè, ïåðåäáà-
÷åíî ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 58 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à ñàìå: êîëè çàêî-
íè àáî ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ïîì’ÿêøóþòü àáî ñêàñîâóþòü â³äïî-
â³äàëüí³ñòü îñîáè.

Çàêîí âñòàíîâèâ, ùî «ä³ÿ ïîëîæåíü ï³äïóíêòó «å» ³ äðóãî¿ ÷àñòèíè ï³ä-
ïóíêòó «ç» ïóíêòó 1 ñòàòò³ 5 Äåêðåòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
26 ãðóäíÿ 1992 ðîêó ¹ 13-92 «Ïðî ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê ç ãðîìàäÿí» (â
ðåäàêö³¿ öüîãî Çàêîíó) ïîøèðþºòüñÿ íà ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêëè ç äíÿ
íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Äåêðåòîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» (ñòàòòÿ 2 ðîç-
ä³ëó II «Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ»). Òèì ñàìèì âñóïåðå÷ âèìîãàì ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 58 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî íåçâîðîòí³ñòü ä³¿ â ÷àñ³ çàêîí³â
òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Çàêîí íàäàâ ïîëîæåííÿì ï³äïóíêòó
«å» ³ ÷àñòèíè äðóãî¿ ï³äïóíêòó «ç» ïóíêòó 1 ñòàòò³ 5 Äåêðåòó ¹ 13-92 çâî-
ðîòíó ä³þ â ÷àñ³.

Öå äàº ï³äñòàâè âèçíàòè ñòàòòþ 2 ðîçä³ëó 11 «Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ»
Çàêîíó òàêîþ, ùî íå â³äïîâ³äàº ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 58 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (íåêîíñòèòóö³éíîþ).

5. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè 20 êâ³òíÿ 2000 ðîêó âíåñëà çì³íè äî îñïîðþ-
âàíèõ ï³äïóíêò³â «à» ³ «á» ïóíêòó 3 ñòàòò³ 3 Äåêðåòó ¹ 7-93, âèêëàâøè ¿õ â
³íø³é ðåäàêö³¿ (Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 3 Äåêðåòó Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíå ìèòî» ¹ 1657-III (Ãîëîñ Óêðà-
¿íè, 13 ÷åðâíÿ 2000 ðîêó, ¹ 104). Òîìó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè íà
ï³äñòàâ³ ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»
ââàæàº çà íåîáõ³äíå ïðèïèíèòè ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ â ÷àñòèí³, ùî ñòî-
ñóºòüñÿ êîíñòèòóö³éíîñò³ ïóíêòó 2 ñòàòò³ 2 ðîçä³ëó I Çàêîíó.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 61, 63, 70 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â:

1. Âèçíàòè òàêèìè, ùî â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º êîíñòèòó-
ö³éíèìè), ðîçä³ë I òà ñòàòò³ 1, 3 ðîçä³ëó II «Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ» Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè» â³ä
23 áåðåçíÿ 1999 ðîêó ¹ 539-XIV.

2. Âèçíàòè òàêîþ, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòó-
ö³éíîþ), ñòàòòþ 2 ðîçä³ëó II «Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ» Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè» â³ä 23 áåðåçíÿ
1999 ðîêó ¹ 539-XIV: «Ä³ÿ ïîëîæåíü ï³äïóíêòó «å» ³ äðóãî¿ ÷àñòèíè
ï³äïóíêòó «ç» ïóíêòó 1 ñòàòò³ 5 Äåêðåòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
26 ãðóäíÿ 1992 ðîêó ¹ 13-92 «Ïðî ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê ç ãðîìàäÿí» (â
ðåäàêö³¿ öüîãî Çàêîíó) ïîøèðþºòüñÿ íà ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêëè ç äíÿ
íàáðàííÿ ÷èííîñò³ çàçíà÷åíèì Äåêðåòîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè».

3. Ïðèïèíèòè ïðîâàäæåííÿ ñòîñîâíî êîíñòèòóö³éíîñò³ ïóíêòó 2 ñòàòò³ 2
ðîçä³ëó I Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â
Óêðà¿íè» â³ä 23 áåðåçíÿ 1999 ðîêó ¹ 539-XIV.
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4. Ñòàòòÿ 2 ðîçä³ëó II «Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ» Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè» â³ä 23 áåðåçíÿ
1999 ðîêó ¹ 539-XIV, ùî âèçíàíà íåêîíñòèòóö³éíîþ, âòðà÷àº ÷èíí³ñòü ç
äíÿ óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè öüîãî Ð³øåííÿ.

5. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîí-
íîñòè) Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå

çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Óêðàèíû» ïî êîíñòèòóöèîííîìó
ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû

(äåëî î íàëîãàõ)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-16/2001
5 àïðåëÿ 2001 ãîäà
¹ 3-ðï/2001

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Èâàùåíêî Âëà-
äèìèðà Èâàíîâè÷à, Êîçþáðû Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî Íèêîëàÿ
Èâàíîâè÷à, Ìàëèííèêîâîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû, Ìèðîíåíêî Àëåê-
ñàíäðà Íèêîëàåâè÷à, Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî Íèêîëàÿ
Äìèòðèåâè÷à, Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ Ôåäîñüåâè÷à, Òèõîãî Âëàäèìèðà Ïàâ-
ëîâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû, ßöåíêî Ñòà-
íèñëàâà Ñåðãååâè÷à,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Óêðàèíû» îò 23 ìàðòà 1999 ãîäà
¹ 539-Õ²V (Ãîëîñ Óêðàèíû, 9 èþíÿ 1999 ãîäà, ¹ 103).

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 39, 40 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëå-
íèå Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòè-
òóöèîííîñòè) Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêî-
íîäàòåëüíûå àêòû Óêðàèíû».

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüå 71 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñïîðà î ñîîòâåò-
ñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) óêàçàííîãî Çàêîíà.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Òèõîãî Â. Ï. è èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû äå-
ëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë:

1. Çàêîíîì Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû Óêðàèíû» îò 23 ìàðòà 1999 ãîäà (â äàëüíåéøåì – Çàêîí)
âíåñåíû íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ â Äåêðåò Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû
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«Î ïîäîõîäíîì íàëîãå ñ ãðàæäàí» îò 26 äåêàáðÿ 1992 ãîäà ¹ 13-92 (â
äàëüíåéøåì – Äåêðåò ¹ 13-92), Äåêðåòà Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíå» îò 21 ÿíâàðÿ 1993 ãîäà ¹ 7-93 (â äàëüíåé-
øåì – Äåêðåò ¹ 7-93) è Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñáîðå íà îáÿçàòåëüíîå ãîñó-
äàðñòâåííîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå» îò 26 èþíÿ 1997 ãîäà ¹ 400/97-ÂÐ
îá îáúåêòàõ íàëîãîîáëîæåíèÿ è åãî ðàçìåðàõ.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 2 ðàçäåëà II «Çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ» Çàêîíà äåé-
ñòâèå ïîäïóíêòà «å» è ÷àñòè âòîðîé ïîäïóíêòà «ç» ïóíêòà 1 ñòàòüè 5 Äåê-
ðåòà ¹ 13-92 (â ðåäàêöèè ýòîãî Çàêîíà) ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ïðàâîîòíî-
øåíèÿ, âîçíèêøèå ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó ýòîãî Äåêðåòà.

Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå – Ïðåçèäåíò Óêðàè-
íû – ñòàâèò âîïðîñû î ïðèçíàíèè íåêîíñòèòóöèîííûì Çàêîíà, îñïàðèâàåò
ïðåäîñòàâëåíèå èì ÷àñòè âòîðîé ïîäïóíêòà «ç» ïóíêòà 1 ñòàòüè 5 Äåêðåòà
¹ 13-92 îáðàòíîãî äåéñòâèÿ âî âðåìåíè, ïîñêîëüêó ñ÷èòàåò, ÷òî «ýòî ïðî-
òèâîðå÷èò ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 58 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñîãëàñíî êîòî-
ðîé çàêîíû íå èìåþò îáðàòíîãî äåéñòâèÿ âî âðåìåíè, êðîìå ñëó÷àåâ, êîã-
äà îíè ñìÿã÷àþò èëè îòìåíÿþò îòâåòñòâåííîñòü ëèöà».

Ïðåçèäåíò Óêðàèíû òàêæå óòâåðæäàåò, ÷òî ñòàòüåé 2 ðàçäåëà ² îñïàðè-
âàåìîãî Çàêîíà â Äåêðåò ¹ 7-93 âíåñåíû èçìåíåíèÿ, êîòîðûå ïî ñðàâíå-
íèþ ñ äåéñòâóþùåé ðåäàêöèåé Äåêðåòà çíà÷èòåëüíî ñóæàþò êðóã îïåðà-
öèé, çà êîòîðûå ïëàòèòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà. Òàêîå ñóùåñòâåííîå
ñóæåíèå áàçû âçûñêàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû, êàê îòìå÷àåò ñóáúåêò
ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå, ïðèâåäåò ìåñòíûå áþäæåòû ê
ïîòåðÿì. Ïðèíÿòèå íîðì ýòîãî Çàêîíà, ïî åãî ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíè-
åì ïðèíöèïà, îïðåäåëåííîãî ñòàòüåé 95 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñîãëàñíî
êîòîðîìó ãîñóäàðñòâî ñòðåìèòñÿ ê ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòà, à òàêæå
íåñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé ñòàòüè 34 Çàêîíà Óêðàèíû «Î áþäæåòíîé ñèñ-
òåìå Óêðàèíû» îá îïðåäåëåíèè èñòî÷íèêîâ ïîêðûòèÿ ñîêðàùåíèÿ ïîñòóï-
ëåíèé â ìåñòíûå áþäæåòû.

Ãëàâà ãîñóäàðñòâà ñ÷èòàåò, ÷òî Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû, ïðèíÿâ Çàêîí
Óêðàèíû îò 23 ìàðòà 1999 ãîäà, «íàðóøèëà ñòàòüè 6, 8, 19 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè îðãàíû âëàñòè îñóùåñòâëÿþò ñâîè
ïîëíîìî÷èÿ ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè è çàêîíàì Óêðàèíû, ïðè ýòîì çàêî-
íû äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è ñîîòâåòñòâî-
âàòü åé».

2. Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â ïèñüìå Êîíñòèòóöèîí-
íîìó Ñóäó Óêðàèíû âîçðàæàåò ïðîòèâ èçëîæåííîãî Ïðåçèäåíòîì Óêðà-
èíû îáîñíîâàíèÿ è îòìå÷àåò, ÷òî ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà ïðåäó-
ñìàòðèâàåò âêëþ÷åíèå äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ îò ïðîäàæè êîðïîðàòèâíûõ
ïðàâ, ïðèîáðåòåííûõ â îáìåí íà áåñïëàòíî ïîëó÷åííûå ïðèâàòèçàöèîí-
íûå áóìàãè, â ñîñòàâ ñîâîêóïíîãî îáëàãàåìîãî íàëîãîì äîõîäà ãðàæäàíè-
íà, à òàêæå âçûñêàíèå â áåññïîðíîì ïîðÿäêå ñ ïðîäàâöîâ òàêèõ êîðïîðà-
òèâíûõ ïðàâ íàëîãà, ïðèðàâíèâàÿ åãî ê ïîäîõîäíîìó íàëîãó ñ ãðàæäàí,
ïîëó÷åííîìó ãðàæäàíèíîì-ïðîäàâöîì ïî íå îñíîâíîìó ìåñòó ïîëó÷åíèÿ
äîõîäîâ.

Òàêèì îáðàçîì, óòâåðæäàåò Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû,
çàêðåïèâ â Çàêîíå ïîëîæåíèÿ, ÷òî äîõîäû ãðàæäàí â òàêèõ ñëó÷àÿõ íå
îáëàãàþòñÿ íàëîãàìè, è ïðåäîñòàâèâ ýòèì ïîëîæåíèÿì îáðàòíóþ ñèëó,
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ïàðëàìåíò ôàêòè÷åñêè îòìåíèë îòâåòñòâåííîñòü ôèçè÷åñêèõ ëèö çà íå-
óïëàòó ïîäîõîäíîãî íàëîãà, íà÷èñëåííîãî íàëîãîâûìè îðãàíàìè íà äî-
õîä, ïîëó÷åííûé îò îò÷óæäåíèÿ èìóùåñòâà, ïðèîáðåòåííîãî â ïðîöåññå
ïðèâàòèçàöèè çà ïðèâàòèçàöèîííûå èëè êîìïåíñàöèîííûå ñåðòèôèêàòû,
à òàêæå â ïðåäåëàõ ëüãîòíîé ïðèâàòèçàöèè äî ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó
ýòîãî Çàêîíà.

Â ïèñüìå Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû òàêæå îòìå÷àåòñÿ,
÷òî «çàâûøåíèå ñòàâîê íàëîãîîáëîæåíèÿ îïåðàöèé ñ âàëþòíûìè öåííîñ-
òÿìè (âêëþ÷àÿ öåííûå áóìàãè) ìîãëî áû ïðèâåñòè ê ïåðåìåùåíèþ òàêèõ
îïåðàöèé â íå îáëàãàåìûé íàëîãàìè (èëè òåíåâîé) ñåêòîð».

Êðîìå òîãî, ñ÷èòàåò Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, ïðèíè-
ìàÿ ðåøåíèå îá óìåíüøåíèè ñòàâêè ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû çà óäîñòî-
âåðåíèå äîãîâîðîâ îá îò÷óæäåíèè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà ñ ïÿòè äî
îäíîãî ïðîöåíòà, çàêîíîäàòåëü èñõîäèë èç òîãî, ÷òî óñòàíîâëåíèå óìå-
ðåííûõ ñòàâîê ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû çà íîòàðèàëüíîå óäîñòîâåðåíèå
äîãîâîðîâ áóäåò ñîäåéñòâîâàòü ëåãàëèçàöèè äåéñòâèòåëüíîé ñòîèìîñòè
èìóùåñòâà; òàêîé ðàçìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû ðåàëüíî ìîæåò óïëà-
òèòü êàæäûé ãðàæäàíèí, è òîãäà ñóáúåêòû ðûíêà íåäâèæèìîñòè áóäóò ðà-
áîòàòü â ðàâíûõ óñëîâèÿõ.

×òî êàñàåòñÿ ñòðåìëåíèÿ ê ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòà, òî, êàê ïîä-
÷åðêèâàåòñÿ â ïèñüìå Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, çàêîíîäà-
òåëü â Çàêîíå ïðåäóñìàòðèâàåò íå òîëüêî ñîêðàùåíèå äîõîäîâ ìåñòíûõ
áþäæåòîâ, íî è óñòàíàâëèâàåò íîâûå íîðìû, ðàñøèðÿþùèå áàçó íàëîãî-
îáëîæåíèÿ, ÷òî îáóñëîâèò óâåëè÷åíèå ïîñòóïëåíèé â ìåñòíûå áþäæåòû.

3. Ðåøàÿ ýòî äåëî, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû èñõîäèò èç òîãî, ÷òî
ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû êàæäûé îáÿçàí ïëàòèòü íàëîãè è ñáîðû â
ïîðÿäêå è ðàçìåðàõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì (ñòàòüÿ 67); ñèñòåìà íàëîãî-
îáëîæåíèÿ, íàëîãè è ñáîðû óñòàíàâëèâàþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî çàêîíàìè
Óêðàèíû (ïóíêò 1 ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 92); ïðèíÿòèå çàêîíîâ îòíåñåíî ê
ïîëíîìî÷èÿì ïàðëàìåíòà – Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû (ïóíêò 3 ÷àñòè ïåð-
âîé ñòàòüè 85) êàê åäèíñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà â Óêðàèíå (ñòà-
òüÿ 75). Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
çàêîíîâ ïîëíîìî÷íà âíîñèòü èçìåíåíèÿ è â íàçâàííûå âûøå Äåêðåòû. Ê
òîìó æå, «ñòàâêè, ìåõàíèçì âçûñêàíèÿ íàëîãîâ è ñáîðîâ (îáÿçàòåëüíûõ
ïëàòåæåé) è ëüãîòû, êàñàþùèåñÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ, íå ìîãóò óñòàíàâëè-
âàòüñÿ èëè èçìåíÿòüñÿ èíûìè çàêîíàìè Óêðàèíû, êðîìå çàêîíîâ î íàëîãî-
îáëîæåíèè» (÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 1 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñèñòåìå íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ» â ðåäàêöèè îò 18 ôåâðàëÿ 1997 ãîäà ¹ 77/97-ÂÐ).

Îòíîñèòåëüíî êîíñòèòóöèîííîñòè ïóíêòîâ 1 è 3 ñòàòüè 2 ðàçäåëà ² Çà-
êîíà Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ïîëîæåíèå ÷àñ-
òè òðåòüåé ñòàòüè 95 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ãî-
ñóäàðñòâî ñòðåìèòñÿ ê ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòà, íå äàåò ÷åòêèõ
êðèòåðèåâ åå îïðåäåëåíèÿ. Ñòðåìëåíèå ê ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòà íå
òîæäåñòâåííî åãî ñáàëàíñèðîâàííîñòè, êîòîðîé ìîæåò è íå áûòü. Àíàëèç
ïðèíÿòûõ çà ïîñëåäíèå 9 ëåò çàêîíîâ î Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàè-
íû ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî òîëüêî áþäæåò íà 2000 ãîä ÿâëÿåòñÿ áåçäåôè-
öèòíûì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû Ãîñóäàðñòâåííûé áþä-
æåò Óêðàèíû è áþäæåòíàÿ ñèñòåìà Óêðàèíû óñòàíàâëèâàþòñÿ èñêëþ÷è-
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òåëüíî çàêîíàìè (ïóíêò 1 ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 92). Òàêèìè çàêîíàìè ÿâëÿ-
þòñÿ çàêîíû Óêðàèíû î Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû íà êàæäûé
ãîä, Çàêîí Óêðàèíû «Î áþäæåòíîé ñèñòåìå Óêðàèíû» è ò. ï.

4. Ñïîð î êîíñòèòóöèîííîñòè ñòàòüè 2 ðàçäåëà II «Çàêëþ÷èòåëüíûå ïî-
ëîæåíèÿ» Çàêîíà Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ðåøàåò ñëåäóþùèì îá-
ðàçîì. Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû çàêðåïèëà ïðèíöèï íåîáðàòèìîñòè äåé-
ñòâèÿ âî âðåìåíè çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ (÷àñòü
ïåðâàÿ ñòàòüè 58). Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî äåéñòâèå çàêîíà è èíîãî íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî àêòà íå ìîæåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà ïðàâîîòíîøåíèÿ, êîòî-
ðûå âîçíèêëè è çàêîí÷èëèñü äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó ýòîãî çàêîíà èëè èíîãî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà.

Çàêðåïëåíèå ïðèíöèïà íåîáðàòèìîñòè äåéñòâèÿ âî âðåìåíè çàêîíîâ è
èíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ñëóæèò ãàðàíòèåé áåçîïàñíîñòè ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà, äîâåðèÿ ê ãîñóäàðñòâó. Èñêëþ÷åíèÿ èç ýòîãî êîíñòè-
òóöèîííîãî ïðèíöèïà, òî åñòü ïðåäîñòàâëåíèå çàêîíó èëè èíîìó íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîìó àêòó îáðàòíîé ñèëû, ïðåäóñìîòðåíû ÷àñòüþ ïåðâîé
ñòàòüè 58 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, à èìåííî: åñëè çàêîíû èëè èíûå íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûå àêòû ñìÿã÷àþò èëè îòìåíÿþò îòâåòñòâåííîñòü ëèöà.

Çàêîí óñòàíîâèë, ÷òî «äåéñòâèå ïîëîæåíèé ïîäïóíêòà «å» è âòîðîé
÷àñòè ïîäïóíêòà «ç» ïóíêòà 1 ñòàòüè 5 Äåêðåòà Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ
Óêðàèíû îò 26 äåêàáðÿ 1992 ãîäà ¹ 13-92 «Î ïîäîõîäíîì íàëîãå ñ ãðàæ-
äàí» (â ðåäàêöèè ýòîãî Çàêîíà) ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ïðàâîîòíîøåíèÿ,
âîçíèêøèå ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó Äåêðåòà Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðà-
èíû» (ñòàòüÿ 2 ðàçäåëà II «Çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ»). Òåì ñàìûì âî-
ïðåêè òðåáîâàíèÿì ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 58 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû î íåîá-
ðàòèìîñòè äåéñòâèÿ âî âðåìåíè çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
àêòîâ Çàêîí ïðåäîñòàâèë ïîëîæåíèÿì ïîäïóíêòà «å» è ÷àñòè âòîðîé ïîä-
ïóíêòà «ç» ïóíêòà 1 ñòàòüè 5 Äåêðåòà ¹ 13-92 îáðàòíîå äåéñòâèå âî âðå-
ìåíè.

Ýòî äàåò îñíîâàíèÿ ïðèçíàòü ñòàòüþ 2 ðàçäåëà II «Çàêëþ÷èòåëüíûå ïî-
ëîæåíèÿ» Çàêîíà íå ñîîòâåòñòâóþùåé ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 58 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòóöèîííîé).

5. Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû 20 àïðåëÿ 2000 ãîäà âíåñëà èçìåíåíèÿ â
îñïàðèâàåìûå ïîäïóíêòû «à» è «á» ïóíêòà 3 ñòàòüè 3 Äåêðåòà ¹ 7-93, èç-
ëîæèâ èõ â äðóãîé ðåäàêöèè (Çàêîí Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
ñòàòüþ 3 Äåêðåòà Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû «Î ãîñóäàðñòâåííîé
ïîøëèíå» ¹ 1657-²²² (Ãîëîñ Óêðàèíû, 13 èþíÿ 2000 ãîäà, ¹ 104). Ïîýòî-
ìó Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû íà îñíîâàíèè ñòàòüè 45 Çàêîíà Óêðàè-
íû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì ïðåêðà-
òèòü ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ êîíñòèòóöèîííîñòè ïóíê-
òà 2 ñòàòüè 2 ðàçäåëà ² Çàêîíà.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 61, 63, 70 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòó-
öèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë:

1. Ïðèçíàòü ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîí-
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íûìè) ðàçäåë ² è ñòàòüè 1, 3 ðàçäåëà ²² «Çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ» Çà-
êîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Óêðàèíû» îò 23 ìàðòà 1999 ãîäà ¹ 539-Õ²V.

2. Ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòó-
öèîííîé) ñòàòüþ 2 ðàçäåëà ²² «Çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ» Çàêîíà Óêðàè-
íû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Óêðàèíû»
îò 23 ìàðòà 1999 ãîäà ¹ 539-Õ²V: «Äåéñòâèå ïîëîæåíèé ïîäïóíêòà «å» è
âòîðîé ÷àñòè ïîäïóíêòà «ç» ïóíêòà 1 ñòàòüè 5 Äåêðåòà Êàáèíåòà Ìèíèñ-
òðîâ Óêðàèíû îò 26 äåêàáðÿ 1992 ãîäà ¹ 13-92 «Î ïîäîõîäíîì íàëîãå ñ
ãðàæäàí» (â ðåäàêöèè ýòîãî Çàêîíà) ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ïðàâîîòíîøåíèÿ,
âîçíèêøèå ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó óêàçàííîãî Äåêðåòà Êàáèíåòà Ìèíèñ-
òðîâ Óêðàèíû».

3. Ïðåêðàòèòü ïðîèçâîäñòâî î êîíñòèòóöèîííîñòè ïóíêòà 2 ñòàòüè 2
ðàçäåëà ² Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû Óêðàèíû» îò 23 ìàðòà 1999 ãîäà ¹ 539-Õ²V.

4. Ñòàòüÿ 2 ðàçäåëà II «Çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ» Çàêîíà Óêðàèíû
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Óêðàèíû» îò
23 ìàðòà 1999 ãîäà ¹ 539-Õ²V, ïðèçíàííàÿ íåêîíñòèòóöèîííîé, òåðÿåò
ñèëó ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Óêðàèíû íàñòîÿùåãî Ðå-
øåíèÿ.

5. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary (to the Resolution no. 3-rp/2001 as of April 5, 2001)

The Constitutional Court of Ukraine accepted as valid section 1 and articles
1, 3 of section II of «Final Provisions» of the Law of Ukraine «On Introduction
of Changes to Certain Legislative Acts of Ukraine» as of March 23, 1999.

At the same time, the Constitutional Court of Ukraine declared article 2 of
section II of the «Final Provisions» of the above Law unconstitutional.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ

ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 39 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ïðî çàâ÷àñíå ñïîâ³ùåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè

÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ïðî ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é

(ñïðàâà ùîäî çàâ÷àñíîãî ñïîâ³ùåííÿ ïðî ìèðí³ ç³áðàííÿ)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-30/2001
19 êâ³òíÿ 2001 ðîêó
¹ 4-ðï/2001

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà
Äåíèñîâè÷à, ²âàùåíêà Âîëîäèìèðà ²âàíîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíî-
âè÷à, Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à, Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôå-
äîð³âíè, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíî-
âè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à, Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à,
Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, Òèõîãî Âîëîäèìèðà
Ïàâëîâè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìèêî-
ëàéîâè÷à, ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åí-
íÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî çàâ÷àñíå
ñïîâ³ùåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ïðî ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 39, 41 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ Ì³-
í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 93 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º ïðàêòè÷íà íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éí³é
³íòåðïðåòàö³¿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ïðî çàâ÷àñíå ñïîâ³ùåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Òèì÷åíêà ². À. òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè
ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ
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ñïðàâ Óêðà¿íè – çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàí-
íÿì äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 39 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî çàâ÷àñíå ñïîâ³ùåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõî-
ä³â ³ äåìîíñòðàö³é.

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 39
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî çáèðàòèñÿ ìèðíî, áåç çáðî¿ ³
ïðîâîäèòè çáîðè, ì³òèíãè, ïîõîäè ³ äåìîíñòðàö³¿, ïðî ïðîâåäåííÿ ÿêèõ çà-
â÷àñíî ñïîâ³ùàþòüñÿ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Ðàçîì ç òèì íàãîëîøóºòüñÿ, ùî êîíêðåòíîãî ñòðîêó, ïðîòÿ-
ãîì ÿêîãî íåîáõ³äíî ñïîâ³ñòèòè îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ çàçíà÷åíèõ àêö³é, ÷èííèì çà-
êîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè íå âñòàíîâëåíî. Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ñòâåð-
äæóºòüñÿ, ùî äåÿê³ îðãàí³çàòîðè òàêèõ àêö³é òåðì³í «çàâ÷àñíî» òðàêòóþòü
ÿê òàêèé, ùî ïåðåäáà÷àº ëèøå «ïîïåðåäíº ³íôîðìóâàííÿ» â³äïîâ³äíèõ îð-
ãàí³â ïðî ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é. Íåïîîäè-
íîêèìè º âèïàäêè, êîëè ïîä³áíà ³íôîðìàö³ÿ íàïðàâëÿºòüñÿ äî îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà äîáó äî ïî÷àòêó
ìàñîâèõ àêö³é, à ³íêîëè – çà ê³ëüêà ãîäèí.

Îñê³ëüêè, íà äóìêó ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, ÷àñòèíà
äðóãà ñòàòò³ 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº îáìåæåííÿ ñóäîì ðåàë³çà-
ö³¿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â ³ äå-
ìîíñòðàö³é (â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ³ ëèøå â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
òà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó – ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ çàâîðóøåííÿì ÷è çëî÷è-
íàì, äëÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ àáî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ ëþ-
äåé), òî âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ íà ïðàêòèö³ ïîòðåáóº ïåâíîãî ÷àñó. Çî-
êðåìà, íàãîëîøóºòüñÿ â êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³, çà öåé ïåð³îä íåîáõ³ä-
íî ç’ÿñóâàòè óìîâè ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ àêö³é, ¿õ â³äïîâ³äí³ñòü ÷èííîìó
çàêîíîäàâñòâó òà âèçíà÷èòè íåîáõ³äí³ñòü çàëó÷åííÿ ïåâíèõ ñèë òà çàñîá³â
ïðàâîïîðÿäêó òîùî. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ìàº áóòè âñòàíîâëåíèé ³ «ãðàíè÷íèé
òåðì³í ÷àñó, äî ÿêîãî ìîæëèâå ïîäàííÿ ïîâ³äîìëåíü ïðî íàì³ðè ïðîâåñòè
âêàçàí³ çàõîäè ¿õ îðãàí³çàòîðàìè».

2. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ ùîäî îô³ö³éíî-
ãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ïðî çàâ÷àñíå ñïîâ³ùåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â ³ äåìîíñòðà-
ö³é – ìàñîâèõ ìèðíèõ ç³áðàíü, âèõîäèòü ç òàêîãî.

Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ òðåòüîþ ñòàòò³ 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íîðìè Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè º íîðìàìè ïðÿìî¿ ä³¿. Âîíè çàñòîñîâóþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî
íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è ïðèéíÿòî íà ¿õ ðîçâèòîê â³äïîâ³äí³ çàêîíè àáî ³íø³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè.

Ïðàâî ãðîìàäÿí çáèðàòèñÿ ìèðíî, áåç çáðî¿ ³ ïðîâîäèòè çáîðè, ì³òèíãè,
ïîõîäè ³ äåìîíñòðàö³¿, çàêð³ïëåíå â ñòàòò³ 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, º ¿õ íå-
â³ä÷óæóâàíèì ³ íåïîðóøíèì ïðàâîì, ãàðàíòîâàíèì Îñíîâíèì Çàêîíîì
Óêðà¿íè.

Öå ïðàâî º îäí³ºþ ç êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é ïðàâà ãðîìàäÿíèíà íà
ñâîáîäó ñâîãî ñâ³òîãëÿäó ³ â³ðîñïîâ³äàííÿ, äóìêè ³ ñëîâà, íà â³ëüíå âèðà-
æåííÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â ³ ïåðåêîíàíü, íà âèêîðèñòàííÿ ³ ïîøèðåííÿ ³íôîðìà-

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ³ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¿ÍÈ

374



ö³¿ óñíî, ïèñüìîâî àáî â ³íøèé ñïîñ³á – íà ñâ³é âèá³ð, ïðàâà íà â³ëüíèé
ðîçâèòîê ñâîº¿ îñîáèñòîñò³ òîùî. Ïðè çä³éñíåíí³ öèõ ïðàâ ³ ñâîáîä íå ïî-
âèííî áóòè ïîñÿãàíü íà ïðàâà ³ ñâîáîäè, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü ³íøèõ ëþäåé. Çà
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 68) êîæåí çîáîâ’ÿçàíèé íåóõèëüíî äîäåð-
æóâàòèñÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè. Ïðîâîäèòè çáîðè, ì³òèíãè, ïî-
õîäè ³ äåìîíñòðàö³¿ ãðîìàäÿíè ìîæóòü çà óìîâè îáîâ’ÿçêîâîãî çàâ÷àñíîãî
ñïîâ³ùåííÿ ïðî öå îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Òàêå ñïîâ³ùåííÿ ìàº çä³éñíþâàòèñü ãðîìàäÿíàìè ÷åðåç îðãà-
í³çàòîð³â ìàñîâèõ ç³áðàíü. Çàâ÷àñíå ñïîâ³ùåííÿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ïðî
ïðîâåäåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ìàñîâèõ ç³áðàíü – öå ñòðîê â³ä äíÿ òàêîãî ñïî-
â³ùåííÿ äî äàòè ïðîâåäåííÿ ìàñîâîãî ç³áðàííÿ.

Òðèâàë³ñòü ñòðîê³â çàâ÷àñíîãî ñïîâ³ùåííÿ ìàº áóòè ó ðîçóìíèõ ìåæàõ ³
íå ïîâèííà îáìåæóâàòè ïåðåäáà÷åíîãî ñòàòòåþ 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ïðàâà ãðîìàäÿí íà ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é.
Òàê³ ñòðîêè ìàþòü ñëóãóâàòè ãàðàíò³ºþ ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðàâà ãðîìàäÿí.
Óïðîäîâæ öüîãî ñòðîêó çàçíà÷åí³ îðãàíè ìàþòü çä³éñíèòè ³ ðÿä ï³äãîòîâ-
÷èõ çàõîä³â, çîêðåìà, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåðåøêîäíîãî ïðîâåäåííÿ ãðî-
ìàäÿíàìè çáîð³â, ì³òèíãó, ïîõîäó ÷è äåìîíñòðàö³¿, ï³äòðèìàííÿ ãðîìàä-
ñüêîãî ïîðÿäêó, îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ ëþäåé. Ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü ïîãîäæó-
âàòè ç îðãàí³çàòîðàìè ìàñîâèõ ç³áðàíü äàòó, ÷àñ, ì³ñöå, ìàðøðóò, óìîâè,
òðèâàë³ñòü ¿õ ïðîâåäåííÿ òîùî.

Ñòðîê çàâ÷àñíîãî ñïîâ³ùåííÿ ìàº áóòè äîñòàòí³ì ³ äëÿ òîãî, ùîá îðãà-
íè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîãëè âèçíà÷è-
òèñÿ, íàñê³ëüêè ïðîâåäåííÿ òàêèõ ç³áðàíü â³äïîâ³äàº çàêîíó, òà â ðàç³
ïîòðåáè, çã³äíî ç ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çâåðíó-
òèñÿ äî ñóäó äëÿ âèð³øåííÿ ñï³ðíèõ ïèòàíü.

Âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ïðî òå, ùî âèêëþ÷íî çàêîíàìè âèçíà÷àþòüñÿ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþ-
äèíè ³ ãðîìàäÿíèíà òà ãàðàíò³¿ öèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ³ ùî ëèøå ñóäîì â³äïî-
â³äíî äî çàêîíó ìîæå âñòàíîâëþâàòèñü îáìåæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà
ãðîìàäÿí íà ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ ç³áðàíü (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 39), Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî âèçíà÷åííÿ ñòðîê³â çà-
â÷àñíîãî ñïîâ³ùåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé ìèðíèõ ç³áðàíü, ¿õ ôîðì, ìàñî-
âîñò³, ì³ñöÿ ³ ÷àñó ïðîâåäåííÿ òîùî º ïðåäìåòîì çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþ-
âàííÿ.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 63, 65, 69, 70, 95 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â:

1. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî çà-
â÷àñíîãî ñïîâ³ùåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é â àñ-
ïåêò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî îðãàí³çàòîðè òàêèõ
ìèðíèõ ç³áðàíü ìàþòü ñïîâ³ñòèòè çàçíà÷åí³ îðãàíè ïðî ïðîâåäåííÿ öèõ
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çàõîä³â çàçäàëåã³äü, òîáòî ó ïðèéíÿòí³ ñòðîêè, ùî ïåðåäóþòü äàò³ ¿õ ïðî-
âåäåííÿ. Ö³ ñòðîêè íå ïîâèíí³ îáìåæóâàòè ïåðåäáà÷åíå ñòàòòåþ 39 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâî ãðîìàäÿí, à ìàþòü ñëóæèòè éîãî ãàðàíò³ºþ ³ âîä-
íî÷àñ íàäàâàòè ìîæëèâ³ñòü â³äïîâ³äíèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è
îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âæèòè çàõîä³â ùîäî áåçïåðåøêîäíîãî
ïðîâåäåííÿ ãðîìàäÿíàìè çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é, çàáåç-
ïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ ëþäåé.

Âèçíà÷åííÿ êîíêðåòíèõ ñòðîê³â çàâ÷àñíîãî ñïîâ³ùåííÿ ç óðàõóâàííÿì
îñîáëèâîñòåé ôîðì ìèðíèõ ç³áðàíü, ¿õ ìàñîâîñò³, ì³ñöÿ, ÷àñó ïðîâåäåííÿ
òîùî º ïðåäìåòîì çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ.

2. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèÿ
÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 39 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû

î çàáëàãîâðåìåííîì èçâåùåíèè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

î ïðîâåäåíèè ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, ïîõîäîâ
è äåìîíñòðàöèé ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ

Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû
(äåëî î çàáëàãîâðåìåííîì èçâåùåíèè î ìèðíûõ ñîáðàíèÿõ)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-30/2001
19 àïðåëÿ 2001 ãîäà
¹ 4-ðï/2001

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Èâàùåíêî Âëàäèìèðà Èâàíîâè÷à, Êîçþáðû Íè-
êîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêîâîé
Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à, Ðîçåíêî
Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ
Ôåäîñüåâè÷à, Òèì÷åíêî Èâàíà Àðòåìîâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê, Òèõîãî
Âëàäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû, Øàïîâàëà Âëà-
äèìèðà Íèêîëàåâè÷à, ßöåíêî Ñòàíèñëàâà Ñåðãååâè÷à,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè
ïîëîæåíèÿ ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 39 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû î çàáëàãîâðå-
ìåííîì èçâåùåíèè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ î ïðîâåäåíèè ñîáðàíèÿ, ìèòèíãîâ, ïîõîäîâ è äåìîíñòðà-
öèé.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 39, 41 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëå-
íèå Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 93 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêàÿ íå-
îáõîäèìîñòü â îôèöèàëüíîé èíòåðïðåòàöèè ïîëîæåíèÿ ÷àñòè ïåðâîé ñòà-
òüè 39 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû î çàáëàãîâðåìåííîì èçâåùåíèè îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ î ïðîâåäå-
íèè ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, ïîõîäîâ è äåìîíñòðàöèé.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Òèì÷åíêî È. À. è èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû
äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
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ó ñ ò à í î â è ë:

1. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå – Ìèíèñòåðñòâî
âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû – îáðàòèëñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ
õîäàòàéñòâîì î äà÷å îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ ïîëîæåíèÿ ÷àñòè ïåðâîé
ñòàòüè 39 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû î çàáëàãîâðåìåííîì èçâåùåíèè îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ î ïðîâåäå-
íèè ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, ïîõîäîâ è äåìîíñòðàöèé.

Â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñòàòüåé 39 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî ñîáèðàòüñÿ ìèð-
íî, áåç îðóæèÿ è ïðîâîäèòü ñîáðàíèÿ, ìèòèíãè, ïîõîäû è äåìîíñòðàöèè, î
ïðîâåäåíèè êîòîðûõ çàáëàãîâðåìåííî èçâåùàþòñÿ îðãàíû èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè èëè îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì ïîä÷åðêè-
âàåòñÿ, ÷òî êîíêðåòíûé ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî íåîáõîäèìî èçâåñòèòü
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ î
ïðîâåäåíèè óêàçàííûõ àêöèé, äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Óêðàèíû
íå óñòàíîâëåí. Â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî íå-
êîòîðûå îðãàíèçàòîðû òàêèõ àêöèé ñðîê «çàáëàãîâðåìåííî» òðàêòóþò êàê
ïðåäóñìàòðèâàþùèé òîëüêî «ïðåäâàðèòåëüíîå èíôîðìèðîâàíèå» ñîîò-
âåòñòâóþùèõ îðãàíîâ î ïðîâåäåíèè ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, ïîõîäîâ è äå-
ìîíñòðàöèé. Íåðåäêè ñëó÷àè, êîãäà ïîäîáíàÿ èíôîðìàöèÿ íàïðàâëÿåòñÿ
îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çà
ñóòêè äî íà÷àëà ìàññîâûõ àêöèé, à èíîãäà – çà íåñêîëüêî ÷àñîâ.

Ïîñêîëüêó, ïî ìíåíèþ ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëå-
íèå, ÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 39 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðåäóñìàòðèâàåò îãðà-
íè÷åíèå ñóäîì ðåàëèçàöèè ïðàâà ãðàæäàí íà ïðîâåäåíèå ìèðíûõ ñîáðà-
íèé, ìèòèíãîâ, ïîõîäîâ è äåìîíñòðàöèé (â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì è
òîëüêî â èíòåðåñàõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâåííîãî ïîðÿä-
êà – ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ âîëíåíèé èëè ïðåñòóïëåíèé, äëÿ îõðàíû çäî-
ðîâüÿ íàñåëåíèÿ èëè çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëþäåé), òî ðåøåíèå ýòî-
ãî âîïðîñà íà ïðàêòèêå òðåáóåò îïðåäåëåííîãî âðåìåíè. Â ÷àñòíîñòè,
ïîä÷åðêèâàåòñÿ â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè, çà ýòîò ïåðèîä íåîáõî-
äèìî âûÿñíèòü óñëîâèÿ ïðîâåäåíèÿ ìàññîâûõ àêöèé, èõ ñîîòâåòñòâèå äåé-
ñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó è îïðåäåëèòü íåîáõîäèìîñòü ïðèâëå÷åíèÿ
îïðåäåëåííûõ ñèë è ñðåäñòâ ïðàâîïîðÿäêà è ò. ï. Â ñâÿçè ñ ýòèì äîëæåí
áûòü óñòàíîâëåí è «ïðåäåëüíûé ñðîê, äî êîòîðîãî âîçìîæíî ïðåäñòàâëå-
íèå ñîîáùåíèé î íàìåðåíèÿõ ïðîâåñòè óêàçàííûå ìåðîïðèÿòèÿ èõ îðãàíè-
çàòîðàìè».

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû, ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñ îá îôèöèàëü-
íîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèÿ ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 39 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
î çàáëàãîâðåìåííîì èçâåùåíèè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ î ïðîâåäåíèè ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, ïîõîäîâ
è äåìîíñòðàöèé – ìàññîâûõ ìèðíûõ ñîáðàíèé, èñõîäèò èç ñëåäóþùåãî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ òðåòüåé ñòàòüè 8 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íîð-
ìû Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ÿâëÿþòñÿ íîðìàìè ïðÿìîãî äåéñòâèÿ. Îíè ïðè-
ìåíÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî íåçàâèñèìî îò òîãî, ïðèíÿòû ëè â èõ ðàçâèòèå
ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíû èëè èíûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû.

Ïðàâî ãðàæäàí ñîáèðàòüñÿ ìèðíî, áåç îðóæèÿ è ïðîâîäèòü ñîáðàíèÿ,
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ìèòèíãè, ïîõîäû è äåìîíñòðàöèè, çàêðåïëåííîå â ñòàòüå 39 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû, ÿâëÿåòñÿ íåîò÷óæäàåìûì è íåçûáëåìûì ïðàâîì, ãàðàíòèðîâàí-
íûì Îñíîâíûì Çàêîíîì Óêðàèíû.

Ýòî ïðàâî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç êîíñòèòóöèîííûõ ãàðàíòèé ïðàâà ãðàæäà-
íèíà íà ñâîáîäó ñâîåãî ìèðîâîççðåíèÿ è âåðîèñïîâåäàíèÿ, ìíåíèÿ è ñëî-
âà, íà ñâîáîäíîå âûðàæåíèå ñâîèõ âçãëÿäîâ è óáåæäåíèé, íà èñïîëü-
çîâàíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè óñòíî, ïèñüìåííî èëè èíûì
ñïîñîáîì – ïî ñâîåìó âûáîðó, ïðàâà íà ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ñâîåé ëè÷íî-
ñòè è ò. ï. Ïðè îñóùåñòâëåíèè ýòèõ ïðàâ è ñâîáîä íå äîëæíû èìåòü ìåñòî
ïîñÿãàòåëüñòâà íà ïðàâà è ñâîáîäû, ÷åñòü è äîñòîèíñòâî äðóãèõ ëþäåé.
Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (ñòàòüÿ 68) êàæäûé îáÿçàí íåóêëîííî ñî-
áëþäàòü Êîíñòèòóöèþ è çàêîíû Óêðàèíû. Ïðîâîäèòü ñîáðàíèÿ, ìèòèíãè,
ïîõîäû è äåìîíñòðàöèè ãðàæäàíå ìîãóò ïðè óñëîâèè îáÿçàòåëüíîãî çà-
áëàãîâðåìåííîãî èçâåùåíèÿ îá ýòîì îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òàêîå èçâåùåíèå äîëæíî îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ ãðàæäàíàìè ÷åðåç îðãàíèçàòîðîâ ìàññîâûõ ñîáðàíèé. Çàáëàãî-
âðåìåííîå èçâåùåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ î ïðîâåäåíèè òåõ èëè
äðóãèõ ìàññîâûõ ñîáðàíèé – ýòî ñðîê ñî äíÿ òàêîãî èçâåùåíèÿ äî äàòû
ïðîâåäåíèÿ ìàññîâîãî ñîáðàíèÿ.

Ïðîäîëæèòåëüíîñòü ñðîêîâ çàáëàãîâðåìåííîãî èçâåùåíèÿ äîëæíà
áûòü â ðàçóìíûõ ïðåäåëàõ è íå äîëæíà îãðàíè÷èâàòü ïðåäóñìîòðåííîå
ñòàòüåé 39 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðàâî ãðàæäàí íà ïðîâåäåíèå ñîáðàíèé,
ìèòèíãîâ, ïîõîäîâ è äåìîíñòðàöèé. Òàêèå ñðîêè äîëæíû ñëóæèòü ãàðàí-
òèåé ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðàâà ãðàæäàí. Â òå÷åíèå ýòîãî ñðîêà óêàçàííûå
îðãàíû äîëæíû îñóùåñòâèòü ðÿä ïîäãîòîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, â ÷àñò-
íîñòè, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåñïðåïÿòñòâåííîãî ïðîâåäåíèÿ ãðàæäàíàìè ñî-
áðàíèÿ, ìèòèíãà, ïîõîäà èëè äåìîíñòðàöèè, ïîääåðæàíèÿ îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà, îõðàíû ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëþäåé. Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîãóò ñî-
ãëàñîâûâàòü ñ îðãàíèçàòîðàìè ìàññîâûõ ñîáðàíèé äàòó, âðåìÿ, ìåñòî,
ìàðøðóò, óñëîâèÿ, ïðîäîëæèòåëüíîñòü èõ ïðîâåäåíèÿ è ò. ï.

Ñðîê çàáëàãîâðåìåííîãî èçâåùåíèÿ äîëæåí áûòü äîñòàòî÷íûì è äëÿ
òîãî, ÷òîáû îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ìîãëè îïðåäåëèòüñÿ, íàñêîëüêî ïðîâåäåíèå òàêèõ ñîáðàíèé
ñîîòâåòñòâóåò çàêîíó, è â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ
âòîðîé ñòàòüè 39 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, îáðàòèòüñÿ â ñóä äëÿ ðåøåíèÿ
ñïîðíûõ âîïðîñîâ.

Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ïóíêòà 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 92 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû î òîì, ÷òî èñêëþ÷èòåëüíî çàêîíàìè îïðåäåëÿþòñÿ ïðàâà è ñâî-
áîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà è ãàðàíòèè ýòèõ ïðàâ è ñâîáîä è ÷òî òîëüêî
ñóäîì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ îãðàíè÷åíèå â îò-
íîøåíèè ðåàëèçàöèè ïðàâà ãðàæäàí íà ïðîâåäåíèå ìàññîâûõ ñîáðàíèé
(÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 39), Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèøåë ê âûâî-
äó, ÷òî îïðåäåëåíèå ñðîêîâ çàáëàãîâðåìåííîãî èçâåùåíèÿ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ ó÷åòîì îñîáåí-
íîñòåé ìèðíûõ ñîáðàíèé, èõ ôîðì, ìàññîâîñòè, ìåñòà è âðåìåíè ïðîâå-
äåíèÿ è ò. ï. ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150 Êîí-
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ñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 63, 65, 69, 70, 95 Çàêîíà Óêðàèíû «Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë:

1. Ïîëîæåíèÿ ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 39 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû î çàáëàãî-
âðåìåííîì èçâåùåíèè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè îðãàíîâ ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ î ïðîâåäåíèè ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, ïîõîäîâ è äå-
ìîíñòðàöèé â àñïåêòå êîíñòèòóöèîííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ íàäî ïîíèìàòü
êàê òî, ÷òî îðãàíèçàòîðû òàêèõ ìèðíûõ ñîáðàíèé äîëæíû èçâåñòèòü óêà-
çàííûå îðãàíû î ïðîâåäåíèè ýòèõ ìåðîïðèÿòèé çàðàíåå, òî åñòü â ïðèåì-
ëåìûå ñðîêè, ïðåäøåñòâóþùèå äàòå èõ ïðîâåäåíèÿ. Ýòè ñðîêè íå äîëæíû
îãðàíè÷èâàòü ïðåäóñìîòðåííîå ñòàòüåé 39 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðàâî
ãðàæäàí, à äîëæíû ñëóæèòü åãî ãàðàíòèåé è âìåñòå ñ òåì ïðåäîñòàâëÿòü
âîçìîæíîñòü ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè îð-
ãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèíÿòü ìåðû äëÿ áåñïðåïÿòñòâåííîãî
ïðîâåäåíèÿ ãðàæäàíàìè ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, ïîõîäîâ è äåìîíñòðàöèé,
îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëþäåé.

Îïðåäåëåíèå êîíêðåòíûõ ñðîêîâ çàáëàãîâðåìåííîãî èçâåùåíèÿ ñ ó÷å-
òîì îñîáåííîñòåé ôîðì ìèðíûõ ñîáðàíèé, èõ ìàññîâîñòè, ìåñòà, âðåìåíè
ïðîâåäåíèÿ è ò. ï. ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

2. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary (to the Resolution no. 4-rp/2001 as of April 19, 2001)

The Constitutional Court of Ukraine has explained that in accordance with
part one of article 39 of the Constitution of Ukraine, organizers of meetings,
rallies, marches and demonstrations must notify governmental agencies or
bodies of local self-government on conduct of those events beforehand, i. e.
within a time prior the date of such event. Specifying concrete term for the due
time notification is subject to legal regulation.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 93 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,

÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 35 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè»

(ñïðàâà ïðî çì³íè äî çàêîíó ïðî áþäæåò)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-12/2001
17 òðàâíÿ 2001 ðîêó
¹ 5-ðï/2001

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà
Äåíèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, ²âàùåíêà Âîëîäèìèðà ²âà-
íîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à – ñóä-
äÿ-äîïîâ³äà÷, Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à, Ìàëèííèêîâî¿ Ëþä-
ìèëè Ôåäîð³âíè, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Ðîçåíêà
Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à, Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôå-
äîñîâè÷à, Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à,
×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïî-
ëîæåíü ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 93 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 35 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè» â³ä 5 ãðóäíÿ
1990 ðîêó ¹ 512-XII â ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 29 ÷åðâíÿ 1995 ðîêó
¹ 253/95-ÂÐ (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1995 ð., ¹ 26, ñò. 195).

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 39 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 93 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º ïðàêòè÷íà íåîáõ³ä-
í³ñòü â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ ïîëîæåíü çàçíà÷åíèõ ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè» ùîäî âèçíà-
÷åííÿ ñóá’ºêò³â, ÿêèì íàëåæèòü ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè âíîñèòè äî
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîåêòè çàêîí³â ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè
íà íàñòóïíèé ð³ê òà ïðî âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî çàêîíó ïðî Äåðæàâ-
íèé áþäæåò Óêðà¿íè.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Êîðí³ºíêà Ì. ². òà äîñë³äèâøè ìàòå-
ð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
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ó ñ ò à í î â è â:

1. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè – çâåð-
íóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì äàòè îô³ö³éíå
òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 93 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÷àñ-
òèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 35 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè»
ùîäî âèçíà÷åííÿ êîëà ñóá’ºêò³â, ÿê³ ìàþòü ïðàâî âíîñèòè äî Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ïðîåêòè çàêîí³â ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà íàñòóï-
íèé ð³ê òà ïðîåêòè çàêîí³â ïðî âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî çàêîíó ïðî
Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ââàæàº, ùî ðîçðîáëåííÿ òà ïîäàííÿ Âåðõîâí³é Ðàä³
Óêðà¿íè çàçíà÷åíèõ çàêîíîïðîåêò³â íàëåæèòü äî â³äàííÿ ëèøå Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ó ïîÿñíåííÿõ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî æîä-
íà ç íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷àº âèêëþ÷íîãî ïðàâà Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³í³ö³þâàòè âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî çàêîíó ïðî
Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè.

2. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, âèð³øóþ÷è öåé ñï³ð, âèõîäèòü ç òàêîãî.
Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 93) ïðàâî çà-

êîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè íàëåæèòü Ïðåçèäåíòîâ³
Óêðà¿íè, íàðîäíèì äåïóòàòàì Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³ Íà-
ö³îíàëüíîìó áàíêó Óêðà¿íè. Òàêà êîíñòèòóö³éíà íîðìà íå ïåðåäáà÷àº â³ä-
ì³ííîñòåé ùîäî çì³ñòó é îáñÿãó íàäàíîãî çàçíà÷åíèì ñóá’ºêòàì ïðàâà çà-
êîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè. Ç îãëÿäó íà öå ¿õ òðåáà ââàæàòè ð³âíèìè. Ïðîòå â
³íøèõ ñòàòòÿõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîïðîåêòè, ïîäàâà-
òè ÿê³ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ìîæóòü ëèøå îêðåì³ ç íàçâàíèõ ó ÷àñòè-
í³ ïåðø³é ñòàòò³ 93 ñóá’ºêòè ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè. Çîêðåìà, çàêî-
íîïðîåêòè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîäàþòü Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè àáî íå ìåíø ÿê òðåòèíà ÷è äâ³ òðåòèíè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà-
¿íè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ñòàòò³ 154, 156),
ïðîåêò çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà íàñòóïíèé ð³ê – Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 96).

3. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ áþäæåòíîãî
ïðîöåñó òà âèçíà÷àº êîëî éîãî ñóá’ºêò³â.

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ðîçðîáëÿº ïðîåêò çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé
áþäæåò Óêðà¿íè íà íàñòóïíèé ð³ê, ïîäàº éîãî äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,
çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ çàòâåðäæåíîãî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, çâ³òóº ïåðåä Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïðî éîãî
âèêîíàííÿ (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 96, ÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 97, ïóíêò 6 ñòàò-
ò³ 116).

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çàòâåðäæóº Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè òà âíî-
ñèòü çì³íè äî íüîãî, çä³éñíþº êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì Äåðæàâíîãî áþ-
äæåòó Óêðà¿íè, ïðèéìàº ð³øåííÿ ùîäî çâ³òó ïðî éîãî âèêîíàííÿ (ïóíêò 4
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85, ÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 96).

Êð³ì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïèòàííÿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó âðåãóëüîâàí³
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè». Òàê, â³äïîâ³äíî äî
ñòàòò³ 5 öüîãî Çàêîíó îñíîâíèìè ñòàä³ÿìè áþäæåòíîãî ïðîöåñó º ñêëàäàí-
íÿ, ðîçãëÿä, çàòâåðäæåííÿ áþäæåò³â, ¿õ âèêîíàííÿ ³ êîíòðîëü çà ¿õ âèêî-
íàííÿì, çàòâåðäæåííÿ çâ³ò³â ïðî âèêîíàííÿ áþäæåò³â.
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Îòæå, çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà íàçâàíèì Çàêîíîì çàòâåðäæåí-
íÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè º ñàìîñò³é-
íîþ ñòàä³ºþ áþäæåòíîãî ïðîöåñó, ÿêà çà çì³ñòîì íå ïîâ’ÿçàíà áåçïîñåðåä-
íüî ç ³íøèìè éîãî ñòàä³ÿìè. ×àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 35 Çàêîíó, â³äïîâ³äíî äî
ÿêî¿ «âíåñåííÿ çì³í, óòî÷íåíü òà äîïîâíåíü äî áþäæåò³â ïðîòÿãîì áþä-
æåòíîãî ðîêó çä³éñíþºòüñÿ â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó öèì Çàêîíîì äëÿ çà-
òâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â», çà ñâî¿ì çì³ñòîì º â³äñèëüíîþ. Àíàë³ç
çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³ ó ñèñòåìíîìó çâ’ÿçêó ç ³íøèìè ïîëîæåííÿìè éîãî ñòà-
òåé, çîêðåìà ñòàòò³ 28 «Çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè»,
ñâ³ä÷èòü, ùî, âèçíà÷àþ÷è ìåõàí³çì çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ö³ íîðìè íå òîðêàþòüñÿ ïîðóøåíîãî â
êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ïèòàííÿ ïðî êîëî ñóá’ºêò³â, ÿê³ ìàþòü ïðàâî
³í³ö³þâàòè ïðîåêòè çàêîí³â ïðî âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî çàêîíó ïðî
Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè ïðîòÿãîì áþäæåòíîãî ðîêó.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 63, 95 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â:

1. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 93 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â àñïåêò³
ïîðóøåíîãî â êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ïèòàííÿ òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè ìîæóòü ïîäàâàòè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
çàêîíîïðîåêòè ç áóäü-ÿêîãî ïèòàííÿ, êð³ì òèõ çàêîíîïðîåêò³â, ÿê³ â³äïî-
â³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìîæóòü âíîñèòèñÿ ñïåö³àëüíî âèçíà÷åíèìè
íåþ ñóá’ºêòàìè ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè. Çîêðåìà, ïðîåêò çàêîíó ïðî
Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà êîæíèé íàñòóïíèé ð³ê ðîçðîáëÿº òà ïîäàº
äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ëèøå Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (÷àñòèíà äðó-
ãà ñòàòò³ 96, ïóíêò 6 ñòàòò³ 116 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

2. ×àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 35 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó
Óêðà¿íè», â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ «âíåñåííÿ çì³í, óòî÷íåíü òà äîïîâíåíü äî
áþäæåò³â ïðîòÿãîì áþäæåòíîãî ðîêó çä³éñíþºòüñÿ â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷å-
íîìó öèì Çàêîíîì äëÿ çàòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â», çà ñâî¿ì
çì³ñòîì º â³äñèëüíîþ ³ â ñèñòåìíîìó çâ’ÿçêó ç³ ñòàòòåþ 28 òà ³íøèìè ïî-
ëîæåííÿìè íàçâàíîãî Çàêîíó ¿¿ òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî çàòâåðäæåííÿ â³ä-
ïîâ³äíèõ áþäæåò³â º ñàìîñò³éíîþ ñòàä³ºþ áþäæåòíîãî ïðîöåñó, ÿêà íå
ñòîñóºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ïîðÿäêó ³í³ö³þâàííÿ çì³í, óòî÷íåíü òà äîïîâ-
íåíü äî áþäæåò³â ïðîòÿãîì áþäæåòíîãî ðîêó. Çàçíà÷åí³ ñòàòò³ íå âèçíà÷à-
þòü êîëî ñóá’ºêò³â, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ³í³ö³þâàòè çàêîíîïðîåêòè ïðî âíåñåí-
íÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè ïðîòÿãîì
áþäæåòíîãî ðîêó.

3. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ³ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¿ÍÈ

383



ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé
÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 93 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû,

÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 35 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î áþäæåòíîé ñèñòåìå Óêðàèíû» ïî êîíñòèòóöèîííîìó

ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû
(äåëî îá èçìåíåíèÿõ â çàêîí î áþäæåòå)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-12/2001
17 ìàÿ 2001 ãîäà
¹ 5-ðï/2001

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Èâàùåíêî Âëà-
äèìèðà Èâàíîâè÷à, Êîçþáðû Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî Íèêîëàÿ
Èâàíîâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê, Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à, Ìà-
ëèííèêîâîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè-
÷à, Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñåëè-
âîíà Íèêîëàÿ Ôåäîñüåâè÷à, Òèì÷åíêî Èâàíà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî
Âëàäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû, ßöåíêî Ñòàíè-
ñëàâà Ñåðãååâè÷à,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè
ïîëîæåíèé ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 93 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ÷àñòè ïåðâîé
ñòàòüè 35 Çàêîíà Óêðàèíû «Î áþäæåòíîé ñèñòåìå Óêðàèíû» îò 5 äåêàáðÿ
1990 ãîäà ¹ 512-Õ²² â ðåäàêöèè Çàêîíà Óêðàèíû îò 29 èþíÿ 1995 ãî-
äà ¹ 253/95-ÂÐ (Âåäîìîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, 1995 ã., ¹ 26,
ñò. 195).

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüå 39 Çàêîíà Óêðàèíû «Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå
Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ ïåðâîé ñòà-
òüè 93 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ
ïðàêòè÷åñêàÿ íåîáõîäèìîñòü â îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé óêà-
çàííûõ ñòàòåé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è Çàêîíà Óêðàèíû «Î áþäæåòíîé
ñèñòåìå Óêðàèíû» îá îïðåäåëåíèè ñóáúåêòîâ, êîòîðûì ïðèíàäëåæèò ïðà-
âî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû âíîñèòü â Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû ïðî-
åêòû çàêîíîâ î Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû íà ñëåäóþùèé ãîä è î
âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â çàêîí î Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå
Óêðàèíû.
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Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Êîðíèåíêî Í. È., èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû
äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë:

1. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå – Ïðåçèäåíò
Óêðàèíû – îáðàòèëñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ õîäàòàéñòâîì î
äà÷å îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ ïîëîæåíèé ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 93 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû, ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 35 Çàêîíà Óêðàèíû «Î áþäæåò-
íîé ñèñòåìå Óêðàèíû» îá îïðåäåëåíèè êðóãà ñóáúåêòîâ, èìåþùèõ ïðàâî
âíîñèòü â Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû ïðîåêòû çàêîíîâ î Ãîñóäàðñòâåííîì
áþäæåòå Óêðàèíû íà ñëåäóþùèé ãîä è ïðîåêòû çàêîíîâ î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé è äîïîëíåíèé â çàêîí î Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû.

Ïðåçèäåíò Óêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî ðàçðàáîòêà è ïðåäñòàâëåíèå Âåðõîâ-
íîé Ðàäå Óêðàèíû óêàçàííûõ çàêîíîïðîåêòîâ îòíåñåíû ê âåäåíèþ òîëüêî
Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû.

Â îáúÿñíåíèÿõ Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû óòâåðæäàåòñÿ,
÷òî íè îäíà èç íîðì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íå ïðåäóñìàòðèâàåò èñêëþ÷è-
òåëüíîãî ïðàâà Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû èíèöèèðîâàòü âíåñåíèå èç-
ìåíåíèé è äîïîëíåíèé â çàêîí î Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû, ðåøàÿ ýòîò ñïîð, èñõîäèò èç ñëå-
äóþùåãî.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 93) ïðàâî çàêîíî-
äàòåëüíîé èíèöèàòèâû â Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû ïðèíàäëåæèò Ïðåçè-
äåíòó Óêðàèíû, íàðîäíûì äåïóòàòàì Óêðàèíû, Êàáèíåòó Ìèíèñòðîâ
Óêðàèíû è Íàöèîíàëüíîìó áàíêó Óêðàèíû. Òàêàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ íîð-
ìà íå ïðåäóñìàòðèâàåò îòëè÷èé êàñàòåëüíî ñîäåðæàíèÿ è îáúåìà ïðåäî-
ñòàâëåííîãî óêàçàííûì ñóáúåêòàì ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.
Ó÷èòûâàÿ ýòî, èõ ñëåäóåò ñ÷èòàòü ðàâíûìè. Òåì íå ìåíåå â äðóãèõ ñòàòüÿõ
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîïðîåêòû, ïðåäñòàâëÿòü êîòî-
ðûå â Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû ìîãóò òîëüêî îòäåëüíûå èç íàçâàííûõ â
÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 93 ñóáúåêòû ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Â
÷àñòíîñòè, çàêîíîïðîåêòû î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàè-
íû ïîäàþò Ïðåçèäåíò Óêðàèíû èëè íå ìåíåå ÷åì òðåòü ëè äâå òðåòè íà-
ðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû îò êîíñòèòóöèîííîãî ñîñòàâà Âåðõîâíîé Ðà-
äû Óêðàèíû (ñòàòüè 154, 156), ïðîåêò çàêîíà î Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå
Óêðàèíû íà ñëåäóþùèé ãîä – Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû (÷àñòü âòîðàÿ
ñòàòüè 96).

3. Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû óñòàíàâëèâàåò îáùèå ïîëîæåíèÿ áþäæåòíîãî
ïðîöåññà è îïðåäåëÿåò êðóã åãî ñóáúåêòîâ.

Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû ðàçðàáàòûâàåò ïðîåêò çàêîíà î Ãîñóäàð-
ñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû íà ñëåäóþùèé ãîä, ïðåäñòàâëÿåò åãî Âåðõîâ-
íîé Ðàäå Óêðàèíû, îáåñïå÷èâàåò èñïîëíåíèå óòâåðæäåííîãî Âåðõîâíîé
Ðàäîé Óêðàèíû Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû, îò÷èòûâàåòñÿ ïåðåä
Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû î åãî èñïîëíåíèè (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 96,
÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 97, ïóíêò 6 ñòàòüè 116).

Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû óòâåðæäàåò Ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò Óêðàè-
íû è âíîñèò èçìåíåíèÿ â íåãî, îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì Ãî-

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ³ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¿ÍÈ

385



ñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû, ïðèíèìàåò ðåøåíèå îá îò÷åòå î åãî
èñïîëíåíèè (ïóíêò 4 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85, ÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 96).

Êðîìå Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, âîïðîñ áþäæåòíîãî ïðîöåññà óðåãóëè-
ðîâàí Çàêîíîì Óêðàèíû «Î áþäæåòíîé ñèñòåìå Óêðàèíû». Òàê, â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñòàòüåé 5 ýòîãî Çàêîíà, îñíîâíûìè ñòàäèÿìè áþäæåòíîãî
ïðîöåññà ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâëåíèå, ðàññìîòðåíèå, óòâåðæäåíèå áþäæåòîâ,
èõ èñïîëíåíèå è êîíòðîëü çà èõ èñïîëíåíèåì, óòâåðæäåíèå îò÷åòîâ îá
èñïîëíåíèè áþäæåòîâ.

Ñëåäîâàòåëüíî, â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû è íàçâàííûì
Çàêîíîì óòâåðæäåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû Âåðõîâíîé
Ðàäîé Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ñòàäèåé áþäæåòíîãî ïðîöåññà,
êîòîðàÿ ïî ñìûñëó íå ñâÿçàíà íåïîñðåäñòâåííî ñ äðóãèìè åãî ñòàäèÿìè.
×àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 35 Çàêîíà, ñîãëàñíî êîòîðîé «âíåñåíèå èçìåíåíèé,
óòî÷íåíèé è äîïîëíåíèé â áþäæåòû â òå÷åíèå áþäæåòíîãî ãîäà îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì íàñòîÿùèì Çàêîíîì äëÿ óòâåðæäå-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ», ïî ñâîåìó ñìûñëó ÿâëÿåòñÿ îòñûëî÷-
íîé. Àíàëèç óêàçàííîé ñòàòüè â ñèñòåìíîé ñâÿçè ñ èíûìè ïîëîæåíèÿìè
åãî ñòàòåé, â ÷àñòíîñòè ñòàòüè 28 «Óòâåðæäåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî áþä-
æåòà Óêðàèíû», ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî, îïðåäåëÿÿ ìåõàíèçì óòâåðæäåíèÿ
Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû, ýòè íîð-
ìû íå êàñàþòñÿ çàòðîíóòîãî â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè âîïðîñà î
êðóãå ñóáúåêòîâ, èìåþùèõ ïðàâî èíèöèèðîâàòü ïðîåêòû çàêîíîâ î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â çàêîí î Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàè-
íû â òå÷åíèå áþäæåòíîãî ãîäà.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 63, 95 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöè-
îííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë:

1. Ïîëîæåíèÿ ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 93 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû â àñïåêòå
çàòðîíóòîãî â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè âîïðîñà ñëåäóåò ïîíèìàòü
êàê òî, ÷òî Ïðåçèäåíò Óêðàèíû, íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû, Êàáèíåò
Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, Íàöèîíàëüíûé áàíê Óêðàèíû ìîãóò ïîäàâàòü â Âåð-
õîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû çàêîíîïðîåêòû ïî ëþáîìó âîïðîñó, êðîìå òåõ çàêî-
íîïðîåêòîâ, êîòîðûå ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ìîãóò âíîñèòüñÿ
ñïåöèàëüíî îïðåäåëåííûìè åþ ñóáúåêòàìè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöè-
àòèâû. Â ÷àñòíîñòè, ïðîåêò çàêîíà î Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû
íà êàæäûé ïîñëåäóþùèé ãîä ðàçðàáàòûâàåò è ïðåäñòàâëÿåò Âåðõîâíîé Ðà-
äå Óêðàèíû òîëüêî Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 96,
ïóíêò 6 ñòàòüè 116 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).

2. ×àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 35 Çàêîíà Óêðàèíû «Î áþäæåòíîé ñèñòåìå
Óêðàèíû», ñîãëàñíî êîòîðîé «âíåñåíèå èçìåíåíèé, óòî÷íåíèé è äîïîëíå-
íèé â áþäæåòû â òå÷åíèå áþäæåòíîãî ãîäà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå,
ïðåäóñìîòðåííîì íàñòîÿùèì Çàêîíîì äëÿ óòâåðæäåíèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèõ áþäæåòîâ», ïî ñâîåìó ñìûñëó ÿâëÿåòñÿ îòñûëî÷íîé è â ñèñòåìíîé
ñâÿçè ñî ñòàòüåé 28 è èíûìè ïîëîæåíèÿìè íàçâàííîãî Çàêîíà åå ñëåäóåò
ïîíèìàòü êàê òî, ÷òî óòâåðæäåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ ÿâëÿåòñÿ
ñàìîñòîÿòåëüíîé ñòàäèåé áþäæåòíîãî ïðîöåññà, íå êàñàþùåéñÿ íåïî-
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ñðåäñòâåííî ïîðÿäêà èíèöèèðîâàíèÿ èçìåíåíèé, óòî÷íåíèé è äîïîëíå-
íèé â áþäæåòû â òå÷åíèå áþäæåòíîãî ãîäà. Óêàçàííûå ñòàòüè íå îïðåäå-
ëÿþò êðóã ñóáúåêòîâ, èìåþùèõ ïðàâî èíèöèèðîâàòü çàêîíîïðîåêòû î
âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â çàêîí î Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå
Óêðàèíû â òå÷åíèå áþäæåòíîãî ãîäà.

3. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíè íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary (to the Resolution no. 5-rp/2001 as of May, 17, 2001)

The Constitutional Court of Ukraine has explained that in accordance with
part one of article 93 of the Constitution of Ukraine, the President of Ukraine,
people’s deputies of Ukraine, the Cabinet of Ministers of Ukraine, the national
Bank of Ukraine may submit any draft laws whatsoever for consideration by the
Supreme Council except for the draft laws, which in accordance with the
Constitution of Ukraine can be submitted by specially designated by the
Constitution of Ukraine legal entities possessing the legislative initiative.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Óïîâíîâàæåíîãî
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü
àáçàö³â òðåòüîãî, ÷åòâåðòîãî, ï’ÿòîãî ñòàòò³ 2483 Öèâ³ëüíîãî

ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà çà êîíñòèòóö³éíèìè
çâåðíåííÿìè ãðîìàäÿí Áóäèíñüêî¿ Ñâ³òëàíè Îëåêñàíäð³âíè

³ Êîâðèãè Ñåðã³ÿ Âîëîäèìèðîâè÷à ùîäî îô³ö³éíîãî
òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ àáçàöó ÷åòâåðòîãî ñòàòò³ 2483

Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
(ñïðàâà ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ ñòàòò³ 2483 ÖÏÊ Óêðà¿íè)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-17/2001
23 òðàâíÿ 2001 ðîêó
¹ 6-ðï/2001

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà
Äåíèñîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, ²âàùåíêà Âîëîäèìèðà ²âàíîâè÷à, Êîçþá-
ðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîñòèöüêîãî Ìè-
õàéëà Âàñèëüîâè÷à, Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè, Ìèðîíåíêà
Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè
Äìèòðîâè÷à, Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à, Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè-
÷à, ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,

çà ó÷àñòþ: ïðåäñòàâíèê³â ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ªì-
öÿ ²âàíà Ãðèãîðîâè÷à – ðàäíèêà Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
ç ïðàâ ëþäèíè, Òàðãîí³ÿ Ñòàí³ñëàâà ²âàíîâè÷à – çàâ³äóâà÷à â³ää³ëó êðè-
ì³íàëüíîãî ïðàâà Ñåêðåòàð³àòó Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
ç ïðàâ ëþäèíè, Òêà÷åíêà Ìèêîëè Ñòåïàíîâè÷à – çàâ³äóâà÷à â³ää³ëó êîí-
ñòèòóö³éíîãî ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Ñåêðåòàð³àòó Óïîâíîâàæåíîãî
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè; Ñåë³âàíîâà Àíàòîë³ÿ Îëåêñàí-
äðîâè÷à – Ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â Êîíñòèòó-
ö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè; Íîñîâà Âëàäèñëàâà Âàñèëüîâè÷à – Ïîñò³éíîãî
ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè; Ëó-
êàøîâî¿ Íàä³¿ Ïàâë³âíè – Ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà Âåðõîâíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè; Ìàòâ³ºíêî Ëàðèñè ßê³âíè –
ïðåäñòàâíèêà Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü àáçàö³â òðåòüîãî, ÷åòâåðòîãî,
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ï’ÿòîãî ñòàòò³ 2483 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â ðåäàê-
ö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòåé 235, 236 òà ãëàâè 31-À
Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè» â³ä 31 æîâòíÿ 1995 ðîêó ³
ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ àáçàöó ÷åòâåðòîãî ñòàòò³ 2483

Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÖÏÊ Óêðà¿íè).
Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 39, 40, 42, 43 Çàêîíó

Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëè â³äïîâ³äíî êîíñòèòó-
ö³éíå ïîäàííÿ Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè òà
êîíñòèòóö³éí³ çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí Áóäèíñüêî¿ Ñ. Î. ³ Êîâðèãè Ñ. Â.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 71 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º íàÿâí³ñòü ñïîðó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü àáçàö³â òðåòüîãî, ÷åò-
âåðòîãî, ï’ÿòîãî ñòàòò³ 2483 ÖÏÊ Óêðà¿íè, à òàêîæ â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 94
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» íàÿâí³ñòü íåîäíî-
çíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåííÿ àáçàöó ÷åòâåðòîãî ñòàòò³ 2483 öüîãî Êî-
äåêñó ñóäàìè Óêðà¿íè.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Âîçíþêà Â. Ä., ïîÿñíåííÿ Òàðãîí³ÿ Ñ. ².,
Òêà÷åíêà Ì. Ñ., Ñåë³âàíîâà À. Î., Íîñîâà Â. Â., Ëóêàøîâî¿ Í. Ï., Ìàòâ³ºí-
êî Ë. ß. òà âèâ÷èâøè ìàòåð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1. Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè ó ïîäàíí³ äî
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïîðóøóº ïèòàííÿ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïî-
ëîæåíü àáçàö³â òðåòüîãî, ÷åòâåðòîãî, ï’ÿòîãî ñòàòò³ 2483 ÖÏÊ Óêðà¿íè ïî-
ëîæåííÿì ñòàòåé 55, 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à ãðîìàäÿíè Áóäèíñüêà Ñ.
Î. ³ Êîâðèãà Ñ. Â. çâåðíóëèñÿ ç êëîïîòàííÿìè äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ
ïîëîæåííÿ àáçàöó ÷åòâåðòîãî ñòàòò³ 2483 ÖÏÊ Óêðà¿íè.

Íà äóìêó àâòîðà ïîäàííÿ, ïîëîæåííÿ àáçàö³â òðåòüîãî, ÷åòâåðòîãî,
ï’ÿòîãî ñòàòò³ 2483 ÖÏÊ Óêðà¿íè, ÿê³ âèêëþ÷àþòü ç ï³äâ³äîì÷îñò³ ñóä³â
ñêàðãè íà: àêòè, ùî ñòîñóþòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ îáîðîíîçäàòíîñò³ äåðæàâè,
äåðæàâíî¿ áåçïåêè, çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, çáåðåæåííÿ
äåðæàâíî¿, â³éñüêîâî¿ ³ ñëóæáîâî¿ òàºìíèö³ (àáçàö òðåò³é); àêòè ³ ä³¿ ñëóæ-
áîâèõ îñ³á îðãàí³â ä³çíàííÿ, ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà, ïðîêóðàòóðè, ñóäó,
ÿêùî çàêîíîäàâñòâîì âñòàíîâëåíî ³íøèé ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ (àáçàö ÷åò-
âåðòèé); àêòè ³ ä³¿ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, ñòàòóòó
(ïîëîæåííÿ) íàëåæàòü äî ¿õ âíóòð³îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî ¿õ âè-
êëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿ (àáçàö ï’ÿòèé), îáìåæóþòü ïðàâî îñîáè íà ñóäîâèé
çàõèñò òà çâóæóþòü êîëî ïðàâîâ³äíîñèí, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ þðèñäèêö³ÿ
ñóä³â, à, îòæå, ñóïåðå÷àòü ïîëîæåííÿì ñòàòåé 55, 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè.

Ãðîìàäÿíè Áóäèíñüêà Ñ. Î. ³ Êîâðèãà Ñ. Â. ñâî¿ êîíñòèòóö³éí³ çâåðíåí-
íÿ îáãðóíòîâóþòü òèì, ùî ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ íåîäíîçíà÷íî çàñòî-
ñîâóþòü ïîëîæåííÿ àáçàöó ÷åòâåðòîãî ñòàòò³ 2483 ÖÏÊ Óêðà¿íè. Çîêðåìà,
ïðèéìàþ÷è ð³øåííÿ çà ñêàðãàìè íà ä³¿ ïðîêóðîðà, îäí³ ñóäè çàãàëüíî¿
þðèñäèêö³¿ íà ï³äñòàâ³ ïîëîæåííÿ àáçàöó ÷åòâåðòîãî ñòàòò³ 2483 ÖÏÊ
Óêðà¿íè çàëèøàëè ¿õ áåç ðîçãëÿäó, ïîñèëàþ÷èñü íà íåï³äâ³äîì÷³ñòü ñóäàì
ö³º¿ êàòåãîð³¿ ñêàðã, ³íø³, êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 55, 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè, ïðèéìàëè òàê³ ñêàðãè äî ðîçãëÿäó.
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2. Ó ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó ñïðàâè íà â³äêðèòîìó ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Òàðãîí³é Ñ. ². ³ Òêà÷åíêî Ì. Ñ. ï³äòðèìàëè
êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ
ëþäèíè, ñòâåðäæóþ÷è, ùî ïîëîæåííÿ àáçàö³â òðåòüîãî, ÷åòâåðòîãî,
ï’ÿòîãî ñòàòò³ 2483 ÖÏÊ Óêðà¿íè ñóïåðå÷àòü íîðìàì ñòàòåé 55, 64, 124
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè þðèñäèêö³ÿ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³ ïðà-
âîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó äåðæàâ³, à âèêëþ÷åííÿ ç ï³äâ³äîì÷îñò³ ñóä³â
ñêàðã íà àêòè ³ ä³¿, ïåðåäáà÷åí³ ïîëîæåííÿìè àáçàö³â òðåòüîãî, ÷åòâåðòîãî,
ï’ÿòîãî ñòàòò³ 2483 ÖÏÊ Óêðà¿íè, îáìåæóº ïðàâî ãðîìàäÿí íà ñóäîâèé çà-
õèñò ñâî¿õ ïðàâ.

Ñåë³âàíîâ À. Î. êîíñòàòóâàâ, ùî âñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè ï³äëÿãàþòü ðîç-
ãëÿäó ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó. Ïðîòå çàêîí âñòàíîâëþº çàãàëüíèé ³ ñïåö³àëü-
íèé ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ, à ñòàòòÿ 2483 ÖÏÊ Óêðà¿íè âèçíà÷àº, ùî º òàê³
ñôåðè ïðàâîâ³äíîñèí, äëÿ ÿêèõ ³ñíóº ñïåö³àëüíèé ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ.
Òîìó, íà éîãî äóìêó, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ïîâèíåí äàòè îô³ö³éíå
òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü àáçàö³â òðåòüîãî, ÷åòâåðòîãî, ï’ÿòîãî ñòàòò³ 2483

ÖÏÊ Óêðà¿íè.
Íîñîâ Â. Â. çàçíà÷èâ, ùî ïîëîæåííÿ àáçàö³â òðåòüîãî, ï’ÿòîãî ñòàò-

ò³ 2483 ÖÏÊ Óêðà¿íè íå â³äïîâ³äàþòü ïîëîæåííÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
îñê³ëüêè áåçïîñåðåäíº çâåðíåííÿ äî ñóäó º êîíñòèòóö³éíèì ïðàâîì êîæíî-
ãî. Ïðîòå â àáçàö³ ÷åòâåðòîìó ñòàòò³ 2483 ÖÏÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî âèïàä-
êè, êîëè â ïîðÿäêó ãëàâè 31-À ÖÏÊ Óêðà¿íè íå ï³äëÿãàþòü îñêàðæåííþ
àêòè ³ ä³¿ îðãàí³â ä³çíàííÿ, ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà, ïðîêóðàòóðè, ñóäó, ÿê-
ùî çàêîíîì âñòàíîâëåíî ³íøèé ïîðÿäîê ñóäîâîãî îñêàðæåííÿ.

Íà äóìêó Ëóêàøîâî¿ Í. Ï., ïîëîæåííÿ àáçàöó òðåòüîãî çàçíà÷åíî¿ ñòàò-
ò³ ñóïåðå÷èòü ñòàòòÿì 55, 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè êîíñòèòóö³é-
í³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íå ìîæóòü áóòè îáìåæåí³, êð³ì
âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Ïîëîæåííÿ àáçàöó ÷åò-
âåðòîãî âèêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü îñêàðæåííÿ äî ñóäó àêò³â ³ ä³é îðãàí³â ä³-
çíàííÿ, ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà, ïðîêóðàòóðè ³ ñóäó â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷å-
íîìó ãëàâîþ 31-À, ñòîñîâíî ÿêèõ çàêîíîì âñòàíîâëåíî ³íøèé ïîðÿäîê ñó-
äîâîãî îñêàðæåííÿ. Ùîäî ïîëîæåííÿ àáçàöó ï’ÿòîãî ñòàòò³ 2483 ÖÏÊ
Óêðà¿íè, òî îñê³ëüêè ñóä íå ïîâèíåí âòðó÷àòèñÿ ó âíóòð³îðãàí³çàö³éíó
ä³ÿëüí³ñòü îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, âîíî º êîíñòèòóö³éíèì.

Ìàòâ³ºíêî Ë. ß., ï³äòâåðäæóþ÷è ïîçèö³þ Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè
Óêðà¿íè, çàçíà÷èëà, ùî ïîëîæåííÿ àáçàöó òðåòüîãî ñòàòò³ 2483 ÖÏÊ Óêðà-
¿íè ñóïåðå÷èòü âèìîãàì ñòàòåé 55, 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïîëîæåííÿ
àáçàöó ÷åòâåðòîãî íå ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º êîíñòèòóö³é-
íèì), îñê³ëüêè ÷èííèì Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè
ïåðåäáà÷åíî ³íøèé ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ àêò³â ³ ä³é îðãàí³â ä³çíàííÿ, ïîïå-
ðåäíüîãî ñë³äñòâà, ïðîêóðàòóðè ³ ñóäó. Ïîëîæåííÿ àáçàöó ï’ÿòîãî ö³º¿
ñòàòò³, íà ¿¿ äóìêó, «ìàº ïåâíó íåâ³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè».

3. Âèð³øóþ÷è ñï³ð ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ ïîëîæåíü àáçàö³â òðåòüîãî,
÷åòâåðòîãî, ï’ÿòîãî ñòàòò³ 2483 ÖÏÊ Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà-
¿íè âèõîäèòü ç òàêîãî.

Ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Äåðæàâà
ð³çíèìè ïðàâîâèìè çàñîáàìè çàáåçïå÷óº çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³
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ãðîìàäÿíèíà â îñîá³ îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ ³ ñóäîâî¿ âëàäè òà
³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ó âñòàíîâëå-
íèõ Êîíñòèòóö³ºþ ìåæàõ ³ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè. Ïîëîæåííÿ ÷àñ-
òèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷àþòü, ùî ¿¿ íîðìè º íîð-
ìàìè ïðÿìî¿ ä³¿.

Çâåðíåííÿ äî ñóäó äëÿ çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà áåçïîñåðåäíüî íà ï³äñòàâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãàðàíòóºòü-
ñÿ. Öå êîíñòèòóö³éíå ïðàâî íå ìîæå áóòè ñêàñîâàíèì (÷àñòèíà äðóãà ñòàò-
ò³ 22 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâà ³
ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà çàõèùàþòüñÿ ñóäîì. Ãðîìàäÿíèí ìàº ïðà-
âî áåçïåðåøêîäíî çâåðíóòèñÿ äî ñóäó çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Àíàë³ç ïîëîæåíü ñòàòåé 8, 55, 64 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äàº ï³äñòàâè
ñòâåðäæóâàòè, ùî ïðàâî íà ñóäîâèé çàõèñò íàëåæèòü äî îñíîâíèõ) íåâ³ä-
÷óæóâàíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Çîêðåìà, ïîëîæåííÿ ÷àñ-
òèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 64 íå äîïóñêàþòü îáìåæåííÿ ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò
íàâ³òü â óìîâàõ âîºííîãî àáî íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó. Öå ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàº
Çàãàëüí³é äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè, çà ÿêîþ êîæåí, ó ðàç³ ïîðóøåííÿ éîãî
îñíîâíèõ ïðàâ, íàäàíèõ êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíîì, ìàº ïðàâî íà åôåêòèâíå
ïîíîâëåííÿ ó ïðàâàõ êîìïåòåíòíèìè íàö³îíàëüíèìè ñóäàìè (ñòàòòÿ 8).

Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè þðèñäèêö³ÿ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü
ó äåðæàâ³. Àíàë³ç öüîãî ïîëîæåííÿ ó âçàºìîçâ’ÿçêó ç ïîëîæåííÿìè ÷àñòèí
ïåðøî¿, äðóãî¿ ñòàòò³ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äàº ï³äñòàâè ä³éòè âèñíîâêó,
ùî ñóäàì ï³äâ³äîì÷³ áóäü-ÿê³ çâåðíåííÿ ô³çè÷íî¿ îñîáè ùîäî çàõèñòó ñâî-
¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä. Òîìó ñóä íå ìîæå â³äìîâèòè ó ïðàâîñóää³, ÿêùî ãðîìàäÿ-
íèí Óêðà¿íè, ³íîçåìåöü, îñîáà áåç ãðîìàäÿíñòâà ââàæàþòü, ùî ¿õ ïðàâà ³
ñâîáîäè ïîðóøåíî ÷è ïîðóøóþòüñÿ, àáî ñòâîðåíî ÷è ñòâîðþþòüñÿ ïåðå-
øêîäè äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿, àáî ìàº ì³ñöå ³íøå óùåìëåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä.

4. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, çàêð³ïèâøè ïðàâî ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íà
ñóäîâèé çàõèñò ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä, ãàðàíòóº êîæíîìó ïðàâî íà îñêàðæåí-
íÿ â ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á.

Ãëàâîþ 31-À ÖÏÊ Óêðà¿íè âðåãóëüîâàíî: ïðàâî íà çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí
³ç ñêàðãîþ äî ñóäó; ïðåäìåò ñóäîâîãî îñêàðæåííÿ; ïîðÿäîê çâåðíåííÿ ³ç
ñêàðãîþ ³ ðîçãëÿä çàãàëüíèìè ñóäàìè Óêðà¿íè ñêàðã ãðîìàäÿí íà ð³øåííÿ,
ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â, þðèäè÷íèõ ÷è ñëóæáîâèõ îñ³á ó
ñôåð³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê îêðåìî¿ ãðóïè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâèõ â³äíîñèí. Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 2481 ö³º¿ ãëàâè äî
ñóá’ºêò³â, ð³øåííÿ, ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ìîæå áóòè îñêàðæåíî äî ñóäó
(ñóá’ºêòè îñêàðæåííÿ), íàëåæàòü: «îðãàíè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà
¿õ ñëóæáîâ³ îñîáè; îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ ñëóæáîâ³ îñîáè;
êåð³âíèêè óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ï³äïðèºìñòâ ³ ¿õ îá’ºäíàíü íåçàëåæíî â³ä
ôîðì âëàñíîñò³; êåð³âí³ îðãàíè ³ êåð³âíèêè îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, à òàêîæ
ñëóæáîâ³ îñîáè, ÿê³ âèêîíóþòü îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷³, àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ãîñïîäàðñüê³ îáîâ’ÿçêè àáî âèêîíóþòü òàê³ îáîâ’ÿçêè çà ñïåö³àëüíèìè
ïîâíîâàæåííÿìè».

Ïðàâî íà çâåðíåííÿ ³ç ñêàðãîþ äî ñóäó íà ï³äñòàâ³ ñòàòò³ 2481 ÖÏÊ
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Óêðà¿íè ìàþòü ëèøå ô³çè÷í³ îñîáè, ÿê³ ââàæàþòü, ùî ñóá’ºêòîì îñêàðæåí-
íÿ ïîðóøåíî ¿õ ïðàâà ÷è ñâîáîäè. Â òàêèõ âèïàäêàõ ïðåäìåòîì ñóäîâîãî
îñêàðæåííÿ â ïîðÿäêó ãëàâè 31-À ÖÏÊ Óêðà¿íè ìîæóòü áóòè ÿê êîëåã³àëü-
í³, òàê ³ îäíîîñîáîâ³ ð³øåííÿ, ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â îñêàðæåííÿ,
àêòè íîðìàòèâíîãî òà ³íäèâ³äóàëüíîãî õàðàêòåðó ó ñôåð³ óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³.

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 237 ÖÏÊ Óêðà¿íè ïîðÿäîê ðîçãëÿ-
äó ñïðàâ, ïåðåë³÷åíèõ ó ïóíêò³ 3 ñòàòò³ 236 ÖÏÊ Óêðà¿íè, «ïî ñêàðãàõ ãðî-
ìàäÿí íà ð³øåííÿ, ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â, þðèäè÷íèõ ÷è
ñëóæáîâèõ îñ³á ó ñôåð³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» âèçíà÷àºòüñÿ ïðàâèëà-
ìè ãëàâè 31-À öüîãî Êîäåêñó, çà âèíÿòêàìè, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ, çîêðåìà, â ïî-
ëîæåííÿõ àáçàö³â òðåòüîãî, ÷åòâåðòîãî, ï’ÿòîãî ñòàòò³ 2483 ö³º¿ ãëàâè.

4.1. Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåííÿ àáçàöó òðåòüîãî ñòàòò³ 2483 ÖÏÊ Óêðà¿íè
ñóäàì íå ï³äâ³äîì÷³ ñêàðãè íà àêòè, ùî ñòîñóþòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ îáîðîíî-
çäàòíîñò³ äåðæàâè, äåðæàâíî¿ áåçïåêè, çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè, çáåðåæåííÿ äåðæàâíî¿, â³éñüêîâî¿ ³ ñëóæáîâî¿ òàºìíèö³. Ïðîòå
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå îáìåæóº ïðàâî ãðîìàäÿíèíà íà îñêàðæåííÿ äî ñó-
äó öèõ àêò³â, ÿêùî â³í ââàæàº, ùî â ðåçóëüòàò³ ¿õ çàñòîñóâàííÿ ïîðóøåíî
÷è ïîðóøóþòüñÿ éîãî ïðàâà ÷è ñâîáîäè.

Çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì âîºííîãî ñòàíó» â³ä 6 êâ³òíÿ
2000 ðîêó ¹ 1647-III (ñòàòò³ 24, 26), «Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì íàäçâè÷àéíîãî
ñòàíó» â³ä 16 áåðåçíÿ 2000 ðîêó ¹ 1550-III (ñòàòò³ 24, 31) âèçíà÷àþòü íåïðè-
ïóñòèì³ñòü âèêîðèñòàííÿ ðåæèì³â âîºííîãî àáî íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó äëÿ ïî-
ðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí.

Îäíàê ïîëîæåííÿ àáçàöó òðåòüîãî ñòàòò³ 2483 ÖÏÊ Óêðà¿íè ñôîðìó-
ëüîâàíî òàê, ùî ñóäàì çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ âçàãàë³ íå ï³äâ³äîì÷³ ñêàðãè
ãðîìàäÿí íà àêòè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ îáîðîíîçäàòíîñò³ äåðæàâè, äåðæàâíî¿
áåçïåêè, çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, çáåðåæåííÿ äåðæàâíî¿,
â³éñüêîâî¿ ³ ñëóæáîâî¿ òàºìíèö³, ùî ñóïåðå÷èòü ñòàòòÿì 55, 64, 124 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Òîìó ïîëîæåííÿ àáçàöó òðåòüîãî ñòàòò³ 2483 ÖÏÊ Óêðà¿íè Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèçíàº òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(º íåêîíñòèòóö³éíèì).

4.2. Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåííÿ àáçàöó ÷åòâåðòîãî ñòàòò³ 2483 ÖÏÊ Óêðà-
¿íè ñóäàì íå ï³äâ³äîì÷³ ñêàðãè íà àêòè ³ ä³¿ ñëóæáîâèõ îñ³á îðãàí³â ä³çíàí-
íÿ, ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà, ïðîêóðàòóðè, ñóäó, ÿêùî çàêîíîäàâñòâîì âñòà-
íîâëåíî ³íøèé ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ. Öåé íîðìàòèâíèé ïðèïèñ âèêëþ÷àº
³ç ï³äâ³äîì÷îñò³ ñóä³â ðîçãëÿä òàêèõ ñêàðã â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ãëà-
âîþ 31-À. Âèð³øóþ÷è öåé ñï³ð, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç
òàêîãî.

Çã³äíî ç ïóíêòîì 14 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñó-
äîóñòð³é, ñóäî÷èíñòâî, îðãàí³çàö³ÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðàòóðè, îðãàí³â ä³-
çíàííÿ ³ ñë³äñòâà âèçíà÷àþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè.

Ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ
ñïðàâ ïî ñïîðàõ â³äïîâ³äíî äî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.
Ïðîâàäæåííÿ â öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ âèçíà÷àºòüñÿ ÖÏÊ Óêðà¿íè, ÿêèé âñòà-
íîâëþº ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ñïðàâ ïî ñïîðàõ, ùî âèíèêàþòü ç öèâ³ëüíèõ,
ñ³ìåéíèõ, òðóäîâèõ òà ³íøèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ñïðàâ, ùî âèíèêàþòü ç àäì³-
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í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ³ ñïðàâ îêðåìîãî ïðîâàäæåííÿ (ñòàòòÿ 1
ÖÏÊ Óêðà¿íè).

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 1 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ä³çíàííÿ, ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà ³ ïðîêóðàòóðè, ñóäó
ùîäî ïîðÿäêó ïðîâàäæåííÿ ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ ðåãëàìåíòóºòüñÿ öèì
Êîäåêñîì (äàë³ – ÊÏÊ Óêðà¿íè). Êðèì³íàëüíå ñóäî÷èíñòâî – öå âðåãóëüî-
âàíèé íîðìàìè ÊÏÊ Óêðà¿íè ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ä³çíàííÿ, ïîïå-
ðåäíüîãî ñë³äñòâà, ïðîêóðàòóðè ³ ñóäó (ñóää³) ùîäî ïîðóøåííÿ, ðîçñë³äó-
âàííÿ, ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, à òàêîæ ä³ÿëüí³ñòü
³íøèõ ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó – ï³äîçðþâàíèõ, îáâèíóâà÷åíèõ,
ï³äñóäíèõ, ïîòåðï³ëèõ, öèâ³ëüíèõ ïîçèâà÷³â ³ â³äïîâ³äà÷³â, ¿õ ïðåäñòàâíè-
ê³â òà ³íøèõ îñ³á ç ìåòîþ çàõèñòó ñâî¿õ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ, ñâîáîä òà çà-
êîííèõ ³íòåðåñ³â.

Çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè íå ìîæå áóòè íàä³éíèì áåç íàäàííÿ ¿é
ìîæëèâîñò³ ïðè ðîçñë³äóâàíí³ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè îñêàðæèòè äî ñóäó
îêðåì³ ïðîöåñóàëüí³ àêòè, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ä³çíàííÿ, ïîïåðåä-
íüîãî ñë³äñòâà ³ ïðîêóðàòóðè. Àëå òàêå îñêàðæåííÿ ìîæå çä³éñíþâàòèñü ó
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ÊÏÊ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè ä³ÿëüí³ñòü ïîñàäîâèõ
îñ³á, ÿê ³ ä³ÿëüí³ñòü ñóäó, ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³, íå íàëåæèòü äî ñôåðè
óïðàâë³íñüêî¿ ³ íå ìîæå áóòè ïðåäìåòîì îñêàðæåííÿ â ïîðÿäêó, âèçíà÷å-
íîìó ãëàâîþ 31-À ÖÏÊ Óêðà¿íè.

Ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ìîæëèâîñò³ ãðîìàäÿ-
íèíà çâåðíóòèñü çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä îäíàêîâî ñòîñóºòüñÿ ìîæ-
ëèâîñò³ ñóäîâîãî îñêàðæåííÿ àêò³â, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á
îðãàí³â ä³çíàííÿ, ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà ³ ïðîêóðàòóðè, îñê³ëüêè íèìè ìî-
æóòü ïîðóøóâàòèñü éîãî ïðàâà ³ ñâîáîäè. Íåäîñêîíàë³ñòü ³íñòèòóòó ñóäî-
âîãî êîíòðîëþ çà äîñóäîâèì ñë³äñòâîì íå ìîæå áóòè ïåðåïîíîþ äëÿ îñ-
êàðæåííÿ àêò³â, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á çàçíà÷åíèõ îðãàí³â.

Âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü ñòàòåé 55, 64, 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà-
÷åíå â³äïîâ³äíèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè ïðàâî ãðîìàäÿí íà ïîçàñóäîâå îñ-
êàðæåííÿ àêò³â, ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â ä³çíàííÿ, ïî-
ïåðåäíüîãî ñë³äñòâà ³ ïðîêóðàòóðè (â ïîðÿäêó ï³äëåãëîñò³) íå ïîçáàâëÿº
ãðîìàäÿí ìîæëèâîñò³ çâåðíóòèñÿ áåçïîñåðåäíüî äî ñóäó, ÿê ³ íå âèêëþ÷àº
¿õíüîãî ïðàâà íà ³íø³ çàêîíí³ çàñîáè çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä, ó òîìó
÷èñë³ íà ïîçàñóäîâå îñêàðæåííÿ.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó ñâîºìó Ð³øåíí³ â³ä 30 æîâòíÿ 1997 ðîêó
¹ 5-çï (ñïðàâà Ê. Ã. Óñòèìåíêà) çàçíà÷èâ, ùî ïåðåäáà÷åíèé çàêîíîäàâ-
ñòâîì â³äîì÷èé ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ ä³é ïîñàäîâèõ îñ³á äî îðãàí³â âèùî-
ãî ð³âíÿ íå º ïåðåïîíîþ äëÿ çâåðíåííÿ ãðîìàäÿíèíà äî ñóäó áåçïîñåðåä-
íüî. Ñóä íå ìàº ïðàâà â³äìîâèòè îñîá³ ó ïðèéíÿòò³ ïîçîâíî¿ çàÿâè ÷è
ñêàðãè ëèøå ç ò³º¿ ï³äñòàâè, ùî ¿¿ âèìîãè ìîæóòü áóòè ðîçãëÿíóò³ â ïåðåä-
áà÷åíîìó çàêîíîì ïîçàñóäîâîìó ïîðÿäêó.

Ïîëîæåííÿ àáçàöó ÷åòâåðòîãî ñòàòò³ 2483 ÖÏÊ Óêðà¿íè ïðî òå, ùî ñó-
äàì íå ï³äâ³äîì÷³ ñêàðãè «íà àêòè ³ ä³¿ ñëóæáîâèõ îñ³á îðãàí³â ä³çíàííÿ,
ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà, ïðîêóðàòóðè... ÿêùî çàêîíîäàâñòâîì âñòàíîâëåíî
³íøèé ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ», ñôîðìóëüîâàíî òàê, ùî ïîçáàâëÿº ãðîìàäÿ-
íèíà ïðàâà çâåðíóòèñÿ äî ñóäó çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä, ÿêùî âñòà-
íîâëåíî ëèøå ïîçàñóäîâèé ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ. Òîìó öå ïîëîæåííÿ º òà-
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êèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòóö³éíèì), çî-
êðåìà, ¿¿ ñòàòòÿì 55, 124.

Ùî æ äî ïîëîæåííÿ öüîãî àáçàöó ïðî íåï³äâ³äîì÷³ñòü ñóäàì ñêàðã «íà
àêòè ³ ä³¿ ñëóæáîâèõ îñ³á... ñóäó, ÿêùî çàêîíîäàâñòâîì âñòàíîâëåíî ³íøèé
ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ», òî âîíî â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º êîíñòè-
òóö³éíèì) ç òàêèõ ï³äñòàâ.

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâî-
ñóääÿ â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ âèêëþ÷íî ñóäàìè. Ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóä-
äÿ ñóää³ íåçàëåæí³ ³ ï³äêîðÿþòüñÿ ëèøå çàêîíó (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 129
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ ñóäî-
óñòð³é ³ ñóäî÷èíñòâî. Ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ðåãëàìåíòóºòüñÿ
â³äïîâ³äíèì ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Ïðîöåñóàëüí³ àêòè
³ ä³¿ ñóää³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü ï³äâ³äîì÷îñò³ ñóäàì ñïîð³â,
ïîðóøåííÿ ³ â³äêðèòòÿ ñïðàâ, ï³äãîòîâêè ¿õ äî ðîçãëÿäó, ñóäîâèé ðîçãëÿä
ñïðàâ ó ïåðø³é ³íñòàíö³¿, â êàñàö³éíîìó ³ íàãëÿäîâîìó ïîðÿäêó òà ïðè-
éíÿòòÿ ïî íèõ ñóäîâèõ ð³øåíü íàëåæàòü äî ñôåðè ïðàâîñóääÿ ³ ìîæóòü áó-
òè îñêàðæåí³ ëèøå â ñóäîâîìó ïîðÿäêó â³äïîâ³äíî äî ïðîöåñóàëüíîãî çà-
êîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Ïîçàñóäîâèé ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ àêò³â ³ ä³é ñóää³â,
ÿê³ ñòîñóþòüñÿ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, íåìîæëèâèé.

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ àêò³â, ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ
îñ³á îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³, òî âîíè ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ äî ñóäó íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ, â òîìó
÷èñë³ ³ â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ãëàâîþ 31-À ÖÏÊ Óêðà¿íè.

4.3. Çã³äíî ç ïîëîæåííÿì àáçàöó ï’ÿòîãî ñòàòò³ 2483 ÖÏÊ Óêðà¿íè ñó-
äàì íå ï³äâ³äîì÷³ ñêàðãè «íà àêòè ³ ä³¿ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ÿê³ â³äïîâ³äíî
äî çàêîíó, ñòàòóòó (ïîëîæåííÿ) íàëåæàòü äî ¿õ âíóòð³îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ àáî ¿õ âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿».

Âèð³øóþ÷è öåé ñï³ð, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òàêîãî.
Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 11 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

çàêîíàìè Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ, çîêðåìà, çàñàäè óòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ³íøèõ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí.

×àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 8 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí»
âèçíà÷åíî, ùî âòðó÷àííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ñëóæáîâèõ îñ³á ó ä³ÿëü-
í³ñòü îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí íå äîïóñêàºòüñÿ, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ
öèì Çàêîíîì. Çàáîðîíà âòðó÷àííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ó ñòâîðåííÿ ³ âíóòð³øíþ
ä³ÿëüí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ¿õ ì³ñöåâèõ îñåðåäê³â, êð³ì âèïàäê³â, ïå-
ðåäáà÷åíèõ çàçíà÷åíèì Çàêîíîì, ì³ñòèòüñÿ òàêîæ â íîðìàòèâíèõ ïðèïè-
ñàõ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà-
¿í³». Îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí ä³º íà îñíîâ³ çàêîíó, ñòàòóòó, ïîëîæåííÿ
(ñòàòòÿ 13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí»). Òîáòî âíóòð³øíÿ
îðãàí³çàö³ÿ, âçàºìîâ³äíîñèíè ÷ëåí³â îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ¿õ ï³äðîçä³ë³â,
ñòàòóòíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÷ëåí³â öèõ îá’ºäíàíü ðåãóëþþòüñÿ êîðïîðàòèâ-
íèìè íîðìàìè, âñòàíîâëåíèìè ñàìèìè îá’ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí, ÿê³ áà-
çóþòüñÿ íà çàêîí³; âèçíà÷àþòüñÿ ïèòàííÿ, ÿê³ íàëåæàòü äî ¿õ âíóòð³øíüî¿
ä³ÿëüíîñò³ àáî âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿ ³ ï³äëÿãàþòü ñàìîñò³éíîìó âè-
ð³øåííþ. Îòæå, âòðó÷àííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
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ìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á ó çä³éñíþâàíó â ðàìêàõ çà-
êîíó ä³ÿëüí³ñòü îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí íå äîïóñêàºòüñÿ.

Ó ðàç³ âèíèêíåííÿ ñïîðó ùîäî ïîðóøåííÿ îá’ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí, ¿õ
ïîñàäîâèìè ³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿíèíà îñòàíí³é
ìàº ïðàâî íà ï³äñòàâ³ ñòàòò³ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çâåðíóòèñü çà ¿õ çà-
õèñòîì äî ñóäó. Âèçíà÷åííÿ íàëåæíîñò³ ïèòàíü äî âíóòð³îðãàí³çàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ àáî âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí ó êîæíîìó
êîíêðåòíîìó âèïàäêó âèð³øóº ñóä â ðàç³ îñêàðæåííÿ ãðîìàäÿíèíîì àêò³â ³
ä³é òàêèõ îá’ºäíàíü.

Òîìó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ïîëîæåííÿ
àáçàöó ï’ÿòîãî ñòàòò³ 2483 ÖÏÊ Óêðà¿íè â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º
êîíñòèòóö³éíèì).

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî ³ êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 61, 63, 70 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â:

1. Âèçíàòè òàêèì, ùî â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º êîíñòèòóö³é-
íèì), ïîëîæåííÿ àáçàöó ï’ÿòîãî ñòàòò³ 2483 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî òå, ùî ñóäàì íå ï³äâ³äîì÷³ ñêàðãè «íà àêòè ³ ä³¿ îá’ºä-
íàíü ãðîìàäÿí, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, ñòàòóòó (ïîëîæåííÿ) íàëåæàòü äî
¿õ âíóòð³îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî ¿õ âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿».

2. Âèçíàòè òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòó-
ö³éíèì), ïîëîæåííÿ àáçàöó òðåòüîãî ñòàòò³ 2483 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî òå, ùî ñóäàì íå ï³äâ³äîì÷³ ñêàðãè «íà àêòè, ùî
ñòîñóþòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ îáîðîíîçäàòíîñò³ äåðæàâè, äåðæàâíî¿ áåçïåêè,
çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, çáåðåæåííÿ äåðæàâíî¿, â³éñüêî-
âî¿ ³ ñëóæáîâî¿ òàºìíèö³».

3. Âèçíàòè òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòó-
ö³éíèìè), ïîëîæåííÿ àáçàöó ÷åòâåðòîãî ñòàòò³ 2483 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó-
àëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ ùîäî íåï³äâ³äîì÷îñò³ ñóäàì ñêàðã «íà
àêòè ³ ä³¿ ñëóæáîâèõ îñ³á îðãàí³â ä³çíàííÿ, ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà, ïðîêó-
ðàòóðè...», ÿêùî çàêîíîäàâñòâîì âñòàíîâëåíî âèêëþ÷íî ïîçàñóäîâèé ïî-
ðÿäîê îñêàðæåííÿ.

4. Ïîëîæåííÿ àáçàöó ÷åòâåðòîãî ñòàòò³ 2483 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíî-
ãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî òå, ùî ñóäàì íå ï³äâ³äîì÷³ ñêàðãè «íà àêòè ³ ä³¿
ñëóæáîâèõ îñ³á... ñóäó, ÿêùî çàêîíîäàâñòâîì âñòàíîâëåíî ³íøèé ïîðÿäîê
îñêàðæåííÿ», òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî ñóäàìè íå ðîçãëÿäàþòüñÿ ñêàðãè ãðî-
ìàäÿí ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ãëàâîþ 31-À öüîãî Êîäåêñó, íà àêòè ³ ä³¿
ñóää³â, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çä³éñíåííÿì ïðàâîñóääÿ, îñêàðæåííÿ ÿêèõ âñòàíîâ-
ëþºòüñÿ â³äïîâ³äíèì ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Àêòè, ä³¿
àáî áåçä³ÿëüí³ñòü ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á ñóä³â, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ ãðîìàäÿíàìè â ñóäîâî-
ìó ïîðÿäêó â³äïîâ³äíî äî ãëàâè 31-À Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè.

5. Ïîëîæåííÿ àáçàö³â òðåòüîãî, ÷åòâåðòîãî ñòàòò³ 2483 Öèâ³ëüíîãî ïðî-
öåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè, âòðà÷àþòü
÷èíí³ñòü ç äíÿ óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè öüîãî Ð³øåííÿ.
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6. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîí-
íîñòè) ïîëîæåíèé àáçàöåâ òðåòüåãî, ÷åòâåðòîãî, ïÿòîãî

ñòàòüè 2483 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû
ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ Óïîëíîìî÷åííîãî

Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
è îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèÿ

àáçàöà ÷åòâåðòîãî ñòàòüè 2483 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî
êîäåêñà Óêðàèíû ïî êîíñòèòóöèîííûì îáðàùåíèÿì

ãðàæäàí Áóäèíñêîé Ñâåòëàíû Àëåêñàíäðîâíû
è Êîâðèãè Ñåðãåÿ Âëàäèìèðîâè÷à

(äåëî î êîíñòèòóöèîííîñòè ñòàòüè 2483 ÃÏÊ Óêðàèíû)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-17/2001
23 ìàÿ 2001 ãîäà
¹ 6-ðï/2001

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê, Èâàùåíêî Âëàäèìèðà Èâàíî-
âè÷à, Êîçþáðû Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à,
Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêîâîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâ-
íû, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à, Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à,
Ñàâåíêî Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ Ôåäîñüåâè÷à, Òèì-
÷åíêî Èâàíà Àðòåìîâè÷à, ßöåíêî Ñòàíèñëàâà Ñåðãååâè÷à,

ñ ó÷àñòèåì: ïðåäñòàâèòåëåé ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåä-
ñòàâëåíèå Åìöà Èâàíà Ãðèãîðüåâè÷à – ñîâåòíèêà Óïîëíîìî÷åííîãî Âåð-
õîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, Òàðãîíèÿ Ñòàíèñëàâà Èâàíî-
âè÷à – çàâåäóþùåãî îòäåëîì óãîëîâíîãî ïðàâà Ñåêðåòàðèàòà Óïîëíîìî-
÷åííîãî Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, Òêà÷åíêî Íèêîëàÿ
Ñòåïàíîâè÷à – çàâåäóþùåãî îòäåëîì êîíñòèòóöèîííîãî è àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâà Ñåêðåòàðèàòà Óïîëíîìî÷åííîãî Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà; Ñåëèâàíîâà Àíàòîëèÿ Àëåêñàíäðîâè÷à – Ïîñòîÿííî-
ãî ïðåäñòàâèòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Óêðàèíû; Íîñîâà Âëàäèñëàâà Âàñèëüåâè÷à – Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ
Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû; Ëóêàøîâîé Íà-
äåæäû Ïàâëîâíû – Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðà-
èíû â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû; Ìàòâèåíêî Ëàðèñû ßêîâëåâíû –
ïðåäñòàâèòåëÿ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Óêðàèíû,
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ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) ïîëîæåíèé àáçàöåâ òðåòüåãî, ÷åòâåðòîãî,
ïÿòîãî ñòàòüè 2483 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû â ðå-
äàêöèè Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 235, 236 è ãëàâó
31-À Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû» îò 31 îêòÿáðÿ
1995 ãîäà è îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèÿ àáçàöà ÷åòâåðòîãî ñòà-
òüè 2483 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû (â äàëüíåé-
øåì – ÃÏÊ Óêðàèíû).

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 39, 40, 42, 43 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî ñîîòâåòñòâåííî
êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå Óïîëíîìî÷åííîãî Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è êîíñòèòóöèîííîå îáðàùåíèå ãðàæäàí Áó-
äèíñêîé Ñ. À. è Êîâðèãè Ñ. Â.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüå 71 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñïîðà î ñîîòâåò-
ñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) ïîëîæåíèé àáçàöåâ
òðåòüåãî, ÷åòâåðòîãî, ïÿòîãî ñòàòüè 2483 ÃÏÊ Óêðàèíû, à òàêæå ñîãëàñíî
ñòàòüå 94 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» íàëè÷èå
íåîäíîçíà÷íîãî ïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèÿ àáçàöà ÷åòâåðòîãî ñòàòüè 2483

ýòîãî Êîäåêñà ñóäàìè Óêðàèíû.
Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Âîçíþêà Â. Ä., îáúÿñíåíèå Òàðãîíèÿ Ñ. È.,

Òêà÷åíêî Í. Ñ., Ñåëèâàíîâà À. À., Íîñîâà Â. Â., Ëóêàøîâîé Í. Ï., Ìàòâè-
åíêî Ë. ß. è èçó÷èâ ìàòåðèàëû äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë:

1. Óïîëíîìî÷åííûé Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â
ïðåäñòàâëåíèè â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñòàâèò âîïðîñ î ñîîò-
âåòñòâèè ïîëîæåíèé àáçàöåâ òðåòüåãî, ÷åòâåðòîãî, ïÿòîãî ñòàòüè 2483

ÃÏÊ Óêðàèíû ïîëîæåíèÿì ñòàòåé 55, 124 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, à ãðàæ-
äàíå Áóäèíñêàÿ Ñ. À. è Êîâðèãà Ñ. Â. îáðàòèëèñü ñ õîäàòàéñòâàìè î äà÷å
îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ ïîëîæåíèÿ àáçàöà ÷åòâåðòîãî ñòàòüè 2483 ÃÏÊ
Óêðàèíû.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà ïðåäñòàâëåíèÿ, ïîëîæåíèÿ àáçàöåâ òðåòüåãî, ÷åòâåð-
òîãî, ïÿòîãî ñòàòüè 2483 ÃÏÊ Óêðàèíû, èñêëþ÷àþùèå èç ïîäâåäîìñòâåí-
íîñòè ñóäîâ æàëîáû íà: àêòû, êàñàþùèåñÿ îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíîñïîñîá-
íîñòè ãîñóäàðñòâà, ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, âíåøíåïîëèòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, ñîõðàíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé, âîåííîé è ñëó-
æåáíîé òàéíû (àáçàö òðåòèé); àêòû è äåéñòâèÿ ñëóæåáíûõ ëèö îðãàíîâ äî-
çíàíèÿ, ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, ïðîêóðàòóðû, ñóäà, åñëè çàêîíîäà-
òåëüñòâîì óñòàíîâëåí èíîé ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ (àáçàö ÷åòâåðòûé); àêòû
è äåéñòâèÿ îáúåäèíåíèé ãðàæäàí, êîòîðûå ñîãëàñíî çàêîíó, óñòàâó (ïî-
ëîæåíèÿ) îòíåñåíû ê èõ âíóòðèîðãàíèçàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè èëè èõ
èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè (àáçàö ïÿòûé), îãðàíè÷èâàþò ïðàâî ëèöà
íà ñóäåáíóþ çàùèòó è ñóæèâàþò êðóã ïðàâîîòíîøåíèé, íà êîòîðûå ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ þðèñäèêöèÿ ñóäîâ, à çíà÷èò, ïðîòèâîðå÷àò ïîëîæåíèÿì
ñòàòåé 55, 124 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Ãðàæäàíå Áóäèíñêàÿ Ñ. À. è Êîâðèãà Ñ. Â. ñâîè êîíñòèòóöèîííûå îáðà-
ùåíèÿ îáîñíîâûâàþò òåì, ÷òî ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè íåîäíîçíà÷íî
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ïðèìåíÿþò ïîëîæåíèå àáçàöà ÷åòâåðòîãî ñòàòüè 2483 ÃÏÊ Óêðàèíû. Â
÷àñòíîñòè, ïðèíèìàÿ ðåøåíèÿ ïî æàëîáàì íà äåéñòâèÿ ïðîêóðîðà, îäíè
ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè íà îñíîâàíèè ïîëîæåíèÿ àáçàöà ÷åòâåðòîãî ñòà-
òüè 2483 ÃÏÊ Óêðàèíû îñòàâëÿëè èõ áåç ðàññìîòðåíèÿ, ññûëàÿñü íà íåïî-
äâåäîìñòâåííîñòü ñóäàì ýòîé êàòåãîðèè æàëîá, èíûå, ðóêîâîäñòâóÿñü
ñòàòüÿìè 55, 124 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïðèíèìàëè òàêèå æàëîáû ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ.

2. Â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ äåëà â îòêðûòîì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû Òàðãîíèé Ñ. È. è Òêà÷åíêî Í. Ñ. ïîä-
äåðæàëè êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå Óïîëíîìî÷åííîãî Âåðõîâíîé
Ðàäû Óêðàèíû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, óòâåðæäàÿ, ÷òî ïîëîæåíèÿ àáçàöåâ
òðåòüåãî, ÷åòâåðòîãî, ïÿòîãî ñòàòüè 2483 ÃÏÊ Óêðàèíû ïðîòèâîðå÷àò íîð-
ìàì ñòàòåé 55, 64, 124 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïîñêîëüêó þðèñäèêöèÿ
ñóäîâ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ãîñó-
äàðñòâå, à èñêëþ÷åíèå èç ïîäâåäîìñòâåííîñòè ñóäîâ æàëîá íà àêòû è äåé-
ñòâèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ïîëîæåíèÿìè àáçàöåâ òðåòüåãî, ÷åòâåðòîãî, ïÿ-
òîãî ñòàòüè 2483 ÃÏÊ Óêðàèíû, îãðàíè÷èâàåò ïðàâî ãðàæäàí íà ñóäåáíóþ
çàùèòó ñâîèõ ïðàâ.

Ñåëèâàíîâ À. À. êîíñòàòèðîâàë, ÷òî âñå ïðàâîîòíîøåíèÿ ïîäëåæàò ðàñ-
ñìîòðåíèþ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Òåì íå ìåíåå çàêîí óñòàíàâëèâàåò îáùèé
è ñïåöèàëüíûé ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ, à ñòàòüÿ 2483 ÃÏÊ Óêðàèíû îïðåäå-
ëÿåò, ÷òî èìåþòñÿ òàêèå ñôåðû ïðàâîîòíîøåíèé, äëÿ êîòîðûõ ñóùåñòâóåò
ñïåöèàëüíûé ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ. Ïîýòîìó, ïî åãî ìíåíèþ, Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä Óêðàèíû äîëæåí äàòü îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå ïîëîæåíèé
àáçàöåâ òðåòüåãî, ÷åòâåðòîãî, ïÿòîãî ñòàòüè 2483 ÃÏÊ Óêðàèíû.

Íîñîâ Â. Â. óêàçàë, ÷òî ïîëîæåíèÿ àáçàöåâ òðåòüåãî, ïÿòîãî ñòàòüè 2483

ÃÏÊ Óêðàèíû íå ñîîòâåòñòâóþò ïîëîæåíèÿì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïî-
ñêîëüêó íåïîñðåäñòâåííîå îáðàùåíèå â ñóä ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííûì
ïðàâîì êàæäîãî. Òåì íå ìåíåå â àáçàöå ÷åòâåðòîì ñòàòüè 2483 ÃÏÊ Óêðà-
èíû ïðåäóñìîòðåíû ñëó÷àè, êîãäà â ïîðÿäêå ãëàâû 31-À ÃÏÊ Óêðàèíû íå
ïîäëåæàò îáæàëîâàíèþ àêòû è äåéñòâèÿ îðãàíîâ äîçíàíèÿ, ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ñëåäñòâèÿ, ïðîêóðàòóðû, ñóäà, åñëè çàêîíîì óñòàíîâëåí äðóãîé ïîðÿ-
äîê ñóäåáíîãî îáæàëîâàíèÿ.

Ïî ìíåíèþ Ëóêàøîâîé Í. Ï., ïîëîæåíèå àáçàöà òðåòüåãî óêàçàííîé
ñòàòüè ïðîòèâîðå÷èò ñòàòüÿì 55, 124 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïîñêîëüêó
êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íå ìîãóò áûòü
îãðàíè÷åíû, êðîìå ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû.
Ïîëîæåíèå àáçàöà ÷åòâåðòîãî èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü îáæàëîâàíèÿ ñóäó
àêòîâ è äåéñòâèé îðãàíîâ äîçíàíèÿ, ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, ïðîêó-
ðàòóðû è ñóäà â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ãëàâîé 31-À, äëÿ êîòîðûõ çà-
êîíîì óñòàíîâëåí äðóãîé ïîðÿäîê ñóäåáíîãî îáæàëîâàíèÿ. ×òî êàñàåòñÿ
ïîëîæåíèÿ àáçàöà ïÿòîãî ñòàòüè 2483 ÃÏÊ Óêðàèíû, òî ïîñêîëüêó ñóä íå
äîëæåí âìåøèâàòüñÿ âî âíóòðèîðãàíèçàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü îáúåäèíå-
íèé ãðàæäàí, îíî ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííûì.

Ìàòâèåíêî Ë. ß., ïîäòâåðæäàÿ ïîçèöèþ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû
Óêðàèíû, óêàçàëà, ÷òî ïîëîæåíèå àáçàöà òðåòüåãî ñòàòüè 2483 ÃÏÊ Óêðàè-
íû ïðîòèâîðå÷èò òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 55, 124 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Ïî-
ëîæåíèå àáçàöà ÷åòâåðòîãî íå ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (ÿâëÿ-
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åòñÿ êîíñòèòóöèîííûì), ïîñêîëüêó äåéñòâóþùèì Óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíûì êîäåêñîì Óêðàèíû ïðåäóñìîòðåí äðóãîé ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ
àêòîâ è äåéñòâèé îðãàíîâ äîçíàíèÿ, ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, ïðîêó-
ðàòóðû è ñóäà. Ïîëîæåíèå àáçàöà ïÿòîãî ýòîé ñòàòüè, ïî åå ìíåíèþ, «èìå-
åò îïðåäåëåííîå íåñîîòâåòñòâèå Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû».

3. Ðåøàÿ ñïîð î êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé àáçàöåâ òðåòüåãî, ÷åò-
âåðòîãî, ïÿòîãî ñòàòüè 2483 ÃÏÊ Óêðàèíû, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðà-
èíû èñõîäèò èç ñëåäóþùåãî.

Ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è èõ ãàðàíòèè îïðåäåëÿþò ñîäåðæàíèå è íà-
ïðàâëåííîñòü äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 3 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû). Ãîñóäàðñòâî ðàçëè÷íûìè ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè îáåñïå-
÷èâàåò çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ëèöå îðãàíîâ
çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè è èíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ñâîè ïîëíîìî÷èÿ â óñòàíîâëåííûõ
Êîíñòèòóöèåé ïðåäåëàõ è â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè Óêðàèíû. Ïîëîæå-
íèÿ ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 8 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îïðåäåëÿþò, ÷òî åå íîð-
ìû ÿâëÿþòñÿ íîðìàìè ïðÿìîãî äåéñòâèÿ.

Îáðàùåíèå â ñóä äëÿ çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà íåïîñðåäñòâåííî íà îñíîâàíèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ãà-
ðàíòèðóåòñÿ. Ýòî êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íå ìîæåò áûòü îòìåíåíî (÷àñòü
âòîðàÿ ñòàòüè 22 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).

Ñîãëàñíî ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 55 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðàâà è ñâîáî-
äû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà çàùèùàþòñÿ ñóäîì. Ãðàæäàíèí èìååò ïðàâî
áåñïðåïÿòñòâåííî îáðàòèòüñÿ â ñóä çà çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä.

Àíàëèç ïîëîæåíèé ñòàòåé 8, 55, 64 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû äàåò îñíîâà-
íèÿ óòâåðæäàòü, ÷òî ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó îòíîñèòñÿ ê îñíîâíûì, íå-
îò÷óæäàåìûì ïðàâàì è ñâîáîäàì ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Â ÷àñòíîñòè, ïî-
ëîæåíèÿ ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 64 íå äîïóñêàþò îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà íà
ñóäåáíóþ çàùèòó äàæå â óñëîâèÿõ âîåííîãî èëè ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæå-
íèÿ. Ýòî ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò Îáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà,
ñîãëàñíî êîòîðîé êàæäûé, â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ åãî îñíîâíûõ ïðàâ, ïðåäî-
ñòàâëåííûõ êîíñòèòóöèåé è çàêîíîì, èìååò ïðàâî íà ýôôåêòèâíîå âîññòà-
íîâëåíèå â ïðàâàõ êîìïåòåíòíûìè íàöèîíàëüíûìè ñóäàìè (ñòàòüÿ 8).

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèþ ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 124 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
þðèñäèêöèÿ ñóäîâ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêà-
þùèå â ãîñóäàðñòâå. Àíàëèç ýòîãî ïîëîæåíèÿ âî âçàèìîñâÿçè ñ ïîëîæåíè-
ÿìè ÷àñòåé ïåðâîé, âòîðîé ñòàòüè 55 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû äàåò îñíîâà-
íèÿ ïðèéòè ê âûâîäó î òîì, ÷òî ñóäàì ïîäâåäîìñòâåííû ëþáûå îáðàùå-
íèÿ ôèçè÷åñêîãî ëèöà î çàùèòå ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä. Ïîýòîìó ñóä íå
ìîæåò îòêàçàòü â ïðàâîñóäèè, åñëè ãðàæäàíèí Óêðàèíû, èíîñòðàíåö, ëèöî
áåç ãðàæäàíñòâà ñ÷èòàþò, ÷òî èõ ïðàâà è ñâîáîäû íàðóøåíû ëèáî íàðóøà-
þòñÿ, èëè ñîçäàíû ëèáî ñîçäàþòñÿ ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ èõ ðåàëèçàöèè, èëè
èìååò ìåñòî èíîå óùåìëåíèå ïðàâ è ñâîáîä.

4. Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû, çàêðåïèâ ïðàâî ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íà ñó-
äåáíóþ çàùèòó ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä, ãàðàíòèðóåò êàæäîìó ïðàâî íà îáæà-
ëîâàíèå â ñóäå ðåøåíèé, äåéñòâèé èëè áåçäåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ è
ñëóæåáíûõ ëèö.
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Ãëàâîé 31-À ÃÏÊ Óêðàèíû óðåãóëèðîâàíî: ïðàâî íà îáðàùåíèå ãðàæ-
äàí ñ æàëîáîé â ñóä; ïðåäìåò ñóäåáíîãî îáæàëîâàíèÿ; ïîðÿäîê îáðàùåíèÿ
ñ æàëîáîé è ðàññìîòðåíèÿ îáùèìè ñóäàìè Óêðàèíû æàëîá ãðàæäàí íà ðå-
øåíèÿ, äåéñòâèÿ èëè áåçäåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, þðèäè-
÷åñêèõ èëè ñëóæåáíûõ ëèö â ñôåðå óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè êàê îò-
äåëüíîé ãðóïïû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. Ñîãëàñíî ÷àñòè
òðåòüåé ñòàòüè 2483 ýòîé ãëàâû ê ñóáúåêòàì, ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ èëè áåçäå-
ÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â ñóäå (ñóáúåêòû îáæàëîâà-
íèÿ), îòíîñÿòñÿ: «îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ
ñëóæåáíûå ëèöà; îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èõ ñëóæåáíûå ëèöà;
ðóêîâîäèòåëè ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé, ïðåäïðèÿòèé è èõ îáúåäèíåíèé
íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè; ðóêîâîäÿùèå îðãàíû è ðóêîâîäèòåëè
îáúåäèíåíèé ãðàæäàí, à òàêæå ñëóæåáíûå ëèöà, âûïîëíÿþùèå îðãàíèçà-
öèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå, àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûå îáÿçàííî-
ñòè èëè èñïîëíÿþùèå òàêèå îáÿçàííîñòè ñîãëàñíî ñïåöèàëüíûì ïîëíî-
ìî÷èÿì».

Ïðàâî íà îáðàùåíèå ñ æàëîáîé â ñóä íà îñíîâàíèè ñòàòüè 2483 ÃÏÊ
Óêðàèíû èìåþò òîëüêî ôèçè÷åñêèå ëèöà, ñ÷èòàþùèå, ÷òî ñóáúåêòîì îá-
æàëîâàíèÿ íàðóøåíû èõ ïðàâà èëè ñâîáîäû. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ïðåäìåòîì
ñóäåáíîãî îáæàëîâàíèÿ â ïîðÿäêå ãëàâû 31-À ÃÏÊ Óêðàèíû ìîãóò áûòü
êàê êîëëåãèàëüíûå, òàê è åäèíîëè÷íûå ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ èëè áåçäåÿòåëü-
íîñòü ñóáúåêòîâ îáæàëîâàíèÿ, àêòû íîðìàòèâíîãî è èíäèâèäóàëüíîãî õà-
ðàêòåðà â ñôåðå óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñîãëàñíî ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 237 ÃÏÊ Óêðàèíû ïîðÿäîê ðàññìîòðå-
íèÿ äåë, ïåðå÷èñëåííûõ â ïóíêòå 3 ñòàòüè 236 ÃÏÊ Óêðàèíû, «ïî æàëîáàì
ãðàæäàí íà ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ èëè áåçäåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ, þðèäè÷åñêèõ èëè ñëóæåáíûõ ëèö â ñôåðå óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè» îïðåäåëÿåòñÿ ïðàâèëàìè ãëàâû 31-À ýòîãî Êîäåêñà, çà èñêëþ÷åíè-
ÿìè, êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ, â ÷àñòíîñòè, â ïîëîæåíèÿõ àáçàöåâ òðåòüåãî,
÷åòâåðòîãî, ïÿòîãî ñòàòüè 2483 ýòîé ãëàâû.

4.1. Ñîãëàñíî ïîëîæåíèþ àáçàöà òðåòüåãî ñòàòüè 2483 ÃÏÊ Óêðàèíû
ñóäàì íå ïîäâåäîìñòâåííû æàëîáû íà àêòû, êàñàþùèåñÿ îáåñïå÷åíèÿ
îáîðîíîñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà, ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, âíåø-
íåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, ñîõðàíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé,
âîåííîé è ñëóæåáíîé òàéíû. Òåì íå ìåíåå Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû íå îãðà-
íè÷èâàåò ïðàâî ãðàæäàíèíà íà îáæàëîâàíèå â ñóä ýòèõ àêòîâ, åñëè îí ñ÷è-
òàåò, ÷òî â ðåçóëüòàòå èõ ïðèìåíåíèÿ íàðóøåíû èëè íàðóøàþòñÿ åãî ïðà-
âà èëè ñâîáîäû.

Çàêîíû Óêðàèíû «Î ïðàâîâîì ðåæèìå âîåííîãî ïîëîæåíèÿ» îò 6 àïðå-
ëÿ 2000 ãîäà ¹ 1647-²²² (ñòàòüè 24, 26), «Î ïðàâîâîì ðåæèìå ÷ðåçâû÷àé-
íîãî ïîëîæåíèÿ» îò 16 ìàðòà 2000 ãîäà ¹ 1550-²²² (ñòàòüè 24, 31) îïðåäå-
ëÿþò íåäîïóñòèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ðåæèìîâ âîåííîãî èëè ÷ðåçâû÷àé-
íîãî ïîëîæåíèÿ äëÿ íàðóøåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí.

Îäíàêî ïîëîæåíèå àáçàöà òðåòüåãî ñòàòüè 2483 ÃÏÊ Óêðàèíû ñôîðìó-
ëèðîâàíî òàê, ÷òî ñóäàì îáùåé þðèñäèêöèè âîîáùå íå ïîäâåäîìñòâåííû
æàëîáû ãðàæäàí íà àêòû, êàñàþùèåñÿ îáîðîíîñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà,
ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
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äàðñòâà, ñîõðàíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé, âîåííîé è ñëóæåáíîé òàéíû, ÷òî
ïðîòèâîðå÷èò ñòàòüÿì 55, 64, 124 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Ïîýòîìó ïîëîæåíèå àáçàöà òðåòüåãî ñòàòüè 2483 ÃÏÊ Óêðàèíû Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèçíàåò íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû (íåêîíñòèòóöèîííûì).

4.2. Ñîãëàñíî ïîëîæåíèþ àáçàöà ÷åòâåðòîãî ñòàòüè 2483 ÃÏÊ Óêðàèíû
ñóäàì íå ïîäâåäîìñòâåííû æàëîáû íà àêòû è äåéñòâèÿ ñëóæåáíûõ ëèö îð-
ãàíîâ äîçíàíèÿ, ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, ïðîêóðàòóðû, ñóäà, åñëè çà-
êîíîäàòåëüñòâîì óñòàíîâëåí èíîé ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ. Ýòî íîðìàòèâ-
íîå ïðåäïèñàíèå èñêëþ÷àåò èç ïîäâåäîìñòâåííîñòè ñóäîâ ðàññìîòðåíèå
òàêèõ æàëîá â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ãëàâîé 31-À. Ðåøàÿ ýòîò ñïîð,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû èñõîäèò èç ñëåäóþùåãî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 14 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 92 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû ñóäîóñòðîéñòâî, ñóäîïðîèçâîäñòâî, îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü
ïðîêóðàòóðû, îðãàíîâ äîçíàíèÿ è ñëåäñòâèÿ îïðåäåëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëü-
íî çàêîíàìè.

Ïðàâîñóäèå â Óêðàèíå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ðàññìîòðåíèÿ è
ðåøåíèÿ äåë î ñïîðàõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Óêðàèíû. Ïðîèçâîäñòâî â ãðàæäàíñêèõ äåëàõ îïðåäåëÿåòñÿ ÃÏÊ
Óêðàèíû, óñòàíàâëèâàþùèì ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ äåë ïî ñïîðàì, âîçíè-
êàþùèì èç ãðàæäàíñêèõ, ñåìåéíûõ, òðóäîâûõ è èíûõ ïðàâîîòíîøåíèé,
äåë, âîçíèêàþùèõ èç àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, è äåë îñî-
áîãî ïðîèçâîäñòâà (ñòàòüÿ 1 ÃÏÊ Óêðàèíû).

Ñîãëàñíî ñòàòüå 1 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû äå-
ÿòåëüíîñòü îðãàíîâ äîçíàíèÿ, ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è ïðîêóðàòó-
ðû, ñóäà, êàñàþùàÿñÿ ïîðÿäêà ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíûì äåëàì, ðåãëà-
ìåíòèðóåòñÿ ýòèì Êîäåêñîì (â äàëüíåéøåì – ÓÏÊ Óêðàèíû). Óãîëîâíîå
ñóäîïðîèçâîäñòâî – ýòî óðåãóëèðîâàííûé íîðìàìè ÓÏÊ Óêðàèíû ïîðÿ-
äîê äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ äîçíàíèÿ, ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, ïðîêó-
ðàòóðû è ñóäà (ñóäüè) â îòíîøåíèè íàðóøåíèÿ, ðàññëåäîâàíèÿ, ðàññìîò-
ðåíèÿ è ðåøåíèÿ óãîëîâíûõ äåë, à òàêæå äåÿòåëüíîñòü èíûõ ó÷àñòíèêîâ
óãîëîâíîãî ïðîöåññà – ïîäîçðåâàåìûõ, îáâèíÿåìûõ, ïîäñóäèìûõ, ïîñòðà-
äàâøèõ, ãðàæäàíñêèõ èñòöîâ è îòâåò÷èêîâ, èõ ïðåäñòàâèòåëåé è èíûõ ëèö
ñ öåëüþ çàùèòû ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ.

Çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà íå ìîæåò áûòü íàäåæíîé áåç ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ åìó âîçìîæíîñòè ïðè ðàññëåäîâàíèè óãîëîâíîãî äåëà îáæàëîâàòü â
ñóäå îòäåëüíûå ïðîöåññóàëüíûå àêòû, äåéñòâèÿ èëè áåçäåÿòåëüíîñòü îð-
ãàíîâ äîçíàíèÿ, ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è ïðîêóðàòóðû. Íî òàêîå îá-
æàëîâàíèå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ÓÏÊ Óêðàè-
íû, ïîñêîëüêó äåÿòåëüíîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö, êàê è äåÿòåëüíîñòü ñóäà,
èìååò ñâîè îñîáåííîñòè, íå îòíåñåíà ê ñôåðå óïðàâëåí÷åñêîé è íå ìîæåò
áûòü ïðåäìåòîì îáæàëîâàíèÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì ãëàâîé 31-À ÃÏÊ
Óêðàèíû.

Ïîëîæåíèå ñòàòüè 55 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû î âîçìîæíîñòè ãðàæäàíè-
íà îáðàòèòüñÿ çà çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä â ðàâíîé ìåðå êàñàåòñÿ âîç-
ìîæíîñòè ñóäåáíîãî îáæàëîâàíèÿ àêòîâ, äåéñòâèé èëè áåçäåÿòåëüíîñòè
äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ äîçíàíèÿ, ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è ïðî-
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êóðàòóðû, ïîñêîëüêó èìè ìîãóò íàðóøàòüñÿ åãî ïðàâà è ñâîáîäû. Íåñî-
âåðøåíñòâî èíñòèòóòà ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ çà äîñóäåáíûì ñëåäñòâèåì íå
ìîæåò áûòü ïðåïÿòñòâèåì äëÿ îáæàëîâàíèÿ àêòîâ, äåéñòâèé èëè áåçäå-
ÿòåëüíîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö óêàçàííûõ îðãàíîâ.

Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ñòàòåé 55, 64, 124 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðåäó-
ñìîòðåííîå ñîîòâåòñòâóþùèìè çàêîíàìè Óêðàèíû ïðàâî ãðàæäàí íà âíå-
ñóäåáíîå îáæàëîâàíèå àêòîâ, äåéñòâèé èëè áåçäåÿòåëüíîñòè äîëæíîñò-
íûõ ëèö îðãàíîâ äîçíàíèÿ, ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è ïðîêóðàòóðû (â
ïîðÿäêå ïîä÷èíåííîñòè) íå ëèøàåò ãðàæäàí âîçìîæíîñòè îáðàòèòüñÿ íå-
ïîñðåäñòâåííî â ñóä, êàê è íå èñêëþ÷àåò èõ ïðàâà íà èíûå çàêîííûå ñðåä-
ñòâà çàùèòû ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä, â òîì ÷èñëå íà âíåñóäåáíîå îáæàëîâà-
íèå.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû â ñâîåì Ðåøåíèè îò 30 îêòÿáðÿ 1997
ãîäà ¹ 5-çï (äåëî Ê. Ã. Óñòèìåíêî) óêàçàë, ÷òî ïðåäóñìîòðåííûé çàêîíî-
äàòåëüñòâîì âåäîìñòâåííûé ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ äåéñòâèé äîëæíîñò-
íûõ ëèö îðãàíàì áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ íå ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ îá-
ðàùåíèÿ ãðàæäàíèíà â ñóä íåïîñðåäñòâåííî. Ñóä íå èìååò ïðàâà îòêàçàòü
ëèöó â ïðèíÿòèè èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ èëè æàëîáû òîëüêî íà òîì îñíîâà-
íèè, ÷òî åãî òðåáîâàíèÿ ìîãóò áûòü ðàññìîòðåíû â ïðåäóñìîòðåííîì çà-
êîíîì âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Ïîëîæåíèå àáçàöà ÷åòâåðòîãî ñòàòüè 2483 ÃÏÊ Óêðàèíû î òîì, ÷òî ñó-
äàì íå ïîäâåäîìñòâåííû æàëîáû «íà àêòû è äåéñòâèÿ ñëóæåáíûõ ëèö îð-
ãàíîâ äîçíàíèÿ, ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, ïðîêóðàòóðû... åñëè çàêîíî-
äàòåëüñòâîì óñòàíîâëåí èíîé ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ», ñôîðìóëèðîâàíî
òàê, ÷òî ëèøàåò ãðàæäàíèíà ïðàâà îáðàòèòüñÿ â ñóä çà çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ
è ñâîáîä, åñëè óñòàíîâëåí òîëüêî âíåñóäåáíûé ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ. Ïî-
ýòîìó ýòî ïîëîæåíèå íå ñîîòâåòñòâóåò Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (ÿâëÿåòñÿ
íåêîíñòèòóöèîííûì), â ÷àñòíîñòè, åå ñòàòüÿì 55, 124.

×òî êàñàåòñÿ ïîëîæåíèÿ ýòîãî àáçàöà î íåïîäâåäîìñòâåííîñòè ñóäàì
æàëîá «íà àêòû è äåéñòâèÿ ñëóæåáíûõ ëèö... ñóäà, åñëè çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì óñòàíîâëåí èíîé ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ», òî îíî ñîîòâåòñòâóåò Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû (ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííûì) ïî ñëåäóþùèì îñíîâà-
íèÿì.

Ñîãëàñíî ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 124 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðàâîñóäèå â
Óêðàèíå îñóùåñòâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñóäàìè. Ïðè îñóùåñòâëåíèè
ïðàâîñóäèÿ ñóäüè íåçàâèñèìû è ïîä÷èíÿþòñÿ òîëüêî çàêîíó (÷àñòü ïåðâàÿ
ñòàòüè 129 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû). Èñêëþ÷èòåëüíî çàêîíàìè Óêðàèíû
îïðåäåëÿþòñÿ ñóäîóñòðîéñòâî è ñóäîïðîèçâîäñòâî. Ïîðÿäîê îñóùåñòâëå-
íèÿ ïðàâîñóäèÿ ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ïðîöåññóàëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì Óêðàèíû. Ïðîöåññóàëüíûå àêòû è äåéñòâèÿ ñóäåé, êà-
ñàþùèåñÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ïîäâåäîìñòâåííîñòè ñóäàì ñïîðîâ, âîçáóæ-
äåíèÿ è îòêðûòèÿ äåë, ïîäãîòîâêè èõ ê ðàññìîòðåíèþ, ñóäåáíîå ðàçáèðà-
òåëüñòâî äåë â ïåðâîé èíñòàíöèè, â êàññàöèîííîì è íàäçîðíîì ïîðÿäêå è
ïðèíÿòèå ïî íèì ñóäåáíûõ ðåøåíèé îòíåñåíû ê ñôåðå ïðàâîñóäèÿ è ìîãóò
áûòü îáæàëîâàíû òîëüêî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ñîãëàñíî ïðîöåññóàëüíîìó
çàêîíîäàòåëüñòâó Óêðàèíû. Âíåñóäåáíûé ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ àêòîâ è
äåéñòâèé ñóäåé, êàñàþùèõñÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ, íåâîçìîæåí.

×òî êàñàåòñÿ àêòîâ, äåéñòâèé èëè áåçäåÿòåëüíîñòè äîëæíîñòíûõ è ñëó-
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æåáíûõ ëèö îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè, îòíåñåííûõ ê ñôåðå óïðàâëåí÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè, òî îíè ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â ñóäå íà îáùèõ îñíî-
âàíèÿõ, â òîì ÷èñëå è â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ãëàâîé 31-À ÃÏÊ
Óêðàèíû.

4.3. Ñîãëàñíî ïîëîæåíèþ àáçàöà ïÿòîãî ñòàòüè 2483 ÃÏÊ Óêðàèíû ñó-
äàì íå ïîäâåäîìñòâåííû æàëîáû «íà àêòû è äåéñòâèÿ îáúåäèíåíèé ãðàæ-
äàí, êîòîðûå ñîãëàñíî çàêîíó, óñòàâó (ïîëîæåíèþ) îòíåñåíû ê èõ âíóòðè-
îðãàíèçàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè èëè èõ èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè».

Ðåøàÿ ýòîò ñïîð, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû èñõîäèò èç ñëåäóþ-
ùåãî.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 11 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû çà-
êîíàìè Óêðàèíû îïðåäåëÿþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, îñíîâû ñîçäàíèÿ è äåÿòåëü-
íîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, èíûõ îáúåäèíåíèé ãðàæäàí.

×àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 8 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá îáúåäèíåíèÿõ ãðàæäàí»
îïðåäåëåíî, ÷òî âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ñëóæåáíûõ
ëèö â äåÿòåëüíîñòü îáúåäèíåíèé ãðàæäàí íå äîïóñêàåòñÿ, êðîìå ñëó÷àåâ,
ïðåäóñìîòðåííûõ ýòèì Çàêîíîì. Çàïðåò âìåøàòåëüñòâà îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè èõ äîëæíîñòíûõ
ëèö â ñîçäàíèå è âíóòðåííþþ äåÿòåëüíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è èõ
ìåñòíûõ ÿ÷ååê, êðîìå ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ óêàçàííûì Çàêîíîì, ñî-
äåðæèòñÿ òàêæå â íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèÿõ ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 4 Çà-
êîíà Óêðàèíû «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ â Óêðàèíå». Îáúåäèíåíèå ãðàæ-
äàí äåéñòâóåò íà îñíîâàíèè çàêîíà, óñòàâà, ïîëîæåíèÿ (ñòàòüÿ 13 Çàêîíà
Óêðàèíû «Îá îáúåäèíåíèÿõ ãðàæäàí»). Òî åñòü âíóòðåííÿÿ îðãàíèçàöèÿ,
âçàèìîîòíîøåíèÿ ÷ëåíîâ îáúåäèíåíèé ãðàæäàí, èõ ïîäðàçäåëåíèé, óñòàâ-
íàÿ îòâåòñòâåííîñòü ÷ëåíîâ ýòèõ îáúåäèíåíèé ðåãóëèðóþòñÿ êîðïîðàòèâ-
íûìè íîðìàìè, óñòàíîâëåííûìè ñàìèìè îáúåäèíåíèÿìè ãðàæäàí, áàçè-
ðóþùèìèñÿ íà çàêîíå; îïðåäåëÿþòñÿ âîïðîñû, îòíåñåííûå ê èõ
âíóòðåííåé äåÿòåëüíîñòè èëè èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè è ïîäëåæà-
ùèå ñàìîñòîÿòåëüíîìó ðåøåíèþ. Ñëåäîâàòåëüíî, âìåøàòåëüñòâî îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñò-
íûõ è ñëóæåáíûõ ëèö â îñóùåñòâëÿåìóþ â ðàìêàõ çàêîíà äåÿòåëüíîñòü
îáúåäèíåíèé ãðàæäàí íå äîïóñêàåòñÿ.

Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ñïîðà î íàðóøåíèè îáúåäèíåíèÿìè ãðàæäàí,
èõ äîëæíîñòíûìè è ñëóæåáíûìè ëèöàìè ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàíèíà ïî-
ñëåäíèé èìååò ïðàâî íà îñíîâàíèè ñòàòüè 55 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îáðà-
òèòüñÿ çà èõ çàùèòîé â ñóä. Îïðåäåëåíèå ïðèíàäëåæíîñòè âîïðîñîâ ê
âíóòðèîðãàíèçàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè èëè èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè
îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå ðåøàåò ñóä â ñëó÷àå
îáæàëîâàíèÿ ãðàæäàíèíîì àêòîâ è äåéñòâèé òàêèõ îáúåäèíåíèé.

Ïîýòîìó Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ïîëî-
æåíèå àáçàöà ïÿòîãî ñòàòüè 2483 ÃÏÊ Óêðàèíû ñîîòâåòñòâóåò Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû (ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííûì).

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 61, 63, 70 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòó-
öèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
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ð å ø è ë:

1. Ïðèçíàòü ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîí-
íûì) ïîëîæåíèå àáçàöà ïÿòîãî ñòàòüè 2483 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíî-
ãî êîäåêñà Óêðàèíû î òîì, ÷òî ñóäàì íå ïîäâåäîìñòâåííû æàëîáû «íà
àêòû è äåéñòâèÿ îáúåäèíåíèé ãðàæäàí, êîòîðûå ñîãëàñíî çàêîíó, óñòàâó
(ïîëîæåíèþ) îòíåñåíû ê èõ âíóòðèîðãàíèçàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè èëè èõ
èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè».

2. Ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòó-
öèîííûì) ïîëîæåíèå àáçàöà òðåòüåãî ñòàòüè 2483 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû î òîì, ÷òî ñóäàì íå ïîäâåäîìñòâåííû æàëîáû
«íà àêòû, êàñàþùèåñÿ îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíîñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà, ãî-
ñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâà, ñîõðàíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé, âîåííîé è ñëóæåáíîé òàéíû».

3. Ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòó-
öèîííûì) ïîëîæåíèå àáçàöà ÷åòâåðòîãî ñòàòüè 2483 Ãðàæäàíñêîãî ïðî-
öåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû â ÷àñòè î íåïîäâåäîìñòâåííîñòè ñóäàì
æàëîá «íà àêòû è äåéñòâèÿ ñëóæåáíûõ ëèö îðãàíîâ äîçíàíèÿ, ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, ïðîêóðàòóðû...», åñëè çàêîíîäàòåëüñòâîì óñòàíîâëåí
èñêëþ÷èòåëüíî âíåñóäåáíûé ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ.

4. Ïîëîæåíèå àáçàöà ÷åòâåðòîãî ñòàòüè 2483 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññó-
àëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû î òîì, ÷òî ñóäàì íå ïîäâåäîìñòâåííû æàëîáû
«íà àêòû è äåéñòâèÿ ñëóæåáíûõ ëèö... ñóäà, åñëè çàêîíîäàòåëüñòâîì óñòà-
íîâëåí èíîé ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ», ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê òî, ÷òî ñóäàìè
íå ðàññìàòðèâàþòñÿ æàëîáû ãðàæäàí â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ãëàâîé
31-À ýòîãî Êîäåêñà, íà àêòû è äåéñòâèÿ ñóäåé, ñâÿçàííûå ñ îñóùåñòâëåíè-
åì ïðàâîñóäèÿ, îáæàëîâàíèå êîòîðûõ óñòàíàâëèâàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì
ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Óêðàèíû. Àêòû, äåéñòâèÿ èëè áåçäå-
ÿòåëüíîñòü äîëæíîñòíûõ è ñëóæåáíûõ ëèö ñóäîâ, îòíîñÿùèåñÿ ê ñôåðå
óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû ãðàæäàíàìè â ñó-
äåáíîì ïîðÿäêå â ñîîòâåòñòâèè ñ ãëàâîé 31-À Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëü-
íîãî êîäåêñà Óêðàèíû.

5. Ïîëîæåíèÿ àáçàöåâ òðåòüåãî, ÷åòâåðòîãî ñòàòüè 2483 Ãðàæäàíñêîãî
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû, ïðèçíàííûå íåêîíñòèòóöèîííûìè,
òåðÿþò ñèëó ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Óêðàèíû íàñòîÿ-
ùåãî Ðåøåíèÿ.

6. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ
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• Summary (to the Resolution no. 6-rp/2001 as of May, 23, 2001)

The Constitutional Court of Ukraine accepted as compliant with require-
ments of the Constitution of Ukraine provisions of paragraph fifth of article 2483

of the Code of Civil Procedure of Ukraine concerning the jurisdiction of courts
over complaints « as for acts and actions of associations of individuals, which in
accordance with laws, charters (regulations) belong to their inside organi-
zational activities or to their exclusive competence».

At the same time, the Constitutional Court of Ukraine declared uncon-
stitutional paragraphs three and four of article 2483 of the Code of Civil
Procedure of Ukraine.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ³ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¿ÍÈ

406



²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì â³äêðèòîãî
àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà «Âñåóêðà¿íñüêèé Àêö³îíåðíèé Áàíê»

ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ïóíêòó 22
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÷àñòèí ïåðøî¿,

òðåòüî¿ ñòàòò³ 2, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 38 Êîäåêñó Óêðà¿íè
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ

(ñïðàâà ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-22/2001
30 òðàâíÿ 2001 ðîêó
¹ 7-ðï/2001

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà
Äåíèñîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,
Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à, Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³â-
íè, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à,
Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòå-
ìîâè÷à, Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè,
ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,

çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ –
Ãðåöîâà Àíäð³ÿ Àíàòîë³éîâè÷à, ïåðøîãî çàñòóïíèêà ãîëîâè ïðàâë³ííÿ
â³äêðèòîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà «Âñåóêðà¿íñüêèé Àêö³îíåðíèé Áàíê»
(äàë³ – ÀÒ «ÂÀÁàíê»), Âîëîùóêà Âîëîäèìèðà Â³êòîðîâè÷à, íà÷àëüíèêà
þðèäè÷íîãî óïðàâë³ííÿ ÀÒ «ÂÀÁàíê», ªðìîë³íà Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à,
þðèñòà ÀÒ «ÂÀÁàíê»; Ñåë³âàíîâà Àíàòîë³ÿ Îëåêñàíäðîâè÷à, Ïîñò³éíîãî
ïðåäñòàâíèêà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè;
Íîñîâà Âëàäèñëàâà Âàñèëüîâè÷à, Ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè; çàëó÷åíèõ Êîíñòèòóö³éíèì
Ñóäîì Óêðà¿íè äî ó÷àñò³ ó ðîçãëÿä³ ñïðàâè: Ìåëüíè÷åíêà Îëåêñàíäðà ²âà-
íîâè÷à, çàñòóïíèêà Ãîëîâè Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè, äåðæàâ-
íîãî óïîâíîâàæåíîãî; Ïåðøèêîâà ªâãåíà Âîëîäèìèðîâè÷à, ñóää³ Âèùîãî
àðá³òðàæíîãî ñóäó Óêðà¿íè; Ñóõîâà Þð³ÿ Ìèêîëàéîâè÷à, íà÷àëüíèêà Ãî-
ëîâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè; Ïàñ³÷íèêà Âàñèëÿ Âàñèëüîâè÷à, äèðåêòîðà þðèäè÷íîãî
äåïàðòàìåíòó Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åí-
íÿ ïîëîæåíü ïóíêòó 22 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
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÷àñòèí ïåðøî¿, òðåòüî¿ ñòàòò³ 2, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 38 Êîäåêñó Óêðà¿íè
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (äàë³ – ÊÓïÀÏ).

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 42, 43 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ
ÀÒ «ÂÀÁàíê» ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ çàçíà÷åíèõ íîðì Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òà ÊÓïÀÏ.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 94 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàí-
íÿ ñóäàìè òà ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ïîëîæåíü ïóíêòó 22 ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 2, ÷àñòèíè ïåð-
øî¿ ñòàòò³ 38 ÊÓïÀÏ.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Ñåë³âîíà Ì. Ô., ïîÿñíåííÿ Âîëîùó-
êà Â. Â., ªðìîë³íà Â. Ï., Ñåë³âàíîâà À. Î., Íîñîâà Â. Â., Ìåëüíè÷åíêà Î. ².,
Ïåðøèêîâà ª. Â., Ñóõîâà Þ. Ì., Ïàñ³÷íèêà Â. Â. òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè
ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ – ÀÒ «ÂÀÁàíê» – çâåð-
íóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì äàòè îô³ö³éíå
òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ïóíêòó 22 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè, ÷àñòèí ïåðøî¿, òðåòüî¿ ñòàòò³ 2, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 38
ÊÓïÀÏ, ðîç’ÿñíèâøè çîêðåìà, ÷è îõîïëþþòü âæèâàí³ â çàçíà÷åí³é íîðì³
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîíÿòòÿ öèâ³ëüíî¿, êðèì³íàëüíî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿
òà äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âñ³ âèäè ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â
Óêðà¿í³, à òàêîæ ÷è ìîæëèâå çàñòîñóâàííÿ ïåðåäáà÷åíèõ ÷àñòèíîþ ïåð-
øîþ ñòàòò³ 38 öüîãî Êîäåêñó ñòðîê³â íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿã-
íåíü äî þðèäè÷íèõ îñ³á ó ðàç³ ïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çã³äíî ç
íîðìàìè âàëþòíîãî, ïîäàòêîâîãî òà ³íøîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêùî íèì òàê³
ñòðîêè íå âñòàíîâëåíî.

Íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ çàçíà÷åíèõ íîðì Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òà ÊÓïÀÏ ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ îáãðóíòî-
âóº íåîäíîçíà÷íèì ðîçóì³ííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì ¿õ àðá³òðàæíèìè ñóäàìè
ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á
çà ïîðóøåííÿ âàëþòíîãî, ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà.

Òàê, îêðåì³ àðá³òðàæí³ ñóäè ïðè ðîçãëÿä³ ñïîð³â ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü
þðèäè÷íèõ îñ³á çà âêàçàí³ ïðàâîïîðóøåííÿ âèõîäÿòü ç òîãî, ùî äåðæàâí³
îðãàíè, ïðèòÿãàþ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á äî òàêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó âèïàäêàõ,
êîëè çàêîíîäàâñòâîì íå âèçíà÷åíî ïîðÿäêó ¿¿ çàñòîñóâàííÿ, ìàþòü êåðóâà-
òèñÿ íîðìàìè ÊÓïÀÏ. Çîêðåìà, éîãî ñòàòòåþ 38, ÿêà âñòàíîâëþº ñòðîêè
íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü (íå ï³çí³ø ÿê ÷åðåç äâà ì³ñÿö³ ç äíÿ
â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, à ïðè òðèâàþ÷îìó ïðàâîïîðóøåíí³ – äâà ì³ñÿ-
ö³ ç äíÿ éîãî âèÿâëåííÿ).

Îáãðóíòîâóþ÷è ñâîþ ïîçèö³þ, çàçíà÷åí³ àðá³òðàæí³ ñóäè ïîñèëàþòüñÿ
íà òå, ùî ïóíêòîì 22 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåä-
áà÷åíî ëèøå ÷îòèðè âèäè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³: öèâ³ëüíî-ïðàâîâó,
êðèì³íàëüíó, àäì³í³ñòðàòèâíó òà äèñöèïë³íàðíó, ³ çà ñâî¿ìè îçíàêàìè â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á çà ïîðóøåííÿ âàëþòíîãî, ïîäàòêîâîãî çà-
êîíîäàâñòâà º àäì³í³ñòðàòèâíîþ. Òîìó â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàò-
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ò³ 2 ÊÓïÀÏ, ÿêà âñòàíîâëþº, ùî ïîëîæåííÿ öüîãî Êîäåêñó ïîøèðþþòüñÿ
íà ïðàâîïîðóøåííÿ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷èíåííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷åíà çàêî-
íîäàâñòâîì, ùå íå âêëþ÷åíèì äî íüîãî, íîðìè Êîäåêñó ìàþòü çàñòîñîâó-
âàòèñü ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî ñòðîêè ïðèòÿãíåííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á äî
òàêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî íå ñóïåðå÷èòèìå ïîëîæåííþ ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿
ñòàòò³ 13 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî ð³âí³ñòü óñ³õ ñóá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³
ïåðåä çàêîíîì.

Ð³øåííÿ ³íøèõ àðá³òðàæíèõ ñóä³â, ÿê³ ðîçãëÿäàëè àíàëîã³÷í³ ñïðàâè,
ãðóíòóþòüñÿ íà ïðîòèëåæíîìó ï³äõîä³ – ÊÓïÀÏ (ñòàòò³ 12, 20, 27, 33) âè-
çíà÷àº, ñóá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ëèøå ô³çè÷íó îñîáó,
³ òîìó íåìàº ïðàâîâèõ ï³äñòàâ äëÿ çàñòîñóâàííÿ éîãî íîðì, çîêðåìà ñòàò-
ò³ 38, äî ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç ïðèòÿãíåííÿì äåðæàâ-
íèìè îðãàíàìè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é äî âñòàíîâëåíî¿ çàêî-
íîäàâñòâîì â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Òàêî¿ ïîçèö³¿ äîòðèìóþòüñÿ òàêîæ Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè,
Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè òà ïîäàòêîâ³ îðãàíè.

2. Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 22 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ çàñàäè öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ä³ÿííÿ, ÿê³ º çëî÷èíàìè, àäì³í³ñòðàòèâíèìè àáî äèñöèï-
ë³íàðíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè, òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íèõ. Ñóá’ºêò ïðàâà
íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ââàæàº, ùî â öüîìó ïóíêò³ âñòàíîâëåí³ òàê³
âèäè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿê öèâ³ëüíà, êðèì³íàëüíà, àäì³í³ñòðà-
òèâíà òà äèñöèïë³íàðíà, ³ ïðîñèòü ðîç’ÿñíèòè, ÷è îõîïëþþòüñÿ íèìè âñ³
âèäè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â Óêðà¿í³.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ïðè òëóìà÷åíí³ ö³º¿ íîðìè âèõîäèòü ç òî-
ãî, ùî ¿¿ çì³ñò, ó êîíòåêñò³ çâåðíåííÿ ÀÒ «ÂÀÁàíê», ìîæå áóòè âèÿâëåíèé
çà äîïîìîãîþ ñèñòåìíîãî àíàë³çó êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü ùîäî â³äïî-
â³äàëüíîñò³ äåðæàâè, ¿¿ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, þðè-
äè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á.

Ïðåàìáóëà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèõîäèòü ç øèðîêîãî ðîçóì³ííÿ ïîíÿò-
òÿ «â³äïîâ³äàëüí³ñòü». Ó í³é çàçíà÷åíî, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, çä³éñ-
íþþ÷è óñòàíîâ÷ó âëàäó Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ³ â³ä éîãî ³ìåí³ ïðèéìàþ÷è
Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè, óñâ³äîìëþº ñâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä Áîãîì,
âëàñíîþ ñîâ³ñòþ, ïîïåðåäí³ìè, íèí³øí³ì òà ïðèéäåøí³ìè ïîêîë³ííÿìè.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêð³ïèëà ïðèíöèï â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè ïå-
ðåä ëþäèíîþ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, ÿêèé ïðîÿâëÿºòüñÿ ïåðåäóñ³ì ó êîíñòèòó-
ö³éíîìó âèçíà÷åíí³ îáîâ’ÿçê³â äåðæàâè (ñòàòò³ 3, 16, 22). Òàêà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü íå çâîäèòüñÿ ëèøå äî ïîë³òè÷íî¿ ÷è ìîðàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ïóáë³÷íî¿ âëàäè ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì, à ìàº ïåâí³ îçíàêè þðèäè÷íî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ÿê çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî (â äàíîìó âèïàäêó
– êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî àáî ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî) õàðàêòåðó äî äåð-
æàâè òà ¿¿ îðãàí³â çà íåâèêîíàííÿ ÷è íåíàëåæíå âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿç-
ê³â. Çîêðåìà, ñòàòòÿ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàäàº êîæíîìó ïðàâî ï³ñëÿ âè-
êîðèñòàííÿ âñ³õ íàö³îíàëüíèõ çàñîá³â ïðàâîâîãî çàõèñòó çâåðòàòèñü çà
çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä äî â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ ñóäîâèõ óñòàíîâ
÷è â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ÷ëåíîì àáî ó÷àñíèêîì
ÿêèõ º Óêðà¿íà, à ñòàòòÿ 152 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çîáîâ’ÿçóº äåðæàâó â³ä-
øêîäîâóâàòè ìàòåð³àëüíó ÷è ìîðàëüíó øêîäó, çàâäàíó ô³çè÷íèì àáî þðè-
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äè÷íèì îñîáàì àêòàìè ³ ä³ÿìè, ùî âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè. Â³äøêîäî-
âóºòüñÿ òàêîæ äåðæàâîþ çàâäàíà áåçï³äñòàâíèì îñóäæåííÿì øêîäà ó ðàç³
ñêàñóâàííÿ âèðîêó ñóäó ÿê íåïðàâîñóäíîãî (ñòàòòÿ 62 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè).

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â,
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, âñòà-
íîâèâøè çà ïåâí³ ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äí³ çàõîäè âïëèâó (ñàíêö³¿)
äî íèõ. ²äåòüñÿ, çîêðåìà, ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 90), íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 81),
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (ñòàòòÿ 85), óñóíåííÿ ç ïîñ-
òà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â ïîðÿäêó ³ìï³÷ìåíòó (ñòàòòÿ III), â³äñòàâêó Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ó ðàç³
âèñëîâëåííÿ ¿ì íåäîâ³ðè â³äïîâ³äíî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè òà îáëàñ-
íèìè ÷è ðàéîííèìè ðàäàìè (ñòàòò³ 87, 115, 118), à òàêîæ ñêàñóâàííÿ íåçà-
êîííèõ ïðàâîâèõ àêò³â, âèçíàííÿ íåêîíñòèòóö³éíèìè çàêîí³â, ³íøèõ ïðà-
âîâèõ àêò³â (ñòàòò³ 106, 118, 152 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Â³äïîâ³äíî äî
ñòàòò³ 146 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Óêðà¿í³» âèçíà÷åíî ï³äñòàâè ³ ïîðÿäîê â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðàä ó
âèãëÿä³ äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ¿õ ïîâíîâàæåíü òà â³äøêîäóâàííÿ øêî-
äè, çàïîä³ÿíî¿ þðèäè÷íèì ³ ô³çè÷íèì îñîáàì ó ðåçóëüòàò³ íåïðàâîì³ðíèõ
ð³øåíü, ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á.

Íàãîëîøóþ÷è íà âàæëèâîñò³ ãàðàíò³é çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âñòàíîâèëà, ùî ñêëàä ïðàâîïîðóøåí-
íÿ ÿê ï³äñòàâà ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà çàõî-
äè äåðæàâíî-ïðèìóñîâîãî âïëèâó çà éîãî â÷èíåííÿ âèçíà÷àþòüñÿ âè-
êëþ÷íî çàêîíîì, à íå áóäü-ÿêèì ³íøèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, ùî
þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñîáè ìàº ³íäèâ³äóàëüíèé õàðàêòåð, ùî í³õòî
íå ìîæå â³äïîâ³äàòè çà ä³ÿííÿ, ÿê³ íà ÷àñ ¿õ â÷èíåííÿ íå âèçíàâàëèñÿ çàêî-
íîì ÿê ïðàâîïîðóøåííÿ, òà áóòè äâ³÷³ ïðèòÿãíåíèé äî þðèäè÷íî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ îäíîãî âèäó çà îäíå é òå ñàìå ïðàâîïîðóøåííÿ (ñòàòò³ 58,
61, ïóíêòè 1, 22 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Ñèñòåìíèé àíàë³ç âèêëàäåíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü äàº ï³äñòàâè
ä³éòè âèñíîâêó, ùî çà ñâî¿ì çì³ñòîì ïóíêò 22 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñïðÿìîâàíèé íå íà âñòàíîâëåííÿ ïåðåë³êó âèä³â
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Íèì âèçíà÷åíî, ùî âèêëþ÷íî çàêîíàìè
Óêðà¿íè ìàþòü âðåãóëüîâóâàòèñü çàñàäè öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ (çàãàëüí³ ï³äñòàâè, óìîâè, ôîðìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ òîùî), ï³äñòàâè
êðèì³íàëüíî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ –
ä³ÿííÿ, ÿê³ º çëî÷èíàìè, àäì³í³ñòðàòèâíèìè àáî äèñöèïë³íàðíèìè ïðàâî-
ïîðóøåííÿìè (îñíîâí³ îçíàêè ïðàâîïîðóøåíü, ùî óòâîðþþòü ¿õ ñêëàä),
òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íèõ. Ó òàêèé ñïîñ³á Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàáîðîíè-
ëà âðåãóëüîâóâàòè çàçíà÷åí³ ïèòàííÿ ï³äçàêîííèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâè-
ìè àêòàìè òà âñòàíîâèëà, ùî ëèøå Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ó â³äïîâ³äíîìó
çàêîí³ ìàº ïðàâî âèçíà÷àòè, ÿêå ïðàâîïîðóøåííÿ âèçíàºòüñÿ, çîêðåìà,
àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì ÷è çëî÷èíîì, òà ì³ðó â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ çà íüîãî.

3. Çàãàëüíîâèçíàíèì º ïîä³ë þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ãàëóçåâîþ
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ñòðóêòóðîþ ïðàâà íà öèâ³ëüíî-ïðàâîâó, êðèì³íàëüíó, àäì³í³ñòðàòèâíó òà
äèñöèïë³íàðíó.

Àíàë³çóþ÷è çàêîíè Óêðà¿íè, ÿê³ âñòàíîâëþþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðè-
äè÷íèõ îñ³á çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ âàëþòíèõ, ïîäàòêîâèõ òà ³íøèõ
ïðàâîâ³äíîñèí, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ÿê ³ç êîíñòèòóö³é-
íèõ ïîëîæåíü ùîäî ïîðÿäêó âèçíà÷åííÿ âèä³â ïðàâîïîðóøåíü òà â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà ¿õ â÷èíåííÿ, òàê ³ ç õàðàêòåðó ïåðåäáà÷åíî¿ öèìè çàêîíàìè
â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Íîðìè Äåêðåòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 19 ëþòîãî 1993 ðîêó
«Ïðî ñèñòåìó âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ âàëþòíîãî êîíòðîëþ» òà ïîäàòêî-
âèõ çàêîí³â, ïðî ÿê³ éäåòüñÿ ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³, ùî âñòàíîâëþ-
þòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ¿õ ïðèïèñ³â, ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå-
÷åííÿ ðåæèìó çä³éñíåííÿ âàëþòíèõ îïåðàö³é, ô³íàíñîâî¿ (â òîìó ÷èñë³
ïîäàòêîâî¿) äèñöèïë³íè. Çà çì³ñòîì öèõ íîðì ïðåäìåòîì ¿õ ðåãóëþâàííÿ º
â³äíîñèíè íå öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî, à ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, ïåðåä-
áà÷åíà íèìè â³äïîâ³äàëüí³ñòü òàêîæ º ïóáë³÷íî-ïðàâîâîþ.

Ïðåäìåò òà ìåòîä ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ñóá’ºêò, ùî ïðè-
òÿãàº äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ (ÿê ïðàâèëî, îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðè çä³éñ-
íåíí³ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ ôóíêö³é, à â äåÿêèõ âèïàäêàõ – ñóä), â³äñóò-
í³ñòü â³äíîñèí áåçïîñåðåäíüîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ ì³æ êîíòðîëþþ÷èì
îðãàíîì ³ îñîáîþ, ùî ïðèòÿãàºòüñÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, äàëè ï³äñòàâè çà-
ÿâíèêîâ³ òà îêðåìèì àðá³òðàæíèì ñóäàì ââàæàòè, ùî òàêà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì º àäì³í³ñòðàòèâíîþ.

Îäíàê ó ÷èñëåííèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ, ÿê³ âñòàíîâëþþòü â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó
ïóáë³÷íèõ ñôåðàõ, ó òîìó ÷èñë³ âàëþòíîãî òà ïîäàòêîâîãî, íå äàºòüñÿ ïðÿ-
ìî¿ âêàç³âêè íà ¿¿ âèä ÷è õàðàêòåð ïðàâîïîðóøåíü, à éäåòüñÿ ïðî «ô³íàíñî-
â³ ñàíêö³¿», «øòðàôè», «çàõîäè âïëèâó», «çàõîäè âïëèâó òà ñàíêö³¿» òîùî.
Á³ëüøå òîãî, ïðè âñòàíîâëåíí³ ó öèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ãðîìàäÿí ³ ïîñàäîâèõ îñ³á çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó çàçíà÷åíèõ ñôåðàõ ïðÿìî
âêàçóºòüñÿ íà ¿¿ àäì³í³ñòðàòèâíèé õàðàêòåð òà ïîðÿäîê ïðèòÿãíåííÿ äî â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ ñàìå òàêèõ îñ³á çã³äíî ç íîðìàìè ÊÓïÀÏ. Òîìó òâåðäæåííÿ
ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ, ùî Äåêðåò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ âàëþòíîãî êîíòðîëþ»
ïðÿìî âñòàíîâëþº àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á çà
ïîðóøåííÿ âàëþòíîãî çàêîíîäàâñòâà º íåïåðåêîíëèâèì.

4. Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ òðåòüîþ ñòàòò³ 2 ÊÓïÀÏ éîãî ïîëîæåííÿ ïîøè-
ðþþòüñÿ ³ íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷è-
íåííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷åíà çàêîíîäàâñòâîì, ùå íå âêëþ÷åíèì äî öüîãî Êî-
äåêñó. Ç’ÿñîâóþ÷è çì³ñò ö³º¿ íîðìè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº
çà äîö³ëüíå çâåðíóòèñÿ äî ãåíåçèñó ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³.

Ïåâíèé ïåð³îä ó ïðàâîâ³é íàóö³ òà çàêîíîäàâñòâ³ ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñ-
òðàòèâíîãî ïðîñòóïêó âèçíàâàëèñÿ ÿê ô³çè÷í³, òàê ³ þðèäè÷í³ îñîáè. Ïðî-
òå â óìîâàõ ïàíóâàííÿ äåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ íàêëàäåííÿ øòðàô³â íà
þðèäè÷íèõ îñ³á âòðà÷àëè áóäü-ÿêèé ñåíñ, òîìó ïðàâîâà äîêòðèíà ñõè-
ëÿëàñü äî íåäîö³ëüíîñò³ âèçíàííÿ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é
ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî çíàéøëî íîðìàòèâíå
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çàêð³ïëåííÿ â Óêàç³ Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Ñîþçó ÐÑÐ â³ä 21 ÷åðâíÿ
1961 ðîêó «Ïðî ïîäàëüøå îáìåæåííÿ çàñòîñóâàííÿ øòðàô³â, ùî íàêëà-
äàþòüñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó» òà àíàëîã³÷íîìó Óêàç³ Ïðåçèä³¿
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä 15 ãðóäíÿ 1961 ðîêó. Öèìè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ñêàñîâàíî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ øòðà-
ô³â íà ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿. Ñàìå öþ êîíöåïö³þ áóëî ðå-
àë³çîâàíî ó ïðèéíÿòîìó 7 ãðóäíÿ 1984 ðîêó Êîäåêñ³ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ïðî
àäì³- í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, çà ÿêèì ñóá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ º ëèøå ô³çè÷íà îñîáà (ñòàòò³ 9, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 27,
30, 31, 32 Çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè òà Îñîáëèâà ÷àñòèíà Êîäåêñó). Öÿ ïîçèö³ÿ çà-
êîíîäàâöÿ çàëèøèëàñü íåçì³ííîþ, ñâ³ä÷åííÿì ÷îãî º ÷èñëåíí³ äîïîâíåí-
íÿ, ÿê³ âíîñèëèñü äî ÊÓïÀÏ ïðîòÿãîì óñüîãî ÷àñó éîãî ä³¿, â òîìó ÷èñë³ ³
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ» â³ä 5 êâ³òíÿ 2001 ðîêó, ìåòîþ ïðèéíÿòòÿ ÿêîãî áó-
ëî ïðèâåäåííÿ Êîäåêñó ó â³äïîâ³äí³ñòü ç Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà-
¿íè. Çàêîíàìè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàãàëüíî¿ òà Îñîáëèâî¿ ÷àñòèí
Êîäåêñó, ÿêèìè, çîêðåìà, âñòàíîâëþâàëèñü íîâ³ ñêëàäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü òà àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ çà íèõ, ñóá’ºêòîì â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà ö³ ïðàâîïîðóøåííÿ âèçíàâàëèñü ëèøå ô³çè÷í³ îñîáè.

Òîìó ïðèïèñ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 2 ÊÓïÀÏ, çã³äíî ç ÿêèì «ïîëîæåí-
íÿ öüîãî Êîäåêñó ïîøèðþþòüñÿ ³ íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ,
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷èíåííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷åíà çàêîíîäàâñòâîì, ùå íå
âêëþ÷åíèì äî Êîäåêñó», ñòîñóºòüñÿ ëèøå çàêîí³â, ùî âñòàíîâëþþòü
àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ô³çè÷íèõ îñ³á.

Çâ³äñè âèïëèâàº, ùî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ïðè çàñòîñóâàíí³ ñàíêö³é
äî ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é çà ïîðóøåííÿ âàëþòíîãî, ïîäàòêî-
âîãî çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ ñóäè ïðè ðîçãëÿä³ òàêèõ ñïîð³â íå ìîæóòü ç
ïîñèëàííÿì íà ÷àñòèíó òðåòþ ñòàòò³ 2 ÊÓïÀÏ çàñòîñîâóâàòè íîðìè éîãî
ñòàòò³ 38, ÿêà âèçíà÷àº ñòðîêè íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü ëè-
øå íà ãðîìàäÿí òà ïîñàäîâèõ îñ³á.

5. Ïðèòÿãíåííÿ äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìàº çä³éñíþâàòèñü ó
ïåâíîìó ïîðÿäêó, íà ï³äñòàâ³ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì, ùî ðåãëàìåíòóþòü
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî ïîðóøåííÿ þðèäè÷íèìè îñîáàìè íîðì çàêîíî-
äàâñòâà. Éîãî àíàë³ç äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî ëèøå â ïðèéíÿòèõ
îñòàíí³ì ÷àñîì çàêîíàõ Óêðà¿íè, ÿê³ âñòàíîâëþþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðè-
äè÷íèõ îñ³á ó ïóáë³÷íèõ ñôåðàõ, çîêðåìà â çàêîíàõ ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó
ä³ÿëüí³ñòü, ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿, ïðîöåñóàëüí³ íîðìè ñòà-
ëè îðãàí³÷íîþ ÷àñòèíîþ çàêîíîäàâñòâà ïðî þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü.
Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â çàêîíîäàâåöü, ÿê ïðàâèëî, îáìåæóºòüñÿ âèçíà÷åí-
íÿì çì³ñòó ïðàâîïîðóøåííÿ òà ñàíêö³é, ñóá’ºêòà ïðàâîïîðóøåííÿ, îðãà-
íó, ÿêèé íàêëàäàº ñòÿãíåííÿ, òà îðãàíó, äî ÿêîãî îñêàðæóºòüñÿ ð³øåííÿ, íå
âèð³øóþ÷è, çîêðåìà, ïèòàíü ùîäî ñòðîê³â ïðèòÿãíåííÿ äî òàêî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³, ñòðîê³â çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â âïëèâó, ïîðÿäêó îñêàðæåííÿ
ð³øåíü ïðî íàêëàäåííÿ ñòÿãíåííÿ òîùî. Ó òàêîìó îáñÿç³ Äåêðåòîì Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ âàëþòíîãî
êîíòðîëþ» ðåãëàìåíòîâàíî ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ äî ðåçèäåíò³â ³ íåðåçè-
äåíò³â ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é çà ïîðóøåííÿ âàëþòíèõ ïðàâèë. Ñòàí ðåãóëþ-
âàííÿ ïðèòÿãíåííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, çîêðåìà ùîäî âè-
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çíà÷åííÿ ñòðîê³â çàñòîñóâàííÿ äî íèõ çàõîä³â âïëèâó, Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº íåïîâíèì ³ òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº êîíñòèòóö³éíîìó
âèçíà÷åííþ Óêðà¿íè ÿê ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì Âåðõîâí³é Ðàä³
Óêðà¿íè ñë³ä ó íàéêîðîòøèé òåðì³í âðåãóëþâàòè çàçíà÷åíå ïèòàííÿ
â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ç óðàõóâàííÿì äàíîãî Ð³-
øåííÿ.

Ïðè öüîìó çàêîíîäàâåöü ìîæå äèôåðåíö³þâàòè ñòðîêè ïðèòÿãíåííÿ äî
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïðîöåäóðó çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â âïëèâó äî ïîðóøíèê³â
çàêîíîäàâñòâà çàëåæíî â³ä îñîáëèâîñòåé ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ðåãëà-
ìåíòóþòüñÿ çàçíà÷åíèì çàêîíîäàâñòâîì.

6. ×àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 2 ÊÓïÀÏ ì³ñòèòü ïåðåë³ê íîðìàòèâíî- ïðàâî-
âèõ àêò³â, âêëþ÷àþ÷è ï³äçàêîíí³, ÿê³ íà ÷àñ ïðèéíÿòòÿ Êîäåêñó ñêëàäàëè
çàêîíîäàâñòâî êîëèøí³õ Ñîþçó ÐÑÐ òà Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, òà âñòàíîâëþº ñóáîðäèíàö³þ àêò³â Ñîþçó ÐÑÐ òà
Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ó ðåãóëþâàíí³ ö³º¿ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Çàçíà÷åíà
íîðìà çà ñâî¿ì çì³ñòîì âòðàòèëà þðèäè÷íå çíà÷åííÿ ³ òîìó Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº çà íåîáõ³äíå ïðèïèíèòè ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ â
÷àñòèí³ îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 2 ÊÓïÀÏ.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 62, 63, 95 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â:

1. Â àñïåêò³ ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³ â³äêðèòî-
ãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà «Âñåóêðà¿íñüêèé Àêö³îíåðíèé Áàíê»:

1.1. Ïîëîæåííÿ ïóíêòó 22 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî íèì áåçïîñåðåäíüî íå âñòàíîâëþþòüñÿ âèäè
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Çà öèì ïîëîæåííÿì âèêëþ÷íî çàêîíàìè
Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ çàñàäè öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à òà-
êîæ ä³ÿííÿ, ùî º çëî÷èíàìè, àäì³í³ñòðàòèâíèìè àáî äèñöèïë³íàðíèìè
ïðàâîïîðóøåííÿìè ÿê ï³äñòàâè êðèì³íàëüíî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿, äèñöèï-
ë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà òàê³ ä³ÿííÿ. Çàçíà÷åí³ ïè-
òàííÿ íå ìîæóòü áóòè ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ ï³äçàêîííèìè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèìè àêòàìè.

1.2. Ç îãëÿäó íà òå, ùî çà ÷èííèì Êîäåêñîì Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâ-
í³ ïðàâîïîðóøåííÿ ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º ô³-
çè÷í³ îñîáè, ó ÷àñòèí³ òðåò³é ñòàòò³ 2 öüîãî Êîäåêñó ï³ä ñëîâîñïîëó÷åííÿì
«çàêîíîäàâñòâîì, ùå íå âêëþ÷åíèì äî Êîäåêñó» ñë³ä ðîçóì³òè çàêîíè, ùî
âñòàíîâëþþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü ô³çè÷íèõ îñ³á çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ ùå íå âêëþ÷åí³ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó äî çà-
çíà÷åíîãî Êîäåêñó.

1.3. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 38 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñ-
òðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, çã³äíî ç ÿêèì àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ ìîæå
áóòè íàêëàäåíî íå ï³çí³ø ÿê ÷åðåç äâà ì³ñÿö³ ç äíÿ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðó-
øåííÿ, à ïðè òðèâàþ÷îìó ïðàâîïîðóøåíí³ – äâà ì³ñÿö³ ç äíÿ éîãî âèÿâ-
ëåííÿ, ñë³ä ðîçóì³òè òàê, ùî ïåðåäáà÷åí³ ö³ºþ ñòàòòåþ ñòðîêè íå çàñòîñî-
âóþòüñÿ ó âèïàäêàõ ïðèòÿãíåííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
ïîðóøåííÿ âàëþòíîãî ÷è ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà.
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2. Ïðèïèíèòè êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ â ÷àñòèí³ íàäàííÿ
îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 2 Êîäåêñó Óêðà-
¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

3. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé
ïóíêòà 22 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 92 Êîíñòèòóöèè

Óêðàèíû, ÷àñòåé ïåðâîé, òðåòüåé ñòàòüè 2, ÷àñòè ïåðâîé
ñòàòüè 38 Êîäåêñà Óêðàèíû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ

ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïî êîíñòèòóöèîííîìó îáðàùåíèþ
îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Âñåóêðàèíñêèé

Àêöèîíåðíûé Áàíê»
(äåëî îá îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-22/2001
30 ìàÿ 2001 ãîäà
¹ 7-ðï/2001

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Êîçþáðû Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî Íè-
êîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêîâîé
Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à, Ðîçåíêî
Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ Ôåäîñüåâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê,
Òèì÷åíêî Èâàíà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî Âëàäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü
Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû, ßöåíêî Ñòàíèñëàâà Ñåðãååâè÷à,

ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå îáðàùå-
íèå – Ãðåöîâà Àíäðåÿ Àíàòîëüåâè÷à, ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ
ïðàâëåíèÿ îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Âñåóêðàèíñêèé Àêöèîíåð-
íûé Áàíê» (â äàëüíåéøåì – ÀÎ «ÂÀÁàíê»), Âîëîùóêà Âëàäèìèðà Âèêòî-
ðîâè÷à, íà÷àëüíèêà þðèäè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ÀÎ «ÂÀÁàíê», Åðìîëèíà
Âëàäèìèðà Ïàâëîâè÷à, þðèñòà ÀÎ «ÂÀÁàíê»; Ñåëèâàíîâà Àíàòîëèÿ
Àëåêñàíäðîâè÷à, Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû; Íîñîâà Âëàäèñëàâà Âàñèëüåâè÷à, Ïî-
ñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Óêðàèíû; ïðèâëå÷åííûõ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Óêðàèíû ê ó÷àñòèþ â
ðàññìîòðåíèè äåëà: Ìåëüíè÷åíêî Àëåêñàíäðà Èâàíîâè÷à, çàìåñòèòåëÿ
Ïðåäñåäàòåëÿ Àíòèìîíîïîëüíîãî êîìèòåòà Óêðàèíû, ãîñóäàðñòâåííîãî
óïîëíîìî÷åííîãî; Ïåðøèêîâà Åâãåíèÿ Âëàäèìèðîâè÷à, ñóäüè Âûñøåãî
àðáèòðàæíîãî ñóäà Óêðàèíû; Ñóõîâà Þðèÿ Íèêîëàåâè÷à, íà÷àëüíèêà
Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé
àäìèíèñòðàöèè Óêðàèíû; Ïàñå÷íèêà Âàñèëèÿ Âàñèëüåâè÷à, äèðåêòîðà
þðèäè÷åñêîãî äåïàðòàìåíòà Íàöèîíàëüíîãî áàíêà Óêðàèíû,
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ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè
ïîëîæåíèé ïóíêòà 22 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ÷àñ-
òåé ïåðâîé, òðåòüåé ñòàòüè 2, ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 38 Êîäåêñà Óêðàèíû îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (â äàëüíåéøåì – ÊÓîÀÏ).

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 42, 43 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîííîå îáðàùåíèå
ÀÎ «ÂÀÁàíê» îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè óêàçàííûõ íîðì Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû è ÊÓîÀÏ.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 94 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå íåîäíî-
çíà÷íîãî ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè è èíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ïîëîæåíèé ïóíêòà 22 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ÷àñ-
òè òðåòüåé ñòàòüè 2, ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 38 ÊÓîÀÏ.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Ñåëèâîíà Í. Ô., îáúÿñíåíèå Âîëîùó-
êà Â. Â., Åðìîëèíà Â. Ï., Ñåëèâàíîâà À. À., Íîñîâà Â. Â., Ìåëüíè÷åí-
êî À. È., Ïåðøèêîâà Å. Â., Ñóõîâà Þ. Í., Ïàñå÷íèêà Â. Â. è èññëåäîâàâ ìà-
òåðèàëû äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë:

1. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå îáðàùåíèå – ÀÎ «ÂÀÁàíê» – îá-
ðàòèëñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ õîäàòàéñòâîì î äà÷å îôèöè-
àëüíîãî òîëêîâàíèÿ ïîëîæåíèé ïóíêòà 22 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 92 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû, ÷àñòåé ïåðâîé, òðåòüåé ñòàòüè 2, ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 38
ÊÓîÀÏ, ðàçúÿñíèâ, â ÷àñòíîñòè, îõâàòûâàþò ëè èñïîëüçîâàííûå â óêàçàí-
íîé íîðìå Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïîíÿòèÿ ãðàæäàíñêîé, óãîëîâíîé, àäìè-
íèñòðàòèâíîé è äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè âñå âèäû ïðàâîâîé
îòâåòñòâåííîñòè â Óêðàèíå, à òàêæå âîçìîæíî ëè ïðèìåíåíèå ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 38 ýòîãî Êîäåêñà ñðîêîâ íàëîæåíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíûõ âçûñêàíèé ê þðèäè÷åñêèì ëèöàì â ñëó÷àå ïðèâëå÷åíèÿ èõ
ê îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè âàëþòíîãî, íàëîãîâîãî è
èíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, åñëè èì òàêèå ñðîêè íå óñòàíîâëåíû.

Íåîáõîäèìîñòü â îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè óêàçàííûõ íîðì Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû è ÊÓîÀÏ ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå îáðàùåíèå
îáîñíîâûâàåò íåîäíîçíà÷íûì ïîíèìàíèåì è ïðèìåíåíèåì èõ àðáèòðàæ-
íûìè ñóäàìè ïðè ðàññìîòðåíèè äåë î ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè
þðèäè÷åñêèõ ëèö çà íàðóøåíèå âàëþòíîãî, íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Òàê, îòäåëüíûå àðáèòðàæíûå ñóäû ïðè ðàññìîòðåíèè ñïîðîâ îá îòâåò-
ñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö çà óêàçàííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ èñõîäÿò èç
òîãî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, ïðèâëåêàÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö ê òàêîé
îòâåòñòâåííîñòè â ñëó÷àÿõ, êîãäà çàêîíîäàòåëüñòâîì íå îïðåäåëåí ïîðÿ-
äîê åå ïðèìåíåíèÿ, äîëæíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ íîðìàìè ÊÓîÀÏ. Â ÷àñò-
íîñòè, åãî ñòàòüåé 38, óñòàíàâëèâàþùåé ñðîêè íàëîæåíèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ âçûñêàíèé (íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç äâà ìåñÿöà ñî äíÿ ñîâåðøåíèÿ
ïðàâîíàðóøåíèÿ, à ïðè ïðîäîëæàþùåìñÿ ïðàâîíàðóøåíèè – äâà ìåñÿöà
ñî äíÿ åãî âûÿâëåíèÿ).

Îáîñíîâûâàÿ ñâîþ ïîçèöèþ, óêàçàííûå àðáèòðàæíûå ñóäû ññûëàþòñÿ
íà òî, ÷òî ïóíêòîì 22 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðå-
äóñìîòðåíû òîëüêî ÷åòûðå âèäà þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè: ãðàæäàí-
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ñêî-ïðàâîâàÿ, óãîëîâíàÿ, àäìèíèñòðàòèâíàÿ è äèñöèïëèíàðíàÿ, è ïî ñâî-
èì ïðèçíàêàì îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö çà íàðóøåíèå âàëþò-
íîãî, íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíîé. Ïîýòîìó
ñîãëàñíî ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 2 ÊÓîÀÏ, óñòàíàâëèâàþùåé, ÷òî ïîëîæå-
íèÿ ýòîãî Êîäåêñà ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ïðàâîíàðóøåíèÿ, îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ñîâåðøåíèå êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà çàêîíîäàòåëüñòâîì, åùå íå
âêëþ÷åííûì â íåãî, íîðìû Êîäåêñà äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ ïðè ðåøåíèè
âîïðîñà î ñðîêàõ ïðèâëå÷åíèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö ê òàêîé îòâåòñòâåííîñòè,
÷òî íå áóäåò ïðîòèâîðå÷èòü ïîëîæåíèþ ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 13 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû î ðàâåíñòâå âñåõ ñóáúåêòîâ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ïåðåä
çàêîíîì.

Ðåøåíèÿ èíûõ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ, ðàññìàòðèâàâøèõ àíàëîãè÷íûå äå-
ëà, îñíîâûâàþòñÿ íà ïðîòèâîïîëîæíîì ïîäõîäå – ÊÓîÀÏ (ñòàòüè 12, 20,
27, 33) îïðåäåëÿåò ñóáúåêòîì àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè òîëüêî
ôèçè÷åñêîå ëèöî, è ïîýòîìó íåò ïðàâîâûõ îñíîâàíèé äëÿ ïðèìåíåíèÿ åãî
íîðì, â ÷àñòíîñòè ñòàòüè 38, ê ïðàâîîòíîøåíèÿì, âîçíèêàþùèì â ñâÿçè ñ
ïðèâëå÷åíèåì ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è
îðãàíèçàöèé ê óñòàíîâëåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì îòâåòñòâåííîñòè.

Òàêîé ïîçèöèè ïðèäåðæèâàþòñÿ òàêæå Àíòèìîíîïîëüíûé êîìèòåò
Óêðàèíû, Íàöèîíàëüíûé áàíê Óêðàèíû è íàëîãîâûå îðãàíû.

2. Ñîãëàñíî ïóíêòó 22 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
èñêëþ÷èòåëüíî çàêîíàìè Óêðàèíû îïðåäåëÿþòñÿ îñíîâû ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, äåéñòâèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ ïðåñòóïëåíèÿìè, àäìè-
íèñòðàòèâíûìè èëè äèñöèïëèíàðíûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè, è îòâåòñòâåí-
íîñòü çà íèõ. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå îáðàùåíèå ñ÷èòàåò, ÷òî â
ýòîì ïóíêòå óñòàíîâëåíû òàêèå âèäû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, êàê
ãðàæäàíñêàÿ, óãîëîâíàÿ, àäìèíèñòðàòèâíàÿ è äèñöèïëèíàðíàÿ, è ïðîñèò
ðàçúÿñíèòü, îõâàòûâàþòñÿ ëè èìè âñå âèäû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè
â Óêðàèíå.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðè òîëêîâàíèè ýòîé íîðìû èñõîäèò
èç òîãî, ÷òî åå ñìûñë, â êîíòåêñòå îáðàùåíèÿ ÀÎ «ÂÀÁàíê», ìîæåò áûòü
âûÿâëåí ñ ïîìîùüþ ñèñòåìíîãî àíàëèçà êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé îá
îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà, åãî îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Ïðåàìáóëà Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû èñõîäèò èç øèðîêîãî ïîíèìàíèÿ ïî-
íÿòèÿ «îòâåòñòâåííîñòü». Â íåé óêàçàíî, ÷òî Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû,
îñóùåñòâëÿÿ ó÷ðåäèòåëüíóþ âëàñòü Óêðàèíñêîãî íàðîäà è îò åãî èìåíè
ïðèíèìàÿ Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû, îñîçíàåò ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä
Áîãîì, ñîáñòâåííîé ñîâåñòüþ, ïðåäøåñòâóþùèìè, íûíåøíèì è ãðÿäóùè-
ìè ïîêîëåíèÿìè.

Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû çàêðåïèëà ïðèíöèï îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàð-
ñòâà ïåðåä ÷åëîâåêîì çà ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, ïðîÿâëÿþùèéñÿ ïðåæäå âñåãî
â êîíñòèòóöèîííîì îïðåäåëåíèè îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâà (ñòàòüè 3, 16,
22). Òàêàÿ îòâåòñòâåííîñòü íå ñâîäèòñÿ òîëüêî ê ïîëèòè÷åñêîé èëè ìî-
ðàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ïóáëè÷íîé âëàñòè ïåðåä îáùåñòâîì, à èìååò
îïðåäåëåííûå ïðèçíàêè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè êàê ïðèìåíåíèÿ
ìåð ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî (â äàííîì ñëó÷àå – êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî
èëè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî) õàðàêòåðà ê ãîñóäàðñòâó è åãî îðãàíàì çà
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íåâûïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå âûïîëíåíèå ñâîèõ îáÿçàííîñòåé. Â
÷àñòíîñòè, ñòàòüÿ 55 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðåäîñòàâëÿåò êàæäîìó ïðàâî
ïîñëå èñïîëüçîâàíèÿ âñåõ íàöèîíàëüíûõ ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû îáðà-
ùàòüñÿ çà çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä â ñîîòâåòñòâóþùèå ìåæäóíàðîä-
íûå ñóäåáíûå ó÷ðåæäåíèÿ èëè ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé, ÷ëåíîì èëè ó÷àñòíèêîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ Óêðàèíà, à ñòà-
òüÿ 152 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îáÿçûâàåò ãîñóäàðñòâî âîçìåùàòü ìàòåðè-
àëüíûé èëè ìîðàëüíûé âðåä, ïðè÷èíåííûé ôèçè÷åñêèì èëè þðèäè÷åñêèì
ëèöàì àêòàìè è äåéñòâèÿìè, ïðèçíàííûìè íåêîíñòèòóöèîííûìè. Âîçìå-
ùàåòñÿ òàêæå ãîñóäàðñòâîì ïðè÷èíåííûé áåçîñíîâàòåëüíûì îñóæäåíèåì
âðåä â ñëó÷àå îòìåíû ïðèãîâîðà ñóäà êàê íåïðàâîñóäíîãî (ñòàòüÿ 62 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû).

Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èõ äîëæíîñòíûõ è ñëó-
æåáíûõ ëèö, óñòàíîâèâ çà îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ èëè áåçäåÿòåëüíîñòü ñî-
îòâåòñòâóþùèå ìåðû âîçäåéñòâèÿ (ñàíêöèè) ê íèì. Ðå÷ü èäåò, â ÷àñòíîñòè,
î äîñðî÷íîì ïðåêðàùåíèè ïîëíîìî÷èé Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû (ñòà-
òüÿ 90), íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû (ñòàòüÿ 81), Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòî-
íîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì (ñòàòüÿ 85), îòñòðàíåíèå ñ ïîñòà Ïðåçèäåíòà
Óêðàèíû â ïîðÿäêå èìïè÷ìåíòà (ñòàòüÿ 111), îòñòàâêó Êàáèíåòà Ìèíèñ-
òðîâ Óêðàèíû è ãëàâ ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé â ñëó÷àå
âûðàæåíèÿ èì íåäîâåðèÿ ñîîòâåòñòâåííî Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû è îá-
ëàñòíûìè èëè ðàéîííûìè ñîâåòàìè (ñòàòüè 87, 115, 118), à òàêæå îòìåíó
íåçàêîííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèçíàíèå íåêîíñòèòóöèîííûìè çàêîíîâ,
èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (ñòàòüè 106, 118, 152 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû). Â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 146 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû Çàêîíîì Óêðàèíû «Î
ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â Óêðàèíå» îïðåäåëåíû îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê îò-
âåòñòâåííîñòè ñîâåòîâ â âèäå äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ èõ ïîëíîìî÷èé è
âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî þðèäè÷åñêèì è ôèçè÷åñêèì ëèöàì â ðå-
çóëüòàòå íåïðàâîìåðíûõ ðåøåíèé, äåéñòâèé èëè áåçäåÿòåëüíîñòè ýòèõ îð-
ãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

Ïîä÷åðêèâàÿ âàæíîñòü ãàðàíòèé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà, Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû óñòàíîâèëà, ÷òî ñîñòàâ ïðàâîíàðóøå-
íèÿ êàê îñíîâàíèÿ ïðèâëå÷åíèÿ ëèöà ê þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè è
ìåð ãîñóäàðñòâåííî-ïðèíóäèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ çà åãî ñîâåðøåíèå
îïðåäåëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî çàêîíîì, à íå ëþáûì èíûì íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûì àêòîì, ÷òî þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ëèöà íîñèò èíäè-
âèäóàëüíûé õàðàêòåð, ÷òî íèêòî íå ìîæåò îòâå÷àòü çà äåéñòâèÿ, êîòîðûå
íà ìîìåíò èõ ñîâåðøåíèÿ íå ïðèçíàâàëèñü çàêîíîì êàê ïðàâîíàðóøåíèÿ,
è áûòü äâàæäû ïðèâëå÷åííûì ê þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè îäíîãî âè-
äà çà îäíî è îäíî è òî æå ïðàâîíàðóøåíèå (ñòàòüè 58, 61, ïóíêòû 1, 22 ÷àñ-
òè ïåðâîé ñòàòüè 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).

Ñèñòåìíûé àíàëèç èçëîæåííûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé äàåò îñíî-
âàíèÿ ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî ïî ñâîåìó ñìûñëó ïóíêò 22 ÷àñòè ïåðâîé ñòà-
òüè 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íàïðàâëåí íå íà óñòàíîâëåíèå ïåðå÷íÿ âèäîâ
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Èì îïðåäåëåíî, ÷òî èñêëþ÷èòåëüíî çàêîíà-
ìè Óêðàèíû äîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ îñíîâû ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåò-
ñòâåííîñòè (îáùèå îñíîâàíèÿ, óñëîâèÿ, ôîðìû îòâåòñòâåííîñòè è ò. ï.),
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îñíîâàíèÿ óãîëîâíîé, àäìèíèñòðàòèâíîé è äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè – äåéñòâèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ ïðåñòóïëåíèÿìè, àäìèíèñòðàòèâíûìè èëè äèñ-
öèïëèíàðíûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè (îñíîâíûå ïðèçíàêè ïðàâîíàðóøåíèé,
êîòîðûå îáðàçóþò èõ ñîñòàâ), è îòâåòñòâåííîñòü çà íèõ. Òàêèì îáðàçîì Êîí-
ñòèòóöèÿ Óêðàèíû çàïðåòèëà ðåãóëèðîâàòü óêàçàííûå âîïðîñû ïîäçàêîííû-
ìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè è óñòàíîâèëà, ÷òî òîëüêî Âåðõîâíàÿ Ðàäà
Óêðàèíû â ñîîòâåòñòâóþùåì çàêîíå èìååò ïðàâî îïðåäåëÿòü, êàêîå ïðàâîíà-
ðóøåíèå ïðèçíàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì èëè
ïðåñòóïëåíèåì, è ìåðó îòâåòñòâåííîñòè çà íåãî.

3. Îáùåïðèçíàííûì ÿâëÿåòñÿ äåëåíèå þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè
ñîãëàñíî îòðàñëåâîé ñòðóêòóðå ïðàâà íà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ, óãîëîâ-
íóþ, àäìèíèñòðàòèâíóþ è äèñöèïëèíàðíóþ.

Àíàëèçèðóÿ çàêîíû Óêðàèíû, óñòàíàâëèâàþùèå îòâåòñòâåííîñòü þðè-
äè÷åñêèõ ëèö çà ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôåðå âàëþòíûõ, íàëîãîâûõ è äðóãèõ
ïðàâîîòíîøåíèé, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû èñõîäèò êàê èç êîíñòè-
òóöèîííûõ ïîëîæåíèé î ïîðÿäêå îïðåäåëåíèÿ âèäîâ ïðàâîíàðóøåíèé è
îòâåòñòâåííîñòè çà èõ ñîâåðøåíèå, òàê è èç õàðàêòåðà ïðåäóñìîòðåííîé
ýòèìè çàêîíàìè îòâåòñòâåííîñòè.

Íîðìû Äåêðåòà Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû îò 19 ôåâðàëÿ 1993 ãîäà
«Î ñèñòåìå âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è âàëþòíîãî êîíòðîëÿ» è íàëîãî-
âûõ çàêîíîâ, î êîòîðûõ èäåò ðå÷ü â êîíñòèòóöèîííîì îáðàùåíèè, óñòà-
íàâëèâàþùèå îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå èõ ïðåäïèñàíèÿ, íàïðàâëåíû
íà îáåñïå÷åíèå ðåæèìà îñóùåñòâëåíèÿ âàëþòíûõ îïåðàöèé, ôèíàíñîâîé
(â òîì ÷èñëå íàëîãîâîé) äèñöèïëèíû. Ïî ñìûñëó ýòèõ íîðì ïðåäìåòîì èõ
ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îòíîøåíèÿ íå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî, à ïóáëè÷-
íî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, ïðåäóñìîòðåííàÿ èìè îòâåòñòâåííîñòü òàêæå ÿâ-
ëÿåòñÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé.

Ïðåäìåò è ìåòîä ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñóáúåêò,
ïðèâëåêàþùèé ê îòâåòñòâåííîñòè (êàê ïðàâèëî, îðãàí èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ ôóíêöèé, à â íåêîòî-
ðûõ ñëó÷àÿõ – ñóä), îòñóòñòâèå îòíîøåíèé íåïîñðåäñòâåííîãî ïîä÷èíå-
íèÿ ìåæäó êîíòðîëèðóþùèì îðãàíîì è ëèöîì, ïðèâëåêàåìûì ê îòâåò-
ñòâåííîñòè, äàëè îñíîâàíèÿ çàÿâèòåëþ è îòäåëüíûì àðáèòðàæíûì ñóäàì
ñ÷èòàòü, ÷òî òàêàÿ îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö ïî ñâîåìó õàðàêòåðó
ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíîé.

Îäíàêî â ìíîãî÷èñëåííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ, óñòàíàâëèâàþùèõ
îòâåòñòâåííîñòü ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé çà íàðóøåíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà â ïóáëè÷íûõ ñôåðàõ, â òîì ÷èñëå âàëþòíîãî è íàëîãîâî-
ãî, íå äàåòñÿ ïðÿìîãî óêàçàíèÿ íà åå âèä èëè õàðàêòåð ïðàâîíàðóøåíèé, à
ðå÷ü èäåò î «ôèíàíñîâûõ ñàíêöèÿõ», «øòðàôàõ», «ìåðàõ âîçäåéñòâèÿ»,
«ìåðàõ âîçäåéñòâèÿ è ñàíêöèÿõ» è ò. ï. Áîëåå òîãî, ïðè óñòàíîâëåíèè â
ýòèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ îòâåòñòâåííîñòè ãðàæäàí è äîëæíîñòíûõ ëèö
çà ïðàâîíàðóøåíèå â óêàçàííûõ ñôåðàõ ïðÿìî óêàçûâàåòñÿ íà åå àäìèíèñ-
òðàòèâíûé õàðàêòåð è ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè èìåííî òà-
êèõ ëèö â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ÊÓîÀÏ. Ïîýòîìó óòâåðæäåíèå ñóáúåê-
òà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå îáðàùåíèå, ÷òî Äåêðåò Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ
Óêðàèíû «Î ñèñòåìå âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è âàëþòíîãî êîíòðîëÿ»
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ïðÿìî óñòàíàâëèâàåò àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ
ëèö çà íàðóøåíèå âàëþòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ íåóáåäèòåëüíûì.

4. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ òðåòüåé ñòàòüè 2 ÊÓîÀÏ åãî ïîëîæåíèÿ ðàñ-
ïðîñòðàíÿþòñÿ è íà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, îòâåòñòâåííîñòü
çà ñîâåðøåíèå êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà çàêîíîäàòåëüñòâîì, åùå íå âêëþ-
÷åííûì â ýòîò Êîäåêñ. Âûÿñíÿÿ ñìûñë ýòîé íîðìû, Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Óêðàèíû ñ÷èòàåò öåëåñîîáðàçíûì îáðàòèòüñÿ ê ãåíåçèñó èíñòèòóòà
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Â îïðåäåëåííûé ïåðèîä â ïðàâîâîé íàóêå è çàêîíîäàòåëüñòâå ñóáúåêòà-
ìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêà ïðèçíàâàëèñü êàê ôèçè÷åñêèå, òàê è
þðèäè÷åñêèå ëèöà. Òåì íå ìåíåå â óñëîâèÿõ ãîñïîäñòâà ãîñóäàðñòâåííîé
ôîðìû ñîáñòâåííîñòè íàëîæåíèå øòðàôîâ íà þðèäè÷åñêèõ ëèö òåðÿëè
êàêîé áû òî íè áûëî ñìûñë, ïîýòîìó ïðàâîâàÿ äîêòðèíà ñêëîíÿëàñü ê íå-
öåëåñîîáðàçíîñòè ïðèçíàíèÿ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé
ñóáúåêòàìè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ÷òî íàøëî íîðìàòèâíîå
çàêðåïëåíèå â Óêàçå Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ñîþçà ÑÑÐ îò 21
èþíÿ 1961 ãîäà «Î äàëüíåéøåì îãðàíè÷åíèè ïðèìåíåíèÿ øòðàôîâ, íàëà-
ãàåìûõ â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå» è àíàëîãè÷íîì Óêàçå Ïðåçèäèóìà
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíñêîé ÑÑÐ îò 15 äåêàáðÿ 1961 ãîäà. Ýòèìè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè óïðàçäíåíû íàëîæåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ
øòðàôîâ íà ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè. Èìåííî ýòà êîíöåï-
öèÿ áûëà ðåàëèçîâàíà â ïðèíÿòîì 7 äåêàáðÿ 1984 ãîäà Êîäåêñå Óêðàèí-
ñêîé ÑÑÐ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ñîãëàñíî êîòîðîìó
ñóáúåêòîì àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ òîëüêî ôèçè÷å-
ñêîå ëèöî (ñòàòüè 9, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 27, 30, 31, 32 Îáùåé ÷àñòè è Îñî-
áàÿ ÷àñòü Êîäåêñà). Ýòà ïîçèöèÿ çàêîíîäàòåëÿ îñòàëàñü íåèçìåííîé, ñâè-
äåòåëüñòâîì ÷åãî ÿâëÿþòñÿ ìíîãî÷èñëåííûå äîïîëíåíèÿ, âíîñèâøèåñÿ â
ÊÓîÀÏ íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ñðîêà åãî äåéñòâèÿ, â òîì ÷èñëå è Çàêîíîì
Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîäåêñ Óêðàèíû îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ» îò 5 àïðåëÿ 2001 ãîäà, öåëüþ ïðèíÿòèÿ êîòîðîãî
áûëî ïðèâåäåíèå Êîäåêñà â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè
Óêðàèíû. Çàêîíàìè î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Îáùóþ è Îñîáóþ ÷àñòè Êî-
äåêñà, êîòîðûìè, â ÷àñòíîñòè, óñòàíàâëèâàëèñü íîâûå ñîñòàâû àäìèíèñ-
òðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé è àäìèíèñòðàòèâíûå âçûñêàíèÿ çà íèõ, ñóáú-
åêòîì îòâåòñòâåííîñòè çà ýòè ïðàâîíàðóøåíèÿ ïðèçíàâàëèñü òîëüêî
ôèçè÷åñêèå ëèöà.

Ïîýòîìó ïðåäïèñàíèå ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 2 ÊÓîÀÏ, ñîãëàñíî êîòîðî-
ìó «ïîëîæåíèÿ íàñòîÿùåãî Êîäåêñà ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ è íà àäìèíèñòðà-
òèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå êîòîðûõ ïðåäó-
ñìîòðåíà çàêîíîäàòåëüñòâîì, åùå íå âêëþ÷åííûì â Êîäåêñ», êàñàåòñÿ
òîëüêî çàêîíîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü
ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Îòñþäà âûòåêàåò, ÷òî îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðè ïðèìåíåíèè
ñàíêöèé ê ïðåäïðèÿòèÿì, ó÷ðåæäåíèÿì è îðãàíèçàöèÿì çà íàðóøåíèå âà-
ëþòíîãî, íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå ñóäû ïðè ðàññìîòðåíèè
òàêèõ ñïîðîâ íå ìîãóò ñî ññûëêîé íà ÷àñòü òðåòüþ ñòàòüè 2 ÊÓîÀÏ ïðèìå-
íÿòü íîðìû åãî ñòàòüè 38, îïðåäåëÿþùèå ñðîêè íàëîæåíèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíûõ âçûñêàíèé òîëüêî íà ãðàæäàí è äîëæíîñòíûõ ëèö.
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5. Ïðèâëå÷åíèå ê þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè äîëæíî îñóùåñòâëÿòü-
ñÿ â îïðåäåëåííîì ïîðÿäêå, íà îñíîâàíèè ïðîöåññóàëüíûõ íîðì, ðåãëà-
ìåíòèðóþùèõ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó î íàðóøåíèè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè
íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà. Åãî àíàëèç äàåò îñíîâàíèÿ óòâåðæäàòü, ÷òî òîëü-
êî â ïðèíÿòûõ â ïîñëåäíåå âðåìÿ çàêîíàõ Óêðàèíû, óñòàíàâëèâàþùèõ îò-
âåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö â ïóáëè÷íûõ ñôåðàõ, â ÷àñòíîñòè â çàêî-
íàõ î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, î çàùèòå ýêîíîìè÷åñêîé
êîíêóðåíöèè, ïðîöåññóàëüíûå íîðìû ñòàëè îðãàíè÷åñêîé ÷àñòüþ çàêîíî-
äàòåëüñòâà î þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ çàêî-
íîäàòåëü, êàê ïðàâèëî, îãðàíè÷èâàåòñÿ îïðåäåëåíèåì ñîäåðæàíèÿ ïðàâî-
íàðóøåíèÿ è ñàíêöèé, ñóáúåêòà ïðàâîíàðóøåíèÿ, îðãàíà, íàëàãàþùåãî
âçûñêàíèå, è îðãàíà, êîòîðîìó îáæàëóåòñÿ ðåøåíèå, íå ðåøàÿ, â ÷àñòíî-
ñòè, âîïðîñîâ î ñðîêàõ ïðèâëå÷åíèÿ ê òàêîé îòâåòñòâåííîñòè, ñðîêàõ ïðè-
ìåíåíèÿ ìåð âîçäåéñòâèÿ, ïîðÿäêà îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèé î íàëîæåíèè
âçûñêàíèÿ è ò. ï. Â òàêîì îáúåìå Äåêðåòîì Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû
«Î ñèñòåìå âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è âàëþòíîãî êîíòðîëÿ» ðåãëàìåí-
òèðîâàí ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ ê ðåçèäåíòàì è íåðåçèäåíòàì ôèíàíñîâûõ
ñàíêöèé çà íàðóøåíèå âàëþòíûõ ïðàâèë. Ñîñòîÿíèå ðåãóëèðîâàíèÿ ïðè-
âëå÷åíèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö ê îòâåòñòâåííîñòè, â ÷àñòíîñòè îïðåäåëåíèÿ
ñðîêîâ ïðèìåíåíèÿ ê íèì ìåð âîçäåéñòâèÿ, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàè-
íû ñ÷èòàåò íåïîëíûì è íå ñîîòâåòñòâóþùèì êîíñòèòóöèîííîìó îïðåäå-
ëåíèþ Óêðàèíû êàê ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì Âåðõîâíîé Ðà-
äå Óêðàèíû ñëåäóåò â êðàò÷àéøèé ñðîê óðåãóëèðîâàòü óêàçàííûé âîïðîñ
ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è ñ ó÷åòîì íàñòîÿùåãî Ðå-
øåíèÿ.

Ïðè ýòîì çàêîíîäàòåëü ìîæåò äèôôåðåíöèðîâàòü ñðîêè ïðèâëå÷åíèÿ ê
îòâåòñòâåííîñòè, ïðîöåäóðó ïðèìåíåíèÿ ìåð âîçäåéñòâèÿ ê íàðóøèòåëÿì
çàêîíîäàòåëüñòâà â çàâèñèìîñòè îò îñîáåííîñòåé îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé, ðåãëàìåíòèðóþùèõñÿ óêàçàííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

6. ×àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 2 ÊÓîÀÏ ñîäåðæèò ïåðå÷åíü íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âûõ àêòîâ, âêëþ÷àÿ ïîäçàêîííûå, êîòîðûå íà ìîìåíò ïðèíÿòèÿ Êîäåêñà
ñîñòàâëÿëè çàêîíîäàòåëüñòâî áûâøèõ Ñîþçà ÑÑÐ è Óêðàèíñêîé ÑÑÐ îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, è óñòàíàâëèâàåò ñóáîðäèíàöèþ àê-
òîâ Ñîþçà ÑÑÐ è Óêðàèíñêîé ÑÑÐ â ðåãóëèðîâàíèè ýòîé ñôåðû îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé. Óêàçàííàÿ íîðìà ïî ñâîåìó ñìûñëó óòðàòèëà þðè-
äè÷åñêîå çíà÷åíèå è ïîòîìó Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ÷èòàåò
íåîáõîäèìûì ïðåêðàòèòü ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó â ÷àñòè îôèöèàëüíîãî
òîëêîâàíèÿ ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 2 ÊÓîÀÏ.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 62, 63, 95 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòó-
öèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë:

1. Â àñïåêòå âîïðîñîâ, çàòðîíóòûõ â êîíñòèòóöèîííîì îáðàùåíèè îò-
êðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Âñåóêðàèíñêèé Àêöèîíåðíûé Áàíê»:

1.1. Ïîëîæåíèå ïóíêòà 22 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàè-
íû ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê òî, ÷òî èì íåïîñðåäñòâåííî íå óñòàíàâëèâàþòñÿ
âèäû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Ñîãëàñíî ýòîìó ïîëîæåíèþ èñêëþ-
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÷èòåëüíî çàêîíàìè Óêðàèíû îïðåäåëÿþòñÿ îñíîâû ãðàæäàíñêî- ïðàâîâîé
îòâåòñòâåííîñòè, à òàêæå äåéñòâèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ ïðåñòóïëåíèÿìè, àäìè-
íèñòðàòèâíûìè èëè äèñöèïëèíàðíûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè êàê îñíîâàíèÿ
óãîëîâíîé, àäìèíèñòðàòèâíîé, äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, è îò-
âåòñòâåííîñòü çà òàêèå äåéñòâèÿ. Óêàçàííûå âîïðîñû íå ìîãóò áûòü ïðåä-
ìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ ïîäçàêîííûìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè.

1.2. Ââèäó òîãî, ÷òî ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó Êîäåêñó Óêðàèíû îá àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ñóáúåêòàìè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ÿâëÿþòñÿ ôèçè÷åñêèå ëèöà, â ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 2 ýòîãî Êî-
äåêñà ïîä ñëîâîñî÷åòàíèåì «çàêîíîäàòåëüñòâîì, åùå íå âêëþ÷åííûì â
Êîäåêñ» ñëåäóåò ïîíèìàòü çàêîíû, óñòàíàâëèâàþùèå îòâåòñòâåííîñòü
ôèçè÷åñêèõ ëèö çà ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, êî-
òîðûå åùå íå âêëþ÷åíû â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â óêàçàííûé Êîäåêñ.

1.3. Ïîëîæåíèå ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 38 Êîäåêñà Óêðàèíû îá àäìèíèñ-
òðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ñîãëàñíî êîòîðîìó àäìèíèñòðàòèâíîå
âçûñêàíèå ìîæåò áûòü íàëîæåíî íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç äâà ìåñÿöà ñî äíÿ
ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ, à ïðè ïðîäîëæàþùåìñÿ ïðàâîíàðóøåíèè –
äâà ìåñÿöà ñî äíÿ åãî âûÿâëåíèÿ, ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê òî, ÷òî ïðåäóñìîò-
ðåííûå ýòîé ñòàòüåé ñðîêè íå ïðèìåíÿþòñÿ â ñëó÷àÿõ ïðèâëå÷åíèÿ þðè-
äè÷åñêèõ ëèö ê îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå âàëþòíîãî èëè íàëîãîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà.

2. Ïðåêðàòèòü êîíñòèòóöèîííîå ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó â ÷àñòè äà÷è
îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ ïîëîæåíèé ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 2 Êîäåêñà
Óêðàèíû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

3. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary (to the Resolution no. 7-rp/2001 as of May, 30, 2001)

The Constitutional Court of Ukraine has explained that clause 22 of part one
of article 92 of the Constitution of Ukraine does not directly establish types of
juridical accountability. According to provisions of the aforementioned clause,
only the laws of Ukraine determine grounds for civil and legal accountability as
well as actions which are deemed crimes, administrative or disciplinary delict
as grounds for criminal, administrative, disciplinary accountability and
responsibility for such actions.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³)

Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî âèñíîâêè
Òèì÷àñîâî¿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè

ïî ïåðåâ³ðö³ ôàêò³â ïîðóøåííÿ ïðàâ óêðà¿íñüêèõ àêö³îíåð³â
â³äêðèòîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà «Ìèêîëà¿âöåìåíò»

â³ä 18 ëþòîãî 1999 ðîêó ¹ 441-XIV
(ñïðàâà ïðî äîðó÷åííÿ Ãåíåðàëüí³é ïðîêóðàòóð³ Óêðà¿íè)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-15/2001
14 ÷åðâíÿ 2001ðîêó
¹ 8-ðï/2001

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà
Äåíèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,
Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à, Ìà-
ëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè, Ìàðòèíåíêà Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à, Ìè-
ðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à, Ðîçåí-
êà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à, Ñåë³âîíà Ìèêîëè
Ôåäîñîâè÷à, Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè-
÷à, ×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à,
ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàí-
íÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîí-
ñòèòóö³éíîñò³) Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî âèñíîâêè Òèì-
÷àñîâî¿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïî ïåðåâ³ðö³ ôàêò³â ïî-
ðóøåííÿ ïðàâ óêðà¿íñüêèõ àêö³îíåð³â â³äêðèòîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðè-
ñòâà «Ìèêîëà¿âöåìåíò» â³ä 18 ëþòîãî 1999 ðîêó ¹ 441-XIV (Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1999 ð., ¹ 15, ñò. 94).

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 39, 40 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàí-
íÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 71 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º íàÿâí³ñòü ñïîðó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) çàçíà÷åíî¿ Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à ßöåíêà Ñ. Ñ. òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè
ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
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ó ñ ò à í î â è â:

1. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè – çâåð-
íóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì ðîçãëÿíóòè ïè-
òàííÿ ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî
âèñíîâêè Òèì÷àñîâî¿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïî ïåðåâ³ðö³
ôàêò³â ïîðóøåííÿ ïðàâ óêðà¿íñüêèõ àêö³îíåð³â â³äêðèòîãî àêö³îíåðíîãî
òîâàðèñòâà «Ìèêîëà¿âöåìåíò» â³ä 18 ëþòîãî 1999 ðîêó ¹ 441-XIV (äàë³ –
Ïîñòàíîâà). Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ââàæàº Ïîñòàíîâó òàêîþ, ùî íå â³äïî-
â³äàº ñòàòòÿì 85, 89, 123, à òàêîæ ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 6, ÷àñòèí³ äðóã³é
ñòàòò³ 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ³ íàâîäèòü ïðàâîâå îáãðóíòóâàííÿ öèõ
òâåðäæåíü.

Ó ïîÿñíåííÿõ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äîâîäèòüñÿ êîíñòèòó-
ö³éí³ñòü Ïîñòàíîâè.

2. Ó ïóíêò³ 1 îñïîðþâàíîãî ïðàâîâîãî àêòà Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïî-
ñòàíîâèëà:

«Âèñíîâêè Òèì÷àñîâî¿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïî ïåðå-
â³ðö³ ôàêò³â ïîðóøåííÿ ïðàâ óêðà¿íñüêèõ àêö³îíåð³â â³äêðèòîãî àêö³îíåð-
íîãî òîâàðèñòâà (ÂÀÒ) «Ìèêîëà¿âöåìåíò» âçÿòè äî â³äîìà. Ìàòåð³àëè
ïåðåâ³ðêè, ïðîâåäåíî¿ Òèì÷àñîâîþ ñë³ä÷îþ êîì³ñ³ºþ, íàïðàâèòè Ãåíå-
ðàëüí³é ïðîêóðàòóð³ Óêðà¿íè».

Âèð³øóþ÷è ñï³ð, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òîãî, ùî
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè º ºäèíèì îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ –
ïàðëàìåíòîì (ñòàòòÿ 75 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). ßê îðãàí íàðîäíîãî ïðåä-
ñòàâíèöòâà â³í óïîâíîâàæåíèé çä³éñíþâàòè ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü ó
ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ïóíêò 33 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàò-
ò³ 85), çîêðåìà ³ ÷åðåç ñòâîðþâàí³ íèì ñïåö³àëüí³ îðãàíè, ïåðåäáà÷åí³
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.

Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ÷åòâåðòîþ ñòàòò³ 89 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Âåðõîâíà
Ðàäà Óêðà¿íè äëÿ ïðîâåäåííÿ ðîçñë³äóâàííÿ ç ïèòàíü, ùî ñòàíîâëÿòü ñó-
ñï³ëüíèé ³íòåðåñ, ñòâîðþº òèì÷àñîâ³ ñë³ä÷³ êîì³ñ³¿, ÿêùî çà öå ïðîãîëîñó-
âàëà íå ìåíø ÿê îäíà òðåòèíà â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè. Ç ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ö³º¿ æ ñòàòò³ âèïëèâàº, ùî ðåçóëüòàòàìè ðîç-
ñë³äóâàíü, ïðîâåäåíèõ òèì÷àñîâèìè ñë³ä÷èìè êîì³ñ³ÿìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè, ìîæóòü áóòè ¿õí³ âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³¿, ùî äîïîâ³äàþòüñÿ Âåð-
õîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè. Äëÿ ñë³äñòâà ³ ñóäó âîíè íå º âèð³øàëüíèìè.

Íà ï³äñòàâ³ çâåðíåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿê ³ ³íøîãî îðãàíó äåð-
æàâíî¿ âëàäè àáî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á,
ô³çè÷íî¿ ÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè, îðãàíè ïðîêóðàòóðè çîáîâ’ÿçàí³ ïðîâåñòè
ïåðåâ³ðêó ³ â ðàç³ âñòàíîâëåííÿ ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà ó ìåæàõ ñâî¿õ
ïîâíîâàæåíü âæèòè â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ïóíêò 1 Ïîñòàíîâè
â³äïîâ³äàº ñòàòòÿì 85, 89 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ íå ñóïåðå÷èòü ³íøèì ¿¿
ñòàòòÿì.

3. Ó ïóíêò³ 2 Ïîñòàíîâè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïîñòàíîâèëà:
«Äîðó÷èòè Ãåíåðàëüí³é ïðîêóðàòóð³ Óêðà¿íè:
– çä³éñíèòè ïåðåâ³ðêó òà äàòè ïðàâîâó îö³íêó ôàêòàì, âèêëàäåíèì ó ìà-

òåð³àëàõ Òèì÷àñîâî¿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿. Ó ðàç³ âñòàíîâëåííÿ ïîðóøåíü çàêî-
íîäàâñòâà âæèòè óñ³õ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ïðîêóðîðñüêîãî ðåàãóâàííÿ;
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– ïðîâåñòè ïîâíó, âñåá³÷íó ³ îá’ºêòèâíó ïåðåâ³ðêó ôàêò³â çàïîä³ÿííÿ
äåðæàâ³ çáèòê³â, ïîðóøåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè ïðè
ïðîâåäåíí³ êîìåðö³éíîãî êîíêóðñó ç ïðîäàæó 28 â³äñîòê³â àêö³é ÂÀÒ
«Ìèêîëà¿âöåìåíò» êîìïàí³¿ «Ëàôàðæ» òà çëîâæèâàíü ñëóæáîâèì ñòàíî-
âèùåì ïîñàäîâèõ îñ³á Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;

– ïåðåâ³ðèòè çàêîíí³ñòü ñóäîâèõ ð³øåíü Âèùîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó
Óêðà¿íè ïî ñïðàâàõ ¹ 5/58 çà ïîçîâîì ÂÀÒ «Ìèêîëà¿âöåìåíò», òîâàðè-
ñòâà ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ (ÒÎÂ) «Õîðäà», äîâ³ð÷îãî òîâàðèñòâà
«Ãðàäîòðàñò» äî Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè; ¹ 7/18 çà ïîçîâîì
Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè äî ÒÎÂ «Õîðäà»; ¹ 7/19 çà ïîçîâîì
Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè äî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà «Ãðàäî-
áàíê». Ó ðàç³ âñòàíîâëåííÿ ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ
ïðî ïðèíåñåííÿ ïðîòåñòó íà ð³øåííÿ Âèùîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó Óêðà¿íè.

Ïðî ðåçóëüòàòè ïåðåâ³ðêè ïîâ³äîìèòè Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè â ì³ñÿ÷-
íèé òåðì³í.»

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ââàæàº, ùî Âåðõîâíà Ðàäà
Óêðà¿íè âèéøëà çà ìåæ³ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ äëÿ íå¿ Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè, äàâøè ó ïóíêò³ 2 Ïîñòàíîâè íèçêó äîðó÷åíü Ãåíåðàëüí³é ïðîêó-
ðàòóð³ Óêðà¿íè ùîäî ïåðåâ³ðîê, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðèâàòèçàö³ºþ â³äêðèòîãî
àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà «Ìèêîëà¿âöåìåíò». Êð³ì òîãî, Ãåíåðàëüí³é ïðî-
êóðàòóð³ äàíî ïðÿì³ âêàç³âêè: ó ðàç³ âñòàíîâëåííÿ ïîðóøåíü çàêîíîäàâ-
ñòâà (ïðàêòè÷íî áóäü-ÿêèõ) ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ ïðî ïðèíåñåííÿ ïðîòåñòó
íà ð³øåííÿ Âèùîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó Óêðà¿íè.

Ó ïîÿñíåííÿõ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàçíà÷àºòüñÿ, ùî Âåð-
õîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ìàº ïðàâî çâåðòàòèñÿ äî Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè
Óêðà¿íè. Ç Ïîñòàíîâè âáà÷àºòüñÿ, éäåòüñÿ ó ïîÿñíåííÿõ, ùî Âåðõîâíà Ðà-
äà Óêðà¿íè íå ðîáèëà ïðàâîâèõ âèñíîâê³â çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðêè, à
ïðèéíÿëà ð³øåííÿ ïðî íàïðàâëåííÿ ¿¿ ìàòåð³àë³â Ãåíåðàëüí³é ïðîêóðàòóð³
Óêðà¿íè äëÿ ïåðåâ³ðêè ³ íàäàííÿ ïðàâîâî¿ îö³íêè ôàêòàì, âèêëàäåíèì ó
öèõ ìàòåð³àëàõ, à â ðàç³ âñòàíîâëåííÿ ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà – äëÿ âæèò-
òÿ âñ³õ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ïðîêóðîðñüêîãî ðåàãóâàííÿ.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº, ùî öåé ïóíêò Ïîñòàíîâè â ö³ëî-
ìó êîíêðåòèçóº ïðåäìåò çâåðíåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî Ãåíåðàëü-
íî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ³ íå ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (çà âèíÿò-
êîì îêðåìèõ ïîëîæåíü).

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè º êîíñòèòóö³éíèì îðãàíîì, óïîâíîâàæåíèì
çä³éñíþâàòè çàêîíîäàâ÷ó âëàäó. Âîíà ìîæå çâåðòàòèñÿ äî Ãåíåðàëüíîãî
ïðîêóðîðà Óêðà¿íè, îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî ¿¿ ðîçãëÿ-
äó, çîêðåìà ñòîñîâíî òèõ, ùî ñòàíîâëÿòü ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ ³ äëÿ ðîç-
ñë³äóâàííÿ ÿêèõ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ñòâîðþþòüñÿ òèì÷àñîâ³ ñë³ä-
÷³ êîì³ñ³¿. ßê ³ çâåðíåííÿ ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, âîíè íå ïîâèíí³
ìàòè ³ìïåðàòèâíîãî õàðàêòåðó.

Îäíàê, âèêîðèñòàâøè ôîðìó äîðó÷åííÿ: «Äîðó÷èòè Ãåíåðàëüí³é ïðî-
êóðàòóð³ Óêðà¿íè» (ïåðøèé àáçàö ïóíêòó 2 Ïîñòàíîâè), Âåðõîâíà Ðàäà
Óêðà¿íè ïåðåâèùèëà êîíñòèòóö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ, ôàêòè÷íî ä³þ÷è ÿê êå-
ð³âíèé ùîäî Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè,
ùî äàº âêàç³âêè ï³äïîðÿäêîâàíîìó îðãàíîâ³.
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Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çä³éñíþº
ëèøå ò³ ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ â³äíåñåí³ äî ¿¿ â³äàííÿ. Öå âèïëèâàº ç ïîëîæåíü
÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 85, à òàêîæ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 19 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè áåçïîñåðåäíüî íå ïåðåäáà÷àº ñåðåä ïîâíîâà-
æåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çä³éñíåííÿ íåþ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ
ïðîêóðàòóðè. Öÿ ïðàâîâà ïîçèö³ÿ ñôîðìóëüîâàíà ó Ð³øåíí³ Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 11 êâ³òíÿ 2000 ðîêó ¹ 4-ðï/2000 (Â³ñíèê
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, 2000 ð., ¹ 2).

Ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè ñòàíîâèòü ºäèíó ñèñòåìó, ÿêó î÷îëþº Ãåíåðàëü-
íèé ïðîêóðîð Óêðà¿íè. Â³í ïðèçíà÷àºòüñÿ íà ïîñàäó çà çãîäîþ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè òà çâ³ëüíÿºòüñÿ ç ïîñàäè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè. Âåðõîâíà
Ðàäà Óêðà¿íè ìîæå âèñëîâèòè íåäîâ³ðó Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðîâ³ Óêðà-
¿íè, ùî ìàº íàñë³äêîì éîãî â³äñòàâêó ç ïîñàäè (ïóíêò 25 ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 85, ïóíêò 11 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106, ÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 122
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Ïðîòå ç òàêîãî ñïîñîáó ïðèçíà÷åííÿ Ãåíåðàëüíîãî
ïðîêóðîðà Óêðà¿íè íà ïîñàäó òà çâ³ëüíåííÿ éîãî ç ïîñàäè íå âèïëèâàþòü
â³äíîñèíè ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ³íøèì îðãà-
íàì äåðæàâíî¿ âëàäè, çîêðåìà òèì, ÿê³ çä³éñíþþòü ïîâíîâàæåííÿ ùîäî
ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëüíåííÿì ç ïîñàäè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà
Óêðà¿íè.

ßê âèïëèâàº ç ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îðãàíè äåð-
æàâíî¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çî-
áîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, íå ïîâèíí³ âòðó÷àòèñÿ – à ñàìå
öå îçíà÷àº äà÷à äîðó÷åííÿ, òîáòî îáîâ’ÿçêîâî¿ äî âèêîíàííÿ âêàç³âêè – ó
ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðàòóðè ç ïèòàíü, ùî ñòàíîâëÿòü ¿¿ êîìïåòåíö³þ, ïåðåäáà-
÷åíó Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 121, ïóíêòè 9, 13 ðîçä³ëó XV). Öå ä³ñ-
òàëî â³äîáðàæåííÿ ³ â çãàäàíîìó âèùå Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè.

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íå ìàº êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî äà÷³
âêàç³âîê îðãàíàì ïðîêóðàòóðè, òèì á³ëüøå ó êîíêðåòíèõ ñóäîâèõ ñïðàâàõ.
Òîìó äîðó÷åííÿ: «ïåðåâ³ðèòè çàêîíí³ñòü ñóäîâèõ ð³øåíü Âèùîãî àðá³ò-
ðàæíîãî ñóäó Óêðà¿íè ïî ñïðàâàõ ¹ 5/58 çà ïîçîâîì ÂÀÒ «Ìèêîëà¿â-
öåìåíò», òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ (ÒÎÂ) «Õîðäà», äî-
â³ð÷îãî òîâàðèñòâà «Ãðàäîòðàñò» äî Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè;
¹ 7/18 çà ïîçîâîì Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè äî ÒÎÂ «Õîðäà»;
¹ 7/19 çà ïîçîâîì Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè äî àêö³îíåðíîãî òî-
âàðèñòâà «Ãðàäîáàíê» (÷åòâåðòèé àáçàö ïóíêòó 2) º íåêîíñòèòóö³éíèì.

Òàêèì ÷èíîì, ïîëîæåííÿ ïåðøîãî ³ ÷åòâåðòîãî àáçàö³â ïóíêòó 2 Ïîñòà-
íîâè, ùî íèìè äàþòüñÿ äîðó÷åííÿ (âêàç³âêè) Ãåíåðàëüí³é ïðîêóðàòóð³
Óêðà¿íè, íå â³äïîâ³äàþòü ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 19, ïóíêòó 33 ÷àñòèíè ïåð-
øî¿, ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

4. Ïóíêòîì 3 Ïîñòàíîâè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïîêëàëà êîíòðîëü çà
âèêîíàííÿì Ïîñòàíîâè, óñóíåííÿì äîïóùåíèõ ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà
íà Òèì÷àñîâó ñë³ä÷ó êîì³ñ³þ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïî ïåðåâ³ðö³ ôàêò³â
ïîðóøåííÿ ïðàâ óêðà¿íñüêèõ àêö³îíåð³â â³äêðèòîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðè-
ñòâà «Ìèêîëà¿âöåìåíò».

Öåé ïóíêò Ïîñòàíîâè âòðàòèâ ÷èíí³ñòü ó çâ’ÿçêó ç ïðèïèíåííÿì ä³ÿëü-
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íîñò³ «Òèì÷àñîâî¿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äëÿ ïåðåâ³ðêè
ôàêò³â ïîðóøåííÿ ïðàâ óêðà¿íñüêèõ àêö³îíåð³â â³äêðèòîãî àêö³îíåðíîãî
òîâàðèñòâà «Ìèêîëà¿âöåìåíò» íà ï³äñòàâ³ Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè «Ïðî ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ òèì÷àñîâèõ ñë³ä÷èõ òà òèì÷àñîâèõ
ñïåö³àëüíèõ êîì³ñ³é Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» â³ä 1 ÷åðâíÿ 2000 ðîêó
¹ 1751-III (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 2000 ð., ¹ 36, ñò. 302).

Òîìó êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ñòîñîâíî îñïîðþâàíîãî
ïóíêòó 3 Ïîñòàíîâè ï³äëÿãàº ïðèïèíåííþ íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 3 ñòàòò³ 45
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ó çâ’ÿçêó ç íåï³ä-
â³äîì÷³ñòþ Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàííÿ ïðî êîíñòèòóö³é-
í³ñòü ïðàâîâîãî àêòà â ÷àñòèí³, ùî âòðàòèëà ÷èíí³ñòü.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150, 152 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 45, 51, 61, 63, 65, 73 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòè-
òóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â:

1. Âèçíàòè òàêèìè, ùî â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º êîíñòèòó-
ö³éíèìè), ïóíêòè 1, 2 Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî âèñíîâêè
Òèì÷àñîâî¿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïî ïåðåâ³ðö³ ôàêò³â ïî-
ðóøåííÿ ïðàâ óêðà¿íñüêèõ àêö³îíåð³â â³äêðèòîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà
«Ìèêîëà¿âöåìåíò» â³ä 18 ëþòîãî 1999 ðîêó ¹ 441-XIV (êð³ì ïîëîæåíü
ïóíêòó 2 Ïîñòàíîâè, ùî âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè çã³äíî ç ïóíêòîì 2
öüîãî Ð³øåííÿ).

2. Âèçíàòè òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íå-
êîíñòèòóö³éíèìè), òàê³ ïîëîæåííÿ ïóíêòó 2 Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè «Ïðî âèñíîâêè Òèì÷àñîâî¿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè ïî ïåðåâ³ðö³ ôàêò³â ïîðóøåííÿ ïðàâ óêðà¿íñüêèõ àêö³îíåð³â â³äêðèòî-
ãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà «Ìèêîëà¿âöåìåíò» â³ä 18 ëþòîãî 1999 ðîêó
¹ 441-XIV:

ùîäî ôîðìè çâåðíåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêó-
ðàòóðè Óêðà¿íè: «Äîðó÷èòè...» (ïåðøèé àáçàö);

ùîäî çì³ñòó çâåðíåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêó-
ðàòóðè Óêðà¿íè: «ïåðåâ³ðèòè çàêîíí³ñòü ñóäîâèõ ð³øåíü Âèùîãî àðá³ò-
ðàæíîãî ñóäó Óêðà¿íè ïî ñïðàâàõ ¹ 5/58 çà ïîçîâîì ÂÀÒ «Ìèêîëà¿â-
öåìåíò», òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ (ÒÎÂ) «Õîðäà»,
äîâ³ð÷îãî òîâàðèñòâà «Ãðàäîòðàñò» äî Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè;
¹ 7/18 çà ïîçîâîì Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè äî ÒÎÂ «Õîðäà»;
¹ 7/19 çà ïîçîâîì Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè äî àêö³îíåðíîãî òî-
âàðèñòâà «Ãðàäîáàíê» (÷åòâåðòèé àáçàö).

3. Ïîëîæåííÿ ïóíêòó 2 Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî âèñ-
íîâêè Òèì÷àñîâî¿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïî ïåðåâ³ðö³
ôàêò³â ïîðóøåííÿ ïðàâ óêðà¿íñüêèõ àêö³îíåð³â â³äêðèòîãî àêö³îíåðíîãî
òîâàðèñòâà «Ìèêîëà¿âöåìåíò» â³ä 18 ëþòîãî 1999 ðîêó ¹ 441-XIV, ùî
âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè, âòðà÷àþòü ÷èíí³ñòü ç äíÿ óõâàëåííÿ Êîíñòè-
òóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè öüîãî Ð³øåííÿ.

4. Ïðèïèíèòè êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïóíêòó 3 Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿
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Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî âèñíîâêè Òèì÷àñîâî¿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè ïî ïåðåâ³ðö³ ôàêò³â ïîðóøåííÿ ïðàâ óêðà¿íñüêèõ àêö³îíåð³â
â³äêðèòîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà «Ìèêîëà¿âöåìåíò» â³ä 18 ëþòîãî
1999 ðîêó ¹ 441-XIV.

5. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîí-
íîñòè) Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû «Î âûâîäàõ
Âðåìåííîé ñëåäñòâåííîé êîìèññèè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû
ïî ïðîâåðêå ôàêòîâ íàðóøåíèÿ ïðàâ óêðàèíñêèõ àêöèîíåðîâ

îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Íèêîëàåâöåìåíò»
îò 18 ôåâðàëÿ 1999 ãîäà ¹ 441-XIV ïî êîíñòèòóöèîííîìó

ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû
(äåëî î ïîðó÷åíèè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå Óêðàèíû)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-15/2001
14 èþíÿ 2001 ãîäà
¹ 8-ðï/2001

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Èâàùåíêî Âëàäèìèðà Èâàíîâè÷à, Êîçþáðû Íè-
êîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Ìàëèííèêîâîé Ëþä-
ìèëû Ôåäîðîâíû, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à, Íèì÷åíêî Âà-
ñèëèÿ Èâàíîâè÷à, Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ
Ôåäîñîâè÷à, Òèõîãî Âëàäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëå-
åâíû, ßöåíêî Ñòàíèñëàâà Ñåðãååâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû
«Î âûâîäàõ Âðåìåííîé ñëåäñòâåííîé êîìèññèè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàè-
íû ïî ïðîâåðêå ôàêòîâ íàðóøåíèÿ ïðàâ óêðàèíñêèõ àêöèîíåðîâ îòêðû-
òîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Íèêîëàåâöåìåíò» îò 18 ôåâðàëÿ 1999 ãîäà
¹ 441-XIV (Âåäîìîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, 1999 ã., ¹ 15, ñò. 94) ïî
êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 39, 40 Çàêî-
íà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîí-
íîå ïðåäñòàâëåíèå Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüå 71 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñïîðà îòíîñè-
òåëüíî ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) óêàçàí-
íîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà ßöåíêî Ñ. Ñ. è èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû äå-
ëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
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ó ñ ò à í î â è ë:

1. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå – Ïðåçèäåíò
Óêðàèíû – îáðàòèëñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ õîäàòàéñòâîì
ðàññìîòðåòü âîïðîñ î êîíñòèòóöèîííîñòè Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðà-
äû Óêðàèíû «Î âûâîäàõ Âðåìåííîé ñëåäñòâåííîé êîìèññèè Âåðõîâíîé
Ðàäû Óêðàèíû ïî ïðîâåðêå ôàêòîâ íàðóøåíèÿ ïðàâ óêðàèíñêèõ àêöèîíå-
ðîâ îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Íèêîëàåâöåìåíò» îò 18 ôåâðàëÿ
1999 ãîäà ¹ 441-XIV (äàëåå – Ïîñòàíîâëåíèå). Ïðåçèäåíò Óêðàèíû ñ÷è-
òàåò Ïîñòàíîâëåíèå íå ñîîòâåòñòâóþùèì ñòàòüÿì 85, 89, 123, à òàêæå ÷àñ-
òè âòîðîé ñòàòüè 6, ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 19 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è ïðè-
âîäèò ïðàâîâîå îáîñíîâàíèå ýòèõ óòâåðæäåíèé.

Â ðàçúÿñíåíèÿõ Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû äîêàçûâàåòñÿ
êîíñòèòóöèîííîñòü Ïîñòàíîâëåíèÿ.

2. Â ïóíêòå 1 îñïàðèâàåìîãî ïðàâîâîãî àêòà Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû
ïîñòàíîâèëà:

«Âûâîäû Âðåìåííîé ñëåäñòâåííîé êîìèññèè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðà-
èíû ïî ïðîâåðêå ôàêòîâ íàðóøåíèÿ ïðàâ óêðàèíñêèõ àêöèîíåðîâ îòêðû-
òîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà (ÎÎÎ) «Íèêîëàåâöåìåíò» ïðèíÿòü ê ñâåäå-
íèþ. Ìàòåðèàëû ïðîâåðêè, ïðîâåäåííîé Âðåìåííîé ñëåäñòâåííîé êîìèñ-
ñèåé, íàïðàâèòü Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå Óêðàèíû. »

Ïðè ðåøåíèè ñïîðà Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû èñõîäèò èç òîãî,
÷òî Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì îðãàíîì çàêîíîäà-
òåëüíîé âëàñòè â Óêðàèíå – ïàðëàìåíòîì (ñòàòüÿ 75 Êîíñòèòóöèè Óêðàè-
íû). Êàê îðãàí íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà îí óïîëíîìî÷åí îñóùå-
ñòâëÿòü ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü â ïðåäåëàõ, îïðåäåëåííûõ Êîíñòèòó-
öèåé Óêðàèíû (ïóíêò 33 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85), â ÷àñòíîñòè, è ÷åðåç
ñîçäàâàåìûå èì ñïåöèàëüíûå îðãàíû, ïðåäóñìîòðåííûå Êîíñòèòóöèåé
Óêðàèíû.

Ñîãëàñíî ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 89 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû Âåðõîâíàÿ
Ðàäà Óêðàèíû äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ ïî âîïðîñàì, ñîñòàâëÿ-
þùèì ïóáëè÷íûé èíòåðåñ, ñîçäàåò âðåìåííûå ñëåäñòâåííûå êîìèññèè,
åñëè çà ýòî ïðîãîëîñîâàëè íå ìåíåå îäíîé òðåòè îò êîíñòèòóöèîííîãî ñî-
ñòàâà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû. Èç ÷àñòè ïÿòîé ýòîé æå ñòàòüè ñëåäóåò,
÷òî ðåçóëüòàòàìè ðàññëåäîâàíèé, ïðîâåäåííûõ âðåìåííûìè ñëåäñòâåí-
íûìè êîìèññèÿìè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, ìîãóò áûòü èõ âûâîäû è
ïðåäëîæåíèÿ, î êîòîðûõ äîêëàäûâàþò Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû. Äëÿ
ñëåäñòâèÿ è ñóäà îíè íå ÿâëÿþòñÿ ðåøàþùèìè.

Íà îñíîâàíèè îáðàùåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, êàê è èíîãî îðãà-
íà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîë-
æíîñòíûõ ëèö, ôèçè÷åñêîãî èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, îðãàíû ïðîêóðàòóðû
îáÿçàíû ïðîâåñòè ïðîâåðêó è â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ íàðóøåíèé çàêîíîäà-
òåëüñòâà â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèøåë ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî ïóíêò 1
Ïîñòàíîâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóåò ñòàòüÿì 85, 89 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è íå
ïðîòèâîðå÷èò äðóãèì åå ñòàòüÿì.

3. Â ïóíêòå 2 Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ïîñòàíîâèëà:
«Ïîðó÷èòü Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå Óêðàèíû:
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– îñóùåñòâèòü ïðîâåðêó è äàòü ïðàâîâóþ îöåíêó ôàêòàì, èçëîæåííûì
â ìàòåðèàëàõ Âðåìåííîé ñëåäñòâåííîé êîìèññèè. Â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ
íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèíÿòü âñå íåîáõîäèìûå ìåðû ïðîêóðîð-
ñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ;

– ïðîâåñòè ïîëíóþ, âñåñòîðîííþþ è îáúåêòèâíóþ ïðîâåðêó ôàêòîâ
ïðè÷èíåíèÿ ãîñóäàðñòâó óùåðáà, íàðóøåíèÿ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è
çàêîíîâ Óêðàèíû ïðè ïðîâåäåíèè êîììåð÷åñêîãî êîíêóðñà ïî ïðîäàæå
28 ïðîöåíòîâ àêöèé ÎÎÎ «Íèêîëàåâöåìåíò» êîìïàíèè «Ëàôàðæ» è çëî-
óïîòðåáëåíèé ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì äîëæíîñòíûõ ëèö Ôîíäà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî èìóùåñòâà Óêðàèíû è Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû;

– ïðîâåðèòü çàêîííîñòü ñóäåáíûõ ðåøåíèé Âûñøåãî àðáèòðàæíîãî ñó-
äà Óêðàèíû ïî äåëàì ¹ 5/58 ïî èñêó ÎÎÎ «Íèêîëàåâöåìåíò», îáùåñòâà ñ
îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ (ÎÎÎ) «Õîðäà», äîâåðèòåëüíîãî îáùå-
ñòâà «Ãðàäîòðàñò» ê Ôîíäó ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà Óêðàèíû; ¹ 7/18
ïî èñêó Ôîíäà ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà Óêðàèíû ê ÎÎÎ «Õîðäà»;
¹ 7/19 ïî èñêó Ôîíäà ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà Óêðàèíû ê àêöèîíåð-
íîìó îáùåñòâó «Ãðàäîáàíê». Â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ íàðóøåíèé çàêîíîäà-
òåëüñòâà ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ïðèíåñåíèè ïðîòåñòà íà ðåøåíèå Âûñøåãî
àðáèòðàæíîãî ñóäà Óêðàèíû.

Î ðåçóëüòàòàõ ïðîâåðêè ñîîáùèòü Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû â ìåñÿ÷-
íûé ñðîê. »

Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå ñ÷èòàåò, ÷òî Âåð-
õîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû âûøëà çà ïðåäåëû ïîëíîìî÷èé, îïðåäåëåííûõ äëÿ
íåå Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû, äàâ â ïóíêòå 2 Ïîñòàíîâëåíèÿ ïåðå÷åíü ïîðó-
÷åíèé Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå Óêðàèíû ïî ïðîâåðêàì, ñâÿçàííûì ñ
ïðèâàòèçàöèåé îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Íèêîëàåâöåìåíò».
Êðîìå òîãî, Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå äàíî ïðÿìûå óêàçàíèÿ: â ñëó÷àå
óñòàíîâëåíèÿ íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà (ïðàêòè÷åñêè êàêèõ áû òî íè
áûëî) ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ïðèíåñåíèè ïðîòåñòà íà ðåøåíèå Âûñøåãî
àðáèòðàæíîãî ñóäà Óêðàèíû.

Â ðàçúÿñíåíèÿõ Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû îòìå÷åíî, ÷òî
Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû èìååò ïðàâî îáðàùàòüñÿ ê Ãåíåðàëüíîé ïðîêó-
ðàòóðå Óêðàèíû. Êàê ãîâîðèòñÿ â ðàçúÿñíåíèÿõ, èç Ïîñòàíîâëåíèÿ ñëåäó-
åò, ÷òî Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû íå äåëàëà ïðàâîâûõ âûâîäîâ ïî ðåçóëüòà-
òàì ïðîâåðêè, à ïðèíÿëà ðåøåíèå î íàïðàâëåíèè åå ìàòåðèàëîâ Ãåíåðàëü-
íîé ïðîêóðàòóðå Óêðàèíû äëÿ ïðîâåðêè è äà÷è ïðàâîâîé îöåíêè ôàêòàì,
èçëîæåííûì â ýòèõ ìàòåðèàëàõ, à â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ íàðóøåíèé çàêî-
íîäàòåëüñòâà ( äëÿ ïðèíÿòèÿ âñåõ íåîáõîäèìûõ ìåð ïðîêóðîðñêîãî ðåàãè-
ðîâàíèÿ.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî ýòîò ïóíêò Ïîñòàíîâëå-
íèÿ â öåëîì êîíêðåòèçèðóåò ïðåäìåò îáðàùåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàè-
íû ê Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå Óêðàèíû è íå ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû (çà èñêëþ÷åíèåì îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé).

Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííûì îðãàíîì, óïîëíî-
ìî÷åííûì îñóùåñòâëÿòü çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü. Îíà ìîæåò îáðàùàòüñÿ
ê Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó Óêðàèíû, îðãàíàì ïðîêóðàòóðû ïî âîïðîñàì,
îòíåñåííûì ê åå ðàññìîòðåíèþ, â ÷àñòíîñòè, ïî òåì, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò
îáùåñòâåííûé èíòåðåñ è äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ êîòîðûõ Âåðõîâíàÿ Ðàäà
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Óêðàèíû ñîçäàåò âðåìåííûå ñëåäñòâåííûå êîìèññèè. Êàê è îáðàùåíèÿ
äðóãèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îíè íå äîëæíû èìåòü èìïåðàòèâ-
íîãî õàðàêòåðà.

Îäíàêî èñïîëüçîâàâ ôîðìó ïîðó÷åíèÿ: «Ïîðó÷èòü Ãåíåðàëüíîé ïðî-
êóðàòóðå Óêðàèíû» (ïåðâûé àáçàö ïóíêòà 2 Ïîñòàíîâëåíèÿ), Âåðõîâíàÿ
Ðàäà Óêðàèíû ïðåâûñèëà êîíñòèòóöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ, ôàêòè÷åñêè
äåéñòâóÿ êàê ðóêîâîäÿùèé ïî îòíîøåíèþ ê Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå
Óêðàèíû îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, äàþùèé óêàçàíèÿ ïîä÷èíåííîìó
îðãàíó.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû îñóùå-
ñòâëÿåò òîëüêî òå ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûå îòíåñåíû ê åå êîìïåòåíöèè. Ýòî
ñëåäóåò èç ïîëîæåíèé ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 85, à òàêæå ÷àñòè âòîðîé ñòà-
òüè 19 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû íåïîñðåäñòâåííî íå ïðåäóñìàòðèâàåò ñðåäè ïîë-
íîìî÷èé Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû îñóùåñòâëåíèå åþ êîíòðîëÿ íàä äå-
ÿòåëüíîñòüþ ïðîêóðàòóðû. Ýòà ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ ñôîðìóëèðîâàíà â Ðåøå-
íèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû îò 11 àïðåëÿ 2000 ãîäà ¹ 4-ðï/2000
(Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû, 2000 ã., ¹ 2).

Ïðîêóðàòóðà Óêðàèíû ñîñòàâëÿåò åäèíóþ ñèñòåìó, âîçãëàâëÿåìóþ Ãå-
íåðàëüíûì ïðîêóðîðîì Óêðàèíû. Îí íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü ñ ñîãëà-
ñèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû è îñâîáîæäàåòñÿ îò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè
Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû. Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ìîæåò âûñêàçàòü íåäî-
âåðèå Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó Óêðàèíû, ñëåäñòâèåì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ
åãî îòñòàâêà ñ äîëæíîñòè (ïóíêò 25 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85, ïóíêò 11 ÷àñòè
ïåðâîé ñòàòüè 106, ÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 122 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû). Îäíà-
êî èç òàêîãî ñïîñîáà íàçíà÷åíèÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðàèíû íà
äîëæíîñòü è îñâîáîæäåíèÿ åãî îò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè íå ñëåäóþò îò-
íîøåíèÿ ïîä÷èíåííîñòè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû Óêðàèíû äðóãèì îðãàíàì
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â ÷àñòíîñòè, òåì, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ïîëíî-
ìî÷èÿ ïî íàçíà÷åíèþ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäåíèþ îò çàíèìàåìîé äîë-
æíîñòè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðàèíû.

Êàê ñëåäóåò èç ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 19 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñò-
íûå ëèöà îáÿçàíû äåéñòâîâàòü â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, íå äîëæíû
âìåøèâàòüñÿ, ( à èìåííî ýòî îçíà÷àåò äà÷à ïîðó÷åíèÿ, òî åñòü îáÿçàòåëü-
íîãî äëÿ èñïîëíåíèÿ óêàçàíèÿ ( â äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû ïî âîïðîñàì,
ñîñòàâëÿþùèì åå êîìïåòåíöèþ, ïðåäóñìîòðåííóþ Êîíñòèòóöèåé Óêðàè-
íû (ñòàòüÿ 121, ïóíêòû 9, 13 ðàçäåëà XV). Ýòî íàøëî ñâîå îòðàæåíèå è â
óïîìÿíóòîì âûøå Ðåøåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû.

Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû íå èìååò êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé îò-
íîñèòåëüíî äà÷è óêàçàíèé îðãàíàì ïðîêóðàòóðû, òåì áîëåå â êîíêðåòíûõ
ñóäåáíûõ äåëàõ. Ïîýòîìó ïîðó÷åíèå: «ïðîâåðèòü çàêîííîñòü ñóäåáíûõ
ðåøåíèé Âûñøåãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Óêðàèíû ïî äåëàì ¹ 5/58 ïî èñêó
ÎÎÎ «Íèêîëàåâöåìåíò», îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ
(ÎÎÎ) «Õîðäà», äîâåðèòåëüíîãî îáùåñòâà «Ãðàäîòðàñò» ê Ôîíäó ãîñó-
äàðñòâåííîãî èìóùåñòâà Óêðàèíû; ¹ 7/18 ïî èñêó Ôîíäà ãîñóäàðñòâåí-
íîãî èìóùåñòâà Óêðàèíû ê ÎÎÎ «Õîðäà»; ¹ 7/19 ïî èñêó Ôîíäà ãîñóäàð-
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ñòâåííîãî èìóùåñòâà Óêðàèíû ê àêöèîíåðíîìó îáùåñòâó «Ãðàäîáàíê»
(÷åòâåðòûé àáçàö ïóíêòà 2) ÿâëÿåòñÿ íåêîíñòèòóöèîííûì.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëîæåíèÿ ïåðâîãî è ÷åòâåðòîãî àáçàöåâ ïóíêòà 2 Ïî-
ñòàíîâëåíèÿ, êîòîðûìè äàþòñÿ ïîðó÷åíèÿ (óêàçàíèÿ) Ãåíåðàëüíîé ïðîêó-
ðàòóðå Óêðàèíû, íå ñîîòâåòñòâóþò ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 19, ïóíêòó 33 ÷àñ-
òè ïåðâîé, ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 85 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

4. Ïóíêòîì 3 Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû âîçëîæèëà êîí-
òðîëü íàä âûïîëíåíèåì Ïîñòàíîâëåíèÿ, óñòðàíåíèåì äîïóùåííûõ íàðó-
øåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà íà Âðåìåííóþ ñëåäñòâåííóþ êîìèññèþ Âåðõîâ-
íîé Ðàäû Óêðàèíû ïî ïðîâåðêå ôàêòîâ íàðóøåíèÿ ïðàâ óêðàèíñêèõ
àêöèîíåðîâ îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Íèêîëàåâöåìåíò».

Ýòîò ïóíêò Ïîñòàíîâëåíèÿ óòðàòèë ñèëó â ñâÿçè ñ ïðåêðàùåíèåì äå-
ÿòåëüíîñòè «Âðåìåííîé ñëåäñòâåííîé êîìèññèè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàè-
íû äëÿ ïðîâåðêè ôàêòîâ íàðóøåíèÿ ïðàâ óêðàèíñêèõ àêöèîíåðîâ îòêðû-
òîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Íèêîëàåâöåìåíò» íà îñíîâàíèè Ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû «Î ïðåêðàùåíèè äåÿòåëüíîñòè âðåìåí-
íûõ ñëåäñòâåííûé è âðåìåííûõ ñïåöèàëüíûõ êîìèññèé Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû» îò 1 èþíÿ 2000 ãîäà ¹ 1751-²²² (Âåäîìîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû, 2000 ã., ¹ 36, ñò. 302).

Ïîýòîìó êîíñòèòóöèîííîå ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá îñïàðèâàåìîì
ïóíêòå 3 Ïîñòàíîâëåíèÿ ïîäëåæèò ïðåêðàùåíèþ íà îñíîâàíèè ïóíêòà 3
ñòàòüè 45 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» â ñâÿçè ñ
íåïîäâåäîìñòâåííîñòüþ Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó Óêðàèíû âîïðîñà î
êîíñòèòóöèîííîñòè ïðàâîâîãî àêòà â ÷àñòè, óòðàòèâøåé ñèëó.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150, 152
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 45, 51, 61, 63, 65, 73 Çàêîíà Óêðàèíû «Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë:

1. Ïðèçíàòü ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîí-
íûìè) ïóíêòû 1, 2 Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû «Î âûâîäàõ
Âðåìåííîé ñëåäñòâåííîé êîìèññèè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî ïðîâåð-
êå ôàêòîâ íàðóøåíèÿ ïðàâ óêðàèíñêèõ àêöèîíåðîâ îòêðûòîãî àêöèî-
íåðíîãî îáùåñòâà «Íèêîëàåâöåìåíò» îò 18 ôåâðàëÿ 1999 ãîäà ¹ 441-XIV
(êðîìå ïîëîæåíèé ïóíêòà 2 Ïîñòàíîâëåíèÿ, ïðèçíàííûõ íåêîíñòèòóöè-
îííûìè ñîãëàñíî ïóíêòó 2 íàñòîÿùåãî Ðåøåíèÿ).

2. Ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòó-
öèîííûìè) ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 2 Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðà-
äû Óêðàèíû «Î âûâîäàõ Âðåìåííîé ñëåäñòâåííîé êîìèññèè Âåðõîâíîé
Ðàäû Óêðàèíû ïî ïðîâåðêå ôàêòîâ íàðóøåíèÿ ïðàâ óêðàèíñêèõ àêöèîíå-
ðîâ îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Íèêîëàåâöåìåíò» îò 18 ôåâðàëÿ
1999 ãîäà ¹ 441-XIV:

ïî ôîðìå îáðàùåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ê Ãåíåðàëüíîé ïðîêó-
ðàòóðå Óêðàèíû: «Ïîðó÷èòü...» (ïåðâûé àáçàö);

ïî ñîäåðæàíèþ îáðàùåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ê Ãåíåðàëüíîé
ïðîêóðàòóðå Óêðàèíû: «ïðîâåðèòü çàêîííîñòü ñóäåáíûõ ðåøåíèé Âûñøå-
ãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Óêðàèíû ïî äåëàì ¹ 5/58 ïî èñêó ÎÎÎ «Íèêîëàåâ-
öåìåíò», îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ (ÎÎÎ) «Õîðäà», äî-
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âåðèòåëüíîãî îáùåñòâà «Ãðàäîòðàñò» ê Ôîíäó ãîñóäàðñòâåííîãî èìó-
ùåñòâà Óêðàèíû; ¹ 7/18 ïî èñêó Ôîíäà ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà
Óêðàèíû ê ÎÎÎ «Õîðäà»; ¹ 7/19 ïî èñêó Ôîíäà ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùå-
ñòâà Óêðàèíû ê àêöèîíåðíîìó îáùåñòâó «Ãðàäîáàíê» (÷åòâåðòûé àáçàö).

3. Ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 2 Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû
«Î âûâîäàõ Âðåìåííîé ñëåäñòâåííîé êîìèññèè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàè-
íû ïî ïðîâåðêå ôàêòîâ íàðóøåíèÿ ïðàâ óêðàèíñêèõ àêöèîíåðîâ îòêðûòî-
ãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Íèêîëàåâöåìåíò» îò 18 ôåâðàëÿ 1999 ãîäà
¹ 441-XIV, ïðèçíàííûå íåêîíñòèòóöèîííûìè, óòðà÷èâàþò ñèëó ñî äíÿ
ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Óêðàèíû íàñòîÿùåãî Ðåøåíèÿ.

4. Ïðåêðàòèòü êîíñòèòóöèîííîå ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) ïóíêòà 3 Ïîñòàíîâëåíèÿ
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû «Î âûâîäàõ Âðåìåííîé ñëåäñòâåííîé êîìèñ-
ñèè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî ïðîâåðêå ôàêòîâ íàðóøåíèÿ ïðàâ óêðà-
èíñêèõ àêöèîíåðîâ îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Íèêîëàåâöåìåíò»
îò 18 ôåâðàëÿ 1999 ãîäà ¹ 441-XIV.

5. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary (to the Resolution no. 8-rp/2001 as of June, 14, 2001)

The Constitutional Court of Ukraine has accepted as compliant with
provisions of the Constitution of Ukraine sub-clauses 1 and 2 of the Resolution
of the Supreme Council of Ukraine «On Conclusions of Temporary
Investigation Commission of the Supreme Council of Ukraine on Check of
Facts of Infringements of the Open Joint Stock Company «Mykolayivtsement»
Ukrainian Shareholders’ Rights» as of February 18, 1999 except for provisions
of paragraph 2 of this Resolution concerning the form and contents of the
request of the Supreme Council of Ukraine to the General Prosecutor’s Office
of Ukraine.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 93 íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòó-
ö³éíîñò³) ïîëîæåííÿ àáçàöó äðóãîãî ïóíêòó 2 ïðî âèçíà÷åííÿ
ñòàæó íàóêîâî¿ ðîáîòè «ç äàòè ïðèñóäæåííÿ íàóêîâîãî ñòóïå-

íÿ àáî ïðèñâîºííÿ â÷åíîãî çâàííÿ» Ïîñòàíîâè
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ïåðåë³ê ïîñàä íàóêîâèõ

ïðàö³âíèê³â äåðæàâíèõ íàóêîâèõ óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é
òà ïîñàä íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â äåðæàâíèõ âèùèõ
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ²²²–²V ð³âí³â àêðåäèòàö³¿, ïåðåáóâàííÿ
íà ÿêèõ äàº ïðàâî íà îäåðæàííÿ ïåíñ³¿ òà ãðîøîâî¿ äîïîìîãè

ïðè âèõîä³ íà ïåíñ³þ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü» â³ä

27 òðàâíÿ 1999 ðîêó
(ñïðàâà ùîäî ñòàæó íàóêîâî¿ ðîáîòè)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-37/2001
19 ÷åðâíÿ 2001 ðîêó
¹ 9-ðï/2001

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà
Äåíèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, ²âàùåíêà Âîëîäèìèðà ²âà-
íîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Ìà-
ëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè-
÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíî-
âè÷à, Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à, Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à, Òèõî-
ãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, ßöåíêà Ñòà-
í³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîí-
ñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåííÿ àáçàöó äðóãîãî ïóíêòó 2 ïðî âèçíà÷åííÿ ñòàæó
íàóêîâî¿ ðîáîòè «ç äàòè ïðèñóäæåííÿ íàóêîâîãî ñòóïåíÿ àáî ïðèñâîºííÿ
â÷åíîãî çâàííÿ» îïóáë³êîâàíî¿ â «Îô³ö³éíîìó â³ñíèêó Óêðà¿íè» (1999 ð.,
¹ 22, ñò. 1010) Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ïåðåë³ê ïîñàä
íàóêîâèõ ïðàö³âíèê³â äåðæàâíèõ íàóêîâèõ óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é òà ïîñàä
íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â äåðæàâíèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â
²²²–²V ð³âí³â àêðåäèòàö³¿, ïåðåáóâàííÿ íà ÿêèõ äàº ïðàâî íà îäåðæàííÿ ïåí-
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ñ³¿ òà ãðîøîâî¿ äîïîìîãè ïðè âèõîä³ íà ïåíñ³þ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü» â³ä 27 òðàâíÿ 1999 ðîêó
¹ 923 (ç³ çì³íàìè, âíåñåíèìè Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
2 ñåðïíÿ 2000 ðîêó ¹ 1191) (äàë³ – Ïîñòàíîâà ¹ 923).

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 39, 40 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ 93
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 71 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º íàÿâí³ñòü ñï³ðíèõ ïèòàíü ùîäî â³ä-
ïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîëîæåííÿ àáçàöó äðóãîãî ïóíêòó 2 ïðî
âèçíà÷åííÿ ñòàæó íàóêîâî¿ ðîáîòè «ç äàòè ïðèñóäæåííÿ íàóêîâîãî ñòóïå-
íÿ àáî ïðèñâîºííÿ â÷åíîãî çâàííÿ» Ïîñòàíîâè ¹ 923.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Ìèðîíåíêà Î. Ì. òà äîñë³äèâøè ìàòå-
ð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà-
¿íè – çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì âèçíàòè
íåêîíñòèòóö³éíèì ïîëîæåííÿ àáçàöó äðóãîãî ïóíêòó 2 ïðî âèçíà÷åííÿ
ñòàæó íàóêîâî¿ ðîáîòè «ç äàòè ïðèñóäæåííÿ íàóêîâîãî ñòóïåíÿ àáî ïðè-
ñâîºííÿ â÷åíîãî çâàííÿ» Ïîñòàíîâè ¹ 923, ùî ñòîñóºòüñÿ çàðàõóâàííÿ äî
ñòàæó íàóêîâî¿ ðîáîòè ÷àñó ïåðåáóâàííÿ íà çàçíà÷åíèõ ó ïåðåë³êó ïîñà-
äàõ, çàéíÿòòÿ ÿêèõ äàº ïðàâî íà ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³é òà âèïëàòó ãðîøîâî¿
äîïîìîãè ó ðàç³ âèõîäó íà ïåíñ³þ íàóêîâèì ïðàö³âíèêàì.

ßê ñòâåðäæóºòüñÿ â êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè ïåðåâèùèâ ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ, îáìåæèâøè ñòàæ íàóêîâî¿ ðîáîòè éîãî
îá÷èñëåííÿì ëèøå ç äàòè ïðèñóäæåííÿ íàóêîâîãî ñòóïåíÿ àáî ïðèñâîºííÿ
â÷åíîãî çâàííÿ, ³ òàêèì ÷èíîì «ïðî³ãíîðóâàâ ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 24 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íàóêîâó ³ íàóêî-
âî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü», ÿêà äîñèòü ÷³òêî âèçíà÷àº â³äðàõóâàííÿ íàóêîâî-
ãî ñòàæó ç äàòè çàéíÿòòÿ ïîñàäè íàóêîâîãî ïðàö³âíèêà». Íàðîäí³ äåïóòàòè
Óêðà¿íè ââàæàþòü, ùî òàêèé ï³äõ³ä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè äî ðå-
àë³çàö³¿ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî- òåõí³÷íó ä³ÿëü-
í³ñòü» ñóòòºâî çâóæóº çì³ñò âèçíà÷åíèõ íèì ïðàâ ³ ñâîáîä íàóêîâèõ, íà-
óêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â, «º äèñêðèì³íàö³éíèì ïî â³äíîøåííþ äî
íèõ».

Öþ ïîçèö³þ ïîä³ëÿþòü Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ íàóê Óêðà¿íè, Êîì³òåò ç
ïèòàíü íàóêè ³ îñâ³òè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Âèùà àòåñòàö³éíà êîì³ñ³ÿ
Óêðà¿íè, Êè¿âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà,
Óêðà¿íñüêà àêàäåì³ÿ àãðàðíèõ íàóê.

2. Íà ï³äñòàâ³ ñòàòò³ 72 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè» äî ó÷àñò³ â êîíñòèòóö³éíîìó ïðîâàäæåíí³ áóëî çàëó÷åíî Êà-
á³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Íà âèêîíàííÿ éîãî äîðó÷åííÿ Ì³í³ñòåðñòâî þñ-
òèö³¿ Óêðà¿íè ðàçîì ç Ì³í³ñòåðñòâîì ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè
³ Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â ëèñò³ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà-
¿íè ñòâåðäæóþòü, ùî àáçàö äðóãèé ïóíêòó 2 Ïîñòàíîâè ¹ 923 íå ñóïåðå-
÷èòü Ïðèê³íöåâèì ïîëîæåííÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü» â³ä 6 êâ³òíÿ
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2000 ðîêó ¹ 1646-²²². Ïèòàííÿ ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ îñïîðþâàíîãî íà-
ðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè ïîëîæåííÿ Ïîñòàíîâè ¹ 923 òà éîãî óçãî-
äæåíîñò³ ç³ ñòàòòåþ 24 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó
ä³ÿëüí³ñòü» (â³ä 1 ãðóäíÿ 1998 ðîêó ¹ 284-Õ²V ç íàñòóïíèìè çì³íàìè) çà-
ëèøåíî áåç â³äïîâ³ä³.

Ì³í³ñòåðñòâî ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè íàä³ñëàëî äî Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùå é óçàãàëüíåí³ ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ïðî ïðèçíà-
÷åííÿ ïåíñ³é íàóêîâèì ïðàö³âíèêàì ó 2000–2001 ðîêàõ, òîáòî ï³ä ÷àñ ä³¿
Ïîñòàíîâè ¹ 923, íàâåëî ðîçðàõóíêîâ³ î÷³êóâàí³ öèôðè âèïëàò òàêèõ ïåí-
ñ³é ó 2001–2004 ðîêàõ ³ âèñëîâèëî ñòóðáîâàí³ñòü ç ïðèâîäó â³äñóòíîñò³ äî-
ñòàòí³õ êîøò³â äëÿ ô³íàíñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ âèäàòê³â òà ôîðìóâàííÿ
ôîíäó îïëàòè ïðàö³ ³ ôîíäó, ç ÿêîãî âèïëà÷óþòüñÿ ïåíñ³¿ íàóêîâèì ïðà-
ö³âíèêàì «ç ð³çíèõ ÷èííèê³â». Ñòîñîâíî îñïîðþâàíîãî íàðîäíèìè äåïó-
òàòàìè Óêðà¿íè ïîëîæåííÿ íàçâàíå Ì³í³ñòåðñòâî âèÿâèëî íàì³ð âíåñòè
ïðîïîçèö³¿ äî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðî ìîæëèâ³ñòü çàðàõîâóâàòè
÷àñ ðîáîòè íà ïîñàäàõ, çàçíà÷åíèõ ó Ïîñòàíîâ³ ¹ 923, «äî íàóêîâîãî ñòà-
æó çà íàÿâíîñò³ íàóêîâîãî ñòóïåíÿ àáî â÷åíîãî çâàííÿ íåçàëåæíî â³ä äàòè
ïðèñóäæåííÿ íàóêîâîãî ñòóïåíÿ àáî ïðèñâîºííÿ â÷åíîãî çâàííÿ». Ïðî
àíàëîã³÷í³ íàì³ðè ïîâ³äîìèëî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè òàêîæ Ì³í³ñ-
òåðñòâî îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè.

3. Äîñë³äæóþ÷è ìàòåð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âðàõî-
âóâàâ âèçíà÷åí³ â çàêîíîäàâñòâ³ îñîáëèâîñò³ îäíîãî ç ð³çíîâèä³â ñïåö³àëü-
íîãî òðóäîâîãî ñòàæó – ñòàæó íàóêîâî¿ ðîáîòè ³ ïîðÿäêó éîãî îá÷èñëåííÿ.
×àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 24 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó
ä³ÿëüí³ñòü» (ç íàñòóïíèìè çì³íàìè) âñòàíîâëþº, ùî äî òàêîãî ñòàæó çàðà-
õîâóºòüñÿ ÷àñ ðîáîòè íà â³äïîâ³äíèõ ïîñàäàõ íàóêîâèõ (íàóêîâî-ïåäàãî-
ã³÷íèõ) ïðàö³âíèê³â íåçàëåæíî â³ä íàÿâíîñò³ íàóêîâîãî ñòóïåíÿ àáî â÷å-
íîãî çâàííÿ. Íåçâàæàþ÷è íà òàêå çàñòåðåæåííÿ, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â Ïîñòàíîâ³ ¹ 923 ïðÿìî ïîâ’ÿçàâ îá÷èñëåííÿ íàóêîâîãî ñòàæó ç
äàòîþ ïðèñóäæåííÿ íàóêîâîãî ñòóïåíÿ àáî ïðèñâîºííÿ â÷åíîãî çâàííÿ.

Íå óñóâàº ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ íàçâàíèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè ³ äîïîâ-
íåííÿ àáçàöó äðóãîãî ïóíêòó 2 Ïîñòàíîâè ¹ 923 ñëîâàìè «à ï³ñëÿ íà-
áðàííÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà
2002 ð³ê» çàçíà÷åíà ðîáîòà çàðàõîâóºòüñÿ íåçàëåæíî â³ä íàÿâíîñò³ íàóêî-
âîãî ñòóïåíÿ àáî â÷åíîãî çâàííÿ», âíåñåíå Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñ-
òð³â Óêðà¿íè â³ä 2 ñåðïíÿ 2000 ðîêó ¹ 1191. Öå äîïîâíåííÿ ìàëî á â³äïî-
â³äàòè ïðèïèñó ïóíêòó 1 ÷àñòèíè äðóãî¿ Ïðèê³íöåâèõ ïîëîæåíü Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-
òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü» â³ä 6 êâ³òíÿ 2000 ðîêó: «Ïîëîæåííÿ öüîãî Çàêîíó, ùî
ñòîñóþòüñÿ íàóêîâèõ (íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ) ïðàö³âíèê³â, ÿê³ íå ìàþòü
íàóêîâîãî ñòóïåíÿ àáî â÷åíîãî çâàííÿ, ââîäÿòüñÿ â ä³þ ï³ñëÿ íàáðàííÿ
÷èííîñò³ Çàêîíîì Óêðà¿íè ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2002 ð³ê».

Îäíàê äîïîâíåííÿ äî Ïîñòàíîâè ¹ 923 çà ñâî¿ì çì³ñòîì íå â³äïîâ³äàº
íàâåäåí³é íîðì³ Ïðèê³íöåâèõ ïîëîæåíü, îñê³ëüêè ñóïåðå÷èòü çàçíà÷åíî-
ìó Çàêîíó: çì³íè, âíåñåí³ äî Ïîñòàíîâè ¹ 923, âèçíà÷àþòü íàóêîâèé ñòàæ
äëÿ íàóêîâèõ ïðàö³âíèê³â, ùî ìàþòü íàóêîâèé ñòóï³íü àáî â÷åíå çâàííÿ, à
íàçâàíèé Çàêîí âñòàíîâëþº êîíêðåòíèé òåðì³í, ç ÿêîãî âèíèêàº, çîêðåìà,
ïðàâî íà ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³é òà âèïëàòó ãðîøîâî¿ äîïîìîãè ó ðàç³ âèõîäó
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íà ïåíñ³þ ëèøå äëÿ òèõ íàóêîâèõ (íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ) ïðàö³âíèê³â,
êîòð³ íå ìàþòü íàóêîâîãî ñòóïåíÿ àáî â÷åíîãî çâàííÿ.

ßêùî ïðàâî íà ïåíñ³þ, ¿¿ ðîçì³ð, ñóìè íàçâàíèõ âèïëàò ìîæíà ïîâ’ÿçà-
òè ç åêîíîì³÷íîþ äîö³ëüí³ñòþ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè îáñòàâèíàìè,
ô³íàíñîâèìè ìîæëèâîñòÿìè äåðæàâè ó òîé ÷è ³íøèé ïåð³îä ¿¿ ðîçâèòêó,
÷àñîì óõâàëåííÿ â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ç ïåâíèìè äàòà-
ìè, â³ä ÿêèõ ðîçïî÷èíàþòüñÿ òàê³ ãðîøîâ³ âèïëàòè, òî ñòàæ (íå ð³âåíü
îïëàòè) íàóêîâî¿ ðîáîòè íå ìîæå çàëåæàòè â³ä öüîãî. Îá’ºêòèâíî ñòàæ íà-
óêîâî¿ ðîáîòè çóìîâëþºòüñÿ ëèøå ê³ëüê³ñíèìè ïîêàçíèêàìè, òîáòî òðèâà-
ë³ñòþ ³íòåëåêòóàëüíî¿ òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà îäåðæàííÿ ³ âè-
êîðèñòàííÿ íîâèõ çíàíü, íà ìåòîäè÷íå, îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ òà
êîîðäèíàö³þ òàêèõ òâîð÷èõ ïîøóê³â, ÷àñîì íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íî¿ ðîáîòè
ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ òà çàêëàäàõ ï³ñëÿäèïëîìíî¿ îñâ³òè ²²²–²V
ð³âí³â àêðåäèòàö³¿ òîùî.

Â àáçàö³ äåâ’ÿòîìó ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõ-
í³÷íó ä³ÿëüí³ñòü» ñôîðìóëüîâàíî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «íàóêîâèé ïðàö³â-
íèê». Öå â÷åíèé, ÿêèé çà îñíîâíèì ì³ñöåì ðîáîòè òà â³äïîâ³äíî äî òðóäî-
âîãî äîãîâîðó (êîíòðàêòó) ïðîôåñ³éíî çàéìàºòüñÿ íàóêîâîþ, íàóêîâî-
òåõí³÷íîþ, íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíîþ àáî íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ
³ ìàº â³äïîâ³äíó êâàë³ô³êàö³þ, ï³äòâåðäæåíó ðåçóëüòàòàìè àòåñòàö³¿. Ï³ä-
êðåñëåíî, ùî òàêà êâàë³ô³êàö³ÿ íå çàëåæèòü â³ä íàÿâíîñò³ íàóêîâîãî ñòóïå-
íÿ àáî â÷åíîãî çâàííÿ.

Îòæå, â þðèäè÷íîìó çíà÷åíí³ íàóêîâèé ñòóï³íü àáî â÷åíå çâàííÿ º
ôîðìîþ äåðæàâíîãî âèçíàííÿ ð³âíÿ êâàë³ô³êàö³¿ â÷åíîãî ÷è êâàë³ô³êàö³é-
íî¿ âèìîãè äëÿ çàéíÿòòÿ íàóêîâèì (íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèì) ïðàö³âíèêîì
â³äïîâ³äíî¿ ïîñàäè ³ âïëèâàº íà ð³âåíü îïëàòè ïðàö³, äîïëàò äî íå¿, ðîçì³ð
ïåíñ³é ÷è ãðîøîâî¿ äîïîìîãè, âñòàíîâëåííÿ æèòëîâèõ ï³ëüã, òðèâàëîñò³
â³äïóñòêè, àëå íå ïîðîäæóº áóäü-ÿêèõ ïðàâîâèõ íàñë³äê³â ïðè âèçíà÷åíí³
ÿê çàãàëüíîãî, òàê ³ ñïåö³àëüíîãî òðóäîâîãî ñòàæó, îñê³ëüêè îñòàíí³é çàëå-
æèòü â³ä ä³ÿëüíîñò³ íà ïîñàä³ íàóêîâîãî (íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íîãî) ïðàö³â-
íèêà òà ¿¿ òðèâàëîñò³, à íå â³ä íàóêîâîãî ñòóïåíÿ àáî â÷åíîãî çâàííÿ.

4. Âèð³øóþ÷è ñï³ð, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç ïðèíöèï³â
âåðõîâåíñòâà ïðàâà, íàéâèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

4.1. Óêðà¿íà º ïðàâîâîþ äåðæàâîþ (ñòàòòÿ 1 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), à â
ïðàâîâ³é äåðæàâ³ ³ñíóº ñóâîðà ³ºðàðõ³ÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â, â³äïîâ³äíî äî
ÿêî¿ ïîñòàíîâè òà ³íø³ ð³øåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìàþòü ï³äçàêîí-
íèé õàðàêòåð ³ íå ïîâèíí³ âèêðèâëÿòè ñóòí³ñòü ³ çì³ñò çàêîí³â. Ïîëîæåííÿ
Ïîñòàíîâè ¹ 923, ÿêå ðîçãëÿäàºòüñÿ, íå ëèøå ñóïåðå÷èòü, à ôàêòè÷íî áëî-
êóº ðåàë³çàö³þ â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íàóêîâó ³ íà-
óêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü».

Ïóíêòàìè 1 ³ 6 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâ-
ëåíî, ùî âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþ-
äèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ãàðàíò³¿ öèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, îñíîâè ñîö³àëüíîãî çàõèñ-
òó, ôîðìè ³ âèäè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, çàñàäè ðåãóëþâàííÿ ïðàö³
òîùî. Â ïðåàìáóë³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³-
ÿëüí³ñòü» íàãîëîøóºòüñÿ, ùî â³í âèçíà÷àº çàñàäè ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîç-
âèòêó íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ñôåðè, ñòâîðþº óìîâè äëÿ íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ñòàòòÿ 24 íàçâàíîãî Çàêîíó ñâ³ä÷èòü ïðî ¿¿ áåçïîñå-
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ðåäíþ ñïðÿìîâàí³ñòü íà äîñÿãíåííÿ òàêî¿ ìåòè âæå ó ñàì³é íàçâ³ – «Ïåí-
ñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ òà ñîö³àëüíèé çàõèñò íàóêîâîãî ïðàö³âíèêà». Çàçíà÷å-
íà ñòàòòÿ óíîðìîâóº ïðàâî íà ï³äâèùåí³ ïåíñ³¿ äëÿ îñ³á, ÿê³ ìàþòü
â³äïîâ³äíèé ñòàæ íàóêîâî¿ ðîáîòè, âñòàíîâëþº ñïåö³àëüíèé ïîðÿäîê íàðà-
õóâàííÿ òàêèõ ïåíñ³é, à òàêîæ óìîâè îá÷èñëåííÿ íàóêîâîãî ñòàæó.

Ïîñòàíîâîþ ¹ 923 â³äïîâ³äíî äî ïðèïèñó ÷àñòèíè òðåòüî¿ íàçâàíî¿ âè-
ùå ñòàòò³ Çàêîíó ìàâ áóòè çàòâåðäæåíèé ëèøå ïåðåë³ê ïîñàä íàóêîâèõ
(íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ) ïðàö³âíèê³â, ÿê³ êîðèñòóþòüñÿ âñòàíîâëåíèì ïðà-
âîì. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âèéøîâ çà ðàìêè öüîãî ïîëîæåííÿ, âèçíà-
÷èâøè ùå é óìîâè îá÷èñëåííÿ ñòàæó íàóêîâî¿ ðîáîòè ç äàòè ïðèñóäæåííÿ
íàóêîâîãî ñòóïåíÿ àáî ïðèñâîºííÿ â÷åíîãî çâàííÿ, à íå ç ÷àñó çàì³ùåííÿ
â³äïîâ³äíî¿ ïîñàäè äëÿ ïðîôåñ³éíîãî çàéíÿòòÿ íàóêîâîþ, íàóêîâî- òåõí³÷-
íîþ, íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíîþ ÷è íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Òèì
ñàìèì Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïåðåâèùèâ ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ, âñòàíîâ-
ëåí³ ÷àñòèíîþ òðåòüîþ ñòàòò³ 24 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-
òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü», ³ ïîðóøèâ âèìîãè ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 19, ÷àñòèíè
òðåòüî¿ ñòàòò³ 113 ³ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 117 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

4.2. Ñòàòòåþ 54 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãðîìàäÿíàì ãàðàíòîâàí³ ñâîáîäà
íàóêîâî¿, òåõí³÷íî¿ òâîð÷îñò³, çàõèñò ìîðàëüíèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ ³íòåðåñ³â,
ó òîìó ÷èñë³ é íàóêîâèõ (íàóêîâî- ïåäàãîã³÷íèõ) ïðàö³âíèê³â; íà äåðæàâó
ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê ñïðèÿííÿ ðîçâèòêîâ³ íàóêè. Ïîëîæåííÿ ïðî âèçíà-
÷åííÿ ñòàæó íàóêîâî¿ ðîáîòè «ç äàòè ïðèñóäæåííÿ íàóêîâîãî ñòóïåíÿ àáî
ïðèñâîºííÿ â÷åíîãî çâàííÿ» ïîñëàáëþº ìàòåð³àëüí³ ³ ìîðàëüí³ ñòèìóëè
íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, çìåíøóº ïîòÿã äî íå¿ ãðîìàäÿí, îñîáëèâî ç ÷èñëà
òâîð÷î¿ ìîëîä³. Îòæå, çàçíà÷åíå ïîëîæåííÿ Ïîñòàíîâè ¹ 923 ñóïåðå÷èòü
³ ñòàòò³ 54 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

5. Âðàõîâóþ÷è, ùî ïîëîæåííÿ Ïîñòàíîâè ¹ 923, ÿêå íå â³äïîâ³äàº
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàñòîñîâóâàëîñü ïðè ïðèçíà÷åíí³ ïåíñ³é òà ãðîøî-
âèõ äîïîìîã ó ðàç³ âèõîäó íà ïåíñ³þ íàóêîâèì (íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèì)
ïðàö³âíèêàì, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè íà îñíîâ³ ñòàòò³ 74 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» âêàçóº íà ïðåþäèö³àëüí³ñòü
ñâîãî ð³øåííÿ.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 61, 63, 70, 73, 74 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â:

1. Âèçíàòè òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòó-
ö³éíèì), ïîëîæåííÿ àáçàöó äðóãîãî ïóíêòó 2 ïðî âèçíà÷åííÿ ñòàæó íàóêî-
âî¿ ðîáîòè «ç äàòè ïðèñóäæåííÿ íàóêîâîãî ñòóïåíÿ àáî ïðèñâîºííÿ â÷åíî-
ãî çâàííÿ» Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ïåðåë³ê ïîñàä
íàóêîâèõ ïðàö³âíèê³â äåðæàâíèõ íàóêîâèõ óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é òà ïîñàä
íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â äåðæàâíèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â
²²²–²V ð³âí³â àêðåäèòàö³¿, ïåðåáóâàííÿ íà ÿêèõ äàº ïðàâî íà îäåðæàííÿ
ïåíñ³¿ òà ãðîøîâî¿ äîïîìîãè ïðè âèõîä³ íà ïåíñ³þ â³äïîâ³äíî äî Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü» â³ä 27 òðàâíÿ
1999 ðîêó ¹ 923 (ç³ çì³íàìè, âíåñåíèìè Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 2 ñåðïíÿ 2000 ðîêó ¹ 1191).
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2. Ïîëîæåííÿ, âèçíàíå íåêîíñòèòóö³éíèì, âòðà÷àº ÷èíí³ñòü ç äíÿ óõâà-
ëåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè öüîãî Ð³øåííÿ.

3. Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðîòÿãîì ì³ñÿöÿ ïðèâåñòè óõâàëåí³ íèì
ðàí³øå íîðìàòèâí³ àêòè ó â³äïîâ³äí³ñòü ç Ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñó-
äó Óêðà¿íè.

4. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ìàº ïðåþäèö³àëüíå çíà÷åí-
íÿ ïðè ðîçãëÿä³ ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ïîçîâ³â ó çâ’ÿçêó ç ïðàâîâ³ä-
íîñèíàìè, ùî âèíèêëè âíàñë³äîê ä³¿ ïîëîæåííÿ, âèçíàíîãî íåêîíñòèòó-
ö³éíèì.

5. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîí-
íîñòè) ïîëîæåíèÿ àáçàöà âòîðîãî ïóíêòà 2 îá îïðåäåëåíèè

ñòàæà íàó÷íîé ðàáîòû «ñ äàòû ïðèñóæäåíèÿ ó÷åíîé ñòåïåíè
èëè ïðèñâîåíèÿ ó÷åíîãî çâàíèÿ» Ïîñòàíîâëåíèÿ

Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû «Î ïåðå÷íå äîëæíîñòåé
íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé,

îðãàíèçàöèé è äîëæíîñòåé íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ
ãîñóäàðñòâåííûõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé III–IV óðîâíåé
àêêðåäèòàöèè, ïðåáûâàíèå íà êîòîðûõ ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâî

íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè è äåíåæíîé ïîìîùè ïðè âûõîäå
íà ïåíñèþ ñîãëàñíî Çàêîíó Óêðàèíû «Î íàó÷íîé

è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè» îò 27 ìàÿ 1999 ãîäà
ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ 93 íàðîäíûõ

äåïóòàòîâ Óêðàèíû
(äåëî î ñòàæå íàó÷íîé ðàáîòû)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-37/2001
19 èþíÿ 2001 ãîäà
¹ 9-ðï/2001

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Èâàùåíêî Âëà-
äèìèðà Èâàíîâè÷à, Êîçþáðû Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî Íèêîëàÿ
Èâàíîâè÷à, Ìàëèííèêîâîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû, Ìèðîíåíêî Àëåê-
ñàíäðà Íèêîëàåâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê, Íèì÷åíêî Âàñèëèÿ Èâàíîâè÷à,
Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ Ôåäîñîâè÷à, Òèì÷åíêî
Èâàíà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî Âëàäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû
Ïàíòåëååâíû, ßöåíêî Ñòàíèñëàâà Ñåðãååâè÷à,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) ïîëîæåíèÿ àáçàöà âòîðîãî ïóíêòà 2 îá
îïðåäåëåíèè ñòàæà íàó÷íîé ðàáîòû «ñ äàòû ïðèñóæäåíèÿ íàó÷íîé ñòåïå-
íè èëè ïðèñâîåíèÿ ó÷åíîãî çâàíèÿ» îïóáëèêîâàííîãî â «Îô³ö³éíîìó
â³ñíèêó Óêðà¿íè» (1999 ã., ¹ 22, ñò. 1010) Ïîñòàíîâëåíèÿ Êàáèíåòà Ìè-
íèñòðîâ Óêðàèíû «Î ïåðå÷íå äîëæíîñòåé íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé è äîëæíîñòåé íàó÷íî-ïå-
äàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
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III–IV óðîâíåé àêêðåäèòàöèè, ïðåáûâàíèå íà êîòîðûõ ïðåäîñòàâëÿåò ïðà-
âî íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè è äåíåæíîé ïîìîùè ïðè âûõîäå íà ïåíñèþ ñî-
ãëàñíî Çàêîíó Óêðàèíû «Î íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè»
îò 27 ìàÿ 1999 ãîäà ¹ 923 (ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè Ïîñòàíîâëåíèåì
Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû îò 2 àâãóñòà 2000 ãîäà ¹ 1191) (äàëåå –
Ïîñòàíîâëåíèå ¹ 923) ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ 93 íàðîä-
íûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 39, 40 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâ-
ëåíèå 93 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 71 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñïîð-
íûõ âîïðîñîâ îòíîñèòåëüíî ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïîëîæå-
íèÿ àáçàöà âòîðîãî ïóíêòà 2 îá îïðåäåëåíèè ñòàæà íàó÷íîé ðàáîòû «ñ
äàòû ïðèñóæäåíèÿ ó÷åíîé ñòåïåíè èëè ïðèñâîåíèÿ ó÷åíîãî çâàíèÿ» Ïî-
ñòàíîâëåíèÿ ¹ 923.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Ìèðîíåíêî À. Í. è èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû
äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë:

1. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå ( íàðîäíûå äåïó-
òàòû Óêðàèíû ( îáðàòèëñÿ ê Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó Óêðàèíû ñ ïðîøå-
íèåì ïðèçíàòü íåêîíñòèòóöèîííûì ïîëîæåíèå àáçàöà âòîðîãî ïóíêòà 2
îá îïðåäåëåíèè ñòàæà íàó÷íîé ðàáîòû «ñ äàòû ïðèñóæäåíèÿ ó÷åíîé ñòå-
ïåíè èëè ïðèñâîåíèÿ ó÷åíîãî çâàíèÿ» Ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 923 î çàñ÷èòû-
âàíèè â ñòàæ íàó÷íîé ðàáîòû âðåìåíè ïðåáûâàíèÿ íà óêàçàííûõ â ïåðå÷-
íå äîëæíîñòÿõ, çàìåùåíèå êîòîðûõ äàåò íàó÷íûì ðàáîòíèêàì ïðàâî íà
íàçíà÷åíèå ïåíñèé è âûïëàòó äåíåæíîé ïîìîùè â ñëó÷àå âûõîäà íà ïåí-
ñèþ.

Êàê óòâåðæäàåòñÿ â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè, Êàáèíåò Ìèíèñ-
òðîâ Óêðàèíû ïðåâûñèë ñâîè ïîëíîìî÷èÿ, îãðàíè÷èâ ñòàæ íàó÷íîé ðàáî-
òû åãî èñ÷èñëåíèåì òîëüêî ñ äàòû ïðèñóæäåíèÿ ó÷åíîé ñòåïåíè èëè ïðè-
ñâîåíèÿ ó÷åíîãî çâàíèÿ, è òàêèì îáðàçîì «ïðîèãíîðèðîâàë ïîëîæåíèå
ñòàòüè 24 Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Óêðàèíû «Î
íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè», êîòîðàÿ äîñòàòî÷íî ÷åòêî
îïðåäåëÿåò èñ÷èñëåíèå íàó÷íîãî ñòàæà ñ äàòû çàìåùåíèÿ äîëæíîñòè íà-
ó÷íîãî ñîòðóäíèêà». Íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû ñ÷èòàþò, ÷òî òàêîé
ïîäõîä Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû ê ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Çàêîíà
Óêðàèíû «Î íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè» ñóùåñòâåííî
ñóæàåò ñîäåðæàíèå îïðåäåëåííûõ èì ïðàâ è ñâîáîä íàó÷íûõ, íàó÷íî-ïå-
äàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, «ÿâëÿåòñÿ äèñêðèìèíàöèîííûì ïî îòíîøåíèþ
ê íèì».

Ýòó ïîçèöèþ ðàçäåëÿþò Íàöèîíàëüíàÿ àêàäåìèÿ íàóê Óêðàèíû, Êîìè-
òåò ïî âîïðîñàì íàóêè è îáðàçîâàíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, Âûñøàÿ
àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ Óêðàèíû, Êèåâñêèé íàöèîíàëüíûé óíèâåðñèòåò
èìåíè Òàðàñà Øåâ÷åíêî, Óêðàèíñêàÿ àêàäåìèÿ àãðàðíûõ íàóê.

2. Íà îñíîâàíèè ñòàòüè 72 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Óêðàèíû» ê ó÷àñòèþ â êîíñòèòóöèîííîì ïðîèçâîäñòâå áûë ïðèâëå÷åí Êà-
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áèíåò Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû. Â èñïîëíåíèå åãî ïîðó÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâî
þñòèöèè Óêðàèíû âìåñòå ñ Ìèíèñòåðñòâîì òðóäà è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè
Óêðàèíû è Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Óêðàèíû â ïèñüìå Êîíñòèòóöèîí-
íîìó Ñóäó Óêðàèíû óòâåðæäàþò, ÷òî àáçàö âòîðîé ïóíêòà 2 Ïîñòàíîâëå-
íèÿ ¹ 923 íå ïðîòèâîðå÷èò Çàêëþ÷èòåëüíûì ïîëîæåíèÿì Çàêîíà Óêðàè-
íû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Óêðàèíû «Î íàó÷íîé è íàó÷íî- òåõíè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè» îò 6 àïðåëÿ 2000 ãîäà ¹ 1646-III. Âîïðîñ î êîíñòè-
òóöèîííîñòè îñïàðèâàåìîãî íàðîäíûìè äåïóòàòàìè Óêðàèíû ïîëîæåíèÿ
Ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 923 è åãî ñîãëàñîâàííîñòè ñî ñòàòüåé 24 Çàêîíà Óêðà-
èíû «Î íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè» (îò 1 äåêàáðÿ
1998 ãîäà ¹ 284-XIV ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè) îñòàâëåí áåç îòâåòà.

Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè Óêðàèíû ïðèñëàëî Êîí-
ñòèòóöèîííîìó Ñóäó Óêðàèíû åùå è îáîáùåííûå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå
ïî íàçíà÷åíèþ ïåíñèé íàó÷íûì ðàáîòíèêàì â 2000–2001 ãîäàõ, òî åñòü âî
âðåìÿ äåéñòâèÿ Ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 923, ïðèâåëî ðàñ÷åòíûå îæèäàåìûå
öèôðû âûïëàò òàêèõ ïåíñèé â 2001–2004 ãîäàõ è âûðàçèëî îçàáî÷åííîñòü
ïî ïîâîäó îòñóòñòâèÿ äîñòàòî÷íûõ ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ðàñõîäîâ è ôîðìèðîâàíèÿ ôîíäà îïëàòû òðóäà è ôîíäà, èç êî-
òîðîãî âûïëà÷èâàþòñÿ ïåíñèè íàó÷íûì ðàáîòíèêàì «ïî ðàçíûì ôàêòî-
ðàì». Îòíîñèòåëüíî îñïàðèâàåìîãî íàðîäíûìè äåïóòàòàìè Óêðàèíû
ïîëîæåíèÿ íàçâàííîå Ìèíèñòåðñòâî âûðàçèëî íàìåðåíèå âíåñòè ïðåäëî-
æåíèÿ Êàáèíåòó Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû î âîçìîæíîñòè çàñ÷èòûâàòü âðåìÿ
ðàáîòû íà äîëæíîñòÿõ, óêàçàííûõ â Ïîñòàíîâëåíèè ¹ 923, «â íàó÷íûé
ñòàæ ïðè íàëè÷èè ó÷åíîé ñòåïåíè èëè ó÷åíîãî çâàíèÿ íåçàâèñèìî îò äàòû
ïðèñóæäåíèÿ ó÷åíîé ñòåïåíè èëè ïðèñâîåíèÿ ó÷åíîãî çâàíèÿ». Îá àíàëî-
ãè÷íûõ íàìåðåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû óâåäîìèëî òàêæå è
Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Óêðàèíû.

3. Èññëåäóÿ ìàòåðèàëû äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ó÷èòû-
âàë îïðåäåëåííûå â çàêîíîäàòåëüñòâå îñîáåííîñòè îäíîé èç ðàçíîâèäíîñ-
òåé ñïåöèàëüíîãî òðóäîâîãî ñòàæà – ñòàæà íàó÷íîé ðàáîòû è ïîðÿäêà åãî
èñ÷èñëåíèÿ. ×àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 24 Çàêîíà Óêðàèíû «Î íàó÷íîé è íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè» (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè) óñòàíàâ-
ëèâàåò, ÷òî â òàêîé ñòàæ çàñ÷èòûâàåòñÿ âðåìÿ ðàáîòû íà ñîîòâåòñòâóþùèõ
äîëæíîñòÿõ íàó÷íûõ (íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ) ðàáîòíèêîâ íåçàâèñèìî îò
íàëè÷èÿ ó÷åíîé ñòåïåíè èëè ó÷åíîãî çâàíèÿ. Íåâçèðàÿ íà òàêóþ îãîâîðêó,
Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû â Ïîñòàíîâëåíèè ¹ 923 ïðÿìî ñâÿçàë èñ-
÷èñëåíèå íàó÷íîãî ñòàæà ñ äàòîé ïðèñóæäåíèÿ ó÷åíîé ñòåïåíè èëè ïðè-
ñâîåíèÿ ó÷åíîãî çâàíèÿ.

Íå óñòðàíÿåò ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó íàçâàííûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè
è äîïîëíåíèå àáçàöà âòîðîãî ïóíêòà 2 Ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 923 ñëîâàìè «à
ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå
Óêðàèíû íà 2002 ãîä» óêàçàííàÿ ðàáîòà çàñ÷èòûâàåòñÿ íåçàâèñèìî îò íà-
ëè÷èÿ ó÷åíîé ñòåïåíè èëè ó÷åíîãî çâàíèÿ», âíåñåííîå Ïîñòàíîâëåíèåì
Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû îò 2 àâãóñòà 2000 ãîäà ¹ 1191. Ýòî äîïîë-
íåíèå äîëæíî áûëî áû ñîîòâåòñòâîâàòü ïðåäïèñàíèþ ïóíêòà 1 ÷àñòè âòî-
ðîé Çàêëþ÷èòåëüíûõ ïîëîæåíèé Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â Çàêîí Óêðàèíû «Î íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè» îò
6 àïðåëÿ 2000 ãîäà: «Ïîëîæåíèÿ ýòîãî Çàêîíà, êàñàþùèåñÿ íàó÷íûõ (íà-
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ó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ) ðàáîòíèêîâ, íå èìåþùèõ ó÷åíîé ñòåïåíè èëè ó÷å-
íîãî çâàíèÿ, ââîäÿòñÿ â äåéñòâèå ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó Çàêîíà Óêðà-
èíû î Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû íà 2002 ãîä».

Îäíàêî äîïîëíåíèå ê Ïîñòàíîâëåíèþ ¹ 923 ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ íå
ñîîòâåòñòâóåò ïðèâåäåííîé íîðìå Çàêëþ÷èòåëüíûõ ïîëîæåíèé, òàê êàê
ïðîòèâîðå÷èò óêàçàííîìó Çàêîíó: èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â Ïîñòàíîâëå-
íèå ¹ 923, îïðåäåëÿþò íàó÷íûé ñòàæ äëÿ íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ, èìåþùèõ
ó÷åíóé ñòåïåíü èëè ó÷åíîå çâàíèå, à íàçâàííûé Çàêîí óñòàíàâëèâàåò êîí-
êðåòíûé ñðîê, èç êîòîðîãî âîçíèêàåò, â ÷àñòíîñòè, ïðàâî íà íàçíà÷åíèå
ïåíñèé è âûïëàòó äåíåæíîé ïîìîùè â ñëó÷àå âûõîäà íà ïåíñèþ òîëüêî
äëÿ òåõ íàó÷íûõ (íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ) ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå íå èìåþò
ó÷åíîé ñòåïåíè èëè ó÷åíîãî çâàíèÿ.

Åñëè ïðàâî íà ïåíñèþ, åå ðàçìåð, ñóììû íàçâàííûõ âûïëàò ìîæíî ñâÿ-
çàòü ñ ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòüþ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè
îáñòîÿòåëüñòâàìè, ôèíàíñîâûìè âîçìîæíîñòÿìè ãîñóäàðñòâà â òîò èëè
èíîé ïåðèîä åãî ðàçâèòèÿ, âðåìåíåì ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ñ îïðåäåëåííûìè äàòàìè, îò êîòîðûõ íà÷èíàþòñÿ
òàêèå äåíåæíûå âûïëàòû, òî ñòàæ (íå óðîâåíü îïëàòû) íàó÷íîé ðàáîòû íå
ìîæåò çàâèñåòü îò ýòîãî. Îáúåêòèâíî ñòàæ íàó÷íîé ðàáîòû îáóñëîâëèâà-
åòñÿ òîëüêî êîëè÷åñòâåííûìè ïîêàçàòåëÿìè, òî åñòü ïðîäîëæèòåëüíî-
ñòüþ èíòåëëåêòóàëüíîé òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà ïîëó-
÷åíèå è èñïîëüçîâàíèå íîâûõ çíàíèé, íà ìåòîäè÷åñêîå, îðãàíèçàöèîííîå
îáåñïå÷åíèå è êîîðäèíàöèþ òàêèõ òâîð÷åñêèõ ïîèñêîâ, âðåìåíåì íàó÷-
íî-ïåäàãîãè÷åñêîé ðàáîòû â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ è çàâåäåíèÿõ
ïîñëåäèïëîìíîãî îáðàçîâàíèÿ III–IV óðîâíåé àêêðåäèòàöèè.

Â àáçàöå äåâÿòîì ñòàòüè 1 Çàêîíà Óêðàèíû «Î íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè» ñôîðìóëèðîâàíî îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «íàó÷íûé
ðàáîòíèê». Ýòî ó÷åíûé, êîòîðûé ïî îñíîâíîìó ìåòó ðàáîòû è ñîãëàñíî
òðóäîâîìó äîãîâîðó (êîíòðàêòó) ïðîôåññèîíàëüíî çàíèìàåòñÿ íàó÷íîé,
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé, íàó÷íî-îðãàíèçàöèîííîé èëè íàó÷íî-ïåäàãîãè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòüþ è èìååò ñîîòâåòñòâóþùóþ êâàëèôèêàöèþ, ïîäòâåðæ-
äåííóþ ðåçóëüòàòàìè àòòåñòàöèè. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî òàêàÿ êâàëèôèêà-
öèÿ íå çàâèñèò îò íàëè÷èÿ ó÷åíîé ñòåïåíè èëè ó÷åíîãî çâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â þðèäè÷åñêîì çíà÷åíèè ó÷åíàÿ ñòåïåíü èëè ó÷åíîå
çâàíèå ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèçíàíèÿ óðîâíÿ êâàëèôèêà-
öèè ó÷åíîãî èëè êâàëèôèêàöèîííîãî òðåáîâàíèÿ äëÿ çàìåùåíèÿ íàó÷íûì
(íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèì) ðàáîòíèêîì ñîîòâåòñòâóþùåé äîëæíîñòè è
âëèÿåò íà óðîâåíü îïëàòû òðóäà, äîïëàò ê íåé, ðàçìåð ïåíñèé èëè äåíåæ-
íîé ïîìîùè, óñòàíîâëåíèå æèëèùíûõ ëüãîò, äëèòåëüíîñòè îòïóñêà, íî íå
ïîðîæäàåò êàêèõ-ëèáî ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé ïðè îïðåäåëåíèè êàê îáùå-
ãî, òàê è ñïåöèàëüíîãî òðóäîâîãî ñòàæà, ïîñêîëüêó ïîñëåäíèé çàâèñèò îò
äåÿòåëüíîñòè íà äîëæíîñòè íàó÷íîãî (íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêîãî) ðàáîòíè-
êà è åå äëèòåëüíîñòè, à íå îò ó÷åíîé ñòåïåíè èëè ó÷åíîãî çâàíèÿ.

4. Ïðè ðåøåíèè ñïîðà Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû èñõîäèò èç
ïðèíöèïîâ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, íàèâûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëû Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû.

4.1. Óêðàèíà ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì (ñòàòüÿ 1 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû), à â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå ñóùåñòâóåò ñòðîãàÿ èåðàðõèÿ íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ, ñîãëàñíî êîòîðîé ïîñòàíîâëåíèÿ è èíûå ðåøåíèÿ îðãàíîâ
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èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èìåþò ïîäçàêîííûé õàðàêòåð è íå äîëæíû
èñêðèâëÿòü ñóùåñòâî è ñîäåðæàíèå çàêîíîâ. Ðàññìàòðèâàåìîå ïîëîæåíèå
Ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 923 íå òîëüêî ïðîòèâîðå÷èò, íî è ôàêòè÷åñêè áëîêèðó-
åò ðåàëèçàöèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé Çàêîíà Óêðàèíû «Î íàó÷íîé
è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè».

Ïóíêòàìè 1 è 6 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû óñòàíîâ-
ëåíî, ÷òî èñêëþ÷èòåëüíî çàêîíàìè Óêðàèíû îïðåäåëÿþòñÿ ïðàâà è ñâîáî-
äû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ãàðàíòèè ýòèõ ïðàâ è ñâîáîä, îñíîâû ñîöèàëü-
íîé çàùèòû, ôîðìû è âèäû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïðèíöèïû ðåãó-
ëèðîâàíèÿ òðóäà è ò. ä. Â ïðåàìáóëå Çàêîíà Óêðàèíû «Î íàó÷íîé è íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè» ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî îí îïðåäåëÿåò ïðèí-
öèïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðû, ñîçäàåò
óñëîâèÿ äëÿ íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à ñòàòüÿ 24 íà-
çâàííîãî Çàêîíà ñâèäåòåëüñòâóåò î åå íåïîñðåäñòâåííîé íàïðàâëåííîñòè
íà äîñòèæåíèå òàêîé öåëè óæå â ñàìîì íàçâàíèè – «Ïåíñèîííîå îáåñïå÷å-
íèå è ñîöèàëüíàÿ çàùèòà íàó÷íîãî ðàáîòíèêà». Óêàçàííàÿ ñòàòüÿ íîðìè-
ðóåò ïðàâî íà ïîâûøåííûå ïåíñèè äëÿ ëèö, èìåþùèõ ñîîòâåòñòâóþùèé
ñòàæ íàó÷íîé ðàáîòû, óñòàíàâëèâàåò ñïåöèàëüíûé ïîðÿäîê íà÷èñëåíèÿ
òàêèõ ïåíñèé, à òàêæå óñëîâèÿ èñ÷èñëåíèÿ íàó÷íîãî ñòàæà.

Ïîñòàíîâëåíèåì ¹ 923 ñîãëàñíî ïðåäïèñàíèþ ÷àñòè òðåòüåé íàçâàí-
íîé âûøå ñòàòüè Çàêîíà äîëæåí áûë áûòü óòâåðæäåí òîëüêî ïåðå÷åíü
äîëæíîñòåé íàó÷íûõ (íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ) ðàáîòíèêîâ, ïîëüçóþùèõ-
ñÿ óñòàíîâëåííûì ïðàâîì. Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû âûøåë çà ðàìêè
ýòîãî ïîëîæåíèÿ, îïðåäåëèâ åùå è óñëîâèÿ èñ÷èñëåíèÿ ñòàæà íàó÷íîé ðà-
áîòû ñ äàòû ïðèñóæäåíèÿ ó÷åíîé ñòåïåíè èëè ïðèñâîåíèÿ ó÷åíîãî çâàíèÿ,
à íå ñî âðåìåíè çàìåùåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé äîëæíîñòè äëÿ ïðîôåññèî-
íàëüíîãî çàíÿòèÿ íàó÷íîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé, íàó÷íî-îðãàíèçàöèîííîé
èëè íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Òåì ñàìûì Êàáèíåò Ìèíèñ-
òðîâ Óêðàèíû ïðåâûñèë ñâîè ïîëíîìî÷èÿ, óñòàíîâëåííûå ÷àñòüþ òðåòüåé
ñòàòüè 24 Çàêîíà Óêðàèíû «Î íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè», è íàðóøèë òðåáîâàíèÿ ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 19, ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè
113 è ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 117 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

4.2. Ñòàòüåé 54 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ãðàæäàíàì ãàðàíòèðîâàíû ñâî-
áîäà íàó÷íîãî, òåõíè÷åñêîãî òâîð÷åñòâà, çàùèòà ìîðàëüíûõ è ìàòåðèàëü-
íûõ èíòåðåñîâ, â òîì ÷èñëå è íàó÷íûõ (íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ) ðàáîòíè-
êîâ; íà ãîñóäàðñòâî âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ íàóêè.
Ïîëîæåíèå îá îïðåäåëåíèè ñòàæà íàó÷íîé ðàáîòû «ñ äàòû ïðèñóæäåíèÿ
ó÷åíîé ñòåïåíè èëè ïðèñâîåíèÿ ó÷åíîãî çâàíèÿ» îñëàáëÿåò ìàòåðèàëüíûå
è ìîðàëüíûå ñòèìóëû íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè, óìåíüøàåò âëå÷åíèå ê íåé
ãðàæäàí, îñîáåííî èç ÷èñëà òâîð÷åñêîé ìîëîäåæè. Òàêèì îáðàçîì, óêà-
çàííîå ïîëîæåíèå Ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 923 ïðîòèâîðå÷èò è ñòàòüå 54 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû.

5. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïîëîæåíèå Ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 923, íå ñîîòâåòñòâó-
þùåå Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïðèìåíÿëîñü ïðè íàçíà÷åíèè ïåíñèé è äå-
íåæíîé ïîìîùè â ñëó÷àå âûõîäà íà ïåíñèþ íàó÷íûì (íàó÷íî-ïåäàãîãè÷å-
ñêèì) ðàáîòíèêàì, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû íà îñíîâàíèè
ñòàòüè 74 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» óêàçûâà-
åò íà ïðåþäèöèàëüíîñòü ñâîåãî ðåøåíèÿ.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150 Êîí-
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ñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 61, 63, 70, 73, 74 Çàêîíà Óêðàèíû «Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë:

1. Ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòó-
öèîííûì) ïîëîæåíèå àáçàöà âòîðîãî ïóíêòà 2 îá îïðåäåëåíèè ñòàæà íàó÷-
íîé ðàáîòû «ñ äàòû ïðèñóæäåíèÿ ó÷åíîé ñòåïåíè èëè ïðèñâîåíèÿ ó÷åíîãî
çâàíèÿ» Ïîñòàíîâëåíèÿ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû «Î ïåðå÷íå äîëæ-
íîñòåé íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé, îðãà-
íèçàöèé è äîëæíîñòåé íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé III–IV óðîâíåé àêêðåäèòàöèè, ïðåáûâà-
íèå íà êîòîðûõ ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè è äåíåæíîé
ïîìîùè ïðè âûõîäå íà ïåíñèþ ñîãëàñíî Çàêîíó Óêðàèíû «Î íàó÷íîé è
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè» îò 27 ìàÿ 1999 ãîäà ¹ 923 (ñ èçìåíå-
íèÿìè, âíåñåííûìè Ïîñòàíîâëåíèåì Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû îò 2
àâãóñòà 2000 ãîäà ¹ 1191).

2. Ïîëîæåíèå, ïðèçíàííîå íåêîíñòèòóöèîííûì, òåðÿåò ñèëó ñî äíÿ
ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Óêðàèíû íàñòîÿùåãî Ðåøåíèÿ.

3. Êàáèíåòó Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû â òå÷åíèå ìåñÿöà ïðèâåñòè â ñîîòâåò-
ñòâèå ñ Ðåøåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïðèíÿòûå èì ðàíåå
íîðìàòèâíûå àêòû.

4. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû èìååò ïðåþäèöèàëüíîå
çíà÷åíèå ïðè ðàññìîòðåíèè ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè èñêîâ â ñâÿçè ñ
ïðàâîîòíîøåíèÿìè, âîçíèêøèìè âñëåäñòâèå äåéñòâèÿ ïîëîæåíèÿ, ïðè-
çíàííîãî íåêîíñòèòóöèîííûì.

5. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary (to the Resolution no. 9-rp/2001 as of June, 19, 2001)

The Constitutional Court of Ukraine declared unconstitutional provision of
paragraph two of sub-clause 2 concerning determination of continuity of
scientific service as «from the date of conferment of advanced degree or
academic rate» of the Resolution of the Cabinet of Ministers of Ukraine «On the
list of positions of scientists in public scientific institutions, organizations, and
positions of scientific and pedagogical staff members of public institutions of
higher education of levels III-IV of accreditation, occupying of which makes
them eligible for obtaining pension and subsidies at the time of Retirement in
accordance with the Law of Ukraine «On Scientific and Technical- Scientific
Activities» as of May 27, 1999.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 62 íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(êîíñòèòóö³éíîñò³) îêðåìèõ ïîëîæåíü ñòàòò³ 11

Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâ’ÿçîê» òà îêðåìèõ ïîëîæåíü
ñòàòò³ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ï³äïðèºìíèöòâî»

(ñïðàâà ïðî âèïëàòó ³ äîñòàâêó ïåíñ³é òà ãðîøîâî¿ äîïîìîãè)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-1/2001
20 ÷åðâíÿ 2001 ðîêó
¹ 10-ðï/2001

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, Âîç-
íþêà Âîëîäèìèðà Äåíèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðè
Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Ìàëèííèêîâî¿ Ëþä-
ìèëè Ôåäîð³âíè, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Í³ì÷åíêà Âà-
ñèëÿ ²âàíîâè÷à, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à, Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè-
÷à, Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð
Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) îêðåìèõ ïîëîæåíü ñòàòò³ 11 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî çâ’ÿçîê» â³ä 16 òðàâíÿ 1995 ðîêó ¹ 160/95-ÂÐ ç íàñòóïíèìè
çì³íàìè (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1995, ¹ 20, ñò. 143; 2000,
¹ 36, ñò. 341) òà îêðåìèõ ïîëîæåíü ñòàòò³ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ï³äïðè-
ºìíèöòâî» â³ä 7 ëþòîãî 1991 ðîêó ¹ 698-XII ç íàñòóïíèìè çì³íàìè (Â³äî-
ìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1991, ¹ 14, ñò.168; 1997, ¹ 9, ñò.71; 1998,
¹ 17, ñò. 80; 2000, ¹ 36, ñò.299).

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 39, 40 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàí-
íÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ îêðåìèõ ïîëîæåíü
ñòàòò³ 11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâ’ÿçîê» òà îêðåìèõ ïîëîæåíü ñòàòò³ 4 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ï³äïðèºìíèöòâî» ïðî âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó âèïëàòè
òà äîñòàâêè ïåíñ³é, ãðîøîâî¿ äîïîìîãè ìàëîçàáåçïå÷åíèì ãðîìàäÿíàì âè-
êëþ÷íî äåðæàâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè ³ îá’ºäíàííÿìè çâ’ÿçêó.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 71 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º íàÿâí³ñòü ñïîðó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) íàâåäåíèõ ïîëîæåíü çàçíà÷åíèõ
çàêîí³â.
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Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Ñêîìîðîõó Â. ª. òà äîñë³äèâøè ìàòå-
ð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà-
¿íè – ââàæàº, ùî îêðåì³ ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâ’ÿçîê»
â³ä 16 òðàâíÿ 1995 ðîêó òà îêðåì³ ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ï³äïðèºìíèöòâî» â³ä 7 ëþòîãî 1991 ðîêó ñòîñîâíî òîãî, ùî ä³ÿëüí³ñòü, ïî-
â’ÿçàíà ç âèïëàòîþ òà äîñòàâêîþ ïåíñ³é, ãðîøîâî¿ äîïîìîãè ìàëîçàáåçïå-
÷åíèì ãðîìàäÿíàì, çä³éñíþºòüñÿ âèêëþ÷íî äåðæàâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè ³
îá’ºäíàííÿìè çâ’ÿçêó, îáìåæèëè ïðàâî ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íà çàéíÿòòÿ ï³ä-
ïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, îñê³ëüêè öþ ä³ÿëüí³ñòü â³äíåñåíî äî âèêëþ÷íî-
ãî â³äàííÿ (ìîíîïîë³¿) äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ òà îá’ºäíàíü çâ’ÿçêó.

Íà äóìêó íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, òàê³ îáìåæåííÿ ñóïåðå÷àòü âè-
ìîãàì ñòàòåé 22, 42, ïóíêòó 5 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè.

Ó ïèñüìîâèõ ïîÿñíåííÿõ Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàïåðå÷óº íà-
âåäåíå îáãðóíòóâàííÿ íåâ³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàçâàíèõ ñòà-
òåé çàêîí³â òà çàçíà÷àº, ùî îñïîðþâàí³ ñóá’ºêòîì ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå
ïîäàííÿ ïîëîæåííÿ çàêîí³â íå çâóæóþòü ³ñíóþ÷èõ ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìà-
äÿí, îñê³ëüêè áåçïîñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ ãàðàíòîâàíîãî äåðæàâîþ ïðàâà
íà ñâîº÷àñíå îòðèìàííÿ ïåíñ³é òà ãðîøîâî¿ äîïîìîãè â³äïîâ³äíèìè êàòå-
ãîð³ÿìè ãðîìàäÿí, à çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè âèäè ³ ìåæ³ ìîíîïîë³¿ âè-
çíà÷àþòüñÿ çàêîíîì (÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 42).

Ïîñèëàþ÷èñü íà ñòàòòþ 42 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Ãîëîâà ïðàâë³ííÿ
Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè ââàæàº, ùî çàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ çàêîí³â â³ä-
ïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º êîíñòèòóö³éíèìè).

Ãîëîâà Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ñòâåðäæóº, ùî íàäàííÿ
äåðæàâíèì ï³äïðèºìñòâàì òà îá’ºäíàííÿì çâ’ÿçêó âèêëþ÷íèõ ïðàâ ä³ÿòè
íà ðèíêó ïîñëóã ç äîñòàâêè ïåíñ³é òà ãðîøîâî¿ äîïîìîãè, ÿêèé íå íàëå-
æèòü äî ñôåðè ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, º ïåðåøêîäîþ äëÿ âèõîäó íà öåé ðè-
íîê ³íøèõ ï³äïðèºìñòâ.

2. Âèð³øóþ÷è ñï³ð ç öüîãî ïèòàííÿ, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõî-
äèòü ç òàêîãî.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïðîãîëîñèëà Óêðà¿íó ñîö³àëüíîþ, ïðàâîâîþ äåð-
æàâîþ, âèçíàâøè íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ ëþäèíó, ¿¿ æèòòÿ ³ çäî-
ðîâ’ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêó. Ãîëîâíèì çì³ñòîì ³
ñïðÿìîâàí³ñòþ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ¿¿ âèçíà÷àëüíèì îáîâ’ÿçêîì º óòâåð-
äæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè (ñòàòò³ 1, 3).

Â Óêðà¿í³ íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ çàêð³ïëåíî ïðàâî ãðîìàäÿí íà ñî-
ö³àëüíèé çàõèñò, ùî âêëþ÷àº, çîêðåìà, ³ ïðàâî íà îäåðæàííÿ ïåíñ³é, ³íøèõ
âèä³â ñîö³àëüíèõ âèïëàò òà äîïîìîãè (ñòàòòÿ 46 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).
Öüîìó êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâó ãðîìàäÿí êîðåñïîíäóº îáîâ’ÿçîê äåðæàâè
ùîäî âèïëàòè â³äïîâ³äíèõ ãðîøîâèõ êîøò³â.

Çàêð³ïëåíå Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðàâî ãðîìàäÿí íà ñîö³àëüíèé çà-
õèñò ãàðàíòóºòüñÿ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèì äåðæàâíèì ñîö³àëüíèì ñòðàõó-
âàííÿì çà ðàõóíîê ñòðàõîâèõ âíåñê³â ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îð-
ãàí³çàö³é, à òàêîæ áþäæåòíèõ òà ³íøèõ äæåðåë ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ;
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ñòâîðåííÿì ìåðåæ³ äåðæàâíèõ, êîìóíàëüíèõ, ïðèâàòíèõ çàêëàä³â äëÿ äî-
ãëÿäó çà íåïðàöåçäàòíèìè.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêð³ïèëà ãàðàíò³¿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ñîö³àëüíèé
çàõèñò, ÿê³ îõîïëþþòü çä³éñíåííÿ êîìïëåêñó äåðæàâíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â,
à ñàìå: çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ îñíîâ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ôîðì ³ âèä³â
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ (ïóíêò 6 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92); âñòàíîâëåí-
íÿ äæåðåë äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ (÷àñòèíà äðóãà ñòàò-
ò³ 46); êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â (ñòàòòÿ 98) òà ÿê³ñòþ
ïîñëóã ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí (÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 42)
òîùî.

Êð³ì ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè (ñòàò-
òÿ 46) ïåðåäáà÷àº ³íø³ âèäè ñîö³àëüíèõ âèïëàò òà äîïîìîãè. Çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñîö³àëüíó äîïîìîãó ìàëîçàáåçïå÷åíèì ñ³ì’ÿì»
â³ä 1 ÷åðâíÿ 2000 ðîêó âñòàíîâëåíî, çîêðåìà, ùîì³ñÿ÷íó äåðæàâíó ñî-
ö³àëüíó äîïîìîãó, ÿêà íàäàºòüñÿ ó ãðîøîâ³é ôîðì³ ìàëîçàáåçïå÷åíèì
ñ³ì’ÿì, ¿¿ ðîçì³ð, óìîâè ïðèçíà÷åííÿ òà âèïëàòè.

Àíàë³ç íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â àñïåêò³ ïîðóøåíîãî â êîíñòèòóö³é-
íîìó ïîäàíí³ ïèòàííÿ ñâ³ä÷èòü, ùî Îñíîâíèé Çàêîí Óêðà¿íè çàêð³ïëþº
îñíîâîïîëîæí³ çàñàäè çàçíà÷åíîãî ïðàâà ãðîìàäÿí ³ â³äíîñèòü äî çàêîíî-
äàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðàâà. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà-
¿íè íå ì³ñòèòü íîðì, ÿê³ âñòàíîâëþâàëè á ñóá’ºêòíèé ñêëàä îðãàí³â, óïîâ-
íîâàæåíèõ çä³éñíþâàòè â³äïîâ³äí³ âèïëàòè òà ¿õ äîñòàâêó çà ïðèçíà-
÷åííÿì.

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâà, ïåðåäáà÷åíîãî ñòàòòåþ 46 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïîëîæåííÿìè ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 11 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî çâ’ÿçîê» òà ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ï³äïðèºì-
íèöòâî», âèçíà÷åíî, ùî ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíà ç âèïëàòîþ òà äîñòàâêîþ
ïåíñ³é, ãðîøîâî¿ äîïîìîãè ìàëîçàáåçïå÷åíèì ãðîìàäÿíàì, çä³éñíþºòüñÿ
âèêëþ÷íî â³äïîâ³äíî «äåðæàâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè çâ’ÿçêó» òà «äåðæàâ-
íèìè ï³äïðèºìñòâàìè ³ îá’ºäíàííÿìè çâ’ÿçêó».

Äî òîãî æ äåðæàâà ÿê ãàðàíò ïðàâà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí âçÿëà
íà ñåáå âèêîíàííÿ ôóíêö³é âèïëàòè òà äîñòàâêè ïåíñ³é ³ ãðîøîâî¿ äîïîìî-
ãè çà ðàõóíîê êîøò³â Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè, ùî ï³äòâåðäæóºòüñÿ, çî-
êðåìà: Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî âñòàíîâëåííÿ ïîâíî-
âàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñüêèõ ðàä ùîäî
ðåãóëþâàííÿ ö³í (òàðèô³â)» â³ä 25 ãðóäíÿ 1996 ðîêó ¹ 1548; Çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 1999 ð³ê» â³ä 31 ãðóäíÿ
1998 ðîêó; ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 9 ñåðïíÿ
1999 ðîêó ¹ 797-ð; íàêàçîì Äåðæàâíîãî êîì³òåòó çâ’ÿçêó òà ³íôîðìàòèçà-
ö³¿ Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ãðàíè÷íèõ òàðèô³â íà îñíîâí³ ïîñëóãè
çâ’ÿçêó» â³ä 30 æîâòíÿ 2000 ðîêó ¹ 160.

Âèïëàòà òà äîñòàâêà ïåíñ³é, ãðîøîâî¿ äîïîìîãè, îòðèìàíèõ â³ä äåð-
æàâíèõ îðãàí³â ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà-
¿íè, º ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ òà îá’ºäíàíü çâ’ÿçêó, çì³ñò ³
îáñÿãè ÿêî¿ çàçäàëåã³äü âèçíà÷åíî äåðæàâíèìè îðãàíàìè ñîö³àëüíîãî çà-
õèñòó íàñåëåííÿ, à íà ïåð³îä ïðîâåäåííÿ â îêðåìèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè åêñ-
ïåðèìåíòó ç ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³é – òàêîæ îðãàíàìè Ïåíñ³éíîãî ôîíäó
Óêðà¿íè, ç äîäåðæàííÿì çàòâåðäæåíèõ öèìè îðãàíàìè ãðàô³ê³â àäðåñíî¿
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äîñòàâêè ïåíñ³é ³ â³äïîâ³äíî¿ ãðîøîâî¿ äîïîìîãè òà çàáåçïå÷åííÿì âñòà-
íîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì íà êîæíèé áþäæåòíèé ïåð³îä òàðèô³â ¿¿ îïëàòè
çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ êîøò³â.

Çã³äíî ç áàãàòîñòîðîíí³ìè ì³æäåðæàâíèìè óãîäàìè, óêëàäåíèìè çà
ó÷àñòþ Óêðà¿íè, çîêðåìà óãîäàìè «Ïðî ãàðàíò³¿ ïðàâ ãðîìàäÿí äåðæàâ-
ó÷àñíèöü Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ ó ñôåð³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ» â³ä 13 áåðåçíÿ 1992 ðîêó, «Ïðî ãàðàíò³¿ ïðàâ ãðîìàäÿí ó ñôåð³ âè-
ïëàòè ñîö³àëüíèõ äîïîìîã, êîìïåíñàö³éíèõ âèïëàò ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè ³
àë³ìåíò³â» â³ä 9 âåðåñíÿ 1994 ðîêó, òà äâîñòîðîíí³ìè óãîäàìè Óêðà¿íè ç
³íøèìè äåðæàâàìè ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî â ãàëóç³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ
äåðæàâà, ÿêà âèñòóïàº ñòîðîíîþ â öèõ óãîäàõ, âçÿëà íà ñåáå îáîâ’ÿçîê
çä³éñíþâàòè â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó âèïëàòó ïåíñ³é, ñîö³àëüíî¿ äîïî-
ìîãè, êîìïåíñàö³éíèõ âèïëàò ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè òà àë³ìåíò³â ãðîìàäÿíàì ³í-
øèõ äåðæàâ-ó÷àñíèöü â³äïîâ³äíèõ óãîä, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà ¿¿ òåðèòîð³¿.

Ñòàòòåþ 86 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ» ïåðåäáà÷åíî,
ùî ïåíñ³ÿ ìîæå âèïëà÷óâàòèñü ïåíñ³îíåðîâ³ çà éîãî äîâ³ðåí³ñòþ, ïîðÿäîê
îôîðìëåííÿ ³ ñòðîê ä³¿ ÿêî¿ âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì. Ó êîíòåêñò³
ö³º¿ ñòàòò³ ïîëîæåííÿ îñïîðþâàíèõ ÷àñòèí çàêîí³â íå îáìåæóþòü ïðàâî
ãðîìàäÿí, ÿêèì ïðèçíà÷åíî äåðæàâíó ïåíñ³þ, äåðæàâíó ãðîøîâó äîïîìî-
ãó, âèçíà÷àòè íà ñâ³é ðîçñóä ô³çè÷íó ÷è þðèäè÷íó îñîáó äëÿ äîñòàâêè ¿ì
çàçíà÷åíèõ êîøò³â òà â³äìîâëÿòèñÿ â³ä òàêîãî ñïîñîáó äîñòàâêè.

Â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì òàêîãî äîðó÷åííÿ
ì³æ ïåíñ³îíåðîì ³ îñîáîþ, ÿêà ä³ÿëà íà ï³äñòàâ³ äîâ³ðåíîñò³, ðåãóëþþòüñÿ
â³äïîâ³äíèìè íîðìàìè Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ.

Êîíñòèòóö³éíèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè ùîäî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ãðîìà-
äÿí òà çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ ¿õíüîãî æèòòÿ çóìîâëþºòüñÿ ¿¿
îáîâ’ÿçîê ñàìîñò³éíî âèçíà÷àòè ìåõàí³çì âèïëàòè òà äîñòàâêè ïåíñ³é,
ãðîøîâî¿ äîïîìîãè, à îòæå, âñòàíîâëþâàòè êîíêðåòí³ ï³äïðèºìñòâà ³ îð-
ãàí³çàö³¿, ÿê³ çä³éñíþþòü çàçíà÷åí³ ôóíêö³¿.

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, ïðèéìàþ÷è çàêîíè ç ïèòàíü ñîö³àëüíîãî çàõèñ-
òó ãðîìàäÿí, ðåãóëþâàííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàõèñòó â³ä íåäî-
áðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿ òîùî, ïîñë³äîâíî ç 1995 ðîêó çàêîíîäàâ÷î çà-
êð³ïëþº ôóíêö³þ äîñòàâêè ïåíñ³é, ãðîøîâî¿ äîïîìîãè çà äåðæàâíèìè
ï³äïðèºìñòâàìè ³ îá’ºäíàííÿìè çâ’ÿçêó.

Îïëàòà äîñòàâêè ³ âèïëàòè ïåíñ³é òà ãðîøîâî¿ äîïîìîãè çà ðàõóíîê
äåðæàâè º äîäàòêîâîþ ñîö³àëüíîþ ãàðàíò³ºþ äëÿ ïåíñ³îíåð³â ³ ìàëîçàáåç-
ïå÷åíèõ ãðîìàäÿí íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ ¿õ ïðîæèâàííÿ.

3. Òâåðäæåííÿ ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ïðî òå, ùî îñ-
ïîðþâàíèìè ïîëîæåííÿìè çàêîí³â îáìåæóºòüñÿ ïðàâî êîæíîãî íà ï³ä-
ïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç âèïëàòîþ òà äîñòàâêîþ ïåíñ³é, ãðî-
øîâî¿ äîïîìîãè ìàëîçàáåçïå÷åíèì ãðîìàäÿíàì, øëÿõîì ïîêëàäåííÿ öèõ
ôóíêö³é âèêëþ÷íî íà äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà ³ îá’ºäíàííÿ çâ’ÿçêó, º íåîá-
ãðóíòîâàíèìè.

Äåðæàâà, íàäàâøè öå ïðàâî, ìàëà íà ìåò³, ç îäíîãî áîêó, çàáåçïå÷èòè
ñîö³àëüíèé çàõèñò íàéá³ëüø íåçàõèùåíî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ, äëÿ ÿêî¿
ïåíñ³¿ òà ãðîøîâà äîïîìîãà º ºäèíèì äæåðåëîì ³ñíóâàííÿ, à ç äðóãîãî –
ñòâîðèòè åôåêòèâíèé ìåõàí³çì âèïëàòè ³ äîñòàâêè ïåíñ³é òà ³íøèõ ñî-
ö³àëüíèõ âèïëàò ãðîìàäÿíàì.
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Âðàõîâóþ÷è ãàðàíòîâàí³ñòü ïðàâà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí, à òà-
êîæ îïëàòó äåðæàâîþ äîñòàâêè ïåíñ³é òà ãðîøîâî¿ äîïîìîãè, äåðæàâà ìàº
ïðàâî âèçíà÷àòè îðãàí³çàö³¿, ÿê³ âèêîíóâàòèìóòü öþ ôóíêö³þ. Îñïîðþâà-
í³ ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâ’ÿçîê» òà ñòàòò³ 4 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ï³äïðèºìíèöòâî» íå ñêàñîâóþòü ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí,
òîìó òâåðäæåííÿ ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ïðî ïîðóøåí-
íÿ âèìîã ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 22 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º áåçï³äñòàâíèìè.

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 61, 63 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â:

1. Âèçíàòè òàêèì, ùî â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º êîíñòèòóö³é-
íèì), ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâ’ÿçîê»
â³ä 16 òðàâíÿ 1995 ðîêó â ðåäàêö³¿ Çàêîíó â³ä 13 ëèïíÿ 2000 ðîêó
¹ 1869-²²², çã³äíî ç ÿêèì ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíà ç âèïëàòîþ òà äîñòàâêîþ
ïåíñ³é, ãðîøîâî¿ äîïîìîãè ìàëîçàáåçïå÷åíèì ãðîìàäÿíàì, çä³éñíþºòüñÿ
âèêëþ÷íî äåðæàâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè çâ’ÿçêó.

2. Âèçíàòè òàêèì, ùî â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º êîíñòèòóö³é-
íèì), ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ï³äïðèºì-
íèöòâî» â³ä 7 ëþòîãî 1991 ðîêó â ðåäàêö³¿ Çàêîíó â³ä 1 ÷åðâíÿ 2000 ðîêó
¹ 1775-²²², çã³äíî ç ÿêèì ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíà ç âèïëàòîþ òà äîñòàâêîþ
ïåíñ³é, ãðîøîâî¿ äîïîìîãè ìàëîçàáåçïå÷åíèì ãðîìàäÿíàì, çä³éñíþºòüñÿ
âèêëþ÷íî äåðæàâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè ³ îá’ºäíàííÿìè çâ’ÿçêó.

3. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîí-
íîñòè) îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ñòàòüè 11 Çàêîíà Óêðàèíû

«Î ñâÿçè» è îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ñòàòüè 4 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå» ïî êîíñòèòóöèîííîìó
ïðåäñòàâëåíèþ 62 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû

(äåëî î âûïëàòå è äîñòàâêå ïåíñèé è äåíåæíîé ïîìîùè)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-1/2001
20 èþíÿ 2001 ãîäà
¹ 10-ðï/2001

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, ñóäüÿ-äî-
êëàä÷èê, Âîçíþêà Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè-
÷à, Êîçþáðû Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Ìà-
ëèííèêîâîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè-
÷à, Íèì÷åíêî Âàñèëèÿ Èâàíîâè÷à, Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñåëèâî-
íà Íèêîëàÿ Ôåäîñîâè÷à, Òèì÷åíêî Èâàíà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî Âëàäèìè-
ðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû, ßöåíêî Ñòàíèñëàâà Ñåð-
ãååâè÷à,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ñòàòüè 11 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î ñâÿçè» îò 16 ìàÿ 1995 ãîäà ¹ 160/95 ÂÐ ñ ïîñëåäóþùèìè èç-
ìåíåíèÿìè (Âåäîìîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, 1995, ¹ 20, ñò. 143;
2000, ¹ 36, ñò. 341) è îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ñòàòüè 4 Çàêîíà Óêðàèíû «Î
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå» îò 7 ôåâðàëÿ 1991 ãîäà ¹ 698-XII ñ ïîñëåäóþùè-
ìè èçìåíåíèÿìè (Âåäîìîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, 1991, ¹ 14,
ñò. 168; 1997, ¹ 9, ñò. 71; 1998, ¹ 17, ñò. 80; 2000, ¹ 36, ñò. 299).

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 39, 40 Çàêî-
íà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîí-
íîå ïðåäñòàâëåíèå íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû î êîíñòèòóöèîííîñòè
îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ñòàòüè 11 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñâÿçè» è îòäåëüíûõ
ïîëîæåíèé ñòàòüè 4 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå» îá óñòà-
íîâëåíèè ïîðÿäêà âûïëàòû è äîñòàâêè ïåíñèé, äåíåæíîé ïîìîùè ìàëî-
îáåñïå÷åííûì ãðàæäàíàì èñêëþ÷èòåëüíî ãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðè-
ÿòèÿìè è îáúåäèíåíèÿìè ñâÿçè.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüå 71 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñïîðà î ñîîòâåò-
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ñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) ïðèâåäåííûõ ïîëîæå-
íèé óêàçàííûõ çàêîíîâ.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Ñêîìîðîõó Â. Å. è èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû
äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë:

1. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå – íàðîäíûå äåïó-
òàòû Óêðàèíû – ñ÷èòàåò, ÷òî îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 11 Çàêîíà Óêðà-
èíû «Î ñâÿçè» îò 16 ìàÿ 1995 ãîäà è îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 4 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå» îò 7 ôåâðàëÿ 1991 ãîäà îòíîñèòåëüíî
òîãî, ÷òî äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ âûïëàòîé è äîñòàâêîé ïåíñèé, äåíåæ-
íîé ïîìîùè ìàëîîáåñïå÷åííûì ãðàæäàíàì, îñóùåñòâëÿåòñÿ èñêëþ÷è-
òåëüíî ãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè è îáúåäèíåíèÿìè ñâÿçè, îãðàíè-
÷èëè ïðàâî ãðàæäàí Óêðàèíû íà çàíÿòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòüþ, òàê êàê ýòà äåÿòåëüíîñòü îòíåñåíà ê èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè
(ìîíîïîëèè) ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è îáúåäèíåíèé ñâÿçè.

Ïî ìíåíèþ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû, òàêèå îãðàíè÷åíèÿ ïðîòèâî-
ðå÷àò òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 22, 42, ïóíêòà 5 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 92 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû.

Â ïèñüìåííûõ ðàçúÿñíåíèÿõ Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû
îïðîâåðãàåò ïðèâåäåííîå îáîñíîâàíèå íåñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû íàçâàííûõ ñòàòåé çàêîíîâ è óêàçûâàåò, ÷òî îñïàðèâàåìûå ñóáú-
åêòîì ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå ïîëîæåíèÿ çàêîíîâ íå ñó-
æàþò ñóùåñòâóþùèõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, òàê êàê íåïîñðåäñòâåííî
êàñàþòñÿ ãàðàíòèðîâàííîãî ãîñóäàðñòâîì ïðàâà íà ñâîåâðåìåííîå ïîëó-
÷åíèå ïåíñèé è äåíåæíîé ïîìîùè ñîîòâåòñòâóþùèìè êàòåãîðèÿìè ãðàæ-
äàí, à ïî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû âèäû è ïðåäåëû ìîíîïîëèè îïðåäåëÿþò-
ñÿ çàêîíîì (÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 42).

Ññûëàÿñü íà ñòàòüþ 42 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, Ïðåäñåäàòåëü ïðàâëåíèÿ
Ïåíñèîííîãî ôîíäà Óêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ çàêîíîâ
ñîîòâåòñòâóþò Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (ÿâëÿþòñÿ êîíñòèòóöèîííûìè).

Ïðåäñåäàòåëü Àíòèìîíîïîëüíîãî êîìèòåòà Óêðàèíû óòâåðæäàåò, ÷òî
ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì ïðåäïðèÿòèÿì è îáúåäèíåíèÿì ñâÿçè
èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ äåéñòâîâàòü íà ðûíêå óñëóã ïî äîñòàâêå ïåíñèé è
äåíåæíîé ïîìîùè, êîòîðûé íå ïðèíàäëåæèò ê ñôåðå åñòåñòâåííûõ ìîíî-
ïîëèé, ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ âûõîäà íà ýòîò ðûíîê äðóãèõ ïðåä-
ïðèÿòèé.

2. Ïðè ðåøåíèè ñïîðà ïî ýòîìó âîïðîñó, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàè-
íû èñõîäèò èç ñëåäóþùåãî.

Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû ïðîâîçãëàñèëà Óêðàèíó ñîöèàëüíûì, ïðàâîâûì
ãîñóäàðñòâîì, ïðèçíàâ íàèâûñøåé ñîöèàëüíîé öåííîñòüþ ÷åëîâåêà, åãî
æèçíü è çäîðîâüå, ÷åñòü è äîñòîèíñòâî, íåïðèêîñíîâåííîñòü è áåçîïàñ-
íîñòü. Ãëàâíûì ñìûñëîì è íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, åãî
îïðåäåëÿþùåé îáÿçàííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ óòâåðæäåíèå è îáåñïå÷åíèå ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà (ñòàòüè 1, 3).

Â Óêðàèíå íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå çàêðåïëåíî ïðàâî ãðàæäàí íà
ñîöèàëüíóþ çàùèòó, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò, â ÷àñòíîñòè, è ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
ïåíñèé, äðóãèõ âèäîâ ñîöèàëüíûõ âûïëàò è ïîìîùè (ñòàòüÿ 46 Êîíñòè-
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òóöèè Óêðàèíû). Ýòîìó êîíñòèòóöèîííîìó ïðàâó ãðàæäàí êîððåñïîíäè-
ðóåò îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà ïî âûïëàòå ñîîòâåòñòâóþùèõ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ.

Çàêðåïëåííîå Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû ïðàâî ãðàæäàí íà ñîöèàëüíóþ
çàùèòó ãàðàíòèðóåòñÿ îáùåîáÿçàòåëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ñòðàõîâàíè-
åì çà ñ÷åò ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ãðàæäàí, ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãà-
íèçàöèé, à òàêæå áþäæåòíûõ è äðóãèõ èñòî÷íèêîâ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ; ñîçäàíèåì ñåòè ãîñóäàðñòâåííûõ, êîììóíàëüíûõ ÷àñòíûõ ó÷ðåæäå-
íèé ïî óõîäó çà íåòðóäîñïîñîáíûìè.

Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû çàêðåïèëà ãàðàíòèè ïðàâà ãðàæäàí íà ñîöèàëü-
íóþ çàùèòó, îõâàòûâàþùèå îñóùåñòâëåíèå êîìïëåêñà ãîñóäàðñòâåííî-
ïðàâîâûõ ìåð, à èìåííî: çàêîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå îñíîâ ñîöèàëüíîé
çàùèòû, ôîðì è âèäîâ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ (ïóíêò 6 ÷àñòè ïåðâîé
ñòàòüè 92); óñòàíîâëåíèå èñòî÷íèêîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 46); êîíòðîëü íàä èñïîëüçîâàíèåì áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ (ñòàòüÿ 98) è êà÷åñòâîì óñëóã â ñôåðå ñîöèàëüíîé çàùèòû
ãðàæäàí (÷àñòü ÷åòâåðòàÿ ñòàòüè 42) è òîìó ïîäîáíîå.

Êðîìå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí, Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû (ñòà-
òüÿ 46) ïðåäóñìàòðèâàåò èíûå âèäû ñîöèàëüíûõ âûïëàò è ïîìîùè. Çàêî-
íîì Óêðàèíû «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè ìàëîîáåñïå÷åí-
íûì ñåìüÿì» îò 1 èþíÿ 2000 ãîäà óñòàíîâëåíà, â ÷àñòíîñòè, åæåìåñÿ÷íàÿ
ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü, êîòîðàÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â äåíåæ-
íîé ôîðìå ìàëîîáåñïå÷åííûì ñåìüÿì, åå ðàçìåð, óñëîâèÿ íàçíà÷åíèÿ è
âûïëàòû.

Àíàëèç íîðì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû â àñïåêòå çàòðîíóòîãî â êîíñòèòó-
öèîííîì ïðåäñòàâëåíèè âîïðîñà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî Îñíîâíîé Çàêîí
Óêðàèíû çàêðåïëÿåò îñíîâîïîëîæíûå ïðèíöèïû óêàçàííîãî ïðàâà ãðàæ-
äàí è îòíîñèò ê çàêîíîäàòåëüíîìó ðåãóëèðîâàíèþ ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè
ýòîãî ïðàâà. Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû íå ñîäåðæèò íîðì, êîòîðûå óñòàíàâ-
ëèâàëè áû ñóáúåêòíûé ñîñòàâ îðãàíîâ, óïîëíîìî÷åííûõ îñóùåñòâëÿòü ñî-
îòâåòñòâóþùèå âûïëàòû è èõ äîñòàâêó ïî íàçíà÷åíèþ.

Ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ïðàâà, ïðåäóñìîòðåííîãî ñòàòüåé 46 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû, ïîëîæåíèÿìè ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 11 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î ñâÿçè» è ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 4 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâå», óñòàíîâëåíî, ÷òî äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ âûïëàòîé è äîñòàâêîé
ïåíñèé, äåíåæíîé ïîìîùè ìàëîîáåñïå÷åííûì ãðàæäàíàì, îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñîîòâåòñòâåííî «ãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè
ñâÿçè» è «ãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè è îáúåäèíåíèÿìè ñâÿçè».

Êðîìå òîãî, ãîñóäàðñòâî êàê ãàðàíò ïðàâà íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó ãðàæ-
äàí âçÿëî íà ñåáÿ âûïîëíåíèå ôóíêöèé âûïëàòû è äîñòàâêè ïåíñèé è äå-
íåæíîé ïîìîùè çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ïåíñèîííîãî ôîíäà Óêðàèíû, ÷òî ïîä-
òâåðæäàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè: Ïîñòàíîâëåíèåì Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû
«Îá óñòàíîâëåíèè ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èñïîë-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîðîäñêèõ ñîâåòîâ îòíîñèòåëüíî ðåãóëèðîâàíèÿ öåí
(òàðèôîâ)» îò 25 äåêàáðÿ 1996 ãîäà ¹ 1548; Çàêîíîì Óêðàèíû «Î Ãîñóäàð-
ñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû íà 1999 ãîä» îò 31 äåêàáðÿ 1998 ãîäà; ðàñïî-
ðÿæåíèåì Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû îò 9 àâãóñòà 1999 ãîäà ¹ 797-ð;
ïðèêàçîì Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ñâÿçè è èíôîðìàòèçàöèè Óêðàèíû
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«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ãðàíè÷íûå òàðèôû íà îñíîâíûå óñëóãè ñâÿçè»
îò 30 îêòÿáðÿ 2000 ãîäà ¹ 160.

Âûïëàòà è äîñòàâêà ïåíñèé, äåíåæíîé ïîìîùè, ïîëó÷åííûõ îò ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, Ïåíñèîííîãî ôîíäà
Óêðàèíû, ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è îáú-
åäèíåíèé ñâÿçè, ñîäåðæàíèå è îáúåìû êîòîðîé çàáëàãîâðåìåííî îïðåäå-
ëåíû ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, à íà ïå-
ðèîä ïðîâåäåíèÿ â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ Óêðàèíû ýêñïåðèìåíòà ïî
íàçíà÷åíèþ ïåíñèé ( òàêæå îðãàíàìè Ïåíñèîííîãî ôîíäà Óêðàèíû, ñ ñî-
áëþäåíèåì óòâåðæäåííûõ ýòèìè îðãàíàìè ãðàôèêîâ àäðåñíîé äîñòàâêè
ïåíñèé è ñîîòâåòñòâóþùåé äåíåæíîé ïîìîùè è îáåñïå÷åíèå óñòàíîâëåí-
íûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì íà êàæäûé áþäæåòíûé ïåðèîä òàðèôîâ åå îïëàòû
çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Ñîãëàñíî ìíîãîñòîðîííèì ìåæãîñóäàðñòâåííûì ñîãëàøåíèÿì, çàêëþ-
÷åííûì ïðè ó÷àñòèè Óêðàèíû, â ÷àñòíîñòè, ñîãëàøåíèÿì «Î ãàðàíòèÿõ
ïðàâ ãðàæäàí ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñó-
äàðñòâ â ñôåðå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ» îò 13 ìàðòà 1992 ãîäà, «Î ãà-
ðàíòèÿõ ïðàâ ãðàæäàí â ñôåðå âûïëàòû ñîöèàëüíîé ïîìîùè, êîìïåíñàöè-
îííûõ âûïëàò ñåìüÿì ñ äåòüìè è àëèìåíòîâ» îò 9 ñåíòÿáðÿ 1994 ãîäà, è
äâóõñòîðîííèì ñîãëàøåíèÿì Óêðàèíû ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè î ñî-
òðóäíè÷åñòâå â ñôåðå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâî, âûñòóïà-
þùåå ñòîðîíîé â ýòèõ ñîãëàøåíèÿõ, âçÿëî íà ñåáÿ îáÿçàííîñòü îñóùå-
ñòâëÿòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå âûïëàòó ïåíñèé, ñîöèàëüíîé ïîìîùè,
êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò ñåìüÿì ñ äåòüìè è àëèìåíòîâ ãðàæäàíàì äðó-
ãèõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîãëàøåíèé, êîòîðûå ïðî-
æèâàþò íà åãî òåððèòîðèè.

Ñòàòüåé 86 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè» ïðåäóñìîò-
ðåíî, ÷òî ïåíñèÿ ìîæåò âûïëà÷èâàòüñÿ ïåíñèîíåðó ïî åãî äîâåðåííîñòè,
ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ è ñðîê äåéñòâèÿ êîòîðîé îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì. Â êîíòåêñòå ýòîé ñòàòüè ïîëîæåíèÿ îñïàðèâàåìûõ ÷àñòåé çàêî-
íîâ íå îãðàíè÷èâàþò ïðàâî ãðàæäàí, êîòîðûì íàçíà÷åíà ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïåíñèÿ, ãîñóäàðñòâåííàÿ äåíåæíàÿ ïîìîùü, îïðåäåëÿòü íà ñâîå óñìîòðå-
íèå ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî äëÿ äîñòàâêè èì óêàçàííûõ
ñðåäñòâ è îòêàçûâàòüñÿ îò òàêîãî ñïîñîáà äîñòàâêè.

Îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì òàêîãî ïîðó÷åíèÿ
ìåæäó ïåíñèîíåðîì è ëèöîì, äåéñòâîâàâøèì íà îñíîâàíèè äîâåðåííîñòè,
ðåãóëèðóþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè íîðìàìè Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Óêðà-
èíñêîé ÑÑÐ.

Êîíñòèòóöèîííîé îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå
ãðàæäàí è îáåñïå÷åíèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ èõ æèçíè îáóñëîâëåíà
åãî îáÿçàííîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü ìåõàíèçì âûïëàòû è äîñòàâ-
êè ïåíñèé, äåíåæíîé ïîìîùè, à çíà÷èò, óñòàíàâëèâàòü êîíêðåòíûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå óêàçàííûå ôóíêöèè.

Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû, ïðèíèìàÿ çàêîíû ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû ãðàæäàí, ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, çàùè-
òû îò íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè è ò. ï., ïîñëåäîâàòåëüíî ñ 1995 ãîäà
çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëÿåò ôóíêöèþ äîñòàâêè ïåíñèé, äåíåæíîé ïîìîùè
çà ãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè è îáúåäèíåíèÿìè ñâÿçè.
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Îïëàòà äîñòàâêè è âûïëàòû ïåíñèé è äåíåæíîé ïîìîùè çà ñ÷åò ãîñó-
äàðñòâà ÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíîé ñîöèàëüíîé ãàðàíòèåé äëÿ ïåíñèîíåðîâ
è ìàëîîáåñïå÷åííûõ ãðàæäàí íåçàâèñèìî îò ìåñòà èõ ïðîæèâàíèÿ.

3. Óòâåðæäåíèÿ ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå î
òîì, ÷òî îñïàðèâàåìûìè ïîëîæåíèÿìè çàêîíîâ îãðàíè÷èâàåòñÿ ïðàâî
êàæäîãî íà ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííóþ ñ âûïëàòîé è
äîñòàâêîé ïåíñèé, äåíåæíîé ïîìîùè ìàëîîáåñïå÷åííûì ãðàæäàíàì, ïó-
òåì âîçëîæåíèÿ ýòèõ ôóíêöèé èñêëþ÷èòåëüíî íà ãîñóäàðñòâåííûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ è îáúåäèíåíèÿ ñâÿçè, ÿâëÿþòñÿ íåîáîñíîâàííûìè.

Ãîñóäàðñòâî, ïðåäîñòàâèâ ýòî ïðàâî, èìåëî ñâîåé öåëüþ, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, îáåñïå÷èòü ñîöèàëüíóþ çàùèòó íàèáîëåå íåçàùèùåííîé ÷àñòè íà-
ñåëåíèÿ, äëÿ êîòîðîé ïåíñèè è äåíåæíàÿ ïîìîùü ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì
èñòî÷íèêîì ñóùåñòâîâàíèÿ, è ñ äðóãîé – ñîçäàòü ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì
âûïëàòû è äîñòàâêè ïåíñèé è äðóãèõ ñîöèàëüíûõ âûïëàò ãðàæäàíàì.

Ó÷èòûâàÿ ãàðàíòèðîâàííîñòü ïðàâà íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó ãðàæäàí, à
òàêæå îïëàòó ãîñóäàðñòâîì äîñòàâêè ïåíñèé è äåíåæíîé ïîìîùè, ãîñó-
äàðñòâî èìååò ïðàâî îïðåäåëÿòü îðãàíèçàöèè, êîòîðûå áóäóò âûïîëíÿòü
ýòó ôóíêöèþ. Îñïàðèâàåìûå ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 11 Çàêîíà Óêðàèíû «Î
ñâÿçè» è ñòàòüè 1 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå» íå îòìåíÿþò
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ïîýòîìó óòâåðæäåíèÿ ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòó-
öèîííîå ïðåäñòàâëåíèå î íàðóøåíèè òðåáîâàíèé ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 22
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ÿâëÿþòñÿ áåçîñíîâàòåëüíûìè.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 61, 63 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë:

1. Ïðèçíàòü ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîí-
íûì) ïîëîæåíèå ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 11 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñâÿçè» îò
16 ìàÿ 1995 ãîäà â ðåäàêöèè Çàêîíà îò 13 èþëÿ 2000 ãîäà ¹ 1869-III, ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ âûïëàòîé è äîñòàâêîé ïåíñèé,
äåíåæíîé ïîìîùè ìàëîîáåñïå÷åííûì ãðàæäàíàì, îñóùåñòâëÿåòñÿ èñ-
êëþ÷èòåëüíî ãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ñâÿçè.

2. Ïðèçíàòü ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîí-
íûì) ïîëîæåíèå ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 4 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâå» îò 7 ôåâðàëÿ 1991 ãîäà â ðåäàêöèè Çàêîíà îò 1 èþíÿ 2000 ãîäà
¹ 1775-III, ñîãëàñíî êîòîðîìó äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ âûïëàòîé è äî-
ñòàâêîé ïåíñèé, äåíåæíîé ïîìîùè ìàëîîáåñïå÷åííûì ãðàæäàíàì, îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè è îáúåäè-
íåíèÿìè ñâÿçè.

3. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ
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• Summary (to the Resolution no. 10-rp/2001 as of June, 20, 2001)

The Constitutional Court of Ukraine has accepted as constitutional provisions
of part one of article 11 of the Law of Ukraine «On Communications» as of May
16, 1995, and part three of article 4 of the Law of Ukraine «On
Entrepreneurship» as of February 7, 1991, in accordance with which activities
related to payment and delivery of pensions, subsidies to lower-income
individuals should be performed by exceptionally state enterprises of communi-
cations.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Â È Ñ Í Î Â Î Ê
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà çâåðíåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî
íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè

«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» âèìîãàì
ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

(ñïðàâà ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 81 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-34/2001
4 ëèïíÿ 2001 ðîêó
¹ 2-â/2001

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà
Äåíèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, ²âàùåíêà Âîëîäèìèðà ²âà-
íîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîðí³ºíêà Ìè-
êîëè ²âàíîâè÷à, Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à, Ìàëèííèêîâî¿
Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Í³ì÷åíêà
Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à, Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñî-
âè÷à, Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×ó-
áàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,

çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Áåñïàëîãî Áîðèñà
ßêîâè÷à – íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, Ñåë³âàíîâà Àíàòîë³ÿ Îëåêñàíäðî-
âè÷à – Ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â Êîíñòèòóö³é-
íîìó Ñóä³ Óêðà¿íè, à òàêîæ ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Îëåùåíêà
Â’ÿ÷åñëàâà ²âàíîâè÷à – ïåðøîãî çàñòóïíèêà Êåð³âíèêà Ãîëîâíîãî äåðæàâ-
íî-ïðàâîâîãî óïðàâë³ííÿ Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó çà çâåðíåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè âèñíîâêó ùîäî
â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè» (ðåºñòðàö³éíèé ¹ 6254 â³ä 1 ãðóäíÿ 2000 ðîêó) âèìîãàì ñòà-
òåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè ñòàëî çâåðíåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè º íåîáõ³äí³ñòü âèñíîâêó Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè äëÿ ðîçãëÿäó öüîãî çàêîíîïðîåêòó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ³ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¿ÍÈ

458



Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à ²âàùåíêà Â. ²., ïîÿñíåííÿ Áåñïàëî-
ãî Á. ß., Ñåë³âàíîâà À. Î., Îëåùåíêà Â. ². òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè ñïðàâè,
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çâåðíóëàñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà-
¿íè çà âèñíîâêîì ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè» (ðåºñòðàö³éíèé ¹ 6254 â³ä 1 ãðóäíÿ 2000 ðîêó), çã³äíî ç ÿêèì
ïðîïîíóºòüñÿ:

«1. Ñòàòòþ 81 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ï³ñëÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ äîïîâíèòè òà-
êîþ ÷àñòèíîþ: «Ó ðàç³ âèõîäó íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, îáðàíîãî çà
âèáîð÷èì ñïèñêîì ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ç³ ñêëàäó
ôðàêö³¿ äàíî¿ ïàðò³¿, áëîêó ïàðò³é, éîãî ïîâíîâàæåííÿ ïðèïèíÿþòüñÿ äî-
ñòðîêîâî íà ï³äñòàâ³ çàêîíó».

2. Öåé Çàêîí íàáèðàº ÷èííîñò³ ç äíÿ éîãî îïóáë³êóâàííÿ».
2. Íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðåäñòàâ-

íèêè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè îáãðóíòîâóâàëè âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 81
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íåîáõ³äí³ñòþ âðåãóëþâàòè ïèòàííÿ äîñòðîêîâîãî
ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, îáðàíîãî çà âè-
áîð÷èì ñïèñêîì ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ó ðàç³ âèõîäó
éîãî ç³ ñêëàäó ôðàêö³¿ äàíî¿ ïàðò³¿, áëîêó ïàðò³é. Ó ëèñò³ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çàçíà÷àºòüñÿ, ùî òàêà çì³íà
ñïðÿìîâàíà «ñàìå íà çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä âèáîðö³â ³ âèñòóïàº ãàðàíò³ºþ
íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ», à îòæå, â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

3. Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàëåæèòü âíåñåííÿ çì³í äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ìåæàõ ³ ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíèõ ¿¿ ðîçä³ëîì ÕIII.
Âèìîãè ùîäî ï³äñòàâ òà ïîðÿäêó âíåñåííÿ òàêèõ çì³í âèçíà÷àþòü ñòàò-
ò³ 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òàê, çà ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 157 íå
ìîæíà âíîñèòè áóäü-ÿê³ çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêùî âîíè ïåðåä-
áà÷àþòü ñêàñóâàííÿ ÷è îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà
àáî ñïðÿìîâàí³ íà ë³êâ³äàö³þ íåçàëåæíîñò³ ÷è íà ïîðóøåííÿ òåðèòîð³àëü-
íî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè.

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàáîðîíåíî ïðîòÿãîì ðîêó
ïîäàâàòè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè îäèí ³ òîé æå çàêîíîïðîåêò ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêèé âæå ðîçãëÿäàâñÿ Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ Óêðà¿íè, ³ çàêîí íå áóâ ïðèéíÿòèé. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðîòÿãîì
ñòðîêó ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü íå ìîæå äâ³÷³ çì³íþâàòè îäí³ é ò³ ñàì³ ïîëîæåí-
íÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ðîçãëÿäàºòüñÿ
çà íàÿâíîñò³ âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî éîãî â³äïî-
â³äíîñò³ âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 159 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

4. Ïåðåâ³ðÿþ÷è ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè» íà ïðåäìåò éîãî â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì ñòàòò³ 158 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òîãî, ùî Âåðõîâíà
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Ðàäà Óêðà¿íè íèí³øíüîãî ñêëèêàííÿ çàçíà÷åíèé çàêîíîïðîåêò íå ðîçãëÿ-
äàëà òà íå çì³íþâàëà ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 81 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî äî-
ñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè. Îòæå,
âèìîã ñòàòò³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äîòðèìàíî.

5. Çã³äíî ç ïðîåêòîì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè» ó ðàç³ âèõîäó íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, îáðàíîãî çà âè-
áîð÷èì ñïèñêîì ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ç³ ñêëàäó
ôðàêö³¿ äàíî¿ ïàðò³¿, áëîêó ïàðò³é, éîãî ïîâíîâàæåííÿ ïðèïèíÿþòüñÿ äî-
ñòðîêîâî íà ï³äñòàâ³ çàêîíó.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ, ÷è ïåðåäáà÷àþòü
çàçíà÷åí³ çì³íè äî ñòàòò³ 81 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè ñêàñóâàííÿ ÷è îá-
ìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî òàê³
çì³íè íå îáìåæóþòü ³ íå ñêàñîâóþòü ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà,
çîêðåìà, ãàðàíòîâàíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðàâ íà ñâîáîäó äóìêè ³
ñëîâà, íà â³ëüíå âèðàæåííÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â ³ ïåðåêîíàíü (÷àñòèíà ïåðøà
ñòàòò³ 34); â³ëüíå âîëåâèÿâëåííÿ ï³ä ÷àñ âèáîð³â (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 71);
ïðàâî íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ ó ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿
äëÿ çä³éñíåííÿ ³ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä òà çàäîâîëåííÿ ïîë³òè÷íèõ,
åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â. Ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿
â Óêðà¿í³ ñïðèÿþòü ôîðìóâàííþ ³ âèðàæåííþ ïîë³òè÷íî¿ âîë³ ãðîìàäÿí,
áåðóòü ó÷àñòü ó âèáîðàõ, ó òîìó ÷èñë³ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (÷àñòèíè
ïåðøà, äðóãà ñòàòò³ 36 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Ö³ çì³íè òàêîæ íå îáìåæó-
þòü ïðàâ ³ ñâîáîä íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ÿê ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà,
îñê³ëüêè âîíè ïîâ’ÿçàí³ ò³ëüêè ç éîãî ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì, ùî âèïëèâàº
ç õàðàêòåðó ïîâíîâàæåíü, ïîêëàäåíèõ íà íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ó
çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì íèì äåðæàâíèõ ôóíêö³é.

Òàêèì ÷èíîì, ïðîïîíîâàí³ çàêîíîïðîåêòîì çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè íå ïåðåäáà÷àþòü ñêàñóâàííÿ ÷è îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðî-
ìàäÿíèíà, â òîìó ÷èñë³ âèáîðö³â (ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, íå ñïðÿìîâàí³ íà ë³ê-
â³äàö³þ íåçàëåæíîñò³ ÷è íà ïîðóøåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè
³ â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ñòàòò³ 157 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Íà îñíîâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 154, 156, 159 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 63, 66, 69 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ä ³ é ø î â â è ñ í î â ê ó:

1. Âèçíàòè òàêèì, ùî â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè» (ðåºñòðàö³éíèé ¹ 6254 â³ä 1 ãðóäíÿ 2000 ðîêó) ó òàê³é ðåäàêö³¿:

«1. Ñòàòòþ 81 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ï³ñëÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ äîïîâíèòè òà-
êîþ ÷àñòèíîþ: «Ó ðàç³ âèõîäó íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, îáðàíîãî çà
âèáîð÷èì ñïèñêîì ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ç³ ñêëàäó
ôðàêö³¿ äàíî¿ ïàðò³¿, áëîêó ïàðò³é, éîãî ïîâíîâàæåííÿ ïðèïèíÿþòüñÿ äî-
ñòðîêîâî íà ï³äñòàâ³ çàêîíó».

2. Öåé Çàêîí íàáèðàº ÷èííîñò³ ç äíÿ éîãî îïóáë³êóâàííÿ».
2. Âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà çâåðíåííÿì
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Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåê-
òó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» âèìîãàì
ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàííÿ, îñòà-
òî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ç À Ê Ë Þ × Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó î äà÷å çàêëþ÷åíèÿ î ñîîòâåòñòâèè ïðîåêòà
Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé

â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû» òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157
è 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïî îáðàùåíèþ

Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû
(äåëî î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 81

Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-34/2001
4 èþëÿ 2001 ãîäà
¹ 2-â/2001

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Èâàùåíêî Âëà-
äèìèðà Èâàíîâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê, Êîçþáðû Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à,
Êîðíèåíêî Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à, Ìà-
ëèííèêîâîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè-
÷à, Íèì÷åíêî Âàñèëèÿ Èâàíîâè÷à, Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñåëèâî-
íà Íèêîëàÿ Ôåäîñîâè÷à, Òèì÷åíêî Èâàíà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî Âëàäè-
ìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû, ßöåíêî Ñòàíèñëàâà
Ñåðãååâè÷à,

ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû Áåñïàëîãî Áîðè-
ñà ßêîâëåâè÷à – íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû, Ñåëèâàíîâà Àíàòîëèÿ
Àëåêñàíäðîâè÷à ( Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû
â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà
Óêðàèíû Îëåùåíêî Âÿ÷åñëàâà Èâàíîâè÷à – ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ Ðóêîâî-
äèòåëÿ Ãëàâíîãî ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Àäìèíèñòðàöèè
Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî î äà÷å Êîíñòèòóöèîííûì Ñó-
äîì Óêðàèíû çàêëþ÷åíèÿ î ñîîòâåòñòâèè ïðîåêòà Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû» (ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 6254 îò
1 äåêàáðÿ 2000 ãîäà) òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157 è 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
ïî îáðàùåíèþ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüå 159 Êîíñòèòóöèè Óêðàè-
íû ñòàëî îáðàùåíèå Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Óêðàèíû î äà÷å çàêëþ÷åíèÿ î ñîîòâåòñòâèè ïðîåêòà Çàêîíà Óêðàèíû «Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû» òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157 è
158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.
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Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü çàêëþ÷åíèÿ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû î ñîîòâåòñòâèè çàêîíîïðîåêòà «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû» òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157 è 158
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðè ðàññìîòðåíèè ýòîãî çàêîíîïðîåêòà Âåðõîâíîé
Ðàäîé Óêðàèíû.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Èâàùåíêî Â. È., îáúÿñíåíèå Áåñïàëî-
ãî Á. ß., Ñåëèâàíîâà À. À., Îëåùåíêî Â. È. è èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû äåëà,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë:

1. Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû îáðàòèëàñü â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàè-
íû ñ ïðîñüáîé äàòü çàêëþ÷åíèå î ñîîòâåòñòâèè òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157 è
158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðîåêòà Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû» (ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 6254 îò 1 äåêàáðÿ
2000 ãîäà), ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðåäëàãàåòñÿ:

«1. Ñòàòüþ 81 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïîñëå ÷àñòè âòîðîé äîïîëíèòü
ñëåäóþùåé ÷àñòüþ: «Â ñëó÷àå âûõîäà íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû, èç-
áðàííîãî ïî èçáèðàòåëüíîìó ñïèñêó ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, áëîêà ïîëèòè-
÷åñêèõ ïàðòèé, èç ñîñòàâà ôðàêöèè äàííîé ïàðòèè, áëîêà ïàðòèé, åãî ïîë-
íîìî÷èÿ ïðåêðàùàþòñÿ äîñðî÷íî ñîãëàñíî çàêîíó.»

2. Íàñòîÿùèé Çàêîí âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ åãî îïóáëèêîâàíèÿ.»
2. Íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïðåäñòà-

âèòåëè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû îáîñíîâàëè âíåñåíèå èçìåíåíèé â ñòà-
òüþ 81 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íåîáõîäèìîñòüþ óðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñà
äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû, èç-
áðàííîãî ïî èçáèðàòåëüíîìó ñïèñêó ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, áëîêà ïîëèòè-
÷åñêèõ ïàðòèé, â ñëó÷àå åãî âûõîäà èç ñîñòàâà ôðàêöèè äàííîé ïàðòèè,
áëîêà ïàðòèé. Â ïèñüìå Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó
Óêðàèíû óêàçàíî, ÷òî òàêîå èçìåíåíèå íàïðàâëåíî «èìåííî íà çàùèòó
ïðàâ è ñâîáîä èçáèðàòåëåé è ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé íàðîäíîãî âîëåèçúÿâëå-
íèÿ», à çíà÷èò, ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157 è 158 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû.

3. Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû â
ïîëíîìî÷èÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû âõîäèò âíåñåíèå èçìåíåíèé â Êîí-
ñòèòóöèþ Óêðàèíû â ïðåäåëàõ è ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ åå ðàçäå-
ëîì XIII. Òðåáîâàíèÿ â îòíîøåíèè ïîðÿäêà âíåñåíèÿ òàêèõ èçìåíåíèé
îïðåäåëÿþò ñòàòüè 157 è 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Òàê, ñîãëàñíî ÷àñòè
ïåðâîé ñòàòüè 157 çàïðåùåíî âíîñèòü êàêèå áû òî íè áûëî èçìåíåíèÿ â
Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû, åñëè îíè ïðåäóñìàòðèâàþò îòìåíó èëè îãðàíè÷å-
íèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ëèáî åñëè îíè íàïðàâëåíû íà
ëèêâèäàöèþ íåçàâèñèìîñòè èëè íàðóøåíèå òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíî-
ñòè Óêðàèíû.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû çàïðåùåíî â òå÷åíèå ãîäà
ïðåäñòàâëÿòü â Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû îäèí è òîò æå çàêîíîïðîåêò î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû, êîòîðûé óæå ðàññìàòðè-
âàëñÿ Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû, è çàêîí íå áûë ïðèíÿò. Âåðõîâíîé Ðàäå
Óêðàèíû çàïðåùåíî òàêæå â òå÷åíèå ñðîêà ñâîèõ ïîëíîìî÷èé äâàæäû èç-
ìåíÿòü îäíè è òå æå ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.
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Çàêîíîïðîåêò î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ ïðè íàëè÷èè çàêëþ÷åíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû î åãî
ñîîòâåòñòâèè òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157 è 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (ñòà-
òüÿ 159 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).

4. Îöåíèâàÿ ïðîåêò Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòè-
òóöèþ Óêðàèíû» íà ïðåäìåò åãî ñîîòâåòñòâèÿ òðåáîâàíèÿì ñòàòüè 158
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû èñõîäèò èç òî-
ãî, ÷òî Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû íûíåøíåãî ñîçûâà óêàçàííûé çàêîíî-
ïðîåêò íå ðàññìàòðèâàëà è íå èçìåíÿëà ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 81 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû î äîñðî÷íîì ïðåêðàùåíèè ïîëíîìî÷èé íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðàèíû. Ñëåäîâàòåëüíî, òðåáîâàíèÿ ñòàòüè 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
ñîáëþäåíû.

5. Ñîãëàñíî ïðîåêòó Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîí-
ñòèòóöèþ Óêðàèíû» â ñëó÷àå âûõîäà íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû, èç-
áðàííîãî ïî èçáèðàòåëüíîìó ñïèñêó ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, áëîêà ïîëèòè-
÷åñêèõ ïàðòèé, èç ñîñòàâà ôðàêöèè äàííîé ïàðòèè, áëîêà ïàðòèé, åãî
ïîëíîìî÷èÿ ïðåêðàùàþòñÿ äîñðî÷íî ñîãëàñíî çàêîíó.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû, ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñà î òîì, ïðå-
äóñìàòðèâàþò ëè óêàçàííûå èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 81 Îñíîâíîãî Çàêîíà
Óêðàèíû îòìåíó èëè îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà,
ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî òàêèå èçìåíåíèÿ íå îãðàíè÷èâàþò è íå îòìåíÿþò
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, â ÷àñòíîñòè, ãàðàíòèðîâàííûõ Êîí-
ñòèòóöèåé Óêðàèíû ïðàâ íà ñâîáîäó ìûñëè è ñëîâà, íà ñâîáîäíîå âûðàæå-
íèå ñâîèõ âçãëÿäîâ è óáåæäåíèé (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 34); ñâîáîäíîå âîëå-
èçúÿâëåíèå âî âðåìÿ âûáîðîâ (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 71); ïðàâà íà ñâîáîäó
îáúåäèíåíèÿ â ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è ãðàæäàíñêèå îðãàíèçàöèè äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ è çàùèòû ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä è óäîâëåòâîðåíèÿ ïîëèòè÷å-
ñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, êóëüòóðíûõ è äðóãèõ èíòåðåñîâ. Ïîëè-
òè÷åñêèå ïàðòèè â Óêðàèíå ñîäåéñòâóþò ôîðìèðîâàíèþ è âûðàæåíèþ
ïîëèòè÷åñêîé âîëè ãðàæäàí, ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â âûáîðàõ, â òîì ÷èñëå â
Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû (÷àñòè ïåðâàÿ, âòîðàÿ ñòàòüè 36 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû). Ýòè èçìåíåíèÿ òàêæå íå îãðàíè÷èâàþò ïðàâ è ñâîáîä íàðîäíîãî
äåïóòàòà Óêðàèíû êàê ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, òàê êàê îíè ñâÿçàíû òîëüêî
ñ åãî ñïåöèàëüíûì ñòàòóñîì, âûòåêàþùèì èç õàðàêòåðà ïîëíîìî÷èé, âîç-
ëîæåííûõ íà íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì èì ãîñó-
äàðñòâåííûõ ôóíêöèé.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëîæåííûå çàêîíîïðîåêòîì èçìåíåíèÿ â Êîíñòèòó-
öèþ Óêðàèíû íå ïðåäóñìàòðèâàþò îòìåíó èëè îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, â òîì ÷èñëå èçáèðàòåëåé ( ãðàæäàí Óêðàèíû, íå
íàïðàâëåíû íà ëèêâèäàöèþ íåçàâèñèìîñòè èëè íà íàðóøåíèå òåððèòîðè-
àëüíîé öåëîñòíîñòè Óêðàèíû è ñîîòâåòñòâóþò òðåáîâàíèÿì ñòàòüè 157
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 154, 156,
159 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 63, 66, 69 Çàêîíà Óêðàèíû «Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ï ð è ø å ë ê ç à ê ë þ ÷ å í è þ:

1. Ïðèçíàòü ïðîåêò Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòè-
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òóöèþ Óêðàèíû» (ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 6254 îò 1 äåêàáðÿ 2000 ãîäà) ñîîò-
âåòñòâóþùèì òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157 è 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû â ñëå-
äóþùåé ðåäàêöèè:

«1. Ñòàòüþ 81 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïîñëå ÷àñòè âòîðîé äîïîëíèòü
ñëåäóþùåé ÷àñòüþ: «Â ñëó÷àå âûõîäà íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû, èç-
áðàííîãî ïî èçáèðàòåëüíîìó ñïèñêó ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, áëîêà ïîëèòè-
÷åñêèõ ïàðòèé, èç ñîñòàâà ôðàêöèè äàííîé ïàðòèè, áëîêà ïàðòèé, åãî ïîë-
íîìî÷èÿ ïðåêðàùàþòñÿ äîñðî÷íî ñîãëàñíî çàêîíó.»

2. Íàñòîÿùèé Çàêîí âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ åãî îïóáëèêîâàíèÿ.»
2. Çàêëþ÷åíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïî äåëó î äà÷å çàêëþ-

÷åíèÿ î ñîîòâåòñòâèè ïðîåêòà Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû» òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157 è 158 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû ïî îáðàùåíèþ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëü-
íûì ê èñïîëíåíèþ, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî.

Çàêëþ÷åíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâà-
íèþ â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ
èçäàíèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary (to the Conclusion of the Constitutional Court of Ukraine no.
2-«â»/2001, as of 07/04/2001)

The Constitutional Court of Ukraine has decided that the Draft Law of
Ukraine «On Amendment of the Constitution of Ukraine» according to which
the Article 81 of the Constitution of Ukraine should be added with a part with
the following wording: «In the event of cessation of membership of a people’s
deputy of Ukraine elected under the register of voters of a political party, bloc
of parties, faction of such party or bloc of parties, such deputy’s authority shall
terminate in his capacity, pursuant to this law», is in conformance with the
requirements of the Articles 157 and 158 of the Constitution of Ukraine.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Â È Ñ Í Î Â Î Ê
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó

ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Ðèìñüêîãî Ñòàòóòó
Ì³æíàðîäíîãî êðèì³íàëüíîãî ñóäó

(ñïðàâà ïðî Ðèìñüêèé Ñòàòóò)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-35/2001
11 ëèïíÿ 2001 ðîêó
¹ 3-â/2001

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà
Äåíèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, ²âàùåíêà Âîëîäèìèðà ²âà-
íîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, Êîðí³ºíêà Ìè-
êîëè ²âàíîâè÷à, Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à, Ìàëèííèêîâî¿
Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Í³ì÷åíêà
Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à, Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñî-
âè÷à, Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×ó-
áàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à,
ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,

çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ –
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè – Íîñîâà Âëàäèñëàâà Âàñèëüîâè÷à, Ïîñò³éíîãî ïðåä-
ñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè, ªô³ìåíêà
Ëåîí³äà Âàñèëüîâè÷à, çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà þñòèö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ çàëó-
÷åíîãî äî ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðåäñòàâíèêà Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ
Óêðà¿íè Ïðàâåäíèêà Àíäð³ÿ ²âàíîâè÷à, âèêîíóþ÷îãî îáîâ’ÿçêè íà÷àëüíè-
êà â³ää³ëó ì³æíàðîäíîãî ïóáë³÷íîãî ïðàâà Ïðàâîâîãî äåïàðòàìåíòó,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàí-
íÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Ðèìñüêîãî Ñòàòóòó Ì³æíàðîäíîãî êðèì³íàëüíîãî ñóäó,
ï³äïèñàíîãî â³ä ³ìåí³ Óêðà¿íè 20 ñ³÷íÿ 2000 ðîêó, ÿêèé âíîñèòüñÿ äî Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äëÿ íàäàííÿ çãîäè íà éîãî îáîâ’ÿçêîâ³ñòü.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 151 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè º íåîáõ³äí³ñòü âèñíîâêó Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ì³æíàðîäíèõ
äîãîâîð³â, ÿê³ âíîñÿòüñÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äëÿ íàäàííÿ çãîäè íà
¿õ îáîâ’ÿçêîâ³ñòü.
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Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Êîçþáðó Ì. ²., à òàêîæ ïîÿñíåííÿ Íîñî-
âà Â. Â., ªô³ìåíêà Ë. Â., Ïðàâåäíèêà À. ². òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè ñïðà-
âè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè – çâåð-
íóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì íàäàòè âèñíîâîê
ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Ðèìñüêîãî Ñòàòóòó Ì³æíàðîä-
íîãî êðèì³íàëüíîãî ñóäó (äàë³ – Ñòàòóò), ï³äïèñàíîãî â³ä ³ìåí³ Óêðà¿íè
20 ñ³÷íÿ 2000 ðîêó, ÿêèé ï³äëÿãàº âíåñåííþ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
äëÿ íàäàííÿ çãîäè íà éîãî îáîâ’ÿçêîâ³ñòü.

Íà äóìêó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, íèçêà ñòàòåé Ñòàòóòó íå óçãîäæóºòüñÿ ³ç
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, çîêðåìà:

– ñòàòòÿ 27, çã³äíî ç ÿêîþ ïîëîæåííÿ Ñòàòóòó çàñòîñîâóºòüñÿ îäíàêîâî
äî âñ³õ îñ³á, íåçâàæàþ÷è íà ¿õ ïîñàäîâå ñòàíîâèùå, íå â³äïîâ³äàº ÷àñòè-
íàì ïåðø³é, òðåò³é ñòàòò³ 80, ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 105, ÷àñòèíàì ïåðø³é,
òðåò³é ñòàòò³ 126 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêèìè íàðîäíèì äåïóòàòàì Óêðà-
¿íè, Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè ³ ñóääÿì íà ÷àñ âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü ãàðàí-
òóºòüñÿ íåäîòîðêàíí³ñòü;

– ïóíêò 1 ñòàòò³ 89, ÿêèé ïåðåäáà÷àº ïåðåäà÷ó îñ³á Ì³æíàðîäíîìó êðè-
ì³íàëüíîìó ñóäó, òà ïóíêò 3 ñòàòò³ 107 ñòîñîâíî ïåðåäà÷³ äåðæàâîþ âèêî-
íàííÿ âèðîêó îñîáè òðåò³é äåðæàâ³ äëÿ ñóäîâîãî ïåðåñë³äóâàííÿ ÷è ïðèâå-
äåííÿ âèðîêó äî âèêîíàííÿ íå óçãîäæóþòüñÿ ç ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 25
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè íå ìîæå áó-
òè âèäàíèé ³íø³é äåðæàâ³, â òîìó ÷èñë³ é ó ïîðÿäêó êðèì³íàëüíîãî ñóäî-
÷èíñòâà. Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷åíà òàêîæ âèäà÷à ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè (ÿê îêðåìèé âèä åêñòðàäèö³¿) ì³æíàðîäíèì îðãàíàì êðèì³íàëüíî¿
þðèñäèêö³¿;

– àáçàö äåñÿòèé ïðåàìáóëè òà ñòàòòÿ 1 íå óçãîäæóþòüñÿ ç ÷àñòèíàìè
ïåðøîþ, òðåòüîþ ñòàòò³ 124, ÷àñòèíîþ ï’ÿòîþ ñòàòò³ 125 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ íå äîïóñêàºòüñÿ äåëåãóâàííÿ ôóíêö³é ñóä³â
Óêðà¿íè ³íøèì îðãàíàì òà ñòâîðåííÿ ñóä³â, íå ïåðåäáà÷åíèõ Îñíîâíèì
Çàêîíîì;

– ñòàòòÿ 4, ïóíêò 1 ñòàòò³ 12 ùîäî âèçíàííÿ äåðæàâîþ-ó÷àñíèöåþ
þðèñäèêö³¿ Ñóäó òà çä³éñíåííÿ íèì ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü íà òåðèòîð³¿
áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè íå óçãîäæóþòüñÿ ç ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 5 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà íå äîïóñêàº çä³éñíåííÿ íàðîäîì âëàäè, â òîìó ÷èñë³ ñóäî-
âî¿, ÷åðåç ì³æíàðîäí³ îðãàíè;

– ïóíêò 1 ñòàòò³ 9 ùîäî óïîâíîâàæåííÿ Àñàìáëå¿ äåðæàâ-ó÷àñíèöü âè-
çíà÷àòè Åëåìåíòè çëî÷èí³â òà âíîñèòè äî íèõ ïîïðàâêè, ï³äïóíêò «à»
ïóíêòó 1 ñòàòò³ 21, ñòàòòÿ 51 ñòîñîâíî ïðàâèë ñóäî÷èíñòâà òà ïîëîæåííÿ
ñòàòåé 23, 77 ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ ïîêàðàíü íå óçãîäæóþòüñÿ ç ïóíêòà-
ìè 14, 22 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92, ñòàòòåþ 75 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè;

– ï³äïóíêò «à» ïóíêòó 1 ñòàòò³ 103 ôàêòè÷íî ïîøèðþº íà ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè ä³þ çàêîí³â ³íøî¿ äåðæàâè ï³ä ÷àñ â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ, ÷èì ïî-
çáàâëÿº ¿õ ïðàâ, ãàðàíòîâàíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Öå òàêîæ íå óçãîä-

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ³ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¿ÍÈ

467



æóºòüñÿ ç ÷àñòèíîþ òðåòüîþ ñòàòò³ 63 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çà ÿêîþ çàñó-
äæåíèé êîðèñòóºòüñÿ âñ³ìà ïðàâàìè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, çà âèíÿòêîì
îáìåæåíü, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì Óêðà¿íè ³ âñòàíîâëåíèõ âèðîêîì ñóäó
Óêðà¿íè, òà ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 64 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà äîïóñ-
êàº ìîæëèâ³ñòü îáìåæåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìà-
äÿíèíà ëèøå ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè;

– ïóíêò 4 ñòàòò³ 42, ïóíêò 2 ñòàòò³ 66, çã³äíî ç ÿêèìè äîâåäåííÿ âèíè îá-
âèíóâà÷åíîãî ïîêëàäàºòüñÿ íà ïðîêóðîðà, îáðàíîãî ÷ëåíàìè Àñàìáëå¿
äåðæàâ-ó÷àñíèöü, íå óçãîäæóþòüñÿ ç ïóíêòîì 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 121
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ï³äòðèìàííÿ îáâèíóâà÷åííÿ â
ñóä³ ïîêëàäàºòüñÿ íà ïðîêóðàòóðó Óêðà¿íè.

Â ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó ñïðàâè íà â³äêðèòîìó ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðåäñòàâíèêè ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³é-
íå ïîäàííÿ ï³äòðèìàëè íàâåäåíó àðãóìåíòàö³þ ùîäî íåâ³äïîâ³äíîñò³ çà-
çíà÷åíèõ ïîëîæåíü Ñòàòóòó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ïðåäñòàâíèê Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè, íàâïàêè, çàçíà-
÷èâ, ùî, íà äóìêó Ì³í³ñòåðñòâà, ïîëîæåííÿ Ñòàòóòó íå ñóïåðå÷àòü Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à òîìó â³í ìîæå áóòè ðàòèô³êîâàíèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè áåç âíåñåííÿ çì³í äî Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè.

2. Ðîçãëÿäàþ÷è Ñòàòóò íà ïðåäìåò éîãî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òàêîãî:

2.1. Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðà-
âîñóääÿ â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ âèêëþ÷íî ñóäàìè. Äî íèõ íàëåæàòü Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè òà ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ (÷àñòèíà òðåòÿ
ñòàòò³ 124).

Ñèñòåìó ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ â Óêðà¿í³ ñêëàäàþòü: Âåðõîâíèé
Ñóä Óêðà¿íè – íàéâèùèé ñóäîâèé îðãàí ó ñèñòåì³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñ-
äèêö³¿, âèù³ ñïåö³àë³çîâàí³ ñóäè, àïåëÿö³éí³ òà ì³ñöåâ³ ñóäè (÷àñòèíè äðó-
ãà, òðåòÿ, ÷åòâåðòà ñòàòò³ 125). Äåëåãóâàííÿ ôóíêö³é ñóä³â, à òàêîæ ïðè-
âëàñíåííÿ öèõ ôóíêö³é ³íøèìè îðãàíàìè ÷è ïîñàäîâèìè îñîáàìè íå
äîïóñêàþòüñÿ (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 124). Çàáîðîíåíî òàêîæ ñòâîðåííÿ
íàäçâè÷àéíèõ òà îñîáëèâèõ ñóä³â (÷àñòèíà ï’ÿòà ñòàòò³ 125).

Ñòàòòÿ 1 Ñòàòóòó, âêàçóþ÷è íà òå, ùî Ì³æíàðîäíèé êðèì³íàëüíèé ñóä º
ïîñò³éíèì îðãàíîì, óïîâíîâàæåíèì çä³éñíþâàòè þðèñäèêö³þ ùîäî îñ³á,
â³äïîâ³äàëüíèõ çà íàéñåðéîçí³ø³ çëî÷èíè, ÿê³ âèêëèêàþòü ñòóðáîâàí³ñòü
ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà, âîäíî÷àñ íàãîëîøóº, ùî öåé Ñóä äîïîâ-
íþº íàö³îíàëüí³ îðãàíè êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿. Àíàëîã³÷íå ïîëîæåííÿ ì³ñ-
òèòüñÿ òàêîæ â àáçàö³ äåñÿòîìó ïðåàìáóëè Ñòàòóòó. Äîïîâíþþ÷èé íàö³î-
íàëüíó ñèñòåìó ïðàâîñóääÿ õàðàêòåð Ì³æíàðîäíîãî êðèì³íàëüíîãî ñóäó
êîíêðåòèçóºòüñÿ ó ðÿä³ ³íøèõ ñòàòåé Ñòàòóòó, çîêðåìà â ïóíêò³ 2 ñòàòò³ 4,
çã³äíî ç ÿêèì Ñóä ìîæå çä³éñíþâàòè ñâî¿ ôóíêö³¿ ³ ïîâíîâàæåííÿ íà òåðè-
òîð³¿ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè-ó÷àñíèö³, ó ï³äïóíêò³ «à» ïóíêòó 1 ñòàòò³ 17, â³ä-
ïîâ³äíî äî ÿêîãî Ñóä ïðèéìàº äî ñâîãî ïðîâàäæåííÿ ñïðàâè íå ò³ëüêè çà
çâåðíåííÿì äåðæàâè-ó÷àñíèö³, à é ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè, êîëè äåðæàâà, ï³ä
þðèñäèêö³ºþ ÿêî¿ ïåðåáóâàº îñîáà, ï³äîçðþâàíà ó â÷èíåíí³ ïåðåäáà÷åíî-
ãî Ñòàòóòîì çëî÷èíó, «íå áàæàº àáî íå çäàòíà ïðîâîäèòè ðîçñë³äóâàííÿ ÷è
ïîðóøèòè êðèì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ íàëåæíèì ÷èíîì».
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Öå ³ñòîòíî â³äð³çíÿº Ì³æíàðîäíèé êðèì³íàëüíèé ñóä â³ä ì³æíàðîäíèõ
ñóäîâèõ îðãàí³â, çîêðåìà ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, ïðàâî çâåð-
òàòèñÿ äî ÿêèõ çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä çàêð³ïëåíî â ÷àñòèí³ ÷åò-
âåðò³é ñòàòò³ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òàê³ ì³æíàðîäí³ ñóäîâ³ îðãàíè ïîðó-
øóþòü ñïðàâó ëèøå çà çâåðíåííÿì îñ³á, ïðè÷îìó îñîáà ìîæå çâåðíóòèñÿ
äî íèõ ëèøå ï³ñëÿ âèêîðèñòàííÿ âñ³õ íàö³îíàëüíèõ çàñîá³â ïðàâîâîãî çà-
õèñòó.

Îòæå, íà â³äì³íó â³ä ì³æíàðîäíèõ ñóäîâèõ îðãàí³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÷àñ-
òèíîþ ÷åòâåðòîþ ñòàòò³ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ çà ñâîºþ ïðèðîäîþ º
äîïîì³æíèìè çàñîáàìè çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà,
Ì³æíàðîäíèé êðèì³íàëüíèé ñóä äîïîâíþº ñèñòåìó íàö³îíàëüíî¿ þðèñ-
äèêö³¿.

Ìîæëèâ³ñòü òàêîãî äîïîâíåííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷å-
íà ðîçä³ëîì VIII «Ïðàâîñóääÿ» Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Öå äàº ï³äñòàâè äëÿ
âèñíîâêó, ùî àáçàö äåñÿòèé ïðåàìáóëè òà ñòàòòÿ 1 Ñòàòóòó íå óçãîäæóþòü-
ñÿ ç ïîëîæåííÿìè ÷àñòèí ïåðøî¿, òðåòüî¿ ñòàòò³ 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à
òîìó ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî öüîãî Ñòàòóòó â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿
ñòàòò³ 9 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìîæëèâå ëèøå ï³ñëÿ âíåñåííÿ äî íå¿ â³äïîâ³ä-
íèõ çì³í.

Çà ñâîºþ ïðèðîäîþ Ì³æíàðîäíèé êðèì³íàëüíèé ñóä º ì³æíàðîäíî-ïðà-
âîâèì ñóäîâèì îðãàíîì, ÿêèé ñòâîðþºòüñÿ çà çãîäîþ äåðæàâ-ó÷àñíèöü
éîãî óñòàíîâ÷îãî äîêóìåíòà – Ñòàòóòó, ïîëîæåííÿ ÿêîãî áàçóþòüñÿ íà
ïðèíöèï³ ïîâàãè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, çîêðåìà ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ
þðèñäèêö³éíèõ ìåõàí³çì³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñïðàâåäëèâîãî ïðàâîñóääÿ.
Òîìó Ì³æíàðîäíèé êðèì³íàëüíèé ñóä íå ìîæå áóòè â³äíåñåíèé äî íàä-
çâè÷àéíèõ ³ îñîáëèâèõ ñóä³â, ñòâîðåííÿ ÿêèõ íå äîïóñêàºòüñÿ â³äïîâ³äíî
äî ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 125 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Íàäçâè÷àéíèìè ³ îñî-
áëèâèìè ñóäàìè çà çì³ñòîì ö³º¿ ñòàòò³ º, ïî-ïåðøå, íå ì³æíàðîäí³, à íàö³î-
íàëüí³ ñóäè, ïî-äðóãå, ñóäè, ñòâîðåí³ äëÿ ï³äì³íè çâè÷àéíèõ ñóä³â, ÿê³ íà-
ëåæíèì ÷èíîì íå äîòðèìóþòü âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ïðîöåäóð.

Îòæå, ââàæàòè àáçàö äåñÿòèé ïðåàìáóëè òà ñòàòòþ 1 Ñòàòóòó òàêèìè,
ùî ñóïåðå÷àòü ñòàòò³ 125 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íåìàº ï³äñòàâ.

2.2. Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 1 ñòàòò³ 27 Ñòàòóòó éîãî ïîëîæåííÿ çàñòîñî-
âóþòüñÿ îäíàêîâî äî âñ³õ îñ³á íåçàëåæíî â³ä ¿õ ïîñàäîâîãî ñòàíîâèùà.
Çîêðåìà, ïîñàäîâå ñòàíîâèùå ãëàâè äåðæàâè àáî óðÿäó, ÷ëåíà óðÿäó ÷è
ïàðëàìåíòó, âèáðàíîãî ïðåäñòàâíèêà ÷è ïîñàäîâî¿ îñîáè óðÿäó íå çâ³ëü-
íÿº îñîáó â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çã³äíî ç³ Ñòàòóòîì ³ íå º ñàìî
ïî ñîá³ ï³äñòàâîþ äëÿ ïîì’ÿêøåííÿ âèðîêó.

Â ïóíêò³ 2 ñòàòò³ 27 Ñòàòóòó çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ³ìóí³òåòè òà ñïåö³àëüí³
íîðìè, ÿê³ ìîæóòü áóòè ïîâ’ÿçàí³ ç ïîñàäîâèì ñòàíîâèùåì îñîáè â³äïî-
â³äíî äî íàö³îíàëüíîãî ÷è ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, íå ïîâèíí³ ïåðåøêîäæàòè
çä³éñíåííþ Ñóäîì éîãî þðèñäèêö³¿ ùîäî òàêî¿ îñîáè.

Íà äóìêó ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, ö³ ïîëîæåííÿ ñòàò-
ò³ 27 ñóïåðå÷àòü ÷àñòèíàì ïåðø³é, òðåò³é ñòàòò³ 80, ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàò-
ò³ 105 òà ÷àñòèíàì ïåðø³é, òðåò³é ñòàòò³ 126 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêèìè
ãàðàíòóºòüñÿ íåäîòîðêàíí³ñòü â³äïîâ³äíî íàðîäíèì äåïóòàòàì Óêðà¿íè,
Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè òà ñóääÿì.
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Âèð³øóþ÷è öåé ñï³ð, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òàêîãî.
Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 18 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çîâí³øíüîïîë³òè÷íà ä³-

ÿëüí³ñòü Óêðà¿íè ãðóíòóºòüñÿ íà çàãàëüíîâèçíàíèõ ïðèíöèïàõ ³ íîðìàõ
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà.

Îäíèì ç òàêèõ ïðèíöèï³â º ïðèíöèï ñóìë³ííîãî âèêîíàííÿ ì³æíàðîä-
íèõ çîáîâ’ÿçàíü, ÿêèé âèíèê ó ôîðì³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî çâè÷àþ
«pacta sunt servanda» ùå íà ðàíí³õ ñòàä³ÿõ ðîçâèòêó äåðæàâíîñò³, à íèí³
ä³ñòàâ ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó ÷èñëåííèõ ì³æíàðîäíèõ óãîäàõ.

ßê çàãàëüíîâèçíàíå ïðàâèëî ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â çàçíà÷åíèé ïðèíöèï
çàêð³ïëåíî ó Ñòàòóò³ ÎÎÍ, â ïðåàìáóë³ ÿêîãî ï³äêðåñëþºòüñÿ ð³øó÷³ñòü
÷ëåí³â ÎÎÍ «ñòâîðèòè óìîâè, çà ÿêèõ ìîæóòü äîòðèìóâàòèñÿ ñïðàâåäëè-
â³ñòü ³ ïîâàãà äî çîáîâ’ÿçàíü, ùî âèïëèâàþòü ç äîãîâîð³â òà ³íøèõ äæåðåë
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà».

Âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ çëî-
÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ Ðèìñüêèì Ñòàòóòîì, º ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèì çî-
áîâ’ÿçàííÿì Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ³íøèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîêó-
ìåíò³â, ÿê³ íàáóëè ÷èííîñò³ äëÿ íàøî¿ äåðæàâè (áàãàòî ç íèõ – çàäîâãî äî
íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè). Öå, çîêðåìà, Êîíâåíö³ÿ ïðî
çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíîâ³ ãåíîöèäó òà ïîêàðàííÿ çà íüîãî â³ä 9 ãðóäíÿ
1948 ðîêó (íàáóëà ÷èííîñò³ 15 ëþòîãî 1955 ðîêó); Æåíåâñüêà êîíâåíö³ÿ
ïðî çàõèñò öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ ï³ä ÷àñ â³éíè â³ä 12 ñåðïíÿ 1949 ðîêó
(íàáóëà ÷èííîñò³ 3 ñ³÷íÿ 1955 ðîêó); Æåíåâñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî ïîâîäæåí-
íÿ ç â³éñüêîâîïîëîíåíèìè â³ä 12 ñåðïíÿ 1949 ðîêó (íàáóëà ÷èííîñò³ 3 ñ³÷-
íÿ 1955 ðîêó); Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé íà âèïàäîê
çáðîéíîãî êîíôë³êòó â³ä 14 òðàâíÿ 1954 ðîêó (íàáóëà ÷èííîñò³ 6 ëèïíÿ
1957 ðîêó); Ì³æíàðîäíà êîíâåíö³ÿ ïðî ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èíó àïàðòå¿äó
òà ïîêàðàííÿ çà íüîãî â³ä 30 ëèñòîïàäà 1973 ðîêó (íàáóëà ÷èííîñò³ 18 ëèï-
íÿ 1976 ðîêó); Êîíâåíö³ÿ ïðîòè êàòóâàíü òà ³íøèõ æîðñòîêèõ, íåëþä-
ñüêèõ àáî òàêèõ, ùî ïðèíèæóþòü ã³äí³ñòü, âèä³â ïîâîäæåííÿ òà ïîêàðàííÿ
â³ä 10 ãðóäíÿ 1984 ðîêó (íàáóëà ÷èííîñò³ 26 ÷åðâíÿ 1987 ðîêó).

Ñòàòóò ôàêòè÷íî â³äòâîðþº ïåðåâàæíó á³ëüø³ñòü ïîëîæåíü, ùî âèçíà-
÷àþòü çëî÷èíè, ñàìå íàçâàíèõ òà ³íøèõ êîíâåíö³é, äî ÿêèõ ïðèºäíàëàñÿ
Óêðà¿íà. Äî òîãî æ ïîëîæåííÿ Ñòàòóòó, ÿê³ çàáîðîíÿþòü çëî÷èí ãåíîöèäó,
çëî÷èíè ïðîòè ëþäÿíîñò³, âîºíí³ çëî÷èíè, çëî÷èí àãðåñ³¿, ðîçãëÿäàþòüñÿ
íèí³ ÿê çâè÷àºâà íîðìà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ùî íåîäíîðàçîâî ï³äòâåð-
äæóâàëè ì³æíàðîäí³ ñóäîâ³ îðãàíè. Îòæå, ¿õ õàðàêòåð ÿê çëî÷èííèõ çã³äíî
ç³ ñòàòòåþ 18 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå çàëåæèòü â³ä ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî
Ñòàòóòó òà íàáóòòÿ íèì ÷èííîñò³.

2.2.1. Ïîëîæåííÿ Ñòàòóòó íå çàáîðîíÿþòü âñòàíîâëåííÿ ³ íå ñêàñîâó-
þòü ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî íåäîòîðêàííîñò³ íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà ñóää³â, à ëèøå âèõîäÿòü ç òîãî,
ùî íåäîòîðêàíí³ñòü öèõ îñ³á ñòîñóºòüñÿ íàö³îíàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ³ íå ìî-
æå áóòè ïåðåøêîäîþ äëÿ çä³éñíåííÿ þðèñäèêö³¿ Ì³æíàðîäíèì êðè-
ì³íàëüíèì ñóäîì ñòîñîâíî òèõ ç íèõ, ÿê³ â÷èíèëè çëî÷èíè, ïåðåäáà÷åí³
Ñòàòóòîì.

Öå ïîâí³ñòþ óçãîäæóºòüñÿ ç ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè
Óêðà¿íè. Òàê, Êîíâåíö³ÿ ïðî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíîâ³ ãåíîöèäó òà ïîêàðàííÿ
çà íüîãî ïðÿìî ïåðåäáà÷àº, ùî îñîáè, ÿê³ â÷èíÿþòü ãåíîöèä, ï³äëÿãàþòü
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ïîêàðàííþ íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è º âîíè â³äïîâ³äàëüíèìè çà êîíñòèòóö³ºþ
ïðàâèòåëÿìè, ïîñàäîâèìè àáî ïðèâàòíèìè îñîáàìè (ñòàòòÿ IV). Òîìó ïî-
ëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî íåäîòîðêàííîñò³ íàçâàíèõ êàòåãîð³é
îñ³á ìàþòü òëóìà÷èòèñÿ â ñèñòåìíîìó çâ’ÿçêó ç ïîëîæåííÿì ñòàòò³ 18 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

2.2.2. Íåäîòîðêàíí³ñòü ïåâíî¿ êàòåãîð³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á – öå íå ¿õ ïðè-
â³ëåé; âîíà ïîâ’ÿçàíà ç âèêîíàííÿì íèìè âàæëèâèõ äåðæàâíèõ ôóíêö³é,
à òîìó â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ çî-
áîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ãàðàíò³ÿ ¿õ áåçêàðíîñò³. Íå-
äîòîðêàíí³ñòü íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ñóää³â
ïåðåäáà÷àº ëèøå ñïåö³àëüí³ óìîâè ïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³.

2.2.3. Îñîáè, ùî êîðèñòóþòüñÿ ïðàâîì íåäîòîðêàííîñò³, ìîæóòü áóòè
ïðèòÿãíóò³ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íàö³îíàëüíèì çàêîíîì,
ÿêèé â³äïîâ³äàº ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèì çîáîâ’ÿçàííÿì äåðæàâè, øëÿõîì
çàä³ÿííÿ âíóòð³øíüîäåðæàâíèõ (íàö³îíàëüíèõ) ñóäîâèõ ìåõàí³çì³â. Çã³ä-
íî ç ïîêëàäåíèì â îñíîâó Ñòàòóòó (ñòàòòÿ 17) ïðèíöèïîì êîìïëåìåíòàð-
íîñò³ Ì³æíàðîäíèé êðèì³íàëüíèé ñóä íå ïðèéìàº ñïðàâè äî ñâîãî ðîçãëÿ-
äó, ÿêùî â³äïîâ³äíà îñîáà âæå áóëà çàñóäæåíà ç äîòðèìàííÿì íàëåæíî¿
çàêîííî¿ ïðîöåäóðè ³íøèì ñóäîì (ó òîìó ÷èñë³ íàö³îíàëüíèì) çà ä³ÿííÿ,
çàáîðîíåí³ Ñòàòóòîì (ñòàòòÿ 20).

Îòæå, ñòàòòÿ 27 Ñòàòóòó íå ñóïåðå÷èòü ÷àñòèíàì ïåðø³é, òðåò³é ñòàò-
ò³ 80, ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 105 òà ÷àñòèíàì ïåðø³é, òðåò³é ñòàòò³ 126 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

2.3. Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 25 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãðîìàäÿ-
íèí Óêðà¿íè íå ìîæå áóòè âèäàíèé ³íø³é äåðæàâ³.

Ïóíêò 1 ñòàòò³ 89 Ñòàòóòó ïåðåäáà÷àº, ùî Ì³æíàðîäíèé êðèì³íàëüíèé
ñóä ìîæå íàïðàâèòè ïðîõàííÿ ïðî àðåøò òà ïåðåäà÷ó îñîáè ðàçîì ç â³äïî-
â³äíèìè ìàòåð³àëàìè áóäü-ÿê³é äåðæàâ³, íà òåðèòîð³¿ ÿêî¿ ïåðåáóâàº öÿ
îñîáà, ³ çâåðíóòèñÿ äî ö³º¿ äåðæàâè ç ïðîõàííÿì ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî â ¿¿
àðåøò³ òà ïåðåäà÷³. Äåðæàâè-ó÷àñíèö³ â³äïîâ³äíî äî ïðîöåäóðè, ïåðåäáà-
÷åíî¿ ¿õ íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì, âèêîíóþòü òàêå ïðîõàííÿ.

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ââàæàº, ùî öå ïîëîæåííÿ Ñòà-
òóòó ñóïåðå÷èòü íàâåäåíîìó âèùå ïîëîæåííþ ñòàòò³ 25 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè. Íå óçãîäæóºòüñÿ ç öèì ïîëîæåííÿì, íà éîãî äóìêó, òàêîæ
ïóíêò 3 ñòàòò³ 107 Ñòàòóòó, çà ÿêèì äåðæàâà âèêîíàííÿ âèðîêó ìîæå çã³ä-
íî ç³ ñâî¿ì çàêîíîäàâñòâîì âèäàòè àáî ³íøèì ñïîñîáîì ïåðåäàòè â³äïî-
â³äíó îñîáó â ðîçïîðÿäæåííÿ äåðæàâè, ùî çâåðíóëàñÿ ç ïðîõàííÿì ïðî âè-
äà÷ó ÷è ïåðåäà÷ó ö³º¿ îñîáè ç ìåòîþ ñóäîâîãî ïåðåñë³äóâàííÿ àáî
âèêîíàííÿ âèðîêó.

Àíàë³ç ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Ñòàòóòó òà ³íøèõ ìàòåð³àë³â
ñïðàâè, à òàêîæ îçíàéîìëåííÿ ç³ ñïåö³àëüíîþ ë³òåðàòóðîþ òà ì³æíàðîä-
íî-ïðàâîâîþ ïðàêòèêîþ äàþòü ï³äñòàâè Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè
êîíñòàòóâàòè:

2.3.1. Òåðì³íè «ïåðåäà÷à» ³ «âèäà÷à» â çàãàëüíîâæèâàíîìó ðîçóì³íí³
÷àñòî ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ñèíîí³ìè, àëå â ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíòàõ
òà ñïåö³àëüí³é ë³òåðàòóð³ â íèõ âêëàäàºòüñÿ ð³çíèé çì³ñò, ùî ðîáèòü ¿õ
þðèäè÷íó ïðèðîäó íå³äåíòè÷íîþ.
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Ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ äîêóìåíòè òà ñïåö³àëüíà ë³òåðàòóðà ïðè öüîìó
âèõîäÿòü ç òîãî, ùî äîñòàâëåííÿ îñîáè äî ³íøî¿ ð³âíîñóâåðåííî¿ äåðæàâè
ïðèíöèïîâî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä äîñòàâëåííÿ îñîáè äî Ñóäó, ñòâîðåíîãî â³ä-
ïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíîãî ïðàâà çà ó÷àñòþ òà çãîäîþ çà³íòåðåñîâàíèõ äåð-
æàâ. ßêùî ïåðøå çà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîþ òåðì³íîëîã³ºþ ïîçíà÷àºòüñÿ
òåðì³íîì «âèäà÷à», àáî «åêñòðàäèö³ÿ» (â³ä ëàò. åx – ç, ïîçà ³ traditio – ïåðå-
äàâàííÿ), òî äðóãå – òåðì³íîì «ïåðåäà÷à».

Ö³º¿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâî¿ ïðàêòèêè äîòðèìóºòüñÿ òàêîæ Ñòàòóò, â³äïî-
â³äíî äî ñòàòò³ 102 ÿêîãî òåðì³í «ïåðåäà÷à» îçíà÷àº äîñòàâëåííÿ îñîáè
äåðæàâîþ äî Ñóäó, à «âèäà÷à» – äîñòàâëåííÿ îñîáè îäí³ºþ äåðæàâîþ â ³í-
øó äåðæàâó çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó, êîíâåíö³¿ ÷è
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

2.3.2. Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 25 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàáî-
ðîíÿºòüñÿ âèäà÷à (åêñòðàäèö³ÿ) ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ³íø³é äåðæàâ³. Òîáòî öÿ
çàáîðîíà ñòîñóºòüñÿ ëèøå íàö³îíàëüíî¿, à íå ì³æíàðîäíî¿ þðèñäèêö³¿. Âî-
íà ìàº íà ìåò³ ãàðàíòóâàòè íåóïåðåäæåí³ñòü ñóäîâîãî ðîçãëÿäó òà ñïðà-
âåäëèâ³ñòü ³ çàêîíí³ñòü ïîêàðàíü äëÿ ñâî¿õ ãðîìàäÿí.

Ì³æíàðîäíèé êðèì³íàëüíèé ñóä íå ìîæå ïðèð³âíþâàòèñÿ äî ³íîçåìíî-
ãî ñóäó, îñê³ëüêè ñòâîðþºòüñÿ, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, çà ó÷àñòþ òà çãîäîþ
äåðæàâ-ó÷àñíèöü íà îñíîâ³ ì³æíàðîäíîãî, à íå íàö³îíàëüíîãî ïðàâà. Ìå-
òà, ÿêîþ ïîÿñíþºòüñÿ çàáîðîíà âèäà÷³ ãðîìàäÿí îäí³º¿ äåðæàâè ³íø³é,
äîñÿãàºòüñÿ ó Ì³æíàðîäíîìó êðèì³íàëüíîìó ñóä³ øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ
â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü Ñòàòóòó, ðîçðîáëåíèõ (àáî ñõâàëåíèõ) äåðæàâà-
ìè-ó÷àñíèöÿìè. Ö³ ïîëîæåííÿ áàçóþòüñÿ íà ì³æíàðîäíèõ ïàêòàõ ïðî ïðà-
âà ëþäèíè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ äëÿ Óêðà¿íè âæå íàäàíà.

2.3.3. Òîìó êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ ùîäî çàáîðîíè âèäà÷³ ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè (íàâ³òü çà óìîâè øèðîêîãî òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «âèäà÷à») íå
ìîæíà ðîçãëÿäàòè îêðåìî â³ä ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè.
Ïðè öüîìó ñë³ä ìàòè íà óâàç³ òàêîæ ïðèíöèï êîìïëåìåíòàðíîñò³, çà-
êð³ïëåíèé ó Ñòàòóò³ (ñòàòòÿ 17), ç ÿêîãî âèïëèâàº, ùî â ðàç³ çàä³ÿííÿ íàö³î-
íàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ùîäî îñ³á, âèííèõ ó â÷èíåíí³ íàéòÿæ÷èõ ì³æíàðîä-
íèõ çëî÷èí³â, Ì³æíàðîäíèé êðèì³íàëüíèé ñóä íå çä³éñíþâàòèìå ùîäî
íèõ âëàñíî¿ þðèñäèêö³¿, îòæå, ³ ïèòàííÿ ïðî ïåðåäà÷ó ¿õ Ì³æíàðîäíîìó
êðèì³íàëüíîìó ñóäó íå âèíèêàòèìå.

2.4. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 4 Ñòàòóòó Ì³æíàðîäíèé êðèì³íàëüíèé ñóä ìî-
æå çä³éñíþâàòè ñâî¿ ôóíêö³¿ ³ ïîâíîâàæåííÿ íà òåðèòîð³¿ áóäü-ÿêî¿ äåðæà-
âè-ó÷àñíèö³ òà çà ñïåö³àëüíîþ óãîäîþ – íà òåðèòîð³¿ áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ äåð-
æàâè. Äåðæàâà, ÿêà ñòàº ó÷àñíèöåþ Ñòàòóòó, âèçíàº òèì ñàìèì þðèñäèê-
ö³þ Ñóäó ñòîñîâíî çëî÷èí³â, âêàçàíèõ ó ñòàòò³ 5 öüîãî Ñòàòóòó (ïóíêò 1
ñòàòò³ 12).

Íà äóìêó ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, çàçíà÷åí³ ïîëîæåí-
íÿ Ñòàòóòó ñóïåðå÷àòü ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî
ç ÿêîþ «íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíèì äæåðåëîì âëàäè â Óêðà¿í³ º íàðîä.
Íàðîä çä³éñíþº âëàäó áåçïîñåðåäíüî ³ ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ». Öå ïîëîæåííÿ í³áèòî íå äîïóñêàº
çä³éñíåííÿ íàðîäîì âëàäè, â òîìó ÷èñë³ ñóäîâî¿, ÷åðåç ì³æíàðîäí³ îðãàíè.
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Îòæå, â êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ñòàâëÿòüñÿ ï³ä ñóìí³â íå ò³ëüêè îêðåì³
ïîëîæåííÿ Ñòàòóòó, à é çä³éñíåííÿ Ì³æíàðîäíèì êðèì³íàëüíèì ñóäîì
þðèñäèêö³¿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè âçàãàë³.

ßê âèïëèâàº ³ç çì³ñòó çàçíà÷åíèõ òà ³íøèõ ñòàòåé Ñòàòóòó, Ì³æíàðîä-
íèé êðèì³íàëüíèé ñóä çä³éñíþº ñâîþ þðèñäèêö³þ íà òåðèòîð³¿ ëèøå òèõ
äåðæàâ, ÿê³ ïðèºäíàëèñÿ äî Ñòàòóòó øëÿõîì éîãî ðàòèô³êàö³¿ ó âñòàíîâëå-
íîìó ïîðÿäêó, òîáòî ñòàëè äåðæàâàìè-ó÷àñíèöÿìè Ñòàòóòó, àáî óêëàëè
ñïåö³àëüíó óãîäó ïðî ïîøèðåííÿ éîãî þðèñäèêö³¿ íà ñâîþ òåðèòîð³þ.

Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 9, ïóíêòîì 32 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàò-
ò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàäàííÿ çãîäè íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ì³æíàðîäíèõ
äîãîâîð³â, ó òîìó ÷èñë³ öüîãî Ñòàòóòó, â³äíåñåíî äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè – ïàðëàìåíòó, ÿêèé ÷åðåç îáðàíèõ äî íüîãî ïðåäñòàâíè-
ê³â – íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè – ðåïðåçåíòóº âîëþ íàðîäó.

Ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè, ñòàþòü ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.
Ñàìå â òàêèé ñïîñ³á çä³éñíþºòüñÿ íàðîäíèé ñóâåðåí³òåò ùîäî ïîøèðåííÿ
þðèñäèêö³¿ ì³æíàðîäíèõ ñóäîâèõ îðãàí³â íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè (çà óìî-
âè, ùî ïîëîæåííÿ ¿õ ñòàòóò³â íå ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Òîìó âèçíàâàòè ïóíêò 1 ñòàòò³ 89, ïóíêò 3 ñòàòò³ 107 Ñòàòóòó òàêèìè,
ùî ñóïåðå÷àòü âèìîãàì ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 25 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íå-
ìàº ï³äñòàâ.

2.5. Â³äïîâ³äíî äî ï³äïóíêòó «à» ïóíêòó 1 ñòàòò³ 21 Ñòàòóòó Ì³æíàðîä-
íèé êðèì³íàëüíèé ñóä, êð³ì Ñòàòóòó, çàñòîñîâóº «Åëåìåíòè çëî÷èí³â òà
ñâî¿ Ïðàâèëà ïðîöåäóðè ³ äîêàçóâàííÿ». Âèìîãè äî öèõ Ïðàâèë âñòàíîâ-
ëåí³ ó ñòàòò³ 51 Ñòàòóòó.

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ââàæàº, ùî âèêëàäåí³ â çàçíà-
÷åíèõ ñòàòòÿõ ïîëîæåííÿ Ñòàòóòó ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îñ-
ê³ëüêè çã³äíî ç ïóíêòîì 14 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ñóäîóñòð³é òà ñóäî÷èíñòâî âèçíà÷àþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè, ùî
ïðèéìàþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ÿêà º ºäèíèì îðãàíîì çàêîíî-
äàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ (ñòàòòÿ 75).

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 9 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ì³æíàðîäí³
äîãîâîðè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè,
º ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Çãîäà íà îáîâ’ÿçêî-
â³ñòü ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó (éîãî ðàòèô³êàö³ÿ) çä³éñíþºòüñÿ Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ó ôîðì³ çàêîíó, ÿêèé çà ñâîºþ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ íå
â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ³íøèõ çàêîí³â Óêðà¿íè (Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè â³ä 12 ëèïíÿ 2000 ðîêó ¹ 9-ðï/2000 ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì
ïîäàííÿì 54 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðàòèô³êàö³þ ªâðîïåé-
ñüêî¿ Õàðò³¿ ðåã³îíàëüíèõ ìîâ àáî ìîâ ìåíøèí, 1992 ð.» (ñïðàâà ïðî ðàòè-
ô³êàö³þ Õàðò³¿ ïðî ìîâè, 1992 ð.). Òîìó ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî Ñòàòóòó
íå ñóïåðå÷èòèìå âèìîãàì ñòàòò³ 75 òà ïóíêòó 14 ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè. Çì³íè ó çâ’ÿçêó ç òàêèì ïðèºäíàííÿì ìîæëèâ³ ëèøå äî Êðè-
ì³íàëüíîãî òà Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñ³â Óêðà¿íè.

2.6. Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 1 ñòàòò³ 9 Ñòàòóòó Åëåìåíòè çëî÷èí³â äîïî-
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ìàãàþòü Ñóäó â òëóìà÷åíí³ ³ çàñòîñóâàíí³ éîãî ñòàòåé 6, 7 òà 8 ³ «ïðèé-
ìàþòüñÿ á³ëüø³ñòþ â äâ³ òðåòèíè ãîëîñ³â ÷ëåí³â Àñàìáëå¿ äåðæàâ-ó÷àñ-
íèöü».

Íà äóìêó ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, çàçíà÷åí³ ïîëîæåí-
íÿ íå óçãîäæóþòüñÿ ç ïóíêòîì 22 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, çà ÿêèì ä³ÿííÿ, ÿê³ º çëî÷èíàìè, òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íèõ âèçíà-
÷àþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè, ùî ïðèéìàþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè.

Ñóïåðå÷àòü íàçâàíèì ïîëîæåííÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê ââàæàº
ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, òàêîæ ñòàòòÿ 23 Ñòàòóòó, ÿêà
âñòàíîâëþº, ùî îñîáà, âèçíàíà Ì³æíàðîäíèì êðèì³íàëüíèì ñóäîì âèí-
íîþ, ìîæå áóòè ïîêàðàíà ò³ëüêè â³äïîâ³äíî äî éîãî ïîëîæåíü, òà ñòàòòÿ 77
Ñòàòóòó, ÿêà âèçíà÷àº âèäè ïîêàðàíü îñîáàì, âèçíàíèì âèííèìè ó â÷èíåí-
í³ çëî÷èí³â.

Âèõîäÿ÷è ç ìîòèâ³â, âèêëàäåíèõ ó ï³äïóíêò³ 2.5, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ï³äñòàâ äëÿ âèçíàííÿ íàçâàíèõ ïîëîæåíü
Ñòàòóòó òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íåìàº.

2.7. Çã³äíî ç ï³äïóíêòîì «à» ïóíêòó 1 ñòàòò³ 103 Ñòàòóòó ïîêàðàííÿ ó
âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ â³äáóâàºòüñÿ ó äåðæàâ³, ùî âèçíà÷àºòüñÿ Ñóäîì
³ç ïåðåë³êó äåðæàâ, ÿê³ ïîâ³äîìèëè Ñóä ïðî ñâîþ ãîòîâí³ñòü ïðèéíÿòè
îñ³á, ùîäî ÿêèõ âèíåñåíî âèðîê.

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ââàæàº, ùî ö³ ïîëîæåííÿ Ñòà-
òóòó ñóïåðå÷àòü ÷àñòèí³ òðåò³é ñòàòò³ 63 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî
äî ÿêî¿ «çàñóäæåíèé êîðèñòóºòüñÿ âñ³ìà ïðàâàìè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà,
çà âèíÿòêîì îáìåæåíü, ÿê³ âèçíà÷åí³ çàêîíîì ³ âñòàíîâëåí³ âèðîêîì ñó-
äó», òà ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 64 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çà ÿêîþ «êîíñòèòó-
ö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íå ìîæóòü áóòè îáìåæåí³,
êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè».

2.7.1. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ñòàòòÿ 120 Ñòàòóòó çàáîðîíÿº çàñòåðåæåí-
íÿ äî öüîãî ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó, éîãî ñòàòò³ 103, 124 äîçâîëÿþòü äåð-
æàâàì-ó÷àñíèöÿì ðîáèòè çàÿâè, ÿê³ âèêëþ÷àþòü âèíèêíåííÿ çîáîâ’ÿçàíü
äëÿ íèõ çà îêðåìèìè ïîëîæåííÿìè Ñòàòóòó ïðîòÿãîì ïåâíîãî ïåð³îäó ÷à-
ñó, àáî âñòàíîâëþâàòè ñïåö³àëüí³ óìîâè ñï³âðîá³òíèöòâà â ðàìêàõ öüîãî
ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó.

Òîìó ìîæëèâå îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç
â³äáóâàííÿì ïîêàðàííÿ â ³íøîìó, â³äì³ííîìó â³ä âñòàíîâëåíîãî çàêîíàìè
Óêðà¿íè, ïîðÿäêó çí³ìàºòüñÿ íà îñíîâ³ çðîáëåíî¿ äåðæàâîþ (â äàíîìó âè-
ïàäêó Óêðà¿íîþ) çàÿâè ïðî ãîòîâí³ñòü ïðèéìàòè ñâî¿õ ãðîìàäÿí, ùîäî
ÿêèõ Ì³æíàðîäíèé êðèì³íàëüíèé ñóä âèí³ñ âèðîê, äëÿ â³äáóâàííÿ ïîêà-
ðàííÿ ó ñâî¿é êðà¿í³.

2.7.2. Ïðè âèð³øåíí³ öüîãî ñïîðó íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè òàêîæ ïîëî-
æåííÿ ïóíêòó 3 ñòàòò³ 103 Ñòàòóòó, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü, ùî Ì³æíàðîäíèé
êðèì³íàëüíèé ñóä, âèçíà÷àþ÷è äåðæàâó, â ÿê³é çàñóäæåíà íèì îñîáà ìàº
â³äáóâàòè ïîêàðàííÿ, âðàõîâóº ç-ïîì³æ ³íøîãî äóìêó îñîáè, ùîäî ÿêî¿ âè-
íåñåíî âèðîê (ï³äïóíêò «ñ»), ãðîìàäÿíñòâî ö³º¿ îñîáè (ï³äïóíêò «d»), à òà-
êîæ âèçíàí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâ³ðí³ ñòàíäàðòè ïîâîäæåííÿ ç óâ’ÿçíåíèìè
(ï³äïóíêò «b»).
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Çàçíà÷åí³ îáñòàâèíè, ç óðàõóâàííÿì ÷èííèõ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü
Óêðà¿íè, äàþòü ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó, ùî ï³äïóíêò «à» ïóíêòó 1 ñòàòò³ 103
Ñòàòóòó íå ñóïåðå÷èòü ÷àñòèí³ òðåò³é ñòàòò³ 63 òà ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 64
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè ïîëîæåííÿ öüîãî ï³äïóíêòó íå ïðèçâåäóòü
äî îáìåæåíü ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ÿê³ âèõîäÿòü çà ìåæ³ âè-
ïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 64).

2.8. Ïóíêò 1 ñòàòò³ 121 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº, ùî ï³äòðèìàí-
íÿ äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ â ñóä³ ïîêëàäàºòüñÿ íà ïðîêóðàòóðó Óêðà-
¿íè, ÿêà ñòàíîâèòü ºäèíó ñèñòåìó.

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ââàæàº, ùî öüîìó êîíñòèòó-
ö³éíîìó ïîëîæåííþ íå â³äïîâ³äàº ïóíêò 4 ñòàòò³ 42 Ñòàòóòó, â³äïîâ³äíî
äî ÿêîãî ÿê îêðåìèé îðãàí Ì³æíàðîäíîãî êðèì³íàëüíîãî ñóäó ä³º Êàíöå-
ëÿð³ÿ ïðîêóðîðà. Âîíà â³äïîâ³äàº çà îäåðæàííÿ îáãðóíòîâàíî¿ ³íôîðìàö³¿
ïðî çëî÷èíè, ùî ï³äïàäàþòü ï³ä þðèñäèêö³þ Ñóäó, çà ¿õ âèâ÷åííÿ òà
çä³éñíåííÿ ðîçñë³äóâàíü ³ êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ â Ñóä³. Ñï³âðî-
á³òíèêè Êàíöåëÿð³¿ íå çä³éñíþþòü çàïèò³â ³ íå âèêîíóþòü âêàç³âîê áóäü-
ÿêîãî çîâí³øíüîãî äæåðåëà.

Íå óçãîäæóºòüñÿ ç íàçâàíèì ïîëîæåííÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íà äóì-
êó ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, òàêîæ ïóíêò 2 ñòàòò³ 66 Ñòà-
òóòó, çà ÿêèì òÿãàð äîâåäåííÿ âèíè îáâèíóâà÷åíîãî ïîêëàäàºòüñÿ íà ïðî-
êóðîðà.

Âèð³øóþ÷è öåé ñï³ð, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü, ïî-ïåð-
øå, ç òîãî, ùî ï³äòðèìàííÿ ïðîêóðàòóðîþ Óêðà¿íè äåðæàâíîãî îáâèíóâà-
÷åííÿ â ñóä³ çà çì³ñòîì ñòàòò³ 121 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñòîñóºòüñÿ âíóò-
ð³øíüî¿, à íå ì³æíàðîäíî-ïðàâîâî¿ þðèñäèêö³¿. Ïî-äðóãå, â³äïîâ³äíî äî
ïóíêòó 4 ñòàòò³ 42 Ñòàòóòó ïðîêóðîð, íà ÿêîãî ïîêëàäàºòüñÿ êðèì³íàëüíå
ïåðåñë³äóâàííÿ â Ñóä³ òà òÿãàð äîâåäåííÿ âèíè îáâèíóâà÷åíîãî, îáèðàºòü-
ñÿ äåðæàâàìè-ó÷àñíèöÿìè Ñòàòóòó, îòæå, ¿õ âîëåâèÿâëåííÿ ïðè öüîìó íå
îáìåæóºòüñÿ.

Îñê³ëüêè çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 9 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ì³æ-
íàðîäí³ äîãîâîðè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè, ñòàþòü ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, â³äïî-
â³äí³ ïîëîæåííÿ Ñòàòóòó, ùî ñòîñóþòüñÿ ï³äòðèìàííÿ îáâèíóâà÷åííÿ â
Ì³æíàðîäíîìó êðèì³íàëüíîìó ñóä³, ìîæóòü áóòè ³ìïëåìåíòîâàí³ â çàêî-
íè Óêðà¿íè áåç âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Öå äàº ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó, ùî ïóíêò 4 ñòàòò³ 42 òà ïóíêò 2 ñòàòò³ 66
Ñòàòóòó íå ñóïåðå÷àòü ïîëîæåííÿì ïóíêòó 1 ñòàòò³ 121 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè.

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòåþ 151 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè, ñòàòòÿìè 51, 62, 66, 70, 88 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ä ³ é ø î â â è ñ í î â ê ó:

1. Âèçíàòè Ðèìñüêèé Ñòàòóò Ì³æíàðîäíîãî êðèì³íàëüíîãî ñóäó, ï³äïè-
ñàíèé â³ä ³ìåí³ Óêðà¿íè 20 ñ³÷íÿ 2000 ðîêó, ÿêèé âíîñèòüñÿ äî Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè äëÿ íàäàííÿ çãîäè íà éîãî îáîâ’ÿçêîâ³ñòü, òàêèì, ùî íå â³ä-
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ïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â ÷àñòèí³, ùî ñòîñóºòüñÿ ïîëîæåíü àáçàöó
äåñÿòîãî ïðåàìáóëè òà ñòàòò³ 1 Ñòàòóòó, çà ÿêèìè «Ì³æíàðîäíèé êðè-
ì³íàëüíèé ñóä... äîïîâíþº íàö³îíàëüí³ îðãàíè êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿».

2. Âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì
ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Ðèìñüêîãî Ñòàòóòó Ì³æíàðîäíîãî êðèì³íàëüíîãî ñó-
äó, ï³äïèñàíîãî â³ä ³ìåí³ Óêðà¿íè 20 ñ³÷íÿ 2000 ðîêó, ÿêèé âíîñèòüñÿ äî
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äëÿ íàäàííÿ çãîäè íà éîãî îáîâ’ÿçêîâ³ñòü, º îáî-
â’ÿçêîâèì äî âèêîíàííÿ, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ç À Ê Ë Þ × Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó î äà÷å çàêëþ÷åíèÿ î ñîîòâåòñòâèè
Ðèìñêîãî Óñòàâà Ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî ñóäà

Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ
Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû

(äåëî î Ðèìñêîì Óñòàâå)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-35/2001
11 èþëÿ 2001 ãîäà
¹ 3-â/2001

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Èâàùåíêî Âëà-
äèìèðà Èâàíîâè÷à, Êîçþáðû Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê,
Êîðíèåíêî Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à, Ìà-
ëèííèêîâîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè-
÷à, Íèì÷åíêî Âàñèëèÿ Èâàíîâè÷à, Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñåëèâî-
íà Íèêîëàÿ Ôåäîñüåâè÷à, Òèì÷åíêî Èâàíà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî
Âëàäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû, Øàïîâàëà Âëà-
äèìèðà Íèêîëàåâè÷à, ßöåíêî Ñòàíèñëàâà Ñåðãååâè÷à,

ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåä-
ñòàâëåíèå – Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû – Íîñîâà Âëàäèñëàâà Âàñèëüåâè÷à, Ïî-
ñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Óêðàèíû, Åôèìåíêî Ëåîíèäà Âàñèëüåâè÷à, çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà þñòè-
öèè Óêðàèíû, à òàêæå ïðèâëå÷åííîãî ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ïðåäñòàâèòåëÿ
Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë Óêðàèíû Ïðàâåäíèêà Àíäðåÿ Èâàíîâè÷à,
èñïîëíÿþùåãî îáÿçàííîñòè íà÷àëüíèêà îòäåëà ìåæäóíàðîäíîãî ïóáëè÷-
íîãî ïðàâà Ïðàâîâîãî äåïàðòàìåíòà,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî î äà÷å çàêëþ÷åíèÿ î ñîîòâåò-
ñòâèè Ðèìñêîãî Óñòàâà Ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî ñóäà, ïîäïèñàííîãî
îò èìåíè Óêðàèíû 20 ÿíâàðÿ 2000 ãîäà, êîòîðûé âíîñèòñÿ â Âåðõîâíóþ
Ðàäó Óêðàèíû äëÿ äà÷è ñîãëàñèÿ íà åãî îáÿçàòåëüíîñòü, Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüå 151 Êîíñòèòóöèè Óêðàè-
íû ñòàëî êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü çàêëþ÷åíèÿ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, êîòîðûå âíîñÿòñÿ â Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû
äëÿ äà÷è ñîãëàñèÿ íà èõ îáÿçàòåëüíîñòü.
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Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Êîçþáðó Í. È., à òàêæå îáúÿñíåíèå Íîñî-
âà Â. Â., Åôèìåíêî Ë. Â., Ïðàâåäíèêà À. È., èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû äåëà,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë:

1. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå – Ïðåçèäåíò
Óêðàèíû – îáðàòèëñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ õîäàòàéñòâîì î
äà÷å çàêëþ÷åíèÿ î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû Ðèìñêîãî Óñòàâà
Ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî ñóäà (äàëåå – Óñòàâ), ïîäïèñàííîãî îò èìå-
íè Óêðàèíû 20 ÿíâàðÿ 2000 ãîäà, ïîäëåæàùåãî âíåñåíèþ â Âåðõîâíóþ Ðà-
äó Óêðàèíû äëÿ äà÷è ñîãëàñèÿ íà åãî îáÿçàòåëüíîñòü.

Ïî ìíåíèþ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, ðÿä ñòàòåé Óñòàâà íå ñîãëàñóåòñÿ ñ
Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû, â ÷àñòíîñòè:

– ñòàòüÿ 27, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ïîëîæåíèå Óñòàâà ïðèìåíÿåòñÿ
îäèíàêîâî êî âñåì ëèöàì, íåâçèðàÿ íà èõ äîëæíîñòíîå ïîëîæåíèå, íå ñî-
îòâåòñòâóåò ÷àñòÿì ïåðâîé, òðåòüåé ñòàòüè 80, ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 105,
÷àñòÿì ïåðâîé, òðåòüåé ñòàòüè 126 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, êîòîðûìè íà-
ðîäíûì äåïóòàòàì Óêðàèíû, Ïðåçèäåíòó Óêðàèíû è ñóäüÿì íà âðåìÿ âû-
ïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé ãàðàíòèðóåòñÿ íåïðèêîñíîâåííîñòü;

– ïóíêò 1 ñòàòüè 89, ïðåäóñìàòðèâàþùèé ïåðåäà÷ó ëèö Ìåæäóíàðîä-
íîìó óãîëîâíîìó ñóäó, è ïóíêò 3 ñòàòüè 107 î ïåðåäà÷å ãîñóäàðñòâîì èñ-
ïîëíåíèÿ ïðèãîâîðà ëèöà òðåòüåìó ãîñóäàðñòâó äëÿ ñóäåáíîãî ïðåñëåäî-
âàíèÿ èëè ïðèâåäåíèÿ ïðèãîâîðà â èñïîëíåíèå íå ñîãëàñóþòñÿ ñ ÷àñòüþ
âòîðîé ñòàòüè 25 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñîãëàñíî êîòîðîé ãðàæäàíèí
Óêðàèíû íå ìîæåò áûòü âûäàí äðóãîìó ãîñóäàðñòâó â òîì ÷èñëå è â ïî-
ðÿäêå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû íå ïðåäó-
ñìîòðåíà òàêæå âûäà÷à ãðàæäàí Óêðàèíû (êàê îòäåëüíûé âèä ýêñòðàäè-
öèè) ìåæäóíàðîäíûì îðãàíàì óãîëîâíîé þðèñäèêöèè;

– àáçàö äåñÿòûé ïðåàìáóëû è ñòàòüÿ 1 íå ñîãëàñóþòñÿ ñ ÷àñòÿìè ïåð-
âîé, òðåòüåé ñòàòüè 124, ÷àñòüþ ïÿòîé ñòàòüè 125 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû,
ñîãëàñíî êîòîðûì íå äîïóñêàåòñÿ äåëåãèðîâàíèå ôóíêöèé ñóäîâ Óêðàèíû
èíûì îðãàíàì è ñîçäàíèå ñóäîâ, íå ïðåäóñìîòðåííûõ Îñíîâíûì Çàêîíîì;

– ñòàòüÿ 4, ïóíêò 1 ñòàòüè 12 î ïðèçíàíèè ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì
þðèñäèêöèè Ñóäà è îñóùåñòâëåíèè èì ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé íà òåððè-
òîðèè ëþáîãî ãîñóäàðñòâà íå ñîãëàñóþòñÿ ñ ÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 5 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû, êîòîðàÿ íå äîïóñêàåò îñóùåñòâëåíèå íàðîäîì âëàñòè,
â òîì ÷èñëå ñóäåáíîé, ÷åðåç ìåæäóíàðîäíûå îðãàíû;

– ïóíêò 1 ñòàòüè 9 î ïîëíîìî÷èè Àññàìáëåè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ
îïðåäåëÿòü Ýëåìåíòû ïðåñòóïëåíèé è âíîñèòü â íèõ ïîïðàâêè, ïîäïóíêò
«à» ïóíêòà 1 ñòàòüè 21, ñòàòüÿ 51 î ïðàâèëàõ ñóäîïðîèçâîäñòâà è ïîëîæå-
íèÿ ñòàòåé 23, 77 îá îïðåäåëåíèè íàêàçàíèé íå ñîãëàñóþòñÿ ñ ïóíêòà-
ìè 14, 22 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 92, ñòàòüåé 75 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû;

– ïîäïóíêò «à» ïóíêòà 1 ñòàòüè 103 ôàêòè÷åñêè ðàñïðîñòðàíÿåò íà
ãðàæäàí Óêðàèíû äåéñòâèå çàêîíîâ äðóãîãî ãîñóäàðñòâà âî âðåìÿ îòáûâà-
íèÿ íàêàçàíèÿ, ÷åì ëèøàåò èõ ïðàâ, ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíñòèòóöèåé
Óêðàèíû. Ýòî òàêæå íå ñîãëàñóåòñÿ ñ ÷àñòüþ òðåòüåé ñòàòüè 63 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû, ñîãëàñíî êîòîðîé îñóæäåííûé ïîëüçóåòñÿ âñåìè ïðàâàìè
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, çà èñêëþ÷åíèåì îãðàíè÷åíèé, îïðåäåëåííûõ çà-
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êîíîì Óêðàèíû è óñòàíîâëåííûõ ïðèãîâîðîì ñóäà Óêðàèíû, è ÷àñòüþ
ïåðâîé ñòàòüè 64 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, êîòîðàÿ äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü
îãðàíè÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà
òîëüêî â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû;

– ïóíêò 4 ñòàòüè 42, ïóíêò 2 ñòàòüè 66, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè áðå-
ìÿ äîêàçûâàíèÿ âèíû îáâèíÿåìîãî âîçëàãàåòñÿ íà ïðîêóðîðà, èçáðàííîãî
÷ëåíàìè Àññàìáëåè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, íå ñîãëàñóþòñÿ ñ ïóíêòîì 1
÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 121 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïîä-
äåðæàíèå îáâèíåíèÿ â ñóäå âîçëàãàåòñÿ íà ïðîêóðàòóðó Óêðàèíû.

Â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ äåëà â îòêðûòîì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïðåäñòàâèòåëè ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòó-
öèîííîå ïðåäñòàâëåíèå ïîääåðæàëè èçëîæåííóþ àðãóìåíòàöèþ î íåñîîò-
âåòñòâèè óêàçàííûõ ïîëîæåíèé Óñòàâà Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Ïðåäñòàâèòåëü Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë Óêðàèíû, íàîáîðîò,
óêàçàë, ÷òî, ïî ìíåíèþ Ìèíèñòåðñòâà, ïîëîæåíèÿ Óñòàâà íå ïðîòèâî-
ðå÷àò Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, à ïîòîìó îí ìîæåò áûòü ðàòèôèöèðîâàí
Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû áåç âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Îñíîâíîé Çàêîí
Óêðàèíû.

2. Ðàññìàòðèâàÿ Óñòàâ íà ïðåäìåò åãî ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè Óêðà-
èíû, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû èñõîäèò èç ñëåäóþùåãî:

2.1. Ñîãëàñíî ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 124 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðàâîñó-
äèå â Óêðàèíå îñóùåñòâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñóäàìè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû è ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè (÷àñòü òðåòüÿ
ñòàòüè 124).

Ñèñòåìó ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè â Óêðàèíå ñîñòàâëÿþò: Âåðõîâíûé
Ñóä Óêðàèíû – íàèâûñøèé ñóäåáíûé îðãàí â ñèñòåìå ñóäîâ îáùåé þðèñ-
äèêöèè, âûñøèå ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñóäû, àïåëëÿöèîííûå è ìåñòíûå ñó-
äû (÷àñòè âòîðàÿ, òðåòüÿ, ÷åòâåðòàÿ ñòàòüè 125). Äåëåãèðîâàíèå ôóíêöèé
ñóäîâ, à òàêæå ïðèñâîåíèå ýòèõ ôóíêöèé äðóãèìè îðãàíàìè èëè äîëæ- íî-
ñòíûìè ëèöàìè íå äîïóñêàþòñÿ (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 124). Çàïðåùåíî òàê-
æå ñîçäàíèå ÷ðåçâû÷àéíûõ è îñîáûõ ñóäîâ (÷àñòü ïÿòàÿ ñòàòüè 125).

Ñòàòüÿ 1 Óñòàâà, óêàçûâàÿ íà òî, ÷òî Ìåæäóíàðîäíûé óãîëîâíûé ñóä
ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííûì îðãàíîì, óïîëíîìî÷åííûì îñóùåñòâëÿòü þðèñäèê-
öèþ â îòíîøåíèè ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà òÿã÷àéøèå ïðåñòóïëåíèÿ, âûçû-
âàþùèå îáåñïîêîåííîñòü ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà, âìåñòå ñ òåì ïîä-
÷åðêèâàåò, ÷òî ýòîò Ñóä äîïîëíÿåò íàöèîíàëüíûå îðãàíû êðèìèíàëüíîé
þñòèöèè. Àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå ñîäåðæèòñÿ òàêæå â àáçàöå äåñÿòîì
ïðåàìáóëû Óñòàâà. Äîïîëíÿþùèé íàöèîíàëüíóþ ñèñòåìó ïðàâîñóäèÿ õà-
ðàêòåð Ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî ñóäà êîíêðåòèçèðóåòñÿ â ðÿäå äðóãèõ
ñòàòåé Óñòàâà, â ÷àñòíîñòè â ïóíêòå 2 ñòàòüè 4, ñîãëàñíî êîòîðîìó Ñóä
ìîæåò îñóùåñòâëÿòü ñâîè ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ íà òåððèòîðèè ëþáîãî
ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà, â ïîäïóíêòå «à» ïóíêòà 1 ñòàòüè 17, ñîãëàñíî êî-
òîðîìó Ñóä ïðèíèìàåò ê ñâîåìó ïðîèçâîäñòâó äåëà íå òîëüêî ïî îáðàùå-
íèþ ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà, íî è ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå, åñëè ãîñó-
äàðñòâî, ïîä þðèñäèêöèåé êîòîðîãî íàõîäèòñÿ ëèöî, ïîäîçðåâàåìîå â
ñîâåðøåíèè ïðåäóñìîòðåííîãî Óñòàâîì ïðåñòóïëåíèÿ, «íå æåëàåò èëè íå
ñïîñîáíî ïðîâîäèòü ðàññëåäîâàíèå èëè âîçáóäèòü óãîëîâíîå ïðåñëåäîâà-
íèå íàäëåæàùèì îáðàçîì».
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Ýòî ñóùåñòâåííûì îáðàçîì îòëè÷àåò Ìåæäóíàðîäíûé óãîëîâíûé ñóä
îò ìåæäóíàðîäíûõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ, â ÷àñòíîñòè Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà, ïðàâî îáðàùàòüñÿ ê êîòîðûì äëÿ çàùèòû ñâîèõ ïðàâ è
ñâîáîä çàêðåïëåíî â ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 55 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Òà-
êèå ìåæäóíàðîäíûå ñóäåáíûå îðãàíû âîçáóæäàþò äåëî òîëüêî ïî îáðà-
ùåíèþ ëèö, ïðè÷åì ëèöî ìîæåò îáðàòèòüñÿ ê íèì òîëüêî ïîñëå èñïîëüçî-
âàíèÿ âñåõ íàöèîíàëüíûõ ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû.

Ñëåäîâàòåëüíî, â îòëè÷èå îò ìåæäóíàðîäíûõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ ÷àñòüþ ÷åòâåðòîé ñòàòüè 55 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, êîòî-
ðûå ïî ñâîåé ïðèðîäå ÿâëÿþòñÿ âñïîìîãàòåëüíûìè ñðåäñòâàìè çàùèòû
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, Ìåæäóíàðîäíûé óãîëîâíûé ñóä äî-
ïîëíÿåò ñèñòåìó íàöèîíàëüíîé þðèñäèêöèè.

Âîçìîæíîñòü òàêîãî äîïîëíåíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû Óêðàèíû íå ïðåäó-
ñìîòðåíà ðàçäåëîì VIII «Ïðàâîñóäèå» Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Ýòî äàåò
îñíîâàíèÿ äëÿ âûâîäà, ÷òî àáçàö äåñÿòûé ïðåàìáóëû è ñòàòüÿ 1 Óñòàâà íå
ñîãëàñóþòñÿ ñ ïîëîæåíèÿìè ÷àñòåé ïåðâîé, òðåòüåé ñòàòüè 124 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû, à ïîòîìó ïðèñîåäèíåíèå Óêðàèíû ê ýòîìó Óñòàâó ñîãëàñíî
÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 9 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû âîçìîæíî ëèøü ïîñëå âíåñå-
íèÿ â íåå ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé.

Ïî ñâîåé ïðèðîäå Ìåæäóíàðîäíûé óãîëîâíûé ñóä ÿâëÿåòñÿ ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâûì ñóäåáíûì îðãàíîì, êîòîðûé ñîçäàåòñÿ ïî ñîãëàñèþ ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ åãî ó÷ðåäèòåëüíîãî äîêóìåíòà – Óñòàâà, ïîëîæåíèÿ
êîòîðîãî áàçèðóþòñÿ íà ïðèíöèïå óâàæåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, â
÷àñòíîñòè ñîçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ þðèñäèêöèîííûõ ìåõàíèçìîâ äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ñïðàâåäëèâîãî ïðàâîñóäèÿ. Ïîýòîìó Ìåæäóíàðîäíûé óãî-
ëîâíûé ñóä íå ìîæåò áûòü îòíåñåí ê ÷ðåçâû÷àéíûì è îñîáûì ñóäàì, ñî-
çäàíèå êîòîðûõ íå äîïóñêàåòñÿ ñîãëàñíî ÷àñòè ïÿòîé ñòàòüè 125 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû. ×ðåçâû÷àéíûìè è îñîáûìè ñóäàìè ïî ñìûñëó ýòîé
ñòàòüè ÿâëÿþòñÿ, âî-ïåðâûõ, íå ìåæäóíàðîäíûå, à íàöèîíàëüíûå ñóäû,
âî-âòîðûõ, ñóäû, ñîçäàííûå äëÿ ïîäìåíû îáû÷íûõ ñóäîâ, êîòîðûå íàäëå-
æàùèì îáðàçîì íå ñîáëþäàþò óñòàíîâëåííûå çàêîíîì ïðîöåäóðû.

Ñëåäîâàòåëüíî, ñ÷èòàòü àáçàö äåñÿòûé ïðåàìáóëû è ñòàòüþ 1 Óñòàâà
ïðîòèâîðå÷àùèìè ñòàòüå 125 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íåò îñíîâàíèé.

2.2. Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 27 Óñòàâà åãî ïîëîæåíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ
îäèíàêîâî êî âñåì ëèöàì íåçàâèñèìî îò èõ äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ. Â
÷àñòíîñòè, äîëæíîñòíîå ïîëîæåíèå ãëàâû ãîñóäàðñòâà èëè ïðàâèòåëü-
ñòâà, ÷ëåíà ïðàâèòåëüñòâà èëè ïàðëàìåíòà, èçáðàííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ èëè
äîëæíîñòíîãî ëèöà ïðàâèòåëüñòâà íå îñâîáîæäàåò ëèöî îò óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè ñîãëàñíî Óñòàâó è íå ÿâëÿåòñÿ ñàìî ïî ñåáå îñíîâàíèåì äëÿ
ñìÿã÷åíèÿ ïðèãîâîðà.

Â ïóíêòå 2 ñòàòüè 27 Óñòàâà îòìå÷àåòñÿ, ÷òî èììóíèòåòû è ñïåöèàëü-
íûå íîðìû, êîòîðûå ìîãóò áûòü ñâÿçàíû ñ äîëæíîñòíûì ïîëîæåíèåì ëè-
öà ñîãëàñíî íàöèîíàëüíîìó èëè ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó, íå äîëæíû ïðå-
ïÿòñòâîâàòü îñóùåñòâëåíèþ Ñóäîì åãî þðèñäèêöèè â îòíîøåíèè òàêîãî
ëèöà.

Ïî ìíåíèþ ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå, ýòè
ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 27 ïðîòèâîðå÷àò ÷àñòÿì ïåðâîé, òðåòüåé ñòàòüè 80, ÷àñ-
òè ïåðâîé ñòàòüè 105 è ÷àñòÿì ïåðâîé, òðåòüåé ñòàòüè 126 Êîíñòèòóöèè
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Óêðàèíû, êîòîðûìè ãàðàíòèðóåòñÿ íåïðèêîñíîâåííîñòü ñîîòâåòñòâåííî
íàðîäíûì äåïóòàòàì Óêðàèíû, Ïðåçèäåíòó Óêðàèíû è ñóäüÿì.

Ðåøàÿ ýòîò ñïîð, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû èñõîäèò èç ñëåäóþ-
ùåãî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 18 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, âíåøíåïîëèòè÷å-
ñêàÿ äåÿòåëüíîñòü Óêðàèíû áàçèðóåòñÿ íà îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïàõ è
íîðìàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Îäíèì èç òàêèõ ïðèíöèïîâ ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï äîáðîñîâåñòíîãî âûïîë-
íåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, âîçíèêøèé â ôîðìå ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâîãî îáû÷àÿ «pacta sunt servanda» åùå íà ðàííèõ ñòàäèÿõ ðàçâèòèÿ
ãîñóäàðñòâåííîñòè, à íûíå ïîëó÷èâøèé ñâîå îòðàæåíèå â ìíîãî÷èñëåí-
íûõ ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèÿõ.

Êàê îáùåïðèçíàííîå ïðàâèëî ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòîâ óêàçàííûé ïðèí-
öèï çàêðåïëåí â Óñòàâå ÎÎÍ, â ïðåàìáóëå êîòîðîãî ïîä÷åðêèâàåòñÿ ðå-
øèìîñòü ÷ëåíîâ ÎÎÍ «ñîçäàòü óñëîâèÿ, â êîòîðûõ ìîãóò ïîääåðæèâàòüñÿ
ñïðàâåäëèâîñòü è óâàæåíèå ê îáÿçàòåëüñòâàì, âûòåêàþùèì èç äîãîâîðîâ
è èíûõ èñòî÷íèêîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà».

Óñòàíîâëåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèí-
ñòâà ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ Ðèìñêèì Óñòàâîì, ÿâëÿåòñÿ ìåæäó-
íàðîäíî-ïðàâîâûì îáÿçàòåëüñòâîì Óêðàèíû ñîãëàñíî äðóãèì ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâûì äîêóìåíòàì, êîòîðûå âñòóïèëè â ñèëó äëÿ íàøåãî
ãîñóäàðñòâà (ìíîãèå èç íèõ – çàäîëãî äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû). Ýòî, â ÷àñòíîñòè, Êîíâåíöèÿ î ïðåäîòâðàùåíèè ïðåñòóïëåíèÿ
ãåíîöèäà è íàêàçàíèè çà íåãî îò 9 äåêàáðÿ 1948 ãîäà (âñòóïèëà â ñèëó 15
ôåâðàëÿ 1955 ãîäà); Æåíåâñêàÿ êîíâåíöèÿ î çàùèòå ãðàæäàíñêîãî íàñåëå-
íèÿ âî âðåìÿ âîéíû îò 12 àâãóñòà 1949 ãîäà (âñòóïèëà â ñèëó 3 ÿíâàðÿ 1955
ãîäà); Æåíåâñêàÿ êîíâåíöèÿ îá îáðàùåíèè ñ âîåííîïëåííûìè îò 12 àâãóñ-
òà 1949 ãîäà (âñòóïèëà â ñèëó 3 ÿíâàðÿ 1955 ãîäà); Êîíâåíöèÿ î çàùèòå
êóëüòóðíûõ öåííîñòåé â ñëó÷àå âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà îò 14 ìàÿ 1954
ãîäà (âñòóïèëà â ñèëó 6 èþëÿ 1957 ãîäà); Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ î
ïðåäóïðåæäåíèè ïðåñòóïëåíèÿ àïàðòåèäà è íàêàçàíèè çà íåãî îò 30 íîÿáðÿ
1973 ãîäà (âñòóïèëà â ñèëó 18 èþëÿ 1976 ãîäà); Êîíâåíöèÿ ïðîòèâ èñòÿçà-
íèé è äðóã æåñòîêèõ, áåñ÷åëîâå÷íûõ èëè óíèæàþùèõ äîñòîèíñòâî âèäîâ
îáðàùåíèÿ è íàêàçàíèÿ îò 10 äåêàáðÿ 1984 ãîäà (âñòóïèëà â ñèëó 26 èþíÿ
1987 ãîäà).

Óñòàâ ôàêòè÷åñêè âîññîçäàåò ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ïîëîæåíèé,
îïðåäåëÿþùèõ ïðåñòóïëåíèÿ, èìåííî íàçâàííûõ è èíûõ êîíâåíöèé, ê êî-
òîðûì ïðèñîåäèíèëàñü Óêðàèíà. Ê òîìó æå ïîëîæåíèÿ Óñòàâà, çàïðåùà-
þùèå ïðåñòóïëåíèå ãåíîöèäà, ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ÷åëîâå÷åñòâà, âîåí-
íûå ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåñòóïëåíèå àãðåññèè ðàññìàòðèâàþòñÿ íûíå êàê
îáû÷íàÿ íîðìà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ÷òî íåîäíîêðàòíî ïîäòâåðæäàëè
ìåæäóíàðîäíûå ñóäåáíûå îðãàíû. Èòàê, èõ õàðàêòåð êàê ïðåñòóïíûõ ñî-
ãëàñíî ñòàòüå 18 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íå çàâèñèò îò ïðèñîåäèíåíèÿ
Óêðàèíû ê Óñòàâó è åãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó.

2.2.1. Ïîëîæåíèÿ Óñòàâà íå çàïðåùàþò óñòàíîâëåíèå è íå îòìåíÿþò
ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû î íåïðèêîñíîâåííîñòè íàðîäíûõ äåïó-
òàòîâ Óêðàèíû, Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû è ñóäåé, à ëèøü èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî
íåïðèêîñíîâåííîñòü ýòèõ ëèö êàñàåòñÿ íàöèîíàëüíîé þðèñäèêöèè è íå
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ìîæåò áûòü ïðåïÿòñòâèåì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ þðèñäèêöèè Ìåæäóíàðîä-
íûì óãîëîâíûì ñóäîì â îòíîøåíèè òåõ èç íèõ, êîòîðûå ñîâåðøèëè ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå Óñòàâîì.

Ýòî ïîëíîñòüþ ñîãëàñóåòñÿ ñ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè îáÿçàòåëü-
ñòâàìè Óêðàèíû. Òàê, Êîíâåíöèÿ î ïðåäîòâðàùåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ãåíî-
öèäà è íàêàçàíèè çà íåãî ïðÿìî ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ëèöà, îñóùåñòâëÿ-
þùèå ãåíîöèä, ïîäëåæàò íàêàçàíèþ íåçàâèñèìî îò òîãî, ÿâëÿþòñÿ ëè îíè
îòâåòñòâåííûìè ïî êîíñòèòóöèè ïðàâèòåëÿìè, äîëæíîñòíûìè èëè ÷àñò-
íûìè ëèöàìè (ñòàòüÿ IV). Ïîýòîìó ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû î
íåïðèêîñíîâåííîñòè íàçâàííûõ êàòåãîðèé ëèö ñëåäóåò òîëêîâàòü â ñè-
ñòåìíîé ñâÿçè ñ ïîëîæåíèåì ñòàòüè 18 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

2.2.2. Íåïðèêîñíîâåííîñòü îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè äîëæíîñòíûõ
ëèö – ýòî íå èõ ïðèâèëåãèÿ; îíà ñâÿçàíà ñ âûïîëíåíèåì èìè âàæíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ôóíêöèé, à ïîòîìó ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è ìåæ-
äóíàðîäíî-ïðàâîâûì îáÿçàòåëüñòâàì Óêðàèíû íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ
êàê ãàðàíòèÿ èõ áåçíàêàçàííîñòè. Íåïðèêîñíîâåííîñòü íàðîäíûõ äåïóòà-
òîâ Óêðàèíû, Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, ñóäåé ïðåäóñìàòðèâàåò ëèøü ñïåöè-
àëüíûå óñëîâèÿ ïðèâëå÷åíèÿ èõ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

2.2.3. Ëèöà, ïîëüçóþùèåñÿ ïðàâîì íåïðèêîñíîâåííîñòè, ìîãóò áûòü
ïðèâëå÷åíû ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî íàöèîíàëüíîìó çàêîíó, ñî-
îòâåòñòâóþùåìó ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì îáÿçàòåëüñòâàì ãîñóäàðñòâà,
ïîñðåäñòâîì çàäåéñòâîâàíèÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ (íàöèîíàëüíûõ) ñó-
äåáíûõ ìåõàíèçìîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåííûì â îñíîâó Óñòàâà (ñòà-
òüÿ 17) ïðèíöèïîì êîìïëåìåíòàðíîñòè Ìåæäóíàðîäíûé óãîëîâíûé ñóä
íå ïðèíèìàåò äåëà ê ñâîåìó ðàññìîòðåíèþ, åñëè ñîîòâåòñòâóþùåå ëèöî
óæå áûëî îñóæäåíî ñ ñîáëþäåíèåì íàäëåæàùåé çàêîííîé ïðîöåäóðû äðó-
ãèì ñóäîì (â òîì ÷èñëå íàöèîíàëüíûì) çà äåÿíèÿ, çàïðåùåííûå Óñòàâîì
(ñòàòüÿ 20).

Ñëåäîâàòåëüíî, ñòàòüÿ 27 Óñòàâà íå ïðîòèâîðå÷èò ÷àñòÿì ïåðâîé, òðå-
òüåé ñòàòüè 80, ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 105 è ÷àñòÿì ïåðâîé, òðåòüåé ñòà-
òüè 126 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

2.3. Ñîãëàñíî ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 25 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ãðàæäàíèí
Óêðàèíû íå ìîæåò áûòü âûäàí äðóãîìó ãîñóäàðñòâó.

Ïóíêò 1 ñòàòüè 89 Óñòàâà ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî Ìåæäóíàðîäíûé óãî-
ëîâíûé ñóä ìîæåò íàïðàâèòü ïðîñüáó îá àðåñòå è ïåðåäà÷å ëèöà âìåñòå ñ
ñîîòâåòñòâóþùèìè ìàòåðèàëàìè ëþáîìó ãîñóäàðñòâó, íà òåððèòîðèè êî-
òîðîãî íàõîäèòñÿ ýòî ëèöî, è îáðàòèòüñÿ ê ýòîìó ãîñóäàðñòâó ñ ïðîñüáîé î
ñîòðóäíè÷åñòâå â åãî àðåñòå è ïåðåäà÷å. Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ñîãëàñíî
ïðîöåäóðå, ïðåäóñìîòðåííîé èõ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, âû-
ïîëíÿþò òàêóþ ïðîñüáó.

Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå ñ÷èòàåò, ÷òî ýòî ïî-
ëîæåíèå Óñòàâà ïðîòèâîðå÷èò ïðèâåäåííîìó âûøå ïîëîæåíèþ ñòàòüè 25
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Íå ñîãëàñóåòñÿ ñ ýòèì ïîëîæåíèåì, ïî åãî ìíå-
íèþ, òàêæå ïóíêò 3 ñòàòüè 107 Óñòàâà, ñîãëàñíî êîòîðîìó ãîñóäàðñòâî
èñïîëíåíèÿ ïðèãîâîðà ìîæåò â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèì çàêîíîäàòåëüñòâîì
âûäàòü èëè èíûì ñïîñîáîì ïåðåäàòü ñîîòâåòñòâóþùåå ëèöî â ðàñïîðÿæå-
íèå ãîñóäàðñòâà, îáðàòèâøåãîñÿ ñ ïðîñüáîé î âûäà÷å èëè ïåðåäà÷å ýòîãî
ëèöà ñ öåëüþ ñóäåáíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ èëè èñïîëíåíèÿ ïðèãîâîðà.
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Àíàëèç ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, Óñòàâà, äðóãèõ ìàòåðèàëîâ
äåëà, à òàêæå îçíàêîìëåíèå ñî ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðîé è ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâîé ïðàêòèêîé äàþò îñíîâàíèÿ Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó Óêðàè-
íû êîíñòàòèðîâàòü:

2.3.1. Òåðìèíû «ïåðåäà÷à» è «âûäà÷à» â îáùåóïîòðåáèòåëüíîì ïîíè-
ìàíèè ÷àñòî ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ñèíîíèìû, íî â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âûõ äîêóìåíòàõ è ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå â íèõ âêëàäûâàåòñÿ ðàçëè÷íîå
ñîäåðæàíèå, ÷òî äåëàåò èõ þðèäè÷åñêóþ ïðèðîäó íåèäåíòè÷íîé.

Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå äîêóìåíòû è ñïåöèàëüíàÿ ëèòåðàòóðà ïðè
ýòîì èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî äîñòàâëåíèå ëèöà â äðóãîå ðàâíî ñóâåðåííîå ãî-
ñóäàðñòâî ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àåòñÿ îò äîñòàâëåíèÿ ëèöà â Ñóä, ñîçäàí-
íûé ñîãëàñíî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó ñ ó÷àñòèåì è ñîãëàñèÿ çàèíòåðåñî-
âàííûõ ãîñóäàðñòâ. Åñëè ïåðâîå ñîãëàñíî ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé
òåðìèíîëîãèè îáîçíà÷àåòñÿ òåðìèíîì «âûäà÷à», èëè «ýêñòðàäèöèÿ» (îò
ëàò. åõ – èç, âíå è traditio – ïåðåäà÷à), òî âòîðîå – òåðìèíîì «ïåðåäà÷à».

Ýòîé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ïðàêòèêè ïðèäåðæèâàåòñÿ òàêæå Óñòàâ,
ñîãëàñíî ñòàòüå 102 êîòîðîãî òåðìèí «ïåðåäà÷à» îçíà÷àåò äîñòàâëåíèå
ëèöà ãîñóäàðñòâîì â Ñóä, à «âûäà÷à» – äîñòàâëåíèå ëèöà îäíèì ãîñóäàð-
ñòâîì â äðóãîå ãîñóäàðñòâî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ìåæäóíàðîä-
íîãî äîãîâîðà, êîíâåíöèè èëè íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

2.3.2. Ñîãëàñíî ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 25 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû çàïðåùà-
åòñÿ âûäà÷à (ýêñòðàäèöèÿ) ãðàæäàí Óêðàèíû äðóãîìó ãîñóäàðñòâó. Òî
åñòü ýòîò çàïðåò êàñàåòñÿ ëèøü íàöèîíàëüíîé, à íå ìåæäóíàðîäíîé þðèñ-
äèêöèè. Îí èìååò öåëüþ ãàðàíòèðîâàòü áåñïðèñòðàñòíîñòü ñóäåáíîãî ðàç-
áèðàòåëüñòâà è ñïðàâåäëèâîñòü è çàêîííîñòü íàêàçàíèé äëÿ ñâîèõ ãðàæ-
äàí.

Ìåæäóíàðîäíûé óãîëîâíûé ñóä íå ìîæåò ïðèðàâíèâàòüñÿ ê èíîñòðàí-
íîìó ñóäó, ïîñêîëüêó ñîçäàåòñÿ, êàê óæå îòìå÷àëîñü, ñ ó÷àñòèåì è ñîãëà-
ñèÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíîãî, à íå íàöèîíàëüíî-
ãî ïðàâà. Öåëü, êîòîðîé îáúÿñíÿåòñÿ çàïðåò âûäà÷è ãðàæäàí îäíîãî
ãîñóäàðñòâà äðóãîìó, äîñòèãàåòñÿ â Ìåæäóíàðîäíîì óãîëîâíîì ñóäå ïî-
ñðåäñòâîì ïðèìåíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé Óñòàâà, ðàçðàáîòàí-
íûõ (èëè îäîáðåííûõ) ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè. Ýòè ïîëîæåíèÿ áàçè-
ðóþòñÿ íà ìåæäóíàðîäíûõ ïàêòàõ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà, ñîãëàñèå íà
îáÿçàòåëüíîñòü êîòîðûõ äëÿ Óêðàèíû óæå äàíî.

2.3.3. Ïîýòîìó êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ î çàïðåòå âûäà÷è ãðàæäàí
Óêðàèíû (äàæå ïðè óñëîâèè øèðîêîãî òîëêîâàíèÿ ïîíÿòèÿ «âûäà÷à»)
íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü îòäåëüíî îò ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ
Óêðàèíû. Ïðè ýòîì ñëåäóåò èìåòü â âèäó òàêæå ïðèíöèï êîìïëåìåíòàð-
íîñòè, çàêðåïëåííûé â Óñòàâå (ñòàòüÿ 17), èç êîòîðîãî ñëåäóåò, ÷òî â ñëó-
÷àå çàäåéñòâîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé þðèñäèêöèè â îòíîøåíèè ëèö, âèíîâ-
íûõ â ñîâåðøåíèè òÿã÷àéøèõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðåñòóïëåíèé, Ìåæäóíà-
ðîäíûé óãîëîâíûé ñóä íå áóäåò îñóùåñòâëÿòü â îòíîøåíèè íèõ ñîáñòâåí-
íóþ þðèñäèêöèþ, ñëåäîâàòåëüíî, è âîïðîñ î ïåðåäà÷å èõ Ìåæäóíàðîäíî-
ìó óãîëîâíîìó ñóäó âîçíèêàòü íå áóäåò.

2.4. Ñîãëàñíî ñòàòüå 4 Óñòàâà Ìåæäóíàðîäíûé óãîëîâíûé ñóä ìîæåò
îñóùåñòâëÿòü ñâîè ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ íà òåððèòîðèè ëþáîãî ãîñó-
äàðñòâà-ó÷àñòíèêà è ïî ñïåöèàëüíîìó ñîãëàøåíèþ – íà òåððèòîðèè ëþáî-
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ãî äðóãîãî ãîñóäàðñòâà. Ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå ñòàíîâèòñÿ ó÷àñòíèêîì
Óñòàâà, ïðèçíàåò òåì ñàìûì þðèñäèêöèþ Ñóäà â îòíîøåíèè ïðåñòóïëå-
íèé, óêàçàííûõ â ñòàòüå 5 ýòîãî Óñòàâà (ïóíêò 1 ñòàòüè 12).

Ïî ìíåíèþ ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå, óêàçàí-
íûå ïîëîæåíèÿ Óñòàâà ïðîòèâîðå÷àò ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 5 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé «íîñèòåëåì ñóâåðåíèòåòà è åäèí-
ñòâåííûì èñòî÷íèêîì âëàñòè â Óêðàèíå ÿâëÿåòñÿ íàðîä. Íàðîä îñóùå-
ñòâëÿåò âëàñòü íåïîñðåäñòâåííî è ÷åðåç îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ». Ýòî ïîëîæåíèÿ ÿêîáû íå äîïóñêàåò
îñóùåñòâëåíèÿ íàðîäîì âëàñòè, â òîì ÷èñëå ñóäåáíîé, ÷åðåç ìåæäóíàðîä-
íûå îðãàíû. Èòàê, â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè ñòàâÿòñÿ ïîä ñîìíå-
íèå íå òîëüêî îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ Óñòàâà, íî è îñóùåñòâëåíèå Ìåæ-
äóíàðîäíûì óãîëîâíûì ñóäîì þðèñäèêöèè íà òåððèòîðèè Óêðàèíû
âîîáùå.

Êàê ñëåäóåò èç ñîäåðæàíèÿ óêàçàííûõ è äðóãèõ ñòàòåé Óñòàâà, Ìåæäó-
íàðîäíûé óãîëîâíûé ñóä îñóùåñòâëÿåò ñâîþ þðèñäèêöèþ íà òåððèòîðèè
ëèøü òåõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå ïðèñîåäèíèëîñü ê Óñòàâó ïîñðåäñòâîì åãî
ðàòèôèêàöèè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, òî åñòü ñòàëè ãîñóäàðñòâàìè-
ó÷àñòíèêàìè Óñòàâà, èëè çàêëþ÷èëè ñïåöèàëüíîå ñîãëàøåíèå î ðàñïðîñ-
òðàíåíèè åãî þðèñäèêöèè íà ñâîþ òåððèòîðèþ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 9, ïóíêòîì 32 ÷àñòè ïåðâîé ñòà-
òüè 85 Êîíñòèòóöèé Óêðàèíû äà÷à ñîãëàñèÿ íà îáÿçàòåëüíîñòü ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðîâ, â òîì ÷èñëå ýòîãî Óñòàâà, îòíåñåíà ê ïîëíîìî÷èÿì
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû – ïàðëàìåíòà, êîòîðûé ÷åðåç èçáðàííûõ â íåãî
ïðåäñòàâèòåëåé – íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû – ïðåäñòàâëÿåò âîëþ íà-
ðîäà.

Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, ñîãëàñèå íà îáÿçàòåëüíîñòü êîòîðûõ äàíî
Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû, ñòàíîâÿòñÿ ÷àñòüþ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà Óêðàèíû. Èìåííî òàêèì îáðàçîì îñóùåñòâëÿåòñÿ íàðîäíûé ñó-
âåðåíèòåò â îòíîøåíèè ðàñïðîñòðàíåíèÿ þðèñäèêöèè ìåæäóíàðîäíûõ
ñóäåáíûõ îðãàíîâ íà òåððèòîðèþ Óêðàèíû (ïðè óñëîâèè, ÷òî ïîëîæåíèÿ
èõ óñòàâîâ íå ïðîòèâîðå÷àò Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).

Ïîýòîìó ïðèçíàâàòü ïóíêò 1 ñòàòüè 89, ïóíêò 3 ñòàòüè 107 Óñòàâà ïðî-
òèâîðå÷àùèìè òðåáîâàíèÿì ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 25 Êîíñòèòóöèè Óêðàè-
íû íåò îñíîâàíèé.

2.5. Ñîãëàñíî ïîäïóíêòó «à» ïóíêòà 1 ñòàòüè 21 Óñòàâà Ìåæäóíàðîä-
íûé óãîëîâíûé ñóä, ïîìèìî Óñòàâà, ïðèìåíÿåò «Ýëåìåíòû ïðåñòóïëåíèé
è ñâîè Ïðàâèëà ïðîöåäóðû è äîêàçûâàíèÿ». Òðåáîâàíèÿ ê ýòèì Ïðàâèëàì
óñòàíîâëåíû â ñòàòüå 51 Óñòàâà.

Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå ñ÷èòàåò, ÷òî èçëî-
æåííûå â óêàçàííûõ ñòàòüÿõ ïîëîæåíèÿ Óñòàâà ïðîòèâîðå÷àò Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû, ïîñêîëüêó â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 14 ÷àñòè ïåðâîé ñòà-
òüè 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñóäîóñòðîéñòâî è ñóäîïðîèçâîäñòâî îïðå-
äåëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî çàêîíàìè Óêðàèíû, êîòîðûå ïðèíèìàþòñÿ Âåð-
õîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû, ÿâëÿþùåéñÿ åäèíñòâåííûì îðãàíîì çàêîíîäà-
òåëüíîé âëàñòè â Óêðàèíå (ñòàòüÿ 75).

Ñîãëàñíî ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 9 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ìåæäóíàðîä-
íûå äîãîâîðû, ñîãëàñèå íà îáÿçàòåëüíîñòü êîòîðûõ äàíî Âåðõîâíîé Ðà-
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äîé Óêðàèíû, ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàè-
íû. Ñîãëàñèå íà îáÿçàòåëüíîñòü ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà (åãî ðàòèôè-
êàöèÿ) îñóùåñòâëÿåòñÿ Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû â ôîðìå çàêîíà, êî-
òîðûé ïî ñâîåé ïðàâîâîé ïðèðîäå íå îòëè÷àåòñÿ îò äðóãèõ çàêîíîâ Óêðàè-
íû (Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû îò 12 èþëÿ 2000 ãîäà
¹ 9-ðï/2000 ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöè-
îííîñòè) Çàêîíà Óêðàèíû «Î ðàòèôèêàöèè Åâðîïåéñêîé Õàðòèè ðåãèî-
íàëüíûõ ÿçûêîâ èëè ÿçûêîâ ìåíüøèíñòâ, 1992 ã.» (äåëî î ðàòèôèêàöèè
Õàðòèè î ÿçûêàõ, 1992 ã.) ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ 54 íàðîä-
íûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû). Ïîýòîìó ïðèñîåäèíåíèå Óêðàèíû ê Óñòàâó íå
áóäåò ïðîòèâîðå÷èòü òðåáîâàíèÿì ñòàòüè 75 è ïóíêòà 14 ñòàòüè 92 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû. Èçìåíåíèÿ â ñâÿçè ñ òàêèì ïðèñîåäèíåíèåì âîçìîæ-
íû ëèøü â Óãîëîâíûé è Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñû Óêðàèíû.

2.6. Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 9 Óñòàâà Ýëåìåíòû ïðåñòóïëåíèé ïîìî-
ãàþò Ñóäó â òîëêîâàíèè è ïðèìåíåíèè åãî ñòàòåé 6, 7 è 8 è «ïðèíèìàþòñÿ
áîëüøèíñòâîì â äâå òðåòè ãîëîñîâ ÷ëåíîâ Àññàìáëåè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñò-
íèêîâ».

Ïî ìíåíèþ ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå, óêàçàí-
íûå ïîëîæåíèÿ íå ñîãëàñóþòñÿ ñ ïóíêòîì 22 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 92 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû, ñîãëàñíî êîòîðîìó äåéñòâèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ ïðåñòóïëå-
íèÿìè, è îòâåòñòâåííîñòü çà íèõ îïðåäåëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî çàêîíàìè
Óêðàèíû, êîòîðûå ïðèíèìàþòñÿ Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû.

Ïðîòèâîðå÷àò íàçâàííûì ïîëîæåíèÿì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, êàê ñ÷è-
òàåò ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå, òàêæå ñòàòüÿ 23
Óñòàâà, óñòàíàâëèâàþùàÿ, ÷òî ëèöî, ïðèçíàííîå Ìåæäóíàðîäíûì óãî-
ëîâíûì ñóäîì âèíîâíûì, ìîæåò áûòü íàêàçàíî òîëüêî ñîãëàñíî åãî ïîëî-
æåíèÿì, è ñòàòüÿ 77 Óñòàâà, îïðåäåëÿþùàÿ âèäû íàêàçàíèé ëèöàì, ïðè-
çíàííûì âèíîâíûìè â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé.

Èñõîäÿ èç ìîòèâîâ, èçëîæåííûõ â ïîäïóíêòå 2.5, Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Óêðàèíû ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî îñíîâàíèé äëÿ ïðèçíàíèÿ íàçâàííûõ
ïîëîæåíèé Óñòàâà íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, íåò.

2.7. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíêòîì «à» ïóíêòà 1 ñòàòüè 103 Óñòàâà íàêà-
çàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû îòáûâàåòñÿ â ãîñóäàðñòâå, êîòîðîå îïðåäå-
ëÿåòñÿ Ñóäîì èç ïåðå÷íÿ ãîñóäàðñòâ, ñîîáùèâøèõ Ñóäó î ñâîåé ãîòîâíî-
ñòè ïðèíÿòü ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ âûíåñåí ïðèãîâîð.

Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå ñ÷èòàåò, ÷òî ýòè
ïîëîæåíèÿ Óñòàâà ïðîòèâîðå÷àò ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 63 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû, ñîãëàñíî êîòîðîé «îñóæäåííûé ïîëüçóåòñÿ âñåìè ïðàâàìè ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà, çà èñêëþ÷åíèåì îãðàíè÷åíèé, îïðåäåëåííûõ çàêî-
íîì è óñòàíîâëåííûõ ïðèãîâîðîì ñóäà», è ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 64 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû, ñîãëàñíî êîòîðîé «êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íå ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû, êðîìå ñëó÷àåâ, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû».

2.7.1. Íåñìîòðÿ íà òî, òî ñòàòüÿ 120 Óñòàâà çàïðåùàåò îãîâîðêè ê ýòîìó
ìåæäóíàðîäíîìó äîãîâîðó, åãî ñòàòüè 103, 124 ðàçðåøàþò ãîñóäàð-
ñòâàì-ó÷àñòíèêàì äåëàòü çàÿâëåíèÿ, êîòîðûå èñêëþ÷àþò âîçíèêíîâåíèå
îáÿçàòåëüñòâ äëÿ íèõ ïî îòäåëüíûì ïîëîæåíèÿì Óñòàâà íà ïðîòÿæåíèè
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îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà âðåìåíè, èëè óñòàíàâëèâàòü ñïåöèàëüíûå óñëîâèÿ
ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ ýòîãî ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà.

Ïîýòîìó âîçìîæíîå îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí Óêðàèíû â
ñâÿçè ñ îòáûâàíèåì íàêàçàíèÿ â èíîì, îòëè÷íîì îò óñòàíîâëåííîãî çàêî-
íàìè Óêðàèíû, ïîðÿäêå ñíèìàåòñÿ íà îñíîâàíèè ñäåëàííîãî ãîñóäàð-
ñòâîì (â äàííîì ñëó÷àå Óêðàèíîé) çàÿâëåíèÿ î ãîòîâíîñòè ïðèíèìàòü ñâî-
èõ ãðàæäàí, â îòíîøåíèè êîòîðûõ Ìåæäóíàðîäíûé óãîëîâíûé ñóä âûíåñ
ïðèãîâîð, äëÿ îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ â ñâîåé ñòðàíå.

2.7.2. Ïðè ðåøåíèè ýòîãî ñïîðà íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü òàêæå ïîëîæå-
íèÿ ïóíêòà 3 ñòàòüè 103 Óñòàâà, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò, ÷òî Ìåæäóíà-
ðîäíûé óãîëîâíûé ñóä, îïðåäåëÿÿ ãîñóäàðñòâî, â êîòîðîì îñóæäåííîå èì
ëèöî ìîæåò îòáûâàòü íàêàçàíèå, ó÷èòûâàåò ñðåäè ïðî÷åãî ìíåíèå ëèöà, â
îòíîøåíèè êîòîðîãî âûíåñåí ïðèãîâîð (ïîäïóíêò «ñ»), ãðàæäàíñòâî ýòî-
ãî ëèöà (ïîäïóíêò «d»), à òàêæå ïðèçíàííûå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðíûå
ñòàíäàðòû îáðàùåíèÿ ñ çàêëþ÷åííûìè (ïîäïóíêò «b»).

Óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà, ñ ó÷åòîì äåéñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ
îáÿçàòåëüñòâ Óêðàèíû, äàþò îñíîâàíèÿ äëÿ âûâîäà, ÷òî ïîäïóíêò «à»
ïóíêòà 1 ñòàòüè 103 Óñòàâà íå ïðîòèâîðå÷èò ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 63 è ÷àñ-
òè ïåðâîé ñòàòüè 64 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïîñêîëüêó ïîëîæåíèÿ ýòîãî
ïîäïóíêòà íå ïðèâåäóò ê îãðàíè÷åíèÿì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà, êîòîðûå âûõîäÿò çà ïðåäåëû ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòó-
öèåé Óêðàèíû (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 64).

2.8. Ïóíêò 1 ñòàòüè 121 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïîä-
äåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíåíèÿ â ñóäå âîçëàãàåòñÿ íà ïðîêóðàòóðó
Óêðàèíû, ñîñòàâëÿþùóþ åäèíóþ ñèñòåìó.

Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå ñ÷èòàåò, ÷òî ýòîìó
êîíñòèòóöèîííîìó ïîëîæåíèþ íå ñîîòâåòñòâóåò ïóíêò 4 ñòàòüè 42 Óñòà-
âà, ñîãëàñíî êîòîðîìó êàê îòäåëüíûé îðãàí Ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî
ñóäà äåéñòâóåò Êàíöåëÿðèÿ ïðîêóðîðà. Îíà îòâå÷àåò çà ïîëó÷åíèå îáîñ-
íîâàííîé èíôîðìàöèè î ïðåñòóïëåíèÿõ, ïîäïàäàþùèõ ïîä þðèñäèêöèþ
Ñóäà, çà èõ èçó÷åíèå è îñóùåñòâëåíèå ðàññëåäîâàíèé è óãîëîâíîå ïðåñëå-
äîâàíèå â Ñóäå. Ñîòðóäíèêè Êàíöåëÿðèè íå îñóùåñòâëÿþò çàïðîñîâ è íå
âûïîëíÿþò óêàçàíèé ëþáîãî âíåøíåãî èñòî÷íèêà.

Íå ñîãëàñóåòñÿ ñ íàçâàííûì ïîëîæåíèåì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïî
ìíåíèþ ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå, òàêæå ïóíêò
2 ñòàòüè 66 Óñòàâà, ñîãëàñíî êîòîðîìó áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ âèíû îáâèíÿ-
åìîãî âîçëàãàåòñÿ íà ïðîêóðîðà.

Ðåøàÿ ýòîò ñïîð, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû èñõîäèò, âî-ïåðâûõ,
èç òîãî, ÷òî ïîääåðæàíèå ïðîêóðàòóðîé Óêðàèíû ãîñóäàðñòâåííîãî îáâè-
íåíèÿ â ñóäå ïî ñìûñëó ñòàòüè 121 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû êàñàåòñÿ âíóò-
ðåííåé, à íå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé þðèñäèêöèè. Âî-âòîðûõ, ñîãëàñíî
ïóíêòó 4 ñòàòüè 42 Óñòàâà ïðîêóðîð, íà êîòîðîãî âîçëàãàåòñÿ óãîëîâíîå
ïðåñëåäîâàíèå â Ñóäå è áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ âèíû îáâèíÿåìîãî, èçáèðàåò-
ñÿ ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè Óñòàâà, ñëåäîâàòåëüíî, èõ âîëåèçúÿâëåíèå
ïðè ýòîì íå îãðàíè÷èâàåòñÿ.

Ïîñêîëüêó â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 9 Êîíñòèòóöèè Óêðàè-
íû ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, ñîãëàñèå íà îáÿçàòåëüíîñòü êîòîðûõ äàíî
Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû, ñòàíîâÿòñÿ ÷àñòüþ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
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ñòâà Óêðàèíû, ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ Óñòàâà, êàñàþùèåñÿ ïîääåðæà-
íèÿ îáâèíåíèÿ â Ìåæäóíàðîäíîì óãîëîâíîì ñóäå, ìîãóò áûòü èìïëåìåíòè-
ðîâàíû â çàêîíû Óêðàèíû áåç âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû.

Ýòî äàåò îñíîâàíèÿ äëÿ âûâîäà, ÷òî ïóíêò 4 ñòàòüè 42 è ïóíêò 2 ñòà-
òüè 66 Óñòàâà íå ïðîòèâîðå÷àò ïîëîæåíèÿì ïóíêòà 1 ñòàòüè 121 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüåé 151 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 62, 66, 70, 88 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîí-
íîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ï ð è ø å ë ê ç à ê ë þ ÷ å í è þ:

1. Ïðèçíàòü Ðèìñêèé Óñòàâ Ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî ñóäà, ïîäïè-
ñàííûé îò èìåíè Óêðàèíû 20 ÿíâàðÿ 2000 ãîäà, êîòîðûé âíîñèòñÿ â Âåð-
õîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû äëÿ äà÷è ñîãëàñèÿ íà åãî îáÿçàòåëüíîñòü, íå ñîîò-
âåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ïîëîæåíèé
àáçàöà äåñÿòîãî ïðåàìáóëû è ñòàòüè 1 Óñòàâà, ñîãëàñíî êîòîðûì «Ìåæäó-
íàðîäíûé óãîëîâíûé ñóä... äîïîëíÿåò íàöèîíàëüíûå îðãàíû óãîëîâíîé
þñòèöèè».

2. Çàêëþ÷åíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïî äåëó î äà÷å çàêëþ-
÷åíèÿ î ñîîòâåòñòâèè Ðèìñêîãî Óñòàâà Ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî ñóäà,
ïîäïèñàííîãî îò èìåíè Óêðàèíû 20 ÿíâàðÿ 2000 ãîäà, êîòîðûé âíîñèòñÿ â
Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû äëÿ äà÷è ñîãëàñèÿ íà åãî îáÿçàòåëüíîñòü, Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà
Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê èñïîëíåíèþ, îêîí÷àòåëüíûì è íå
ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî.

Çàêëþ÷åíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâà-
íèþ â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ
èçäàíèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary (to the Conclusion of the Constitutional Court of Ukraine no.
3-«â»/2001, as of 07/11/2001)

The Constitutional Court of Ukraine has decided that provisions of the
paragraph 10 of the preamble and Article 1 of the Roman Statute of
International Court of Criminal Justice signed on behalf of Ukraine on January
20, 2000, and presented to Verkhovna Rada for approval of its binding nature,
according to which provisions «The International Criminal Court of Justice...
supplements national bodies of criminal justice» are unconstitutional.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ òåðì³í³â «ðàéîí» òà

«ðàéîí ó ì³ñò³», ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ â ïóíêò³ 29 ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 85, ÷àñòèí³ ï’ÿò³é ñòàòò³ 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè, ³ ïîíÿòòÿ «îðãàí³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ ðàéîíàìè â ì³ñòàõ»,

ÿêå âæèâàºòüñÿ â ÷àñòèí³ ï’ÿò³é ñòàòò³ 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè òà â ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòîëè-

öþ Óêðà¿íè – ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â», à òàêîæ ùîäî îô³ö³éíîãî
òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ïóíêòó 13 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïóíêòó 41 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 26
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»

ñòîñîâíî ïîâíîâàæåííÿ ì³ñüêèõ ðàä ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè
ïèòàííÿ óòâîðåííÿ ³ ë³êâ³äàö³¿ ðàéîí³â ó ì³ñò³

(ñïðàâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-39/2001
13 ëèïíÿ 2001 ðîêó
¹ 11-ðï/2001

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà
Äåíèñîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, ²âàùåíêà
Âîëîäèìèðà ²âàíîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîñòèöüêîãî Ìè-
õàéëà Âàñèëüîâè÷à, Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè, Ìèðîíåíêà
Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ
²âàíîâè÷à, Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à, Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à,
Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, Øàïîâà-
ëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à, ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,

çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèêà ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ Áîí-
äàðåíêà Âîëîäèìèðà Äìèòðîâè÷à – íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, Ñåë³âà-
íîâà Àíàòîë³ÿ Îëåêñàíäðîâè÷à – Ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè, Íîñîâà Âëàäèñëàâà
Âàñèëüîâè÷à – Ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â Êîíñòèòó-
ö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè, à òàêîæ çàëó÷åíèõ äî ó÷àñò³ â ðîçãëÿä³ ñïðàâè ßëî-
âîãî Âîëîäèìèðà Áîðèñîâè÷à – çàñòóïíèêà Êè¿âñüêîãî ì³ñüêîãî ãîëîâè,
ñåêðåòàðÿ Êè¿âðàäè; Ïîãîð³ëêà Â³êòîðà Ôåäîðîâè÷à – çàâ³äóâà÷à â³ää³ëó
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ²íñòèòóòó äåðæàâè ³
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ïðàâà ³ìåí³ Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, äîêòîðà þðèäè÷íèõ íàóê,
ïðîôåñîðà; Áîðäåíþêà Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à – çàâ³äóâà÷à êàôåäðè ïðàâà ³ çà-
êîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó Óêðà¿íñüêî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè
Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, êàíäèäàòà þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíòà; Íîâ³êîâî¿
Òàìàðè Âàäèì³âíè – âèêîíóþ÷î¿ îáîâ’ÿçêè çàâ³äóâà÷à ñåêòîðà îïðàöþ-
âàííÿ òà ñóïðîâîäæåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Ôîíäó ñïðèÿííÿ ì³ñöåâîìó
ñàìîâðÿäóâàííþ Óêðà¿íè,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó çà ïîäàííÿì íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ òåðì³í³â «ðàéîí» òà «ðàéîí ó
ì³ñò³», ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ â ïóíêò³ 29 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85, ÷àñòèí³
ï’ÿò³é ñòàòò³ 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ³ ïîíÿòòÿ «îðãàí³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ
ðàéîíàìè â ì³ñòàõ», ÿêå âæèâàºòüñÿ â ÷àñòèí³ ï’ÿò³é ñòàòò³ 140 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè òà â ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòîëèöþ
Óêðà¿íè – ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â» â³ä 15 ñ³÷íÿ 1999 ðîêó ¹ 401-Õ²V, à òàêîæ
ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ïóíêòó 13 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàò-
ò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïóíêòó 41 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 26 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ðîêó
¹ 280/97-ÂÐ ñòîñîâíî ïîâíîâàæåííÿ ì³ñüêèõ ðàä ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè
ïèòàííÿ óòâîðåííÿ ³ ë³êâ³äàö³¿ ðàéîí³â ó ì³ñò³.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 39, 40 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî çàçíà÷åíå ïîäàííÿ íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, çóìîâëåíå ð³øåííÿì Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè
â³ä 30 ñ³÷íÿ 2001 ðîêó ¹ 162/1139 «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé
óñòð³é ì³ñòà Êèºâà», ÿêèì ó ì³ñò³ Êèºâ³ çàì³ñòü 14 ðàéîí³â óòâîðåíî 10 íî-
âèõ ðàéîí³â ç âèçíà÷åííÿì ¿õ ìåæ.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 93 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º ïðàêòè÷íà íåîáõ³äí³ñòü ó ç’ÿñóâàíí³ çì³ñòó
çàçíà÷åíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ òåðì³í³â ³ ïîíÿòü ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ
êîìïåòåíö³¿ ì³ñüêèõ ðàä ÿê îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî âè-
ð³øåííÿ îêðåìèõ ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Âîçíþêà Â. Ä., ïîÿñíåííÿ Áîíäàðåí-
êà Â. Ä., ßëîâîãî Â. Á., Ïîãîð³ëêà Â. Ô., Áîðäåíþêà Â. ²., Íîâ³êîâî¿ Ò. Â.,
Ñåë³âàíîâà À. Î., Íîñîâà Â. Â. òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè ñïðàâè, Êîíñòè-
òóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà-
¿íè – ââàæàº, ùî â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ íå âèçíà÷åíî çì³ñò òåðì³í³â
«ðàéîí» òà «ðàéîí ó ì³ñò³», à òàêîæ ÿêèé îðãàí âèð³øóº ïèòàííÿ óòâîðåí-
íÿ ³ ë³êâ³äàö³¿ ðàéîí³â ó ì³ñò³.

ßê ñâ³ä÷àòü âèñòóïè ó÷àñíèê³â êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ, ¿õ ïîçè-
ö³¿ ùîäî ïîðóøåíèõ ïèòàíü çá³ãàþòüñÿ. Çîêðåìà, íàãîëîøóâàëîñü íà òî-
ìó, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é ìàº âèçíà÷àòèñÿ íå ò³ëüêè
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, à é â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 13 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàò-
ò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêîíîì Óêðà¿íè ïðî òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é,
ÿêèé âèçíà÷àòèìå ïîðÿäîê óòâîðåííÿ ³ ë³êâ³äàö³¿ ðàéîí³â ó ì³ñòàõ, âñòà-

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ³ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¿ÍÈ

489



íîâëåííÿ òà çì³íó ¿õ ìåæ, íàéìåíóâàííÿ ³ ïåðåéìåíóâàííÿ òàêèõ ðàéîí³â.
Ó ïîÿñíåííÿõ ó÷àñíèê³â êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ çâåðòàºòüñÿ óâàãà,
ùî òåðì³íàìè «ðàéîí» òà «ðàéîí ó ì³ñò³», ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ â ïóíêò³ 29
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85, ÷àñòèí³ ï’ÿò³é ñòàòò³ 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ïîçíà÷àþòüñÿ ð³çí³ ñêëàäîâ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ
Óêðà¿íè. Íà ¿õíþ äóìêó, çàêð³ïëåí³ â ïóíêò³ 29 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íå ïîøè-
ðþþòüñÿ íà âèð³øåííÿ ïèòàíü âíóòð³øíüîòåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó ì³ñò.
Âîäíî÷àñ í³ Êîíñòèòóö³ÿ, í³ ³íø³ àêòè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè íå çàïåðå÷ó-
þòü ïðàâà ì³ñüêèõ ðàä âèð³øóâàòè ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íîãî óñòðîþ. Ùî æ äî îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ðàéîíàìè ó ì³ñòàõ, òî öå
ïîíÿòòÿ, íà ¿õí³é ïîãëÿä, îõîïëþº âñþ îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷ó òà àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ì³ñüêèõ ðàä ñòîñîâíî òàêèõ ðàéîí³â.
Çîêðåìà, ïðè âèð³øåíí³ ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ
ðàéîí³â ó ì³ñòàõ îáîâ’ÿçêîâî ïîâèííà âðàõîâóâàòèñü äóìêà íàñåëåííÿ.

2. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, âèð³øóþ÷è ïîðóøåí³ â êîíñòèòóö³é-
íîìó ïîäàíí³ ïèòàííÿ, âèõîäèâ ç òàêîãî.

Óêðà¿íà º óí³òàðíîþ äåðæàâîþ. Òåðèòîð³ÿ Óêðà¿íè â ìåæàõ ³ñíóþ÷îãî
êîðäîíó º ö³ë³ñíîþ ³ íåäîòîðêàííîþ (÷àñòèíè äðóãà, òðåòÿ ñòàòò³ 2 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), ìàº ñâîþ âíóòð³øíþ îðãàí³çàö³þ – òåðèòîð³àëüíèé
óñòð³é, ÿêèé â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 132 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãðóíòóºòüñÿ íà
çàñàäàõ ºäíîñò³ òà ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâíî¿ òåðèòîð³¿, ïîºäíàííÿ öåíòðàë³çàö³¿
³ äåöåíòðàë³çàö³¿ ó çä³éñíåíí³ äåðæàâíî¿ âëàäè, çáàëàíñîâàíîñò³ ³ ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â ç óðàõóâàííÿì ¿õ ³ñòîðè÷íèõ, åêîíî-
ì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ, ãåîãðàô³÷íèõ ³ äåìîãðàô³÷íèõ îñîáëèâîñòåé, åòí³÷-
íèõ ³ êóëüòóðíèõ òðàäèö³é. Òåðèòîð³ÿ Óêðà¿íè ïîä³ëÿºòüñÿ íà àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³, ÿê³ ñêëàäàþòü ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè.

Ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ çã³äíî ç ÷àñòèíîþ
ïåðøîþ ñòàòò³ 133 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñêëàäàþòü: Àâòîíîìíà Ðåñïóá-
ë³êà Êðèì, îáëàñò³, ðàéîíè, ì³ñòà, ðàéîíè â ì³ñòàõ, ñåëèùà ³ ñåëà. Ì³ñòà
Êè¿â òà Ñåâàñòîïîëü ìàþòü ñïåö³àëüíèé ñòàòóñ, ÿêèé âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíà-
ìè Óêðà¿íè (÷àñòèíà òðåòÿ ö³º¿ ñòàòò³).

Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ – öå êîìïàêòíà ÷àñòèíà ºäè-
íî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ùî º ïðîñòîðîâîþ îñíîâîþ äëÿ îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 133, ÷àñòèíàõ ÷åòâåðò³é, ï’ÿò³é ñòàòò³ 140 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ â³äïîâ³äíî â àáçàö³ òðåòüîìó ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» (äàë³ – áàçîâèé Çàêîí), ó ÷àñòèí³
ïåðø³é ñòàòò³ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè – ì³ñòî-ãåðîé Êè-
¿â» (äàë³ – Çàêîí ïðî ñòîëèöþ) ðàéîí ³ ðàéîí ó ì³ñò³ âèçíà÷àþòüñÿ ÿê îêðå-
ì³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³, ÿê³ ìàþòü ð³çíèé ïðàâîâèé ñòà-
òóñ òà ³íø³ â³äì³íí³ îçíàêè.

Çã³äíî ç ïóíêòîì 29 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äî
ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàëåæèòü óòâîðåííÿ ³ ë³êâ³äàö³ÿ
ðàéîí³â, âñòàíîâëåííÿ ³ çì³íà ¿õ ìåæ, íàéìåíóâàííÿ ³ ïåðåéìåíóâàííÿ òà-
êèõ ðàéîí³â, à íå ðàéîí³â ó ì³ñòàõ.
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3. Ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º âèçíà÷àëü-
íèì äëÿ áóäü-ÿêî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè. Ôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ó êîæí³é äåðæàâ³ çóìîâëþþòüñÿ ¿¿ ïîë³òè÷íèì, òåðèòîð³àëüíèì
óñòðîºì, ³ñòîðè÷íèìè, íàö³îíàëüíèìè, åêîíîì³÷íèìè òà ³íøèìè îçíà-
êàìè.

Óêðà¿íà º ñóâåðåííîþ ³ íåçàëåæíîþ, äåìîêðàòè÷íîþ, ñîö³àëüíîþ, ïðà-
âîâîþ äåðæàâîþ (ñòàòòÿ 1 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó ³
ºäèíèì äæåðåëîì âëàäè â Óêðà¿í³ º íàðîä. Íàðîä çä³éñíþº âëàäó áåçïîñå-
ðåäíüî ³ ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Â Óêðà¿í³ âèçíàºòüñÿ ³ ãà-
ðàíòóºòüñÿ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñòàòòÿ 7 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).
Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïðàâîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè – æèòåë³â ñåëà
÷è äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ ó ñ³ëüñüêó ãðîìàäó æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ñå-
ëèùà òà ì³ñòà – ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìå-
æàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 140 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè).

Ö³ êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî Óêðà¿íà íå ò³ëüêè çà-
êð³ïëþº ãàðàíò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Êîíñòèòóö³¿, à é âèçíàº éîãî
ÿê îäíó ç ôóíäàìåíòàëüíèõ çàñàä äåìîêðàòè÷íîãî óñòðîþ äåðæàâè ³ ñó-
ñï³ëüñòâà. Ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñâî¿é îñíîâ³ âèçíà÷àºòüñÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèì óñòðîºì Óêðà¿íè.

Îáñÿã ïîâíîâàæåíü ì³ñüêèõ ðàä âñòàíîâëþºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà-
¿íè (÷àñòèíà øîñòà ñòàòò³ 140), áàçîâèì Çàêîíîì, Çàêîíîì ïðî ñòîëèöþ òà
³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Ïîíÿòòÿ «îðãàí³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ ðàéîíàìè â ì³ñòàõ» ó êîíòåêñò³ ÷àñòè-
íè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 41 áàçî-
âîãî Çàêîíó ïîâ’ÿçàíå ç ïèòàííÿìè îðãàí³çàö³¿ ³ íàäàº ìîæëèâ³ñòü ì³ñüêèì
ðàäàì ó ì³ñòàõ ç ðàéîííèì ïîä³ëîì âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ùîäî: ìàòåð³àëü-
íî-ô³íàíñîâîãî òà îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â ðàéîíàõ ì³ñòà; óòâîðåííÿ ÷è íåóòâîðåííÿ â ì³ñò³ ðàéîí-
íèõ ðàä òà â ðàç³ ¿õ óòâîðåííÿ âèçíà÷åííÿ îáñÿãó ³ ìåæ ïîâíîâàæåíü
ðàéîííèõ ðàä; àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ – òà ³íø³ ïèòàííÿ
â ìåæàõ ³ ïîðÿäêó, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, áàçîâèì Çàêîíîì
òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Íà â³äì³íó â³ä áàçîâîãî Çàêîíó, çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ÷åòâåðòîþ ñòàòò³ 16
ÿêîãî òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ì³ñòà àáî ì³ñüêà ðàäà ìîæóòü óòâîðþâàòè
àáî íå óòâîðþâàòè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðàéîí³â ó ì³ñò³
(ðàéîííèõ ðàä ó ì³ñò³), Çàêîí ïðî ñòîëèöþ (ñòàòòÿ 7) ïðÿìî ïåðåäáà÷àº ³ñ-
íóâàííÿ â ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðàéîííèõ ðàä (íå îáìåæó-
þ÷è ¿õ ê³ëüê³ñíî).

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îñîáëè-
âîñò³ çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³
âèçíà÷àþòüñÿ îêðåìèìè çàêîíàìè. Ñòàòóñ ì³ñòà Êèºâà âèçíà÷àºòüñÿ Çàêî-
íîì Óêðà¿íè «Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè – ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â», ÿêèì ïèòàííÿ
îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ðàéîíàìè â ì³ñò³ â³äíåñåíî äî êîìïåòåíö³¿ Êè¿â-
ñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 11), à òàêîæ íàäàíî äîäàòêîâ³
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ïîâíîâàæåííÿ, çóìîâëåí³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì ì³ñòà Êèºâà ÿê ñòîëèö³
Óêðà¿íè. Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ì³ñò³ Êè-
ºâ³ çàáåçïå÷óþòü ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ ä³ÿëüíîñò³ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îô³ö³éíèõ ïðåäñòàâíèöòâ ³íîçåìíèõ äåðæàâ
³ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é òîùî. Çä³éñíåííÿ ñòîëè÷íèõ ôóíêö³é çàáåçïå-
÷óºòüñÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ³ ãàðàíòóºòüñÿ äåðæàâîþ (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 4 Çàêîíó ïðî ñòîëèöþ).

Íàâåäåíå äàº ï³äñòàâè Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ä³éòè âèñíîâêó,
ùî ïîíÿòòÿ «îðãàí³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ ðàéîíàìè â ì³ñò³ Êèºâ³» (÷àñòèíà ïåð-
øà ñòàòò³ 11 Çàêîíó ïðî ñòîëèöþ) çà çì³ñòîì â³äïîâ³äàº ïîíÿòòþ «îðãà-
í³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ ðàéîíàìè â ì³ñòàõ» (÷àñòèíà ï’ÿòà ñòàòò³ 140 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè), çà âèíÿòêîì ïîâíîâàæåíü ïðèéìàòè ð³øåííÿ ùîäî
íåóòâîðåííÿ ðàéîííèõ ó ì³ñò³ ðàä, îñê³ëüêè âîíè º îáîâ’ÿçêîâîþ ñêëàäî-
âîþ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ì³ñò³ Êèºâ³.

4. Çã³äíî ç ïóíêòîì 13 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà-
¿íè, ùî º îäí³ºþ ç âàæëèâèõ ãàðàíò³é ºäíîñò³ ³ ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâíî¿ òåðè-
òîð³¿ Óêðà¿íè (÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 2). Öå îçíà÷àº, ùî ïðàâîâèé ðåæèì
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ÿê îêðåìèõ ñêëàäîâèõ àäì³í³ñ-
òðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè (â òîìó ÷èñë³ âèçíà÷åííÿ ïî-
ðÿäêó óòâîðåííÿ, ë³êâ³äàö³¿, çì³íè ìåæ ðàéîí³â ó ì³ñòàõ) ïîâèíåí âèçíà÷à-
òèñÿ çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèçíàº ïðàâî çà òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ òà îð-
ãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöå-
âîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè, ùî ö³ëêîì óçãî-
äæóºòüñÿ ç ïîëîæåííÿìè ïóíêòó 2 ñòàòò³ 4 ªâðîïåéñüêî¿ Õàðò³¿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ì³ñöåâà âëàäà â ìåæàõ çàêîíó ìàº
ïîâíå ïðàâî âèð³øóâàòè áóäü-ÿêå ïèòàííÿ, ùî íå âèëó÷åíî ³ç ñôåðè ¿¿ êîì-
ïåòåíö³¿ ³ âèð³øåííÿ ÿêîãî íå äîðó÷åíî æîäíîìó ³íøîìó îðãàíó.

×èíí³ áàçîâèé Çàêîí ³ Çàêîí ïðî ñòîëèöþ äî êîìïåòåíö³¿ ì³ñüêèõ ðàä
â³äíîñÿòü ïîâíîâàæåííÿ ïðèéìàòè ð³øåííÿ ç ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ â ìåæàõ ³ ïîðÿäêó, âèçíà÷åíèõ öèìè òà ³íøèìè çà-
êîíàìè.

Ìåæ³ òàêèõ ïîâíîâàæåíü ì³ñüêèõ ðàä, çîêðåìà ùîäî óòâîðåííÿ ³ ë³ê-
â³äàö³¿ ðàéîí³â ó ì³ñò³ (íà â³äì³íó â³ä ðàéîí³â ÿê ðåã³îíàëüíî-ãåîãðàô³÷íèõ
óòâîðåíü), áàçîâèì Çàêîíîì òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè ÷³òêî íå âèçíà-
÷åí³ ³ íå â³äíåñåí³ äî êîìïåòåíö³¿ ³íøèõ îðãàí³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì òà âèõî-
äÿ÷è ³ç ñïåö³àëüíîãî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ì³ñòà Êèºâà ÿê ñòî-
ëèö³ Óêðà¿íè íå âèêëþ÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü
Êè¿âñüêîþ ì³ñüêîþ ðàäîþ äî ¿õ ïîâíîãî çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 63, 67, 69 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
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â è ð ³ ø è â:

1. Ï³ä òåðì³íàìè «ðàéîí», ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ â ïóíêò³ 29 ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ³ «ðàéîí ó ì³ñò³», ùî âæèâàºòüñÿ â
÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 133, ÷àñòèí³ ï’ÿò³é ñòàòò³ 140, ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàò-
ò³ 142 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ â³äïîâ³äíî â àáçàö³ òðåòüîìó ñòàòò³ 1 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 2
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè – ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â», òðåáà ðîçó-
ì³òè ð³çí³ çà ñâî¿ì çíà÷åííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ â
ñèñòåì³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè, ïðàâîâèé ñòà-
òóñ ÿêèõ ïîâèíåí âèçíà÷àòèñÿ çàêîíîì.

Çã³äíî ç ïóíêòîì 29 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äî
ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàëåæèòü óòâîðåííÿ ³ ë³êâ³äàö³ÿ
ðàéîí³â, âñòàíîâëåííÿ ³ çì³íà ¿õ ìåæ, íàéìåíóâàííÿ ³ ïåðåéìåíóâàííÿ
ò³ëüêè ðàéîí³â, à íå ðàéîí³â ó ì³ñòàõ.

2. Ï³ä ïîíÿòòÿì «îðãàí³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ ðàéîíàìè â ì³ñòàõ», ùî ì³ñ-
òèòüñÿ â ÷àñòèí³ ï’ÿò³é ñòàòò³ 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â ñèñòåìíîìó çâ’ÿç-
êó ç ¿¿ ñòàòòÿìè 142, 143 òðåáà ðîçóì³òè ïîâíîâàæåííÿ ì³ñüêèõ ðàä ÿê îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ì³ñòàõ ç ðàéîííèì ïîä³ëîì ïðèéìàòè
ð³øåííÿ ùîäî: ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâîãî òà îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ
çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ðàéîíàõ ì³ñòà; óòâîðåííÿ ÷è íå-
óòâîðåííÿ â ì³ñò³ ðàéîííèõ ðàä òà â ðàç³ ¿õ óòâîðåííÿ âèçíà÷åííÿ îáñÿãó ³
ìåæ ïîâíîâàæåíü ðàéîííèõ ðàä; àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ
òà ç ³íøèõ ïèòàíü ó ìåæàõ ³ ïîðÿäêó, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíà-
ìè Óêðà¿íè.

Òàê ñàìî íåîáõ³äíî ðîçóì³òè ïîíÿòòÿ «îðãàí³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ ðàéîíà-
ìè â ì³ñò³ Êèºâ³», ùî âæèâàºòüñÿ â ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 11 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè – ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â», çà âèíÿòêîì ïîâíîâàæåíü
ïðèéìàòè ð³øåííÿ ùîäî íåóòâîðåííÿ ðàéîííèõ ðàä ó ì³ñò³, ÿê³ â³äïîâ³äíî
äî öüîãî Çàêîíó (ñòàòò³ 6, 7, 8, 9) º îáîâ’ÿçêîâîþ ñêëàäîâîþ ñèñòåìè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ì³ñò³ Êèºâ³.

3. Ïîëîæåííÿ ïóíêòó 13 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ïðî òå, ùî âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ «òåðèòîð³àëüíèé
óñòð³é Óêðà¿íè», òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî ïèòàííÿ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ
Óêðà¿íè, çîêðåìà âèçíà÷åííÿ çì³ñòó öüîãî ïîíÿòòÿ, ïðàâîâîãî ñòàòóñó ³
âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â
ùîäî âèð³øåííÿ ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà-
¿íè, º ïèòàííÿìè çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ ³ âðåãóëüîâóþòüñÿ ëèøå
çàêîíîì.

Îêðåì³ ïîâíîâàæåííÿ ç öèõ ïèòàíü ìîæóòü áóòè íàäàí³ çàêîíîì îðãà-
íàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñòàòòÿ 143 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

4. Ïîëîæåííÿ ïóíêòó 41 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 26 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ïðî òå, ùî äî êîìïåòåíö³¿ ñ³ëüñüêèõ,
ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä íàëåæèòü ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ç ïèòàíü àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî âèð³øåííÿ öèõ ïè-
òàíü íå â³äíåñåíî âèêëþ÷íî äî ïîâíîâàæåíü äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ìîæå
çä³éñíþâàòèñÿ ñ³ëüñüêèìè, ñåëèùíèìè, ì³ñüêèìè ðàäàìè â ìåæàõ ³ ïîðÿä-
êó, âèçíà÷åíèõ öèì òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ³ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¿ÍÈ

493



Ìåæ³ òàêèõ ïîâíîâàæåíü ì³ñüêèõ ðàä, çîêðåìà ùîäî óòâîðåííÿ ³ ë³ê-
â³äàö³¿ ðàéîí³â ó ì³ñò³ Êèºâ³, çàçíà÷åíèì òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè ÷³ò-
êî íå âèçíà÷åí³ ³ íå â³äíåñåí³ äî êîìïåòåíö³¿ áóäü-ÿêèõ ³íøèõ îðãàí³â. Ö³
ïèòàííÿ, âèõîäÿ÷è ³ç ñïåö³àëüíîãî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ì³ñ-
òà Êèºâà ÿê ñòîëèö³ Óêðà¿íè, ìîæå âèð³øóâàòè Êè¿âñüêà ì³ñüêà ðàäà.

5. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè òåðìèíîâ «ðàéîí» è «ðàéîí
â ãîðîäå», èñïîëüçóåìûõ â ïóíêòå 29 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85,

÷àñòè ïÿòîé ñòàòüè 140 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, è ïîíÿòèÿ
«îðãàíèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ ðàéîíàìè

â ãîðîäàõ», èñïîëüçóåìîãî â ÷àñòè ïÿòîé ñòàòüè 140
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è â ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 11

Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòîëèöå Óêðàèíû – ãîðîäå-ãåðîå
Êèåâå», à òàêæå îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè
ïîëîæåíèé ïóíêòà 13 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 92

Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïóíêòà 41 ÷àñòè ïåðâîé
ñòàòüè 26 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè

â Óêðàèíå» î ïîëíîìî÷èè ãîðîäñêèõ ñîâåòîâ
ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü âîïðîñ îáðàçîâàíèÿ

è ëèêâèäàöèè ðàéîíîâ â ãîðîäå ïî êîíñòèòóöèîííîìó
ïðåäñòàâëåíèþ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû

(äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì óñòðîéñòâå)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-39/2001
13 èþëÿ 2001 ãîäà
¹ 11-ðï/2001

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè-
÷à, Èâàùåíêî Âëàäèìèðà Èâàíîâè÷à, Êîçþáðû Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à,
Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêîâîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâ-
íû, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à, Íèì÷åíêî Âàñèëèÿ Èâàíî-
âè÷à, Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ Ôåäîñüåâè÷à,
Òèì÷åíêî Èâàíà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî Âëàäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü
Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû, Øàïîâàëà Âëàäèìèðà Íèêîëàåâè÷à, ßöåíêî
Ñòàíèñëàâà Ñåðãååâè÷à,

ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëÿ ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåä-
ñòàâëåíèå Áîíäàðåíêî Âëàäèìèðà Äìèòðèåâè÷à – íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðàèíû, Ñåëèâàíîâà Àíàòîëèÿ Àëåêñàíäðîâè÷à – Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòà-
âèòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû, Íî-
ñîâà Âëàäèñëàâà Âàñèëüåâè÷à – Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà
Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû, à òàêæå ïðèâëå÷åííûõ ê
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ó÷àñòèþ â ðàññìîòðåíèè äåëà ßëîâîãî Âëàäèìèðà Áîðèñîâè÷à – çàìåñòè-
òåëÿ Êèåâñêîãî ãîðîäñêîãî ãîëîâû, ñåêðåòàðÿ Êèåâñêîãî ñîâåòà; Ïîãî-
ðèëêî Âèêòîðà Ôåäîðîâè÷à – çàâåäóþùåãî îòäåëîì êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà èìåíè
Â. Ì. Êîðåöêîãî ÍÀÍ Óêðàèíû, äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðà;
Áîðäåíþêà Âàñèëèÿ Èâàíîâè÷à – çàâåäóþùåãî êàôåäðîé ïðàâà è çàêîíî-
òâîð÷åñêîãî ïðîöåññà Óêðàèíñêîé àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå Óêðàèíû, êàíäèäàòà þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíòà; Íî-
âèêîâîé Òàìàðû Âàäèìîâíû – èñïîëíÿþùåé îáÿçàííîñòè çàâåäóþùåãî
ñåêòîðîì îáðàáîòêè è ñîïðîâîæäåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ôîíäà ñî-
äåéñòâèÿ ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ Óêðàèíû,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè
òåðìèíîâ «ðàéîí» è «ðàéîí â ãîðîäå», èñïîëüçóåìûõ â ïóíêòå 29 ÷àñòè
ïåðâîé ñòàòüè 85, ÷àñòè ïÿòîé ñòàòüè 140 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, è ïîíÿòèÿ
«îðãàíèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ ðàéîíàìè â ãîðîäàõ», èñïîëüçóåìîãî â ÷àñòè ïÿ-
òîé ñòàòüè 140 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è â ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 11 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î ñòîëèöå Óêðàèíû ( ãîðîäå-ãåðîå Êèåâå» îò 15 ÿíâàðÿ 1999 ãî-
äà ¹ 401-XIV, à òàêæå îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé ïóíêòà 13
÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïóíêòà 41 ÷àñòè ïåðâîé ñòà-
òüè 26 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â Óêðàèíå» îò 21 ìàÿ
1997 ãîäà ¹ 280/97-ÂÐ î ïîëíîìî÷èè ãîðîäñêèõ ñîâåòîâ ñàìîñòîÿòåëüíî
ðåøàòü âîïðîñ îáðàçîâàíèÿ è ëèêâèäàöèè ðàéîíîâ â ãîðîäå ïî ïðåäñòàâëå-
íèþ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 39, 40 Çàêî-
íà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî óêàçàííîå ïðåä-
ñòàâëåíèå íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû, îáóñëîâëåííîå ðåøåíèåì Êèåâ-
ñêîãî ãîðîäñêîãî ñîâåòà îò 30 ÿíâàðÿ 2001 ãîäà ¹ 162/1139 «Îá
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì óñòðîéñòâå ãîðîäà Êèåâà», êîòîðûì â
ãîðîäå Êèåâå âìåñòî 14 ðàéîíîâ îáðàçîâàíî 10 íîâûõ ðàéîíîâ ñ îïðåäåëå-
íèåì èõ ãðàíèö.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüå 93 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêàÿ íåîáõîäè-
ìîñòü â óÿñíåíèè ñîäåðæàíèÿ óêàçàííûõ â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëå-
íèè òåðìèíîâ è ïîíÿòèé ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ êîìïåòåíöèè ãîðîäñêèõ ñî-
âåòîâ êàê îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îòíîøåíèè ðåøåíèÿ
îòäåëüíûõ âîïðîñîâ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Âîçíþêà Â. Ä., îáúÿñíåíèÿ Áîíäàðåí-
êî Â. Ä., ßëîâîãî Â. Á., Ïîãîðèëêî Â. Ô., Áîðäåíþêà Â. È., Íîâèêî-
âîé Ò. Â., Ñåëèâàíîâà À. À., Íîñîâà Â. Â. è èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû äåëà,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë:

1. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå – íàðîäíûå äåïó-
òàòû Óêðàèíû – ñ÷èòàåò, ÷òî â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå íå îïðåäå-
ëåíî ñîäåðæàíèå òåðìèíîâ «ðàéîí» è «ðàéîí â ãîðîäå», à òàêæå êàêîé îð-
ãàí ðåøàåò âîïðîñ îáðàçîâàíèÿ è ëèêâèäàöèè ðàéîíîâ â ãîðîäå.

Êàê ñâèäåòåëüñòâóþò âûñòóïëåíèÿ ó÷àñòíèêîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïðîèç-
âîäñòâà, èõ ïîçèöèè â îòíîøåíèè çàòðîíóòûõ âîïðîñîâ ñîâïàäàþò. Â ÷àñòíî-
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ñòè, ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî ìî-
æåò îïðåäåëÿòüñÿ íå òîëüêî Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû, íî è ñîãëàñíî ïóíêòó 13
÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû çàêîíîì Óêðàèíû î òåððè-
òîðèàëüíîì óñòðîéñòâå, êîòîðûé áóäåò îïðåäåëÿòü ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ è
ëèêâèäàöèè ðàéîíîâ â ãîðîäàõ, óñòàíîâëåíèÿ è èçìåíåíèå èõ ãðàíèö, íàèìå-
íîâàíèÿ è ïåðåèìåíîâàíèÿ òàêèõ ðàéîíîâ. Â îáúÿñíåíèÿõ ó÷àñòíèêîâ êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå, ÷òî òåðìèíàìè «ðàéîí»
è «ðàéîí â ãîðîäå», êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ â ïóíêòå 29 ÷àñòè ïåðâîé ñòà-
òüè 85, ÷àñòè ïÿòîé ñòàòüè 140 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, îáîçíà÷àþòñÿ ðàçëè÷-
íûå ñîñòàâëÿþùèå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà Óêðàè-
íû. Ïî èõ ìíåíèþ, çàêðåïëåííûå â ïóíêòå 29 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû ïîëíîìî÷èÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ
íà ðåøåíèå âîïðîñîâ âíóòðèòåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ ãîðîäîâ. Âìåñòå ñ
òåì íè Êîíñòèòóöèÿ, íè èíûå àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû íå îòðèöàþò
ïðàâà ãîðîäñêèõ ñîâåòîâ ðåøàòü âîïðîñû àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíî-
ãî óñòðîéñòâà. ×òî êàñàåòñÿ îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ ðàéîíàìè â ãîðîäàõ, òî
ýòî ïîíÿòèå, íà èõ âçãëÿä, îõâàòûâàåò âñþ îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëü-
íóþ è àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü ãîðîäñêèõ ñîâåòîâ â
îòíîøåíèè òàêèõ ðàéîíîâ. Â ÷àñòíîñòè, ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ðàéîíîâ â ãîðîäàõ îáÿçàòåëüíî äîëæíî
ó÷èòûâàòüñÿ ìíåíèå íàñåëåíèÿ.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû, ðåøàÿ çàòðîíóòûå â êîíñòèòóöèîí-
íîì ïðåäñòàâëåíèè âîïðîñû, èñõîäèë èç ñëåäóþùåãî.

Óêðàèíà ÿâëÿåòñÿ óíèòàðíûì ãîñóäàðñòâîì. Òåððèòîðèÿ Óêðàèíû â
ïðåäåëàõ ñóùåñòâóþùåé ãðàíèöû ÿâëÿåòñÿ öåëîñòíîé è íåïðèêîñíîâåí-
íîé (÷àñòè âòîðàÿ, òðåòüÿ ñòàòüè 2 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû), èìååò ñâîþ
âíóòðåííþþ îðãàíèçàöèþ – òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî, êîòîðîå ñîãëàñ-
íî ñòàòüå 132 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöèïàõ åäèíñòâà
è öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé òåððèòîðèè, ñî÷åòàíèÿ öåíòðàëèçàöèè è
äåöåíòðàëèçàöèè â îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñáàëàíñèðî-
âàííîñòè è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ñ ó÷åòîì èõ èñ-
òîðè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ, ãåîãðàôè÷åñêèõ è äåìîãðàôè-
÷åñêèõ îñîáåííîñòåé, ýòíè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ òðàäèöèé. Òåððèòîðèÿ
Óêðàèíû äåëèòñÿ íà àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû, êîòî-
ðûå ñîñòàâëÿþò ñèñòåìó àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà
Óêðàèíû.

Ñèñòåìó àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ñîãëàñíî ÷àñ-
òè ïåðâîé ñòàòüè 133 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñîñòàâëÿþò: Àâòîíîìíàÿ Ðåñ-
ïóáëèêà Êðûì, îáëàñòè, ðàéîíû, ãîðîäà, ðàéîíû â ãîðîäàõ, ïîñåëêè è ñå-
ëà. Ãîðîäà Êèåâ è Ñåâàñòîïîëü èìåþò ñïåöèàëüíûé ñòàòóñ, êîòîðûé
îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíàìè Óêðàèíû (÷àñòü òðåòüÿ ýòîé ñòàòüè).

Àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíàÿ åäèíèöà – ýòî êîìïàêòíàÿ ÷àñòü
åäèíîé òåððèòîðèè Óêðàèíû, ÿâëÿþùàÿñÿ ïðîñòðàíñòâåííîé îñíîâîé äëÿ
îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 133, ÷àñòÿõ ÷åòâåðòîé, ïÿòîé ñòàòüè 140 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû è ñîîòâåòñòâåííî â àáçàöå òðåòüåì ñòàòüè 1 Çàêîíà Óêðàè-
íû «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â Óêðàèíå» (äàëåå – áàçîâûé Çàêîí), â
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÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 2 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòîëèöå Óêðàèíû ( ãîðîäå-ãå-
ðîå Êèåâå» (äàëåå – Çàêîí î ñòîëèöå) ðàéîí è ðàéîí â ãîðîäå îïðåäåëÿþò-
ñÿ êàê îòäåëüíûå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû, èìåþùèå
ðàçíûé ïðàâîâîé ñòàòóñ è ïðî÷èå îòëè÷èòåëüíûå ïðèçíàêè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 29 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû ê ïîëíîìî÷èÿì Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû îòíåñåíû îáðàçîâà-
íèå è ëèêâèäàöèÿ ðàéîíîâ, óñòàíîâëåíèå è èçìåíåíèå èõ ãðàíèö, íàèìå-
íîâàíèå è ïåðåèìåíîâàíèå òàêèõ ðàéîíîâ, à íå ðàéîíîâ â ãîðîäàõ.

3. Ôóíêöèîíèðîâàíèå è ðàçâèòèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
îïðåäåëÿþùèì äëÿ ëþáîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà. Ôîðìû ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â êàæäîì ãîñóäàðñòâå ïðåäîïðåäåëÿþòñÿ åãî ïîëè-
òè÷åñêèì, òåððèòîðèàëüíûì óñòðîéñòâîì, èñòîðè÷åñêèìè, íàöèîíàëüíû-
ìè, ýêîíîìè÷åñêèìè è äðóãèìè ïðèçíàêàìè.

Óêðàèíà ÿâëÿåòñÿ ñóâåðåííûì è íåçàâèñèìûì, äåìîêðàòè÷åñêèì, ñî-
öèàëüíûì, ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì (ñòàòüÿ 1 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû). Íî-
ñèòåëåì ñóâåðåíèòåòà è åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì âëàñòè â Óêðàèíå ÿâ-
ëÿåòñÿ íàðîä. Íàðîä îñóùåñòâëÿåò âëàñòü íåïîñðåäñòâåííî è ÷åðåç îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (÷àñòü âòîðàÿ
ñòàòüè 5 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû). Â Óêðàèíå ïðèçíàåòñÿ è ãàðàíòèðóåòñÿ
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå (ñòàòüÿ 7 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû). Ìåñòíîå ñàìî-
óïðàâëåíèå ÿâëÿåòñÿ ïðàâîì òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäû – æèòåëåé ñåëà
èëè äîáðîâîëüíîãî îáúåäèíåíèÿ â ñåëüñêóþ ãðîìàäó æèòåëåé íåñêîëüêèõ
ñåë, ïîñåëêà è ãîðîäà – ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷å-
íèÿ â ðàìêàõ Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ Óêðàèíû (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 140
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).

Ýòè êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî Óêðàèíà
íå òîëüêî çàêðåïëÿåò ãàðàíòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Êîíñòèòóöèè,
íî è ïðèçíàåò åãî êàê îäíó èç ôóíäàìåíòàëüíûõ îñíîâ äåìîêðàòè÷åñêîãî
óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Ñèñòåìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
ñâîåé îñíîâå îïðåäåëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûì óñòðîé-
ñòâîì Óêðàèíû.

Îáúåì ïîëíîìî÷èé ãîðîäñêèõ ñîâåòîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ Êîíñòèòóöèåé
Óêðàèíû (÷àñòü øåñòàÿ ñòàòüè 140), áàçîâûì Çàêîíîì, Çàêîíîì î ñòîëèöå
è èíûìè çàêîíàìè Óêðàèíû.

Ïîíÿòèå «îðãàíèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ ðàéîíàìè â ãîðîäàõ» â êîíòåêñòå
÷àñòè ïÿòîé ñòàòüè 140 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 41
áàçîâîãî Çàêîíà ñâÿçàíî ñ âîïðîñàìè îðãàíèçàöèè è ïðåäîñòàâëÿåò âîç-
ìîæíîñòü ãîðîäñêèì ñîâåòàì â ãîðîäàõ ñ ðàéîííûì äåëåíèåì ðåøàòü âî-
ïðîñû: ìàòåðèàëüíî-ôèíàíñîâîãî è îðãàíèçàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðàéîíàõ ãîðîäà; îáðàçîâàíèÿ èëè
íåîáðàçîâàíèÿ â ãîðîäå ðàéîííûõ ñîâåòîâ è â ñëó÷àå èõ îáðàçîâàíèÿ
îïðåäåëåíèÿ îáúåìà è ãðàíèö ïîëíîìî÷èé ðàéîííûõ ñîâåòîâ; àäìèíèñ-
òðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà – è èíûå âîïðîñû â ïðåäåëàõ è ïî-
ðÿäêå, îïðåäåëåííûõ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû, áàçîâûì Çàêîíîì è èíûìè
çàêîíàìè Óêðàèíû.

Â îòëè÷èå îò áàçîâîãî Çàêîíà, ñîãëàñíî ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 16 êî-
òîðîãî òåððèòîðèàëüíûå ãðîìàäû ãîðîäà èëè ãîðîäñêîé ñîâåò ìîãóò îáðà-
çîâûâàòü èëè íå îáðàçîâûâàòü îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàéîíîâ

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ³ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¿ÍÈ

498



â ãîðîäå (ðàéîííûõ ñîâåòîâ â ãîðîäå), Çàêîí î ñòîëèöå (ñòàòüÿ 7) ïðÿìî
ïðåäóñìàòðèâàåò ñóùåñòâîâàíèå â ñèñòåìå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ðàéîííûõ ñîâåòîâ (íå îãðàíè÷èâàÿ èõ êîëè÷åñòâåííî).

Ñîãëàñíî ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 140 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îñîáåííîñòè
îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ãîðîäàõ Êèåâå è Ñåâàñòîïîëå
îïðåäåëÿþòñÿ îòäåëüíûìè çàêîíàìè. Ñòàòóñ ãîðîäà Êèåâà îïðåäåëÿåòñÿ
Çàêîíîì Óêðàèíû «Î ñòîëèöå Óêðàèíû ( ãîðîäå-ãåðîå Êèåâå», êîòîðûì
âîïðîñ îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ ðàéîíàìè â ãîðîäå îòíåñåí ê êîìïåòåí-
öèè Êèåâñêîãî ãîðîäñêîãî ñîâåòà (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 11), à òàêæå ïðåäî-
ñòàâëåíû äîïîëíèòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ, îáóñëîâëåííûå ñïåöèàëüíûì
ñòàòóñîì ãîðîäà Êèåâà êàê ñòîëèöû Óêðàèíû. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ãîðîäå Êèåâå îáåñïå÷èâàþò ñîçäà-
íèå íàäëåæàùèõ óñëîâèé äëÿ äåÿòåëüíîñòè Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, Âåðõîâ-
íîé Ðàäû Óêðàèíû, Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îôèöèàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ èíîñòðàííûõ
ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è ò. ï. Îñóùåñòâëåíèå ñòîëè÷-
íûõ ôóíêöèé îáåñïå÷èâàåòñÿ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíà-
ìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ãàðàíòèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì (÷àñòü âòîðàÿ
ñòàòüè 4 Çàêîíà î ñòîëèöå).

Èçëîæåííîå äàåò îñíîâàíèÿ Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó Óêðàèíû ïðèéòè
ê âûâîäó, ÷òî ïîíÿòèå «îðãàíèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ ðàéîíàìè â ãîðîäå Êè-
åâå» (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 11 Çàêîíà î ñòîëèöå) ïî ñìûñëó ñîîòâåòñòâóåò
ïîíÿòèþ «îðãàíèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ ðàéîíàìè â ãîðîäàõ» (÷àñòü ïÿòàÿ ñòà-
òüè 140 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû), çà èñêëþ÷åíèåì ïîëíîìî÷èé ïðèíèìàòü
ðåøåíèå î íåîáðàçîâàíèè ðàéîííûõ â ãîðîäå ñîâåòîâ, ïîñêîëüêó îíè ÿâ-
ëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíîé ñîñòàâëÿþùåé ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
ãîðîäå Êèåâ.

4. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 13 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 92 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî Óêðàèíû îïðåäåëÿåòñÿ èñêëþ÷è-
òåëüíî çàêîíàìè Óêðàèíû, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíûõ ãàðàíòèé åäèí-
ñòâà è öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé òåððèòîðèè Óêðàèíû (÷àñòü òðåòüÿ
ñòàòüè 2). Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðàâîâîé ðåæèì àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíûõ åäèíèö êàê îòäåëüíûõ ñîñòàâëÿþùèõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíîãî óñòðîéñòâà Óêðàèíû (â òîì ÷èñëå îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà îáðàçî-
âàíèÿ, ëèêâèäàöèè, èçìåíåíèÿ ãðàíèö ðàéîíîâ â ãîðîäàõ) äîëæåí îïðåäå-
ëÿòüñÿ çàêîíàìè Óêðàèíû.

Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû ïðèçíàåò ïðàâî çà òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäîé è
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü âîïðîñû ìåñ-
òíîãî çíà÷åíèÿ â ðàìêàõ Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ Óêðàèíû, ÷òî ïîëíîñòüþ
ñîãëàñóåòñÿ ñ ïîëîæåíèÿìè ïóíêòà 2 ñòàòüè 4 Åâðîïåéñêîé Õàðòèè ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîìó ìåñòíàÿ âëàñòü â ðàìêàõ çàêîíà
èìååò ïîëíîå ïðàâî ðåøàòü ëþáîé âîïðîñ, êîòîðûé íå èçúÿò èç ñôåðû åå
êîìïåòåíöèè è ðåøåíèå êîòîðîãî íå ïîðó÷åíî íè îäíîìó äðóãîìó îðãàíó.

Äåéñòâóþùèå áàçîâûé Çàêîí è Çàêîí î ñòîëèöå ê êîìïåòåíöèè ãîðîä-
ñêèõ ñîâåòîâ îòíîñÿò ïîëíîìî÷èå ïðèíèìàòü ðåøåíèå ïî âîïðîñàì àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà â ïðåäåëàõ è ïîðÿäêå, îïðåäå-
ëåííûõ ýòèìè è èíûìè çàêîíàìè.

Ïðåäåëû òàêèõ ïîëíîìî÷èé ãîðîäñêèõ ñîâåòîâ, â ÷àñòíîñòè â îòíîøå-
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íèè îáðàçîâàíèÿ è ëèêâèäàöèè ðàéîíîâ â ãîðîäå (â îòëè÷èå îò ðàéîíîâ
êàê ðåãèîíàëüíî-ãåîãðàôè÷åñêèõ îáðàçîâàíèé), áàçîâûì Çàêîíîì è äðó-
ãèìè çàêîíàìè Óêðàèíû ÷åòêî íå îïðåäåëåíû è íå îòíåñåíû ê êîìïåòåí-
öèè äðóãèõ îðãàíîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì è èñõîäÿ èç ñïåöèàëüíîãî êîíñòèòóöè-
îííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãîðîäà Êèåâà êàê ñòîëèöû Óêðàèíû íå èñêëþ-
÷àåòñÿ âîçìîæíîñòü ðåøåíèÿ ýòèõ âîïðîñîâ Êèåâñêèì ãîðîäñêèì ñîâåòîì
äî èõ ïîëíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 63, 67, 69 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöè-
îííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë:

1. Ïîä òåðìèíàìè «ðàéîí», êîòîðûé èñïîëüçóåòñÿ â ïóíêòå 29 ÷àñòè
ïåðâîé ñòàòüè 85 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíà, è «ðàéîí â ãîðîäå», èñïîëüçó-
åìûé â ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 133, ÷àñòè ïÿòîé ñòàòüè 140, ÷àñòè ïåðâîé ñòà-
òüè 142 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è ñîîòâåòñòâåííî â àáçàöå òðåòüåì ñòàòüè 1
Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â Óêðàèíå», ÷àñòè ïåðâîé
ñòàòüè 2 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòîëèöå Óêðàèíû ( ãîðîäå-ãåðîå Êèåâå», ñëå-
äóåò ïîíèìàòü ðàçíûå ïî ñâîåìó çíà÷åíèþ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíûå åäèíèöû â ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîé-
ñòâà Óêðàèíû, ïðàâîâîé ñòàòóñ êîòîðûõ äîëæåí îïðåäåëÿòüñÿ çàêîíîì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 29 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû ê ïîëíîìî÷èÿì Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû îòíåñåíû îáðàçîâà-
íèå è ëèêâèäàöèÿ ðàéîíîâ, óñòàíîâëåíèå è èçìåíåíèå èõ ãðàíèö, íàèìå-
íîâàíèå è ïåðåèìåíîâàíèå òîëüêî ðàéîíîâ, à íå ðàéîíîâ â ãîðîäàõ.

2. Ïîä ïîíÿòèåì «îðãàíèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ ðàéîíàìè â ãîðîäàõ», ñîäåð-
æàùåìñÿ â ÷àñòè ïÿòîé ñòàòüè 140 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, â ñèñòåìíîé
ñâÿçè ñ åå ñòàòüÿìè 142, 143 ñëåäóåò ïîíèìàòü ïîëíîìî÷èå ãîðîäñêèõ ñî-
âåòîâ êàê îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ãîðîäàõ ñ ðàéîííûì äåëå-
íèåì ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ â îòíîøåíèè: ìàòåðèàëüíî-ôèíàíñîâîãî è îðãà-
íèçàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
ðàéîíàõ ãîðîäà; îáðàçîâàíèå èëè íåîáðàçîâàíèå â ãîðîäå ðàéîííûõ ñîâå-
òîâ è â ñëó÷àå èõ îáðàçîâàíèÿ îïðåäåëåíèå îáúåìà è ïðåäåëîâ ïîëíîìî-
÷èé ðàéîííûõ ñîâåòîâ; àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà è
ïî äðóãèì âîïðîñàì â ïðåäåëàõ è ïîðÿäêå, îïðåäåëåííûõ Êîíñòèòóöèåé è
çàêîíàìè Óêðàèíû.

Òàêîé æå ñìûñë èìååò ïîíÿòèå «îðãàíèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ ðàéîíàìè â
ãîðîäå Êèåâå», èñïîëüçóåìîå â ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 11 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î ñòîëèöå Óêðàèíû (ãîðîäå-ãåðîå Êèåâå», çà èñêëþ÷åíèåì ïîëíîìî÷èé
ïðèíèìàòü ðåøåíèå î íåîáðàçîâàíèè ðàéîííûõ ñîâåòîâ â ãîðîäå, êîòîðûå
ñîãëàñíî ýòîìó Çàêîíó (ñòàòüè 6, 7, 8, 9) ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíîé ñîñòàâëÿ-
þùåé ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ãîðîäå Êèåâå.

3. Ïîëîæåíèå ïóíêòà 13 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
î òîì, ÷òî èñêëþ÷èòåëüíî çàêîíàìè Óêðàèíû îïðåäåëÿåòñÿ «òåððèòî-
ðèàëüíîå óñòðîéñòâî Óêðàèíû» ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê òî, ÷òî âîïðîñ òåð-
ðèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà Óêðàèíû, â ÷àñòíîñòè îïðåäåëåíèÿ ñîäåðæàíèÿ
ýòîãî ïîíÿòèÿ, ïðàâîâîãî ñòàòóñà è âèäîâ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íûõ åäèíèö, ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ îòíîñèòåëüíî ðåøåíèÿ âîïðîñîâ àäìè-
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íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà Óêðàèíû, ÿâëÿþòñÿ âîïðîñàìè
îáùåãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ è ðåãóëèðóþòñÿ òîëüêî çàêîíîì.

Îòäåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïî ýòèì âîïðîñàì ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëåíû
çàêîíîì îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñòàòüÿ 143 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû).

4. Ïîëîæåíèå ïóíêòà 41 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 26 Çàêîíà Óêðàèíû «Î
ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â Óêðàèíå» î òîì, ÷òî ê êîìïåòåíöèè ñåëüñêèõ,
ïîñåëêîâûõ, ãîðîäñêèõ ñîâåòîâ îòíåñåíî ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïî âîïðîñàì
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà, ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê òî,
÷òî ðåøåíèå ýòèõ âîïðîñîâ íå îòíåñåíî èñêëþ÷èòåëüíî ê ïîëíîìî÷èÿì
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñåëüñêèìè, ïîñåëêî-
âûìè, ãîðîäñêèìè ñîâåòàìè â ïðåäåëàõ è ïîðÿäêå, îïðåäåëåííûõ ýòèì è
èíûìè çàêîíàìè Óêðàèíû.

Ïðåäåëû òàêèõ ïîëíîìî÷èé ãîðîäñêèõ ñîâåòîâ, â ÷àñòíîñòè â îòíîøå-
íèè îáðàçîâàíèÿ è ëèêâèäàöèè ðàéîíîâ â ãîðîäå Êèåâå, óêàçàííûì è èíû-
ìè çàêîíàìè Óêðàèíû ÷åòêî íå îïðåäåëåíû è íå îòíåñåíû ê êîìïåòåíöèè
ëþáûõ èíûõ îðãàíîâ. Ýòè âîïðîñû, èñõîäÿ èç ñïåöèàëüíîãî êîíñòèòóöè-
îííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãîðîäà Êèåâà êàê ñòîëèöû Óêðàèíû, ìîæåò ðå-
øàòü Êèåâñêèé ãîðîäñêîé ñîâåò.

5. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæûò áûòü
îáæàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary (to the Decision of the Constitutional Court no. 11. I/2001, as of
07/13/2001)

The Constitutional Court of Ukraine explained that pursuant to Article 89,
part 1, paragraph 29 of the Constitution of Ukraine the authority of the
Verkhovna Rada of Ukraine covers establishment and liquidation of «rayons»
(districts), setting and changing their boundaries, naming and renaming of
«rayons» (districts) only and not city «rayons» (districts). The notion of
«organization of administrative management of ‘rayons’ (districts) in towns»
contained in the Article 140, part 5 of the Constitution of Ukraine, in its
systematic interrelation with the Articles 142 and 143 should be construed as
the authority of city councils, as self-government bodies in the cities divided
into «rayons» (districts), to make decisions on: financial, logistic and
organizational support of local self-government in city «rayons» (districts);
administrative-territorial setup and other issues within the limits and pursuant
to procedures determined by the Constitution and legislation of Ukraine.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ³ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¿ÍÈ

501



Pursuant to Article 92, part 1, paragraph 13 of the Constitution of Ukraine,
the issues of territorial setup of Ukraine, particularly, the definition of the
essence of this notion, legal status and types of administrative-territorial units,
the authority of the bodies on resolution of issues of administrative-territorial
setup of Ukraine are the issues of national importance and should be regulated
solely pursuant to the legislation.
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