
Конституційний Суд України

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ
ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð²ØÅÍÍß

ÂÈÑÍÎÂÊÈ

1997—2001

Êíèãà 1

Â³äïîâ³äàëüíèé ðåäàêòîð
Ï.Á. ªâãðàôîâ,

çàñòóïíèê Ãîëîâè
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè

êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

Київ
Юрінком Інтер

2001



ÁÁÊ 67.9(4ÓÊÐ)3
ÁÁÊ Ó45

Óêëàäà÷³ – Ã. Ï. Ñóðíà÷îâà, ². Ì. Øåâëÿê

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè: Ð³øåííÿ. Âèñíîâêè. 1997–2001 / Â³ä-
ïîâ³ä. ðåäàêò. êàíä. þðèä. íàóê Ï. Á. ªâãðàôîâ. – Ê.: Þð³íêîì ²íòåð,
2001. – 512 ñ.

ISBN 966-667-012-7
ISBN 966-667-013-5

Пропоноване видання — перша повна публікація Рішень і Виснов�
ків Конституційного Суду України (1997–1999). Збірку укладено за
хронологічним порядком українською, російською та англійською
(анотації) мовами.

Видання розраховане на фахівців органів законодавчої, виконавчої
та судової влади, депутатів, юристів�практиків, наукових працівників,
викладачів, аспірантів, студентів юридичних вузів, а також усіх, хто
цікавиться проблемами судової перевірки конституційності норма�
тивних актів.

ÁÁÊ 67.9(4ÓÊÐ)3

ISBN 966-667-012-7 © Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, 2001
ISBN 966-667-013-5 © Þð³íêîì ²íòåð, 2001



ÏÅÐÅÄÌÎÂÀ

Ó çá³ðíèêó, ùî ïðîïîíóºòüñÿ øèðîêîìó çàãàëó, âì³ùåíî ð³øåííÿ òà
âèñíîâêè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çà á³ëüø ÿê ÷îòèðè ç ïîëîâèíîþ
ðîêè éîãî ä³ÿëüíîñò³, ïî÷èíàþ÷è ç ñ³÷íÿ 1997 ðîêó, êîëè Ñóä, çã³äíî ³ç Çà-
êîíîì, ïî÷àâ ïðèéìàòè êîíñòèòóö³éí³ ïîäàííÿ òà êîíñòèòóö³éí³ çâåðíåí-
íÿ äî ðîçãëÿäó.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 67 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè» ð³øåííÿ òà âèñíîâêè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïóáë³êóþ-
òüñÿ ó «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè», «Îô³ö³éíîìó â³ñíèêó
Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ äåðæàâè. Ó «Â³ñíèêó Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» ïåð³îäè÷íî ïóáë³êóþòüñÿ òàêîæ îãëÿäè óõâàë
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðî â³äìîâó ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî
ïðîâàäæåííÿ òà ïðî ïðèïèíåííÿ ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ.

Çà ïðèïèñàìè ñòàòò³ 70 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó êîï³¿ ð³øåíü òà âèñíîâê³â
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íàäñèëàþòüñÿ íàñòóïíîãî ðîáî÷îãî äíÿ
ï³ñëÿ ¿õ îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ ñóá’ºêòó ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïî-
äàííÿ ÷è êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ, ç ³í³ö³àòèâè ÿêîãî ðîçãëÿäàëàñÿ ñïðà-
âà, äî Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ äî îðãàíó âëàäè, ùî ïðèéíÿâ
ïðàâîâèé àêò, ÿêèé áóâ ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³
Óêðà¿íè.

Òàêèì ÷èíîì, ð³øåííÿ òà âèñíîâêè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì, äîâîäÿòüñÿ äî â³äîìà ÿê ñóá’ºêò³â ïðàâà
íà êîíñòèòóö³éí³ ïîäàííÿ òà êîíñòèòóö³éí³ çâåðíåííÿ, â³äïîâ³äíèõ äåð-
æàâíèõ îðãàí³â, òàê ³ äî â³äîìà íàñåëåííÿ. Ïðîòå âîíè, áåç îäíî÷àñíîãî
îïóáë³êóâàííÿ ó ïîâíîìó îáñÿç³, íå â³äòâîðþþòü ö³ë³ñíîãî îáñÿãó âèêî-
íóâàíî¿ Ñóäîì ðîáîòè, ùî çàâåðøóºòüñÿ ïðèéíÿòòÿì ï³äñóìêîâîãî àêòà ó
ôîðì³ ð³øåííÿ àáî âèñíîâêó.

Àêòè, âì³ùåí³ ó çá³ðíèêó, äàþòü øèðîêîìó êîëó ÷èòà÷³â ìîæëèâ³ñòü
ïîáà÷èòè óçàãàëüíåíó êàðòèíó ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
â ïåð³îä ñòàíîâëåííÿ éîãî ÿê îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ â Óêðà¿í³,
ñêëàñòè óÿâëåííÿ ïðî õàðàêòåð, çì³ñò òà îáñÿã âèêîíóâàíî¿ íèì ðîáîòè ó
ñôåð³ çä³éñíåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâîñóääÿ.

Îáðàíà ñòðóêòóðà çá³ðíèêà äàº çìîãó ÷èòà÷åâ³ áà÷èòè êîíñòèòóö³é-
íî-ïðàâîâ³ îñíîâè ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó íàøî¿ äåðæàâè, à òà-
êîæ ïðàêòè÷íó ðåàë³çàö³þ ïîâíîâàæåíü ùîäî âèð³øåííÿ ïèòàíü, â³äíåñå-
íèõ Îñíîâíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè äî éîãî â³äàííÿ.

Ð³øåííÿ òà âèñíîâêè Ñóäó ñòîñóþòüñÿ íàéâàæëèâ³øèõ ïðàâîâèõ ïðî-
áëåì, íåçàëåæíî â³ä òîãî, õòî ³í³ö³þâàâ â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâà-
äæåííÿ â ñïðàâ³, ÿê³ ïðàâîâ³ àêòè áóëè ïðåäìåòîì ïåðåâ³ðêè íà ¿õ â³äïî-
â³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éí³ñòü) ³ ÿêèé ðåçîíàíñ âèêëèêàâ
ó ñóñï³ëüñòâ³ ðîçãëÿä ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ñïðàâè.

Ñïîä³âàþñÿ, ùî ìàòåð³àëè, âì³ùåí³ â öüîìó çá³ðíèêó, ñòàíóòü ó íàãîä³
îðãàíàì çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ ã³ëîê âëàäè, îðãàíàì ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåïóòàòàì ðàä óñ³õ ð³âí³â, þðèñòàì-ïðàêòèêàì,
íàóêîâöÿì, âèêëàäà÷àì, àñï³ðàíòàì, ñòóäåíòàì þðèäè÷íèõ âóç³â òà ôà-
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êóëüòåò³â, óñ³ì, õòî ö³êàâèòüñÿ ðîçâ’ÿçàííÿì â Óêðà¿í³ ïðîáëåì êîíñòèòó-
ö³éíî¿ þðèñäèêö³¿, âèêîíàííÿì Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ñâîãî
îñíîâíîãî çàâäàííÿ – ãàðàíòóâàííÿ âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÿê
Îñíîâíîãî Çàêîíó äåðæàâè íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.

Ðîáîòà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òðèâàº. Ïîïåðåäó – íîâ³ éîãî
ð³øåííÿ òà âèñíîâêè ó ñïðàâàõ. ×èòà÷³ òàêîæ ìàòèìóòü ìîæëèâ³ñòü çíà-
éîìèòèñÿ ç íèìè, àíàë³çóâàòè ¿õ, âèêîðèñòîâóâàòè â ñâî¿é íàóêîâ³é òà
ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³.

Ãîëîâà
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Â. ª. ÑÊÎÌÎÐÎÕÀ
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ÏÐÅÄÈÑËÎÂÈÅ

Â ïðåäëàãàåìîì øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè ñáîðíèêå ïîìåùåíû ðåøå-
íèÿ è çàêëþ÷åíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû çà áîëåå ÷åì ÷åòûðå ñ
ïîëîâèíîé ãîäà åãî äåÿòåëüíîñòè, íà÷èíàÿ ñ ÿíâàðÿ 1997 ã., êîãäà Ñóä, ñî-
ãëàñíî Çàêîíó, íà÷àë ïðèíèìàòü íà ðàññìîòðåíèå êîíñòèòóöèîííûå ïðåä-
ñòàâëåíèÿ è êîíñòèòóöèîííûå îáðàùåíèÿ.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 67 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàè-
íû» ðåøåíèÿ è çàêëþ÷åíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïóáëèêóþò-
ñÿ â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè», «Îô³ö³éíîìó â³ñíèêó
Óêðà¿íè» è â äðóãèõ îôèöèàëüíûõ èçäàíèÿõ ãîñóäàðñòâà. Â «Â³ñíèêó Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» ïåðèîäè÷åñêè ïóáëèêóþòñÿ òàêæå îáçîðû
îïðåäåëåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè
êîíñòèòóöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà è î ïðåêðàùåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì.

Ïî ïðåäïèñàíèÿì ñòàòüè 70 óêàçàííîãî Çàêîíà êîïèè ðåøåíèé è çàêëþ-
÷åíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû íàïðàâëÿþòñÿ íà ñëåäóþùèé ðà-
áî÷èé äåíü ïîñëå èõ îôèöèàëüíîãî îáíàðîäîâàíèÿ ñóáúåêòó ïðàâà íà êîí-
ñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå èëè êîíñòèòóöèîííîå îáðàùåíèå, ïî
èíèöèàòèâå êîòîðîãî ðàññìàòðèâàëîñü äåëî, â Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè
Óêðàèíû, à òàêæå â îðãàí âëàñòè, ïðèíÿâøèé ïðàâîâîé àêò, êîòîðûé áûë
ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû.

Òàêèì îáðàçîì, ðåøåíèÿ è çàêëþ÷åíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàè-
íû â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîì, äîâîäÿòñÿ äî ñâåäåíèÿ êàê ñóáúåê-
òîâ ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííûå ïðåäñòàâëåíèÿ è êîíñòèòóöèîííûå îáðà-
ùåíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, òàê è äî ñâåäåíèÿ
íàñåëåíèÿ. Îäíàêî îíè, áåç îäíîâðåìåííîãî îïóáëèêîâàíèÿ â ïîëíîì
îáúåìå, íå âîññîçäàþò öåëîñòíîãî îáúåìà âûïîëíÿåìîé Ñóäîì ðàáîòû,
êîòîðàÿ çàâåðøàåòñÿ ïðèíÿòèåì èòîãîâîãî àêòà â ôîðìå ðåøåíèÿ èëè çà-
êëþ÷åíèÿ.

Àêòû, âîøåäøèå â ñáîðíèê, ïðåäîñòàâëÿþò øèðîêîìó êðóãó ÷èòàòåëåé
âîçìîæíîñòü óâèäåòü îáîáùåííóþ êàðòèíó äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Óêðàèíû â ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ åãî êàê îðãàíà êîíñòèòóöèîí-
íîé þðèñäèêöèè â Óêðàèíå, ïîëó÷èòü ïðåäñòàâëåíèå î õàðàêòåðå, ñîäåð-
æàíèè è îáúåìå âûïîëíÿåìîé èì ðàáîòû â ñôåðå îñóùåñòâëåíèÿ êîíñòè-
òóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ.

Èçáðàííàÿ ñòðóêòóðà ñáîðíèêà ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü ÷èòàòåëþ
âèäåòü êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà íàøåãî ãîñóäàðñòâà, à òàêæå ïðàêòè÷åñêóþ ðåàëèçàöèþ ïîëíîìî-
÷èé îòíîñèòåëüíî ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, îòíåñåííûõ Îñíîâíûì Çàêîíîì
Óêðàèíû ê åãî êîìïåòåíöèè.

Ðåøåíèÿ è çàêëþ÷åíèÿ Ñóäà êàñàþòñÿ âàæíåéøèõ ïðàâîâûõ ïðîáëåì,
íåçàâèñèìî îò òîãî, êòî èíèöèèðîâàë âîçáóæäåíèå êîíñòèòóöèîííîãî
ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó, êàêèå ïðàâîâûå àêòû áûëè ïðåäìåòîì ïðîâåðêè íà
èõ ñîîòâåòñòâèå Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòü) è êàêîé ðå-
çîíàíñ âûçâàëî â îáùåñòâå ðàññìîòðåíèå òîãî èëè èíîãî äåëà.

Íàäåþñü, ÷òî ìàòåðèàëû, ïîìåùåííûå â ýòîì ñáîðíèêå, áóäóò ïîëåçíû
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îðãàíàì çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âåòâåé âëàñòè, îð-
ãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äåïóòàòàì ñîâåòîâ âñåõ óðîâíåé, þðèñ-
òàì-ïðàêòèêàì, íàó÷íûì ðàáîòíèêàì, ïðåïîäàâàòåëÿì, àñïèðàíòàì, ñòó-
äåíòàì þðèäè÷åñêèõ âóçîâ è ôàêóëüòåòîâ, âñåì, êòî èíòåðåñóåòñÿ ðåøå-
íèåì ïðîáëåì êîíñòèòóöèîííîé þðèñäèêöèè â Óêðàèíå, âûïîëíåíèåì
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Óêðàèíû åãî îñíîâíîãî çàäàíèÿ – ãàðàíòèðîâà-
íèÿ âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû êàê Îñíîâíîãî çàêîíà ãîñóäàð-
ñòâà íà âñåé òåððèòîðèè Óêðàèíû.

Ðàáîòà Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïðîäîëæàåòñÿ. Âïåðåäè – íî-
âûå åãî ðåøåíèÿ è çàêëþ÷åíèÿ ïî äåëàì. ×èòàòåëè òàêæå áóäóò èìåòü âîç-
ìîæíîñòü îçíàêîìèòüñÿ ñ íèìè, àíàëèçèðîâàòü èõ, èñïîëüçîâàòü â ñâîåé
íàó÷íîé è ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðåäñåäàòåëü
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû Â. Å. ÑÊÎÌÎÐÎÕÀ
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ñòàòåé
58, 78, 79, 81 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

òà ñòàòåé 24321, 24322, 24325

Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
(ó ñïðàâ³ ùîäî íåñóì³ñíîñò³ äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 03/29-97
13 òðàâíÿ 1997 ðîêó
¹ 1-çï

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à – ãîëîâóþ÷îãî, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà
Äåíèñîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñè-
ëüîâè÷à, Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè, Ìàðòèíåíêà Ïåòðà Ôåäî-
ðîâè÷à, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ ²âà-
íîâè÷à, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à,
Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à, Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à, Òèõîãî
Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, ßöåíêà Ñòàí³ñëà-
âà Ñåðã³éîâè÷à,

çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèêà ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè – Áóòåéêà Àíòîíà Äåíèñîâè÷à òà ïðåäñòàâíèê³â
â³ä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Øèíêàðÿ Îëåêñàíäðà ²âàíîâè÷à òà ßðîøà Âî-
ëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à, êåðóþ÷èñü ñòàòòåþ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ïóíêòîì 4 ñòàòò³ 13, ñòàòòÿìè 41, 51 òà 65 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó ïðî
îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ñòàòåé 58, 78, 79, 81 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ñòàòåé
24321, 24322, 24325 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 39 òà 41 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 93 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëà íåâèçíà÷åí³ñòü ó
ðîçóì³íí³ çàçíà÷åíèõ ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó-
àëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 78 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(ïîðóøåííÿ âèìîã ùîäî íåñóì³ñíîñò³ äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà ç ³íøèìè
âèäàìè ä³ÿëüíîñò³), ÷èì ³ çóìîâëåíà ïðàêòè÷íà íåîáõ³äí³ñòü ¿õ îô³ö³éíîãî
òëóìà÷åííÿ.
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Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè –
ïðîñèòü äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ:

à) ÷àñòèí äðóãî¿ ³ òðåòüî¿ ñòàòò³ 78 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó ¿õ ñï³ââ³äíî-
øåíí³ ç ÷àñòèíàìè òðåòüîþ ³ ÷åòâåðòîþ ñòàòò³ 81 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à
ñàìå:

– ÷è â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàñòîñóâàííÿ ñóäîâîãî ïîðÿäêó
äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, ïå-
ðåäáà÷åíîãî ÷àñòèíîþ ÷åòâåðòîþ ñòàòò³ 81 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùîäî íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ÿê³ ïîºäíóþòü äåïóòàòñüêèé ìàíäàò ç ïåðåáó-
âàííÿì íà äåðæàâí³é ñëóæá³;

– ÷è óçãîäæóºòüñÿ ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè çàñòîñóâàííÿ ñòàòåé 24321,
24322 òà 24325 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿê³ ïåðåäáà-
÷àþòü ïîðÿäîê ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíî-
âàæåíü íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ íèì âèìîã ùîäî
íåñóì³ñíîñò³ äåïóòàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³, äî âè-
ïàäê³â ïîºäíàííÿ äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà ç äåðæàâíîþ ñëóæáîþ, ³ ÷è ï³ä-
â³äîì÷³ òàê³ ñïðàâè ñóäàì çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿;

á) ñòàòò³ 79 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ìîæëèâîñò³ ¿¿ çàñòîñóâàííÿ äî
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ÿê³ ïðàöþþòü ó ñêëàä³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè íèí³øíüîãî ñêëèêàííÿ;

â) ñòàòò³ 58 òà ïóíêòó 2 Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùî-
äî ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ ñòàòåé 78 òà 81 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äî íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, îáðàíèõ äî íàáóòòÿ íåþ ÷èííîñò³.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Êîçþáðó Ì. ²., ïîÿñíåííÿ ïðåäñòàâíèêà
ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ Áóòåéêà À. Ä. òà ïðåäñòàâíèê³â
â³ä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Øèíêàðÿ Î. ². ³ ßðîøà Â. Ì., âèâ÷èâøè ïîäà-
í³ ìàòåð³àëè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1. Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 78 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàðîäí³
äåïóòàòè Óêðà¿íè çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ íà ïîñò³éí³é îñíîâ³.
×àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 78 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº íåñóì³ñí³ñòü äå-
ïóòàòñüêîãî ìàíäàòà ç ³íøèì ïðåäñòàâíèöüêèì ìàíäàòîì ÷è äåðæàâíîþ
ñëóæáîþ. Âèìîãè ùîäî íåñóì³ñíîñò³ äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà ç ³íøèìè âè-
äàìè ä³ÿëüíîñò³ âñòàíîâëþþòüñÿ çàêîíîì (÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 78 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ âèìîãè ùîäî íåñóì³ñíîñò³ äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà ç
³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³ ïîâíîâàæåííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè
ïðèïèíÿþòüñÿ äîñòðîêîâî íà ï³äñòàâ³ çàêîíó çà ð³øåííÿì ñóäó (÷àñòèíà
÷åòâåðòà ñòàòò³ 81 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Ïîðÿäîê ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ ó òàêèõ ñïðàâàõ âñòàíîâëþºòüñÿ ñòàò-
òÿìè 24321 – 24325 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè –
ââàæàº, ùî ÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 81 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà âñòàíîâ-
ëþº ñóäîâèé ïîðÿäîê äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü íàðîäíîãî
äåïóòàòà Óêðà¿íè, ïîøèðþºòüñÿ âèêëþ÷íî íà âèïàäêè íåñóì³ñíîñò³ äåïó-
òàòñüêîãî ìàíäàòà ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³, âñòàíîâëåíèìè çàêîíîì
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(÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 78 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), ³ íå ìîæå çàñòîñîâóâàòèñü
äî âèïàäê³â, âèçíà÷åíèõ ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 78 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè – ïîºäíàííÿ äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà ç ³íøèì ïðåäñòàâíèöüêèì ìàíäà-
òîì ÷è äåðæàâíîþ ñëóæáîþ.

Äî öèõ âèïàäê³â, çà ëîã³êîþ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ìàº çàñòîñî-
âóâàòèñü ÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 81 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà ïåðåäáà÷àº äî-
ñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè çà ð³øåí-
íÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

ßê ââàæàþòü íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, ÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 81
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³äòâîðþº ëèøå ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 78
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî íåñóì³ñíîñò³ äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà ç ³íøèìè
âèäàìè ä³ÿëüíîñò³ ³ íå ì³ñòèòü ïîñèëàíü íà ÷àñòèíó äðóãó ñòàòò³ 78 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ïðîïîíîâàíå íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè òëóìà÷åííÿ ÷àñòèí äðó-
ãî¿ ³ òðåòüî¿ ñòàòò³ 78 òà ÷àñòèí òðåòüî¿ ³ ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 81 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè íå â³äïîâ³äàº çì³ñòó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ñòàòòÿ 78 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà âñòàíîâëþº îáìåæåííÿ íà ïîºäíàí-
íÿ äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³, íå äàº ïîâíîãî ïå-
ðåë³êó öèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, âèä³ëÿþ÷è ñåðåä íèõ ò³ëüêè äâà – ïîºäíàííÿ
äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà ç ³íøèì ïðåäñòàâíèöüêèì ìàíäàòîì ÷è ç äåðæàâ-
íîþ ñëóæáîþ. Îáìåæåííÿ íà ïîºäíàííÿ äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà ç³ âñ³ìà
³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³ ìàþòü, çã³äíî ç ö³ºþ ñòàòòåþ, âñòàíîâëþâàòèñü
çàêîíîì.

Àíàë³ç âêàçàíèõ ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ñëîâî-
ñïîëó÷åííÿ «³íø³ âèäè ä³ÿëüíîñò³» âæèâàºòüñÿ ó ÷àñòèí³ òðåò³é ñòàòò³ 78 ³
÷àñòèí³ ÷åòâåðò³é ñòàòò³ 81 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó ð³çíèõ çíà÷åííÿõ. Ó
÷àñòèí³ òðåò³é ñòàòò³ 78 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ï³ä «³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíî-
ñò³» ìàþòüñÿ íà óâàç³ âñ³ ¿¿ âèäè, íå îõîïëåí³ ÷àñòèíîþ äðóãîþ ö³º¿ ñòàòò³,
òîáòî çà âèíÿòêîì ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ³íøèì ïðåäñòàâíèöüêèì ìàíäà-
òîì ÷è ç äåðæàâíîþ ñëóæáîþ.

Ó ÷àñòèí³ ÷åòâåðò³é ñòàòò³ 81 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñëîâîñïîëó÷åííÿ
«³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³» çà ñâî¿ì îáñÿãîì º øèðøèì â³ä òàêîãî æ ñëî-
âîñïîëó÷åííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 78. Âîíî âêëþ÷àº ÿê âèäè ä³ÿëüíîñò³,
ïåðåäáà÷åí³ ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 78, òàê ³ âèäè ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ çã³äíî ç
÷àñòèíîþ òðåòüîþ ñòàòò³ 78 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëþþòüñÿ çàêî-
íîì.

Òàêå òëóìà÷åííÿ âæèâàíîãî ó ÷àñòèí³ ÷åòâåðò³é ñòàòò³ 81 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ñëîâîñïîëó÷åííÿ «³íø³ âèäè ä³ÿëüíîñò³» ï³äòâåðäæóºòüñÿ òàêîæ
àíàë³çîì ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 103, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 120 òà ÷àñòè-
íè äðóãî¿ ñòàòò³ 127 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ âñòàíîâëþþòü âèìîãè íå-
ñóì³ñíîñò³ ùîäî ïîñòà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïîñàä ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ïðîôåñ³éíèõ ñóää³â.

2. Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 79 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè «ïåðåä âñòóïîì íà ïîñàäó»
íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ñêëàäàþòü ïåðåä Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè
ïðèñÿãó, òåêñò ÿêî¿ ì³ñòèòüñÿ â ò³é æå ñòàòò³. Â³äìîâà ñêëàñòè ïðèñÿãó ìàº
íàñë³äêîì âòðàòó äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà.

Âèõîäÿ÷è ç áóêâàëüíîãî òëóìà÷åííÿ âêàçàíèõ ïîëîæåíü ñòàòò³ 79 Êîí-
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ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ìàþòü ñêëàäàòè ïðèñÿãó ïå-
ðåä âñòóïîì íà ïîñàäó, òîáòî ïåðåä â³äêðèòòÿì ïåðøî¿ ñåñ³¿ íîâîîáðàíî¿
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿê ïðî öå ñêàçàíî â ò³é æå ñòàòò³, àáî æ, ÿêùî íà-
ðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè â ñèëó ïåâíèõ ïðè÷èí îáðàíèé ï³çí³øå, òî íà îä-
íîìó ç ïëåíàðíèõ çàñ³äàíü ÷åðãîâî¿ ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äàíîãî
ñêëèêàííÿ.

Çâ³äñè âèïëèâàº, ùî âèìîãè ñòàòò³ 79 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîøèðþþ-
òüñÿ íà òèõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ÿê³ îáðàí³ ï³ñëÿ íàáóòòÿ ÷èííîñò³
íîâîþ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, òîáòî ï³ñëÿ 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó.

3. Íà äåíü âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ÿê³ ñòàíîâëÿòü á³ëü-
ø³ñòü íèí³øíüîãî äåïóòàòñüêîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, áóëà
÷èííîþ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè 1978 ðîêó (ç³ çì³íàìè çà ñòàíîì íà 27 áåðåç-
íÿ 1994 ðîêó, òîáòî íà äåíü ïðîâåäåííÿ âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà-
¿íè). Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 93 ö³º¿ Êîíñòèòóö³¿ äåïóòàò (íåçàëåæíî â³ä ð³âíÿ Ðà-
äè) ìàâ çä³éñíþâàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ, «ÿê ïðàâèëî, íå ïîðèâàþ÷è ç
âèðîáíè÷îþ àáî ñëóæáîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ» (÷àñòèíà ïåðøà ö³º¿ ñòàòò³). Äå-
ïóòàò çâ³ëüíÿâñÿ â³ä âèêîíàííÿ âèðîáíè÷èõ àáî ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â
ëèøå íà ÷àñ ñåñ³¿ â³äïîâ³äíî¿ Ðàäè, à òàêîæ äëÿ çä³éñíåííÿ äåïóòàòñüêèõ
ïîâíîâàæåíü â ³íøèõ âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì (÷àñòèíà äðóãa
ñòàòò³ 93).

×àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 111 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1978 ðîêó, êîíêðåòèçó-
þ÷è ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 93 ñòîñîâíî íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, âñòàíîâ-
ëþâàëà, ùî «íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä âèêîíàííÿ ñëóæ-
áîâèõ àáî âèðîáíè÷èõ îáîâ’ÿçê³â íà ïåâíèé ñòðîê, íåîáõ³äíèé äëÿ
çä³éñíåííÿ äåïóòàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, ¿¿ êîì³ñ³ÿõ,
à òàêîæ ñåðåä íàñåëåííÿ. Âîíè ìîæóòü çâ³ëüíÿòèñü â³ä âèêîíàííÿ ñëóæáî-
âèõ àáî âèðîáíè÷èõ îáîâ’ÿçê³â íà âåñü ïåð³îä ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ó Âåð-
õîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè».

×àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòà-
òà Óêðà¿íè» (ç³ çì³íàìè çà ñòàíîì íà 27 áåðåçíÿ 1994 ðîêó) òåæ íå çàáî-
ðîíÿëà ïîºäíàííÿ äåïóòàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³.
Âîíà, çîêðåìà, ïåðåäáà÷àëà, ùî íàðîäíèé äåïóòàò «çä³éñíþº ñâî¿ ïîâíî-
âàæåííÿ ç ÷àñòêîâèì àáî ïîâíèì çâ³ëüíåííÿì â³ä âèðîáíè÷èõ àáî ñëóæáî-
âèõ îáîâ’ÿçê³â». Ïðè÷îìó òàêå çâ³ëüíåííÿ ìàëî â³äáóâàòèñü «çà âëàñíèì
áàæàííÿì äåïóòàòà ó ïîðÿäêó ïåðåâîäó».

Çì³íè, âíåñåí³ äî ñòàòò³ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïó-
òàòà Óêðà¿íè» Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 23 âåðåñíÿ 1994 ðîêó, ÿê³ ïåðåäáà÷àëè
çä³éñíåííÿ íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ç ïîâíèì
çâ³ëüíåííÿì â³ä âèðîáíè÷èõ àáî ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, íå óçãîäæóâàëèñÿ
ç³ ñòàòòÿìè 93 ³ 111 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1978 ðîêó.

Ðîçõîäèâñÿ ç öèìè æ ñòàòòÿìè ÷èííî¿ íà äåíü âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòà-
ò³â Óêðà¿íè (27 áåðåçíÿ 1994 ðîêó) Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÷èííèé íà òîé ÷àñ
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè», ÿêèé âèìàãàâ
â³ä êàíäèäàòà â íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ éîãî ðåºñòðàö³¿ ó â³äïî-
â³äí³é îêðóæí³é âèáîð÷³é êîì³ñ³¿ ïîäàííÿ çàÿâè ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ çâ³ëüíè-
òèñü ç ïîïåðåäíüîãî ì³ñöÿ ðîáîòè â ðàç³ îáðàííÿ äåïóòàòîì (ïóíêò 2 ñòàò-
ò³ 25).
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Îòæå, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ÷èííà íà äåíü âèáîð³â á³ëüøîñò³ íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ÿê³ ñêëàäàþòü Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè íèí³øíüîãî
ñêëèêàííÿ, à òàêîæ ÷èííèé íà òîé æå äåíü Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íà-
ðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» íå âñòàíîâëþâàëè îáìåæåíü íà ïîºäíàííÿ äå-
ïóòàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³.

4. 8 ÷åðâíÿ 1995 ðîêó íàáóâ ÷èííîñò³ Êîíñòèòóö³éíèé Äîãîâ³ð ì³æ Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè òà Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè îð-
ãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
â Óêðà¿í³ íà ïåð³îä äî ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè», ñòàòòÿ 13
ÿêîãî âñòàíîâèëà îáìåæåííÿ íà ïîºäíàííÿ äåïóòàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ³í-
øîþ, êð³ì âèêëàäàöüêî¿, íàóêîâî¿ òà ³íøî¿ òâîð÷î¿ ðîáîòè.

Îñê³ëüêè çã³äíî ç ÷àñòèíîþ äðóãîþ öüîãî Äîãîâîðó äî ïðèéíÿòòÿ íîâî¿
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîëîæåííÿ ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ä³ÿëè ëèøå â
÷àñòèí³, ùî óçãîäæóâàëàñü ç Êîíñòèòóö³éíèì Äîãîâîðîì, ñòàòò³ 93 ³ 111
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1978 ðîêó, ÿê³ íå â³äïîâ³äàëè ñòàòò³ 13 Äîãîâîðó,
âòðàòèëè ÷èíí³ñòü.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè 1996 ðîêó ôàêòè÷íî â³äòâîðèëà ïîëîæåííÿ ñòàò-
ò³ 13 Êîíñòèòóö³éíîãî Äîãîâîðó ùîäî îáìåæåíü íà ïîºäíàííÿ äåïóòàò-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³.

Òàêèì ÷èíîì, íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ âèìîãè ùîäî íåñóì³ñíîñò³ äå-
ïóòàòñüêîãî ìàíäàòà ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³ çàêð³ïëåí³ ëèøå 8 ÷åðâ-
íÿ 1995 ðîêó, òîáòî á³ëüøå í³æ ÷åðåç ð³ê ï³ñëÿ âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè, ÿê³ ñòàíîâëÿòü á³ëüø³ñòü äåïóòàòñüêîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè íèí³øíüîãî ñêëèêàííÿ. Ñàìå ç öüîãî ÷àñó âèíèêëè êîíñòèòóö³éí³
ï³äñòàâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ äàíèõ âèìîã.

5. Ñòàòòÿ 58 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ðîêó çàêð³ïëþº îäèí ç íàéâàæ-
ëèâ³øèõ çàãàëüíîâèçíàíèõ ïðèíöèï³â ñó÷àñíîãî ïðàâà – çàêîíè òà ³íø³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè íå ìàþòü çâîðîòíî¿ ä³¿ â ÷àñ³. Öå îçíà÷àº, ùî âî-
íè ïîøèðþþòü ñâîþ ä³þ ò³ëüêè íà ò³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêëè ï³ñëÿ íàáóòòÿ
çàêîíàìè ÷è ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ÷èííîñò³.

Çàêð³ïëåííÿ íàçâàíîãî ïðèíöèïó íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ º ãàðàíò³ºþ
ñòàá³ëüíîñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ó òîìó ÷èñë³ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ ³
ãðîìàäÿíàìè, ïîðîäæóþ÷è ó ãðîìàäÿí âïåâíåí³ñòü ó òîìó, ùî ¿õíº ³ñíó-
þ÷å ñòàíîâèùå íå áóäå ïîã³ðøåíå ïðèéíÿòòÿì á³ëüø ï³çíüîãî çàêîíó ÷è
³íøîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà.

Ïðèíöèï íåçâîðîòíîñò³ ä³¿ â ÷àñ³ ïîøèðþºòüñÿ òàêîæ íà Êîíñòèòóö³þ,
ÿêà º Îñíîâíèì Çàêîíîì äåðæàâè (Ïðåàìáóëà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Âèíÿòîê ç öüîãî ïðèíöèïó äîïóñêàºòüñÿ ëèøå ó âèïàäêàõ, êîëè çàêîíè
òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ïîì’ÿêøóþòü àáî ñêàñîâóþòü â³äïî-
â³äàëüí³ñòü îñîáè (÷àñòèíà ïåðøa ñòàòò³ 58 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Ó òåêñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íåìàº çàñòåðåæåííÿ ùîäî íàäàííÿ çâîðî-
òíî¿ ñèëè ñòàòò³ 78 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Á³ëüøå òîãî, ïóíêò 2 Ïåðåõ³äíèõ
ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðîäîâæèâøè ñòðîê ä³ÿëüíîñò³ íèí³øíüî-
ãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî ÷åðãîâèõ âèáîð³â ó áåðåçí³ 1998 ðî-
êó òà âèçíà÷èâøè, ùî «Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çä³éñíþº ïîâíîâàæåííÿ,
ïåðåäáà÷åí³ ö³ºþ Êîíñòèòóö³ºþ», íå ïåðåäáà÷àº çì³íè óìîâ çä³éñíåííÿ
ïîâíîâàæåíü íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 78 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
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Ó Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåííÿõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íåìàº òàêîæ çàñòåðå-
æåííÿ ùîäî ñêëàäàííÿ ïðèñÿãè íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè, îáðàíè-
ìè äî íàáóòòÿ íåþ ÷èííîñò³, ÿê óìîâè ïðîäîâæåííÿ ñòðîêó ïîâíîâàæåíü
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íèí³øíüîãî ñêëèêàííÿ.

Ç âèêëàäåíîãî âèïëèâàº, ùî äî çàê³í÷åííÿ ñòðîêó ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè íèí³øíüîãî ñêëèêàííÿ çàçíà÷åí³ âèùå óìîâè çä³éñíåííÿ ïîâ-
íîâàæåíü íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè, ÿê³ îáèðàëèñü ó ïåð³îä â³ä 27 áå-
ðåçíÿ 1994 ðîêó ïî 8 ÷åðâíÿ 1995 ðîêó, òîáòî äî äíÿ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Êîí-
ñòèòóö³éíèì Äîãîâîðîì, ³ íà öåé äåíü ïîºäíóâàëè äåïóòàòñüêèé ìàíäàò ç
³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³, íå ìîæóòü áåç ¿õ çãîäè çì³íþâàòèñü.

Íå ìàþòü çâîðîòíî¿ ä³¿ â ÷àñ³ òàêîæ âèìîãè ñòàòò³ 79 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè ùîäî íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, îáðàíèõ äî íàáóòòÿ íåþ ÷èííîñò³.

Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 3 ëèïíÿ 1996 ðîêó «Ïðî âíåñåííÿ äîïîâíåíü äî
Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè» Öèâ³ëüíèé ïðîöåñóàëüíèé
êîäåêñ Óêðà¿íè äîïîâíåíèé ãëàâîþ 30-Ä «Çàÿâè ïðî äîñòðîêîâå ïðèïè-
íåííÿ ïîâíîâàæåíü íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ íèì
âèìîã ùîäî íåñóì³ñíîñò³ äåïóòàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëü-
íîñò³». Âîíà ñêëàäàºòüñÿ ç ï’ÿòè ñòàòåé, çîêðåìà ñòàòåé 24321, 24322 òà
24325, ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ÿêèõ éäåòüñÿ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè.

Ó çãàäàíîìó Çàêîí³ çàçíà÷åíî, ùî ö³ äîïîâíåííÿ âíîñÿòüñÿ â³äïîâ³äíî
äî ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 81 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. ²ç çì³ñòó æ ñàìîãî Çàêî-
íó âèïëèâàº, ùî çì³íè äî Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
âíåñåí³ â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿, à íå òðåòüî¿ ñòàòò³ 81 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè.

Àíàë³ç ñòàòåé 24321, 24322, 24325 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî âîíè âèêëàäåí³ ÷³òêî, ÿñíî ³ òîìó íåìàº ïðàê-
òè÷íî¿ íåîáõ³äíîñò³ â ¿õíüîìó îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³.

Íà îñíîâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòåþ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ñòàòòÿìè 61, 63, 65, 67, 69 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â:

1. Ñòàòòþ 58 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ïóíêò 2 Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîòð³áíî ðîçóì³òè òàê, ùî ä³ÿ ÷àñòèí äðóãî¿ ³ òðåòüî¿
ñòàòò³ 78 òà ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 81 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî íåñó-
ì³ñíîñò³ äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³ íå ïîøè-
ðþºòüñÿ íà íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, îáðàíèõ ó ïåð³îä â³ä 27 áåðåçíÿ
1994 ðîêó ïî 8 ÷åðâíÿ 1995 ðîêó, ÿêùî âîíè ïîºäíàëè äåïóòàòñüêèé ìàí-
äàò ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³ äî 8 ÷åðâíÿ 1995 ðîêó, êîëè íà êîíñòèòó-
ö³éíîìó ð³âí³ áóëî âñòàíîâëåíî îáìåæåííÿ íà òàêå ïîºäíàííÿ.

2. Ñëîâîñïîëó÷åííÿ «³íø³ âèäè ä³ÿëüíîñò³», ÿêå âæèâàºòüñÿ ó ÷àñòèí³
÷åòâåðò³é ñòàòò³ 81 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïîòð³áíî ðîçóì³òè òàê, ùî íèì
îõîïëþþòüñÿ ÿê âèäè ä³ÿëüíîñò³, ïåðåäáà÷åí³ ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 78,
òàê ³ âèäè ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ çã³äíî ç ÷àñòèíîþ òðåòüîþ ñòàòò³ 78 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè âñòàíîâëþþòüñÿ çàêîíîì.

3. ×àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 81 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà ïåðåäáà÷àº ïîðÿäîê
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äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè çà
ð³øåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ñòîñóºòüñÿ âèêëþ÷íî âèïàäê³â, ïåðåä-
áà÷åíèõ ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 81 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ³ íå ïîøèðþºòü-
ñÿ íà âèïàäêè, ïåðåäáà÷åí³ ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 78 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè.

Äî âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÷àñòèíàìè äðóãîþ ³ òðåòüîþ ñòàòò³ 78 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàñòîñîâóºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàò-
ò³ 81 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñóäîâèé ïîðÿäîê äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ
ïîâíîâàæåíü íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè çà íîðìàìè öèâ³ëüíîãî ñóäî-
÷èíñòâà.

4. Âèìîãè ñòàòò³ 79 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå ïîøèðþþòüñÿ íà íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè, îáðàíèõ äî íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè
1996 ðîêó.

5. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 150
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè,
îñòàòî÷íèì ³ îñêàðæåííþ íå ï³äëÿãàº.

6. Ð³øåííÿ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâ-
íîâàæåíü íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ ñòàòò³ 78 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàþòü
ïåðåãëÿäó.

7. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íàáóâàº ÷èííîñò³ ç äíÿ éîãî
îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ.

8. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ñòàòåé 58, 78, 79, 81
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è ñòàòåé 24321, 24322, 24325

Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû
(äåëî î íåñîâìåñòèìîñòè äåïóòàòñêîãî ìàíäàòà)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 03/29-97
13 ìàÿ 1997 ãîäà
¹ 1-çï

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Òèì÷åíêî Èâàíà Àðòåìîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Êîçþáðû Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîñòèöêîãî Ìè-
õàèëà Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêîâîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû, Ìàðòûíåíêî
Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à, Íèì÷åíêî Âà-
ñèëèÿ Èâàíîâè÷à, Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî Íèêîëàÿ Äìèò-
ðèåâè÷à, Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ Ôåäîñüåâè÷à, Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè-
÷à, Òèõîãî Âëàäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû,
ßöåí- êî Ñòàíèñëàâà Ñåðãååâè÷à,

ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëÿ ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåä-
ñòàâëåíèå – íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû – Áóòåéêî Àíòîíà Äåíèñîâè÷à
è ïðåäñòàâèòåëåé îò Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû Øèíêàðÿ Àëåêñàíäðà Èâà-
íîâè÷à è ßðîøà Âëàäèìèðà Íèêîëàåâè÷à, ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüåé 150
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïóíêòîì 4 ñòàòüè 13, ñòàòüÿìè 41, 51 è 65 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì
çàñåäàíèè äåëî îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ñòàòåé 58, 78, 79, 81 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû è ñòàòåé 24321, 24322, 24325 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíî-
ãî êîäåêñà Óêðàèíû.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòåé 39 è 41 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâ-
ëåíèå íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 93 Çà-
êîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëà íåîïðåäåëåí-
íîñòü â ïîíèìàíèè óêàçàííûõ ñòàòåé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è Ãðàæ-
äàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû îòíîñèòåëüíî äîñðî÷íîãî
ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñòàòüåé 78 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íàðóøåíèå òðåáîâàíèé î íåñîâìåñ-
òèìîñòè äåïóòàòñêîãî ìàíäàòà ñ äðóãèìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè), ÷åì è
îáóñëîâëåíà ïðàêòè÷åñêàÿ íåîáõîäèìîñòü â èõ îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè.
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Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå – íàðîäíûå äåïóòà-
òû Óêðàèíû – ïðîñèò äàòü îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå:

à) ÷àñòåé âòîðîé è òðåòüåé ñòàòüè 78 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû â èõ ñîîò-
íîøåíèè ñ ÷àñòÿìè òðåòüåé è ÷åòâåðòîé ñòàòüè 81 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû,
à èìåííî:

– ñîîòâåòñòâóåò ëè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðèìåíåíèå ñóäåáíîãî ïî-
ðÿäêà äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà-
èíû, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷àñòüþ ÷åòâåðòîé ñòàòüè 81 Êîíñòèòóöèè Óêðà-
èíû, êàñàþùåãîñÿ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû, îáúåäèíÿþùèõ äåïó-
òàòñêèé ìàíäàò ñ ïðåáûâàíèåì íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå;

– ñîãëàñóåòñÿ ëè ñ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû ïðèìåíåíèå ñòàòåé 24321,
24322 è 24325 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû, ïðåäó-
ñìàòðèâàþùèõ ïîðÿäîê ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì î äîñðî÷íîì ïðåêðàùå-
íèè ïîëíîìî÷èé íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ èì
òðåáîâàíèé î íåñîâìåñòèìîñòè äåïóòàòñêîé äåÿòåëüíîñòè ñ äðóãèìè âè-
äàìè äåÿòåëüíîñòè, â ñëó÷àÿõ ñîâìåùåíèÿ äåïóòàòñêîãî ìàíäàòà ñ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáîé, è ÿâëÿþòñÿ ëè ïîäâåäîìñòâåííûìè òàêèå äåëà ñó-
äàì îáùåé þðèñäèêöèè;

á) ñòàòüè 79 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû î âîçìîæíîñòè åå ïðèìåíåíèÿ ê íà-
ðîäíûì äåïóòàòàì Óêðàèíû, ðàáîòàþùèì â ñîñòàâå Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû íûíåøíåãî ñîçûâà;

â) ñòàòüè 58 è ïóíêòà 2 Ïåðåõîäíûõ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
îòíîñèòåëüíî âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ñòàòåé 78 è 81 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû ê íàðîäíûì äåïóòàòàì Óêðàèíû, èçáðàííûì äî âñòóïëåíèÿ åå â
ñèëó.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Êîçþáðó Í. È., îáúÿñíåíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ
ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå Áóòåéêà À. Ä. è ïðåä-
ñòàâèòåëåé Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû Øèíêàðÿ À. È. è ßðîøà Â. Í., èçó-
÷èâ ïðåäñòàâëåííûå ìàòåðèàëû, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë:

1. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 78 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íà-
ðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû îñóùåñòâëÿþò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ íà ïîñòîÿí-
íîé îñíîâå. ×àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 78 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû óñòàíàâëèâàåò
íåñîâìåñòèìîñòü äåïóòàòñêîãî ìàíäàòà ñ äðóãèìè ïðåäñòàâèòåëüñêèìè
ìàíäàòàìè èëè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé. Òðåáîâàíèÿ î íåñîâìåñòèìîñòè
äåïóòàòñêîãî ìàíäàòà ñ äðóãèìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè óñòàíàâëèâàþòñÿ
çàêîíîì (÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 78 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).

Â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèÿ, î íåñîâìåñòèìîñòè äåïóòàòñêîãî
ìàíäàòà ñ äðóãèìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè ïîëíîìî÷èÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðàèíû ïðåêðàùàþòñÿ äîñðî÷íî íà îñíîâàíèè çàêîíà ïî ðåøåíèþ ñóäà
(÷àñòü ÷åòâåðòàÿ ñòàòüè 81 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).

Ïîðÿäîê ñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ïî òàêèì äåëàì óñòàíàâëèâàåòñÿ
ñòàòüÿìè 24321–24325 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû.

Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå – íàðîäíûå äåïóòà-
òû Óêðàèíû – ñ÷èòàåò, ÷òî ÷àñòü ÷åòâåðòàÿ ñòàòüè 81 Êîíñòèòóöèè Óêðàè-
íû, êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàåò ñóäåáíûé ïîðÿäîê äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ
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ïîëíîìî÷èé íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ èñêëþ÷è-
òåëüíî íà ñëó÷àé íåñîâìåñòèìîñòè äåïóòàòñêîãî ìàíäàòà ñ äðóãèìè âèäà-
ìè äåÿòåëüíîñòè, óñòàíîâëåííûìè çàêîíîì (÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 78 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû), è íå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ ê ñëó÷àÿì, îïðåäåëåííûì
÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 78 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, – îáúåäèíåíèå äåïóòàò-
ñêîãî ìàíäàòà ñ äðóãèìè ïðåäñòàâèòåëüñêèìè ìàíäàòàìè èëè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáîé.

Ê ýòèì ñëó÷àÿì, ïî ëîãèêå íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû, äîëæíà ïðè-
ìåíÿòüñÿ ÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 81 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïðåäóñìàòðèâà-
þùàÿ äîñðî÷íîå ïðåêðàùåíèå ïîëíîìî÷èé íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû
ïî ðåøåíèþ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû.

Êàê ñ÷èòàþò íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû, ÷àñòü ÷åòâåðòàÿ ñòàòüè 81
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû âîñïðîèçâîäèò ëèøü ïîëîæåíèå ÷àñòè òðåòüåé ñòà-
òüè 78 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû î íåñîâìåñòèìîñòè äåïóòàòñêîãî ìàíäàòà ñ
äðóãèìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè è íå ñîäåðæèò ññûëîê íà ÷àñòü âòîðóþ ñòà-
òüè 78 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Ïðåäëàãàåìîå íàðîäíûìè äåïóòàòàìè Óêðàèíû òîëêîâàíèå ÷àñòåé âòî-
ðîé è òðåòüåé ñòàòüè 78 è ÷àñòåé òðåòüåé è ÷åòâåðòîé ñòàòüè 81 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû íå ñîîòâåòñòâóåò ñîäåðæàíèþ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Ñòàòüÿ 78 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, óñòàíàâëèâàþùàÿ îãðàíè÷åíèå íà
îáúåäèíåíèå äåïóòàòñêîãî ìàíäàòà ñ äðóãèìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè, íå
äàåò ïîëíîãî ïåðå÷íÿ ýòèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, âûäåëÿÿ ñðåäè íèõ òîëüêî
äâà – îáúåäèíåíèå äåïóòàòñêîãî ìàíäàòà ñ äðóãèì ïðåäñòàâèòåëüñêèì
ìàíäàòîì èëè ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé. Îãðàíè÷åíèå íà ñîâìåùåíèå
äåïóòàòñêîãî ìàíäàòà ñî âñåìè äðóãèìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè äîëæíû, ñî-
ãëàñíî ýòîé ñòàòüå, óñòàíàâëèâàòüñÿ çàêîíîì.

Àíàëèç óêàçàííûõ ñòàòåé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñâèäåòåëüñòâóåò î
òîì, ÷òî ñëîâîñî÷åòàíèå «äðóãèå âèäû äåÿòåëüíîñòè» óïîòðåáëÿåòñÿ â
÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 78 è ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 81 Êîíñòèòóöèè Óêðà-
èíû â ðàçëè÷íûõ çíà÷åíèÿõ. Â ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 78 Êîíñòèòóöèè Óêðà-
èíû ïîä «äðóãèìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè» èìåþòñÿ â âèäó âñå åå âèäû, íå
îõâà÷åííûå ÷àñòüþ âòîðîé ýòîé ñòàòüè, òî åñòü çà èñêëþ÷åíèåì äåÿòåëü-
íîñòè, ñâÿçàííîé ñ äðóãèì ïðåäñòàâèòåëüñêèì ìàíäàòîì èëè ñ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáîé.

Â ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 81 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñëîâîñî÷åòàíèå
«äðóãèìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè» ïî ñâîåìó îáúåìó ÿâëÿåòñÿ áîëåå øèðî-
êèì ïî ñðàâíåíèþ ñ òàêèì æå ñëîâîñî÷åòàíèåì ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 78.
Îíî ñîäåðæèò êàê âèäû äåÿòåëüíîñòè, ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòüþ âòîðîé
ñòàòüè 78, òàê è âèäû äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ñîãëàñíî ÷àñòè òðåòüåé ñòà-
òüè 78 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíîì.

Òàêîå òîëêîâàíèå èñïîëüçóåìîãî â ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 81 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû ñëîâîñî÷åòàíèÿ «äðóãèå âèäû äåÿòåëüíîñòè» ïîäòâåðæäà-
åòñÿ òàêæå àíàëèçîì ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 103, ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 120
è ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 127 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò
òðåáîâàíèÿ íåñîâìåñòèìîñòè îòíîñèòåëüíî ïîñòà Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû,
äîëæíîñòåé ÷ëåíîâ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû è ïðîôåññèîíàëüíûõ
ñóäåé.

2. Ñîãëàñíî ñòàòüå 79 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû «ïåðåä âñòóïëåíèåì â
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äîëæíîñòü» íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû ïðèíèìàþò ïåðåä Âåðõîâíîé
Ðàäîé Óêðàèíû ïðèñÿãó, òåêñò êîòîðîé ñîäåðæèòñÿ â òîé æå ñòàòüå. Îòêàç
ïðèíÿòü ïðèñÿãó âëå÷åò çà ñîáîé ïîñëåäñòâèå óòðàòû äåïóòàòñêîãî ìàí-
äàòà.

Èñõîäÿ èç áóêâàëüíîãî òîëêîâàíèÿ óêàçàííûõ ïîëîæåíèé ñòàòüè 79
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû äîëæíû ïðèíèìàòü
ïðèñÿãó ïåðåä âñòóïëåíèåì íà äîëæíîñòü, òî åñòü ïåðåä îòêðûòèåì ïåð-
âîé ñåññèè íîâîèçáðàííîé Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, êàê îá ýòîì ñêàçàíî
â òîé æå ñòàòüå, èëè æå, åñëè íàðîäíûé äåïóòàò Óêðàèíû â ñèëó îïðåäå-
ëåííûõ ïðè÷èí èçáðàí ïîçæå, òî íà îäíîì èç ïëåíàðíûõ çàñåäàíèé î÷å-
ðåäíîé ñåññèè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû äàííîãî ñîçûâà.

Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî òðåáîâàíèÿ ñòàòüè 79 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà òåõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû, êîòîðûå èçáðàíû
ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó íîâîé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, òî åñòü ïîñëå
28 èþíÿ 1996 ãîäà.

3. Íà äåíü âûáîðîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû, ñîñòàâëÿþùèõ áîëü-
øèíñòâî íûíåøíåãî äåïóòàòñêîãî ñîñòàâà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû,
äåéñòâîâàëà Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû 1978 ãîäà (ñ èçìåíåíèÿìè ïî ñîñòîÿ-
íèþ íà 27 ìàðòà 1994 ãîäà, òî åñòü íà äåíü ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ íàðîäíûõ
äåïóòàòîâ Óêðàèíû). Ñîãëàñíî ñòàòüå 93 ýòîé Êîíñòèòóöèè äåïóòàò (íåçà-
âèñèìî îò óðîâíÿ Ñîâåòà) äîëæåí îñóùåñòâëÿòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ, «êàê
ïðàâèëî, íå ïîðûâàÿ ñ ïðîèçâîäñòâåííîé èëè ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòüþ»
(÷àñòü ïåðâàÿ ýòîé ñòàòüè). Äåïóòàò îñâîáîæäàåòñÿ îò âûïîëíåíèÿ ïðîèç-
âîäñòâåííûõ èëè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé ëèøü íà âðåìÿ ñåññèè ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî Ñîâåòà, à òàêæå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äåïóòàòñêèõ ïîëíîìî÷èé â
äðóãèõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 93).

×àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 111 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû 1978 ãîäà, êîíêðåòèçè-
ðóÿ ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 93, îòíîñèòåëüíî íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû,
óñòàíàâëèâàëà, ÷òî «íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû îñâîáîæäàþòñÿ îò âû-
ïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ èëè ïðîèçâîäñòâåííûõ îáÿçàííîñòåé íà îïðåäåëåí-
íûé ñðîê, íåîáõîäèìûé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äåïóòàòñêîé äåÿòåëüíîñòè â
Âåðõîâíîì Ñîâåòå Óêðàèíû, åãî êîìèññèÿõ, à òàêæå ñðåäè íàñåëåíèÿ. Îíè
ìîãóò îñâîáîæäàòüñÿ îò âûïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ èëè ïðîèçâîäñòâåííûõ
îáÿçàííîñòåé íà âåñü ïåðèîä ñâîèõ ïîëíîìî÷èé â Âåðõîâíîì Ñîâåòå
Óêðàèíû».

×àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 4 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðàèíû» (ñ èçìåíåíèÿìè ïî ñîñòîÿíèþ íà 27 ìàðòà 1994 ãîäà) òàêæå íå
çàïðåùàëà ñîâìåùåíèå äåïóòàòñêîé äåÿòåëüíîñòè ñ äðóãèìè âèäàìè äå-
ÿòåëüíîñòè. Îíà, â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìàòðèâàëà, ÷òî íàðîäíûé äåïóòàò
«îñóùåñòâëÿåò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ ñ ÷àñòè÷íûì èëè ïîëíûì îñâîáîæäåíè-
åì îò ïðîèçâîäñòâåííûõ èëè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé». Ïðè÷åì òàêîå
îñâîáîæäåíèå äîëæíî áûëî îñóùåñòâëÿòüñÿ «ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ
äåïóòàòà â ïîðÿäêå ïåðåâîäà».

Èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â ñòàòüþ 4 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå íàðîäíî-
ãî äåïóòàòà Óêðàèíû» Çàêîíîì Óêðàèíû îò 23 ñåíòÿáðÿ 1994 ãîäà, ïðåäó-
ñìàòðèâàâøèå îñóùåñòâëåíèå íàðîäíûì äåïóòàòîì Óêðàèíû ñâîèõ ïîë-
íîìî÷èé ñ ïîëíûì îñâîáîæäåíèåì îò ïðîèçâîäñòâåííûõ èëè ñëóæåáíûõ
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îáÿçàííîñòåé, íå ñîãëàñîâûâàëèñü ñî ñòàòüÿìè 93 è 111 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû 1978 ãîäà.

Èìåë ðàñõîæäåíèÿ ñ ýòèìè æå ñòàòüÿìè äåéñòâóþùåé íà äåíü âûáîðîâ
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû (27 ìàðòà 1994 ãîäà) Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
äåéñòâóþùèé íà òî âðåìÿ Çàêîí Óêðàèíû «Î âûáîðàõ íàðîäíûõ äåïóòà-
òîâ Óêðàèíû», êîòîðûé òðåáîâàë îò êàíäèäàòà â íàðîäíûå äåïóòàòû
Óêðàèíû âî âðåìÿ åãî ðåãèñòðàöèè â ñîîòâåòñòâóþùåé îêðóæíîé èçáèðà-
òåëüíîé êîìèññèè ïðåäîñòàâëåíèå çàÿâëåíèÿ îá îáÿçàòåëüñòâå óâîëèòüñÿ
ñ ïðåäûäóùåãî ìåñòà ðàáîòû â ñëó÷àå èçáðàíèÿ äåïóòàòîì (ïóíêò 2 ñòà-
òüè 25).

Òàêèì îáðàçîì, Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû, äåéñòâîâàâøàÿ íà äåíü âûáî-
ðîâ áîëüøèíñòâà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû, ñîñòàâëÿþùèõ Âåðõîâ-
íóþ Ðàäó Óêðàèíû íûíåøíåãî ñîçûâà, à òàêæå äåéñòâóþùèé íà òîò æå
äåíü Çàêîí Óêðàèíû «Î ñòàòóñå íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû» íå óñòà-
íàâëèâàëè îãðàíè÷åíèé íà ñîâìåùåíèå äåïóòàòñêîé äåÿòåëüíîñòè ñ äðó-
ãèìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè.

4. 8 èþíÿ 1995 ãîäà âñòóïèë â ñèëó Êîíñòèòóöèîííûé Äîãîâîð ìåæäó
Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû è Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû «Îá îñíîâíûõ íà÷à-
ëàõ îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Óêðàèíå íà ïåðèîä äî ïðèíÿòèÿ íîâîé Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû», ñòàòüÿ 13 êîòîðîãî óñòàíîâèëà îãðàíè÷åíèå íà ñîâìåùåíèå äå-
ïóòàòñêîé äåÿòåëüíîñòè ñ äðóãîé, êðîìå ïðåïîäàâàòåëüñêîé, íàó÷íîé è
äðóãîé òâîð÷åñêîé ðàáîòîé.

Ïîñêîëüêó ñîãëàñíî ÷àñòè âòîðîé ýòîãî Äîãîâîðà äî ïðèíÿòèÿ íîâîé Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû ïîëîæåíèÿ äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû äåé-
ñòâîâàëè òîëüêî â ÷àñòè, êîòîðàÿ íå ïðîòèâîðå÷èëà Êîíñòèòóöèîííîìó Äî-
ãîâîðó, ñòàòüè 93 è 111 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû 1978 ãîäà, êîòîðûå íå ñî-
îòâåòñòâîâàëè ñòàòüå 13 Äîãîâîðà, óòðàòèëè ñèëó.

Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû 1996 ãîäà ôàêòè÷åñêè âîñïðîèçâåëà ïîëîæåíèÿ
ñòàòüè 13 Êîíñòèòóöèîííîãî Äîãîâîðà îá îãðàíè÷åíèè íà ñîâìåùåíèå äå-
ïóòàòñêîé äåÿòåëüíîñòè ñ äðóãèìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå òðåáîâàíèÿ î íåñîâìåñòè-
ìîñòè äåïóòàòñêîãî ìàíäàòà ñ äðóãèìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè çàêðåïëåíû
òîëüêî 8 èþíÿ 1995 ãîäà, òî åñòü áîëåå ÷åì ÷åðåç ãîä ïîñëå âûáîðîâ íà-
ðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò áîëüøèíñòâî äåïóòàò-
ñêîãî ñîñòàâà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû íûíåøíåãî ñîçûâà. Èìåííî ñ
ýòîãî âðåìåíè âîçíèêëè êîíñòèòóöèîííûå îñíîâàíèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè äàí-
íûõ òðåáîâàíèé.

5. Ñòàòüÿ 58 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû 1996 ãîäà çàêðåïëÿåò îäèí èç âàæ-
íåéøèõ îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ ñîâðåìåííîãî ïðàâà – çàêîíû è äðó-
ãèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû íå èìåþò îáðàòíîãî äåéñòâèÿ âî âðåìåíè.
Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îíè ðàñïðîñòðàíÿþò ñâîå äåéñòâèå òîëüêî íà òå îòíîøå-
íèÿ, êîòîðûå âîçíèêëè ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó çàêîíîâ è äðóãèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ.

Çàêðåïëåíèå íàçâàííîãî ïðèíöèïà íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå ÿâëÿåò-
ñÿ ãàðàíòèåé ñòàáèëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå îòíî-
øåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ãðàæäàíàìè, ïîðîæäàÿ ó ãðàæäàí óâåðåí-
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íîñòü â òîì, ÷òî èõ ñóùåñòâóþùåå ïîëîæåíèå íå áóäåò óõóäøåíî ïðèíÿ-
òèåì áîëåå ïîçäíåãî çàêîíà èëè äðóãîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà.

Ïðèíöèï íåîáðàòèìîñòè äåéñòâèÿ âî âðåìåíè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òàêæå
íà Êîíñòèòóöèþ, ÿâëÿþùóþñÿ Îñíîâíûì Çàêîíîì ãîñóäàðñòâà (Ïðåàìáó-
ëà Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).

Èñêëþ÷åíèå èç ýòîãî ïðèíöèïà äîïóñêàåòñÿ ëèøü â ñëó÷àÿõ, êîãäà çà-
êîíû è äðóãèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû ñìÿã÷àþò èëè îòìåíÿþò îòâåò-
ñòâåííîñòü ëèöà (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 58 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).

Â òåêñòå Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îòñóòñòâóþò îãîâîðêè îá îáðàòíîì
äåéñòâèè ñòàòüè 78 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Áîëåå òîãî, ïóíêò 2 Ïåðåõîä-
íûõ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïðîäëèâ ñðîê äåÿòåëüíîñòè íû-
íåøíåãî ñîñòàâà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû äî î÷åðåäíûõ âûáîðîâ â ìàðòå
1998 ãîäà è ïðèçíàâ, ÷òî «Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû îñóùåñòâëÿåò ïîëíî-
ìî÷èÿ, ïðåäóñìîòðåííûå íàñòîÿùåé Êîíñòèòóöèåé», íå ïðåäóñìàòðèâàåò
èçìåíåíèÿ óñëîâèé îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé íàðîäíûìè äåïóòàòàìè
Óêðàèíû â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 78 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Â Ïåðåõîäíûõ ïîëîæåíèÿõ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îòñóòñòâóþò òàêæå
îãîâîðêè î ïðèíÿòèè ïðèñÿãè íàðîäíûìè äåïóòàòàìè Óêðàèíû, èçáðàí-
íûìè äî âñòóïëåíèÿ åå â ñèëó, êàê óñëîâèÿ ïðîäîëæåíèÿ ñðîêà ïîëíîìî-
÷èé Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû íûíåøíåãî ñîçûâà.

Íà îñíîâå èçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî äî îêîí÷àíèÿ ñðîêà ïîëíîìî÷èé
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû íûíåøíåãî ñîçûâà óêàçàííûå âûøå óñëîâèÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé íàðîäíûìè äåïóòàòàìè Óêðàèíû, êîòîðûå èç-
áèðàëèñü â ïåðèîä îò 27 ìàðòà 1994 ãîäà ïî 8 èþíÿ 1995 ãîäà, òî åñòü äî
âñòóïëåíèÿ â ñèëó Êîíñòèòóöèîííîãî Äîãîâîðà, è íà ýòîò äåíü ñîâìåùàëè
äåïóòàòñêèé ìàíäàò ñ äðóãèìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè, íå ìîãóò èçìåíÿòüñÿ
áåç èõ ñîãëàñèÿ.

Íå èìåþò îáðàòíîãî äåéñòâèÿ âî âðåìåíè òàêæå òðåáîâàíèÿ ñòàòüè 79
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îòíîñèòåëüíî íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû, èç-
áðàííûõ äî âñòóïëåíèÿ åå â ñèëó.

Çàêîíîì Óêðàèíû îò 3 èþëÿ 1996 ãîäà «Î âíåñåíèè äîïîëíåíèé â
Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Óêðàèíû» Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññó-
àëüíûé êîäåêñ Óêðàèíû äîïîëíåí ãëàâîé 30-Ä «Çàÿâëåíèÿ î äîñðî÷íîì
ïðåêðàùåíèè ïîëíîìî÷èé íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû â ñëó÷àå íåâû-
ïîëíåíèÿ èì òðåáîâàíèé, î íåñîâìåñòèìîñòè äåïóòàòñêîé äåÿòåëüíîñòè ñ
äðóãèìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè». Îíà ñîñòîèò èç ïÿòè ñòàòåé, â ÷àñòíîñòè
ñòàòüåé 24321, 24322 è 24325, îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè êîòîðûõ èäåò
ðå÷ü â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû.

Â óïîìÿíóòîì Çàêîíå óñòàíîâëåíî, ÷òî ýòè äîïîëíåíèÿ âíîñÿòñÿ ñîîò-
âåòñòâåííî â ÷àñòü òðåòüþ ñòàòüè 81 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Èç ñîäåðæà-
íèÿ ñàìîãî Çàêîíà èñõîäèò, ÷òî èçìåíåíèÿ â Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëü-
íûé êîäåêñ Óêðàèíû âíåñåíû ñîîòâåòñòâåííî â ÷àñòü ÷åòâåðòóþ, à íå
òðåòüþ ñòàòüè 81 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Àíàëèç ñòàòåé 24321, 24322, 24325 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êî-
äåêñà Óêðàèíû ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî îíè èçëîæåíû ÷åòêî, ÿñíî è ïî-
òîìó íåò ïðàêòè÷åñêîé íåîáõîäèìîñòè â èõ îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè.

Íà îñíîâå èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüåé 150 Êîíñòèòóöèè
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Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 61, 63, 65, 67, 69 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîí-
íîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë:

1. Ñòàòüþ 58 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è ïóíêò 2 Ïåðåõîäíûõ ïîëîæåíèé
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íàäî ïîíèìàòü êàê òî, ÷òî äåéñòâèå ÷àñòåé âòîðîé è
òðåòüåé ñòàòüè 78 è ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 81 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, î íå-
ñîâìåñòèìîñòè äåïóòàòñêîãî ìàíäàòà ñ äðóãèìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè íå
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû, èçáðàííûõ â ïåðèîä îò
27 ìàðòà 1994 ãîäà ïî 8 èþíÿ 1995 ãîäà, åñëè îíè ñîâìåùàëè äåïóòàòñêèé
ìàíäàò ñ äðóãèìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè äî 8 èþíÿ 1995 ãîäà, êîãäà íà
êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå áûëî óñòàíîâëåíî îãðàíè÷åíèå íà òàêîå ñîâìå-
ùåíèå.

2. Ñëîâîñî÷åòàíèå «äðóãèå âèäû äåÿòåëüíîñòè», êîòîðîå èñïîëüçóåòñÿ
â ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 81 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñëåäóåò ïîíèìàòü òàê,
÷òî èì îõâàòûâàþòñÿ êàê âèäû äåÿòåëüíîñòè, ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòüþ
âòîðîé ñòàòüè 78, òàê è âèäû äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ñîãëàñíî ÷àñòè òðå-
òüåé ñòàòüè 78 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíîì.

3. ×àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 81 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ
ïîðÿäîê äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà-
èíû ïî ðåøåíèþ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, êàñàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñëó-
÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 81 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, è
íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ñëó÷àè, ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 78
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Ê ñëó÷àÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ÷àñòÿìè âòîðîé è òðåòüåé ñòàòüè 78 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû, ïðèìåíÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ ÷åòâåðòîé ñòà-
òüè 81 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñóäåáíûé ïîðÿäîê äîñðî÷íîãî ïðåêðàùå-
íèÿ ïîëíîìî÷èé íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû ïî íîðìàì ãðàæäàíñêîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà.

4. Òðåáîâàíèÿ ñòàòüè 79 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ
íà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû, èçáðàííûõ äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû 1996 ãîäà.

5. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòü-
åé 150 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê èñïîëíåíèþ íà
òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî.

6. Ðåøåíèÿ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè î äîñðî÷íîì ïðåêðàùåíèè ïîë-
íîìî÷èé íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû íà îñíîâàíèè ñòàòüè 78 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû â ñâÿçè ñ ðåøåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîä-
ëåæàò ïåðåñìîòðó.

7. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ
åãî îôèöèàëüíîãî îãëàøåíèÿ.

8. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâà-
íèþ â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ
èçäàíèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

20



• Summary (to the Decision no. l-3n of the Constitutional Court of Ukraine as
of May 13, 1997).

The Constitutional Court of Ukraine recognized that people’s deputies to the
Supreme Council of Ukraine may not unite their deputy functions with other
activities established by the Constitution of Ukraine and Ukrainian law. In case
of failure to comply with this requirement, powers of people’s deputy of
Ukraine are subject to early termination. It should be also noted that the
principle of irreversibility in time of the effect of laws and other normative legal
acts shall also cover the effect of the Constitution of Ukraine.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñïðàâ³ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåííÿ ï³äïóíêòó 2 ïóíêòó 3 ðîçä³ëó IV

Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»
ñòîñîâíî ïðàâîâèõ àêò³â îðãàí³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè

(ñïðàâà ïðî àêòè îðãàí³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 3/35-313
23 ÷åðâíÿ 1997 ðîêó
¹ 2-çï

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à – ãîëîâóþ÷îãî, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà Äå-
íèñîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüî-
âè÷à, Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè, Ìàðòèíåíêà Ïåòðà Ôåäîðî-
âè÷à, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ ²âàíî-
âè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à, Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à, Ñêî-
ìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à, Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð Ëþä-
ìèëè Ïàíòåë³¿âíè, ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,

çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèêà ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè – Øèøê³íà Â³êòîðà ²âàíîâè÷à òà ïðåäñòàâíèêà
â³ä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Ñåë³âàíîâà Àíàòîë³ÿ Îëåêñàíäðîâè÷à, êåðó-
þ÷èñü ñòàòòåþ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïóíêòîì 1 ñòàòò³ 13, ñòàòòÿìè 40,
51 òà 65 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», ðîçãëÿíóâ
íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó ïðî â³äíåñåííÿ äî þðèñäèêö³¿ Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(êîíñòèòóö³éí³ñòü) ïðàâîâèõ àêò³â îðãàí³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïðè-
éíÿòèõ äî íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 39 òà 40 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 71 ³
ñòàòòåþ 75 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëà íà-
ÿâí³ñòü ñïîðó ñòîñîâíî ïîøèðåííÿ þðèñäèêö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêîí³â òà ³íøèõ
ïðàâîâèõ àêò³â, ïðèéíÿòèõ äî íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, íà
ïðàâîâ³ àêòè îðãàí³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè –
ââàæàº, ùî ïóíêò 1 ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ì³ñòèòü âè÷åðïíèé ïå-
ðåë³ê îðãàí³â, ïðàâîâ³ àêòè ÿêèõ ìîæóòü áóòè ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó Êîíñòè-
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òóö³éíîãî Ñóäó, çîêðåìà âêàçóº íà Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè ÿê íà îðãàí, â
ÿêîìó ðåïðåçåíòîâàí³ âñ³ íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, òîä³ ÿê ó ï³äïóíêò³ 2
ïóíêòó 3 ðîçä³ëó IV Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»
áåçï³äñòàâíî äîïóùåíî ðîçøèðþâàëüíå òëóìà÷åííÿ çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³
Êîíñòèòóö³¿ øëÿõîì âêàç³âêè íå ëèøå íà Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè, àëå é íà
¿¿ îðãàíè, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ³ ïðîñèòü âèçíàòè íåêîíñòèòóö³éíèì öå ïîëîæåí-
íÿ (ñëîâîñïîëó÷åííÿ «¿¿ îðãàí³â») ï³äïóíêòó 2 ïóíêòó 3 ðîçä³ëó IV Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», ïðèéíÿòîãî Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ Óêðà¿íè 16 æîâòíÿ 1996 ðîêó çà ¹ 422/96-ÂÐ.

Ó ïîÿñíåíí³ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Ìîðîçà Î. Î. ì³ñòèòüñÿ
òâåðäæåííÿ ïðî òå, ùî ó ïóíêò³ 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òåðì³íîì «³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» îõîï-
ëþþòüñÿ é àêòè Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, îñê³ëüêè äî 1992 ðîêó
Ïðåçèä³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÿê ï³äçâ³òíèé ¿é îðãàí âèêîíóâàëà îêðåì³ ïîâíî-
âàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, â òîìó ÷èñë³ ó ì³æñåñ³éíèé ïåð³îä, ó ðàç³ íåîáõ³ä-
íîñò³ âèäàâàëà óêàçè, ÿêèìè âíîñèëèñÿ çì³íè ³ äîïîâíåííÿ â ÷èíí³ çàêîíî-
äàâ÷³ àêòè Óêðà¿íè, ç îáîâ’ÿçêîâèì ïîäàííÿì òàêèõ óêàç³â íà çàòâåðäæåííÿ
÷åðãîâî¿ ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè (çà ñòàíîì íà 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó íå çàòâåð-
äæåíî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè äâàíàäöÿòü òàêèõ óêàç³â); Ïðåçèä³ÿ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè ïðèéìàëà òàêîæ ³ ïîñòàíîâè, â òîìó ÷èñë³ íîðìàòèâíîãî
õàðàêòåðó. Òîáòî, Ïðåçèä³ºþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ôàêòè÷íî áóëè
ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ ç ïèòàíü, ÿê³ çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè â³äíåñåí³ äî êîì-
ïåòåíö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à ßöåíêà Ñ. Ñ., ïîÿñíåííÿ ïðåäñòàâíèêà
ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ Øèøê³íà Â. ². òà ïðåäñòàâíèêà
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Ñåë³âàíîâà À. Î., ïðîàíàë³çóâàâøè ç³áðàí³ ó
ñïðàâ³ ìàòåð³àëè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1. Ïóíêò 1 ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³äíîñèòü äî ïîâíîâàæåíü
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éí³ñòü) çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Ï³äïóíêò 2 ïóíêòó 3 ðîçä³ëó IV «Ïðèê³íöåâ³ òà ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ»
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» þðèñäèêö³þ Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(êîíñòèòóö³éí³ñòü) ïîøèðþº íà çàêîíè Óêðà¿íè òà ³íø³ ïðàâîâ³ àêòè Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ¿¿ îðãàí³â, àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, àêòè Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïðàâîâ³ àêòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, ïðèéíÿò³ äî íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.

Ïîøèðåííÿ þðèñäèêö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íà çàêîíè òà ³í-
ø³ ïðàâîâ³ àêòè, ïðèéíÿò³ äî íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè
(28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó), â ïðèíöèï³ óçãîäæóºòüñÿ ç ïóíêòîì 1 ðîçä³ëó XV
«Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: «Çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâí³
àêòè, ïðèéíÿò³ äî íàáóòòÿ ÷èííîñò³ ö³ºþ Êîíñòèòóö³ºþ, º ÷èííèìè ó ÷àñ-
òèí³, ùî íå ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè».
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Íà ï³äñòàâ³ çàçíà÷åíîãî ïóíêòó ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè ïðàâîì³ðíèì º ïîøèðåííÿ þðèñäèêö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
ç ïèòàíü ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâîâèõ àêò³â, ïðèéíÿòèõ
äî íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ò³ëüêè íà íîðìàòèâí³ ïðàâîâ³
àêòè, âðàõîâóþ÷è, ùî çà ñâîºþ ïðèðîäîþ íåíîðìàòèâí³ ïðàâîâ³ àêòè, íà
â³äì³íó â³ä íîðìàòèâíèõ, âñòàíîâëþþòü íå çàãàëüí³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè, à
êîíêðåòí³ ïðèïèñè, çâåðíåí³ äî îêðåìîãî ³íäèâ³äà ÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè, çà-
ñòîñîâóþòüñÿ îäíîðàçîâî é ï³ñëÿ ðåàë³çàö³¿ âè÷åðïóþòü ñâîþ ä³þ.

2. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè 1978 ðîêó ïåðåäáà÷àëà ôóíêö³îíóâàííÿ ïîñò³é-
íî ä³þ÷îãî îðãàíó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè – Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè (íà â³äì³íó â³ä ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), à òàêîæ ïîñò³éíèõ
êîì³ñ³é Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà ³íøèõ ¿¿ îðãàí³â.

Äî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1978 ðîêó Çàêî-
íîì Óêðà¿íè â³ä 14 ëþòîãî 1992 ðîêó, ÿêèì Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè êîí-
ñòèòóþâàëàñü ÿê ºäèíèé îðãàí çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³, à Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè ÿê ãëàâà äåðæàâè ³ ãëàâà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Ïðåçèä³ÿ Âåðõîâíî¿
Ðàäè çä³éñíþâàëà ó âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ ìåæàõ ôóíêö³¿ âèùîãî, ï³-
ñëÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè â ðåñïóáë³ö³. Çîêðåìà, â ì³æ-
ñåñ³éíèé ïåð³îä ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ âèäàâàëà óêàçè, ÿêèìè âíîñèëèñü
çì³íè ³ äîïîâíåííÿ äî çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ç íàñòóïíèì ¿õ çàòâåðäæåííÿì
íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Íîðìàòèâí³ àêòè Ïðåçèä³¿ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ìàëè âèùó þðèäè÷íó ñèëó ïî â³äíîøåííþ äî ï³äçà-
êîííèõ àêò³â. Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ä³þòü îêðåì³ óêàçè Ïðåçèä³¿ Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè, íå çàòâåðäæåí³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ÿêèìè âíåñåíî çì³íè
³ äîïîâíåííÿ äî çàêîí³â Óêðà¿íè. Íîðìàòèâí³ àêòè Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çîêðåìà ïðèíöèïàì
³ íîðìàì ñòîñîâíî ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà.

3. Ñòàòòÿ 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîøèðèëà þðèñäèêö³þ ñóä³â íà âñ³
ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ó äåðæàâ³, é çàêð³ïèëà ïîëîæåííÿ, ùî ñó-
äî÷èíñòâî çä³éñíþºòüñÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè òà ñóäàìè çà-
ãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íå
íàëåæàòü ïèòàííÿ ùîäî çàêîííîñò³ àêò³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â
âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
à òàêîæ ³íø³ ïèòàííÿ, â³äíåñåí³ äî êîìïåòåíö³¿ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿
(ñòàòòÿ 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»). Â³äïî-
â³äíî äî ïóíêòó 1 ðîçä³ëó ÕV «Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâí³ àêòè, ïðèéíÿò³ äî íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Êîíñòè-
òóö³ºþ Óêðà¿íè, íå ïîâèíí³ ñóïåðå÷èòè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à, îòæå,
ìîæóòü ïåðåâ³ðÿòèñÿ ùîäî ¿õ êîíñòèòóö³éíîñò³.

Äî ÷èñëà òàêèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â íàëåæàòü, çîêðåìà, íîðìàòèâí³ àêòè
Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Â ñèëó ¿õ ñïåöèô³÷íîãî ì³ñöÿ â ³ºðàðõ³¿
íîðìàòèâíèõ àêò³â Óêðà¿íè, ùî â ñâîþ ÷åðãó âèïëèâàº ç îñîáëèâîãî ñòàòó-
ñó Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
Óêðà¿íè äî 14 ëþòîãî 1992 ðîêó, ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü öèõ íîðìàòèâ-
íèõ àêò³â ÷èíí³é Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, à íå ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿.

Íà îñíîâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 òà 152 Êîíñòè-
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òóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 61, 63, 65, 67, 69, 73 òà 77 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â:

1. Âèçíàòè ïîëîæåííÿ ï³äïóíêòó 2 ïóíêòó 3 ðîçä³ëó IV «Ïðèê³íöåâ³ òà
ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà-
¿íè» â ÷àñòèí³ â³äíåñåííÿ äî þðèñäèêö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
ïèòàíü ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éí³ñòü) ïðàâî-
âèõ àêò³â îðãàí³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, êð³ì íîðìàòèâíèõ àêò³â Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè, ïðèéíÿòèõ äî íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.

2. Ïîëîæåííÿ ï³äïóíêòó 2 ïóíêòó 3 ðîçä³ëó IV Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», â ÷àñòèí³, ùî âèçíàía íåêîíñòèòóö³éíîþ,
âòðà÷àº ÷èíí³ñòü ç äíÿ óõâàëåííÿ öüîãî ð³øåííÿ.

3. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
(êîíñòèòóöèîííîñòè) ïîëîæåíèÿ ïîäïóíêòà 2

ïóíêòà 3 ðàçäåëà IV Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» î ïðàâîâûõ àêòàõ

îðãàíîâ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû
(äåëî îá àêòàõ îðãàíîâ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 3/35-313
23 èþíÿ 1997 ãîäà
¹ 2-çï

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà Âëà-
äèìèðà Äåíèñîâè÷à, Êîçþáðû Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîñòèöêîãî Ìèõà-
èëà Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêîâîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû, Ìàðòûíåíêî
Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à, Íèì÷åíêî Âà-
ñèëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ
Ôåäîñüåâè÷à, Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à, Òèõîãî Âëàäèìèðà Ïàâëî-
âè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû, ßöåíêî Ñòàíèñëàâà Ñåðãååâè÷à,

ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëÿ ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåä-
ñòàâëåíèå – íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû – Øèøêèíà Âèêòîðà Èâàíîâè-
÷à è ïðåäñòàâèòåëÿ îò Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû Ñåëèâàíîâà Àíàòîëèÿ
Àëåêñàíäðîâè÷à, ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüåé 150 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû,
ïóíêòîì 1 ñòàòüè 13, ñòàòüÿìè 40, 51 è 65 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòó-
öèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî îá îò-
íåñåíèè ê þðèñäèêöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû âîïðîñà î ñîîò-
âåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) ïðàâîâûõ àêòîâ
îðãàíîâ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, ïðèíÿòûõ äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 39 è 40 Çàêîíà Óêðà-
èíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîííîå ïðåä-
ñòàâëåíèå íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ ïåðâîé ñòà-
òüè 71 è ñòàòüåé 75 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû»
ñòàëî íàëè÷èå ñïîðà î ðàñïðîñòðàíåíèè þðèñäèêöèè Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Óêðàèíû ïî âîïðîñàì ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû çàêîíîâ
è äðóãèõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû, íà ïðàâîâûå àêòû îðãàíîâ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû.

Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå – íàðîäíûå äåïóòàòû

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

26



Óêðàèíû – ñ÷èòàåò, ÷òî ïóíêò 1 ñòàòüè 150 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñîäåð-
æèò èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü îðãàíîâ, ïðàâîâûå àêòû êîòîðûõ ìîãóò
áûòü ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, â ÷àñòíîñòè óêà-
çûâàåò íà Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû êàê íà îðãàí, â êîòîðîì ðåïðåçåíòèðî-
âàíû âñå íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû, òîãäà êàê â ïîäïóíêòå 2 ïóíêòà 3
ðàçäåëà IV Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» áåçîñ-
íîâàòåëüíî äîïóùåíî ðàñøèðèòåëüíîå òîëêîâàíèå îòìå÷åííîé ñòàòüè
Êîíñòèòóöèè ÷åðåç óêàçàíèÿ íå òîëüêî íà Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû, íî è
íà åå îðãàíû, â ñâÿçè ñ ÷åì è ïðîñèò ïðèçíàòü íåêîíñòèòóöèîííûì ýòî ïî-
ëîæåíèå (ñëîâîñî÷åòàíèå «åå îðãàíîâ») ïîäïóíêòà 2 ïóíêòà 3 ðàçäåëà IV
Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», ïðèíÿòîãî Âåðõîâ-
íîé Ðàäîé Óêðàèíû 16 îêòÿáðÿ 1996 ãîäà çà ¹ 422/96-ÂÐ.

Â îáúÿñíåíèè ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû Ìîðîçà À. À. ñî-
äåðæèòñÿ óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî â ïóíêòå 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 150 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû òåðìèíîì «èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû» îõâàòûâàþòñÿ è àêòû Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû,
ïîñêîëüêó äî 1992 ãîäà Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîé Ðàäû êàê ïîäîò÷åòíûé åé
îðãàí âûïîëíÿë îòäåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ Âåðõîâíîé Ðàäû, â òîì ÷èñëå â
ìåæñåññèîííûé ïåðèîä, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè èçäàâàë óêàçû, êîòîðûìè
âíîñèëèñü èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â äåéñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Óêðàèíû, ñ îáÿçàòåëüíûì ïðåäîñòàâëåíèåì òàêèõ óêàçîâ íà óòâåðæäåíèå
î÷åðåäíîé ñåññèè Âåðõîâíîé Ðàäû (ïî ñîñòîÿíèþ íà 28 èþíÿ 1996 ãîäà íå
óòâåðæäåíî Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû äâåíàäöàòü òàêèõ óêàçîâ); Ïðåçè-
äèóì Âåðõîâíîé Ðàäû ïðèíèìàë òàêæå è ïîñòàíîâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå íîð-
ìàòèâíîãî õàðàêòåðà. Òî åñòü Ïðåçèäèóìîì Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû
ôàêòè÷åñêè áûëè ïðèíÿòû ðåøåíèÿ ïî âîïðîñàì, êîòîðûå ïî Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû îòíåñåíû ê êîìïåòåíöèè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà ßöåíêî Ñ. Ñ., îáúÿñíåíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ
ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå Øèøêèíà Â. È. è
ïðåäñòàâèòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû Ñåëèâàíîâà À. À., ïðîàíàëèçè-
ðîâàâ ñîáðàííûå ïî äåëó ìàòåðèàëû, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë:

1. Ïóíêò 1 ñòàòüè 150 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îòíîñèò ê ïîëíîìî÷èÿì
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ðåøåíèå âîïðîñîâ î ñîîòâåòñòâèè Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòü) çàêîíîâ è èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, àêòîâ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, àêòîâ Êàáèíåòà
Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, ïðàâîâûõ àêòîâ Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñ-
ïóáëèêè Êðûì.

Ïîäïóíêò 2 ïóíêòà 3 ðàçäåëà IV «Çàêëþ÷èòåëüíûå è ïåðåõîäíûå ïîëî-
æåíèÿ» Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», þðèñäèê-
öèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïî âîïðîñàì î ñîîòâåòñòâèè Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòü) ðàñïðîñòðàíÿåò íà çàêîíû
Óêðàèíû è èíûå ïðàâîâûå àêòû Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, åå îðãàíîâ, àê-
òû Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, àêòû Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, ïðàâîâûå
àêòû Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, ïðèíÿòûå äî âñòóï-
ëåíèÿ â ñèëó Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.
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Ðàñïðîñòðàíåíèå þðèñäèêöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû íà çà-
êîíû è äðóãèå ïðàâîâûå àêòû, ïðèíÿòûå äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû (28 èþíÿ 1996 ãîäà), â ïðèíöèïå ñîãëàñóþòñÿ ñ ïóíêòîì 1
ðàçäåëà ÕV «Ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ» Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû: «Çàêîíû è
èíûå íîðìàòèâíûå àêòû, ïðèíÿòûå äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåé Êîí-
ñòèòóöèè, ÿâëÿþòñÿ äåéñòâóþùèìè â ÷àñòè, íå ïðîòèâîðå÷àùåé Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû».

Íà îñíîâàíèè íàçâàííîãî ïóíêòà Ïåðåõîäíûõ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû ïðàâîìåðíûì ÿâëÿåòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèå þðèñäèêöèè Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïî âîïðîñàì î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Êîíñòèòóöèåé
Óêðàèíû, òîëüêî íà íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïî ñâîåé
ïðèðîäå íåíîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, â îòëè÷èå îò íîðìàòèâíûõ, óñòà-
íàâëèâàþò íå îáùèå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, à êîíêðåòíûå ïðåäïèñàíèÿ,
êîòîðûå îáðàùåíû ê îòäåëüíîìó èíäèâèäó èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó, ïðè-
ìåíÿþòñÿ åäèíîâðåìåííî è ïîñëå ðåàëèçàöèè èñ÷åðïûâàþò ñâîå äåé-
ñòâèå.

2. Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû 1978 ãîäà ïðåäóñìàòðèâàëà ôóíêöèîíèðîâà-
íèå ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî îðãàíà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû – Ïðåçè-
äèóìà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû (â îòëè÷èå îò íûíå äåéñòâóþùåé Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû), à òàêæå ïîñòîÿííûõ êîìèññèé Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû è äðóãèõ åå îðãàíîâ.

Äî âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû
1978 ãîäà Çàêîíîì Óêðàèíû îò 14 ôåâðàëÿ 1992 ãîäà, êîòîðûì Âåðõîâíàÿ
Ðàäà Óêðàèíû êîíñòèòóèðîâàëàñü êàê åäèíñòâåííûé îðãàí çàêîíîäàòåëü-
íîé âëàñòè â Óêðàèíå, à Ïðåçèäåíò Óêðàèíû – êàê ãëàâà ãîñóäàðñòâà è ãëà-
âà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîé Ðàäû îñóùåñòâëÿë â
îïðåäåëåííûõ Êîíñòèòóöèåé ïðåäåëàõ ôóíêöèè âûñøåãî, ïîñëå Âåðõîâ-
íîé Ðàäû, îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ðåñïóáëèêå, â ÷àñòíîñòè â
ìåæñåññèîííûé ïåðèîä, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè èçäàâàë óêàçû, êîòîðû-
ìè âíîñèëèñü èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ñ ïîñëå-
äóþùèì èõ óòâåðæäåíèåì íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû. Íîðìàòèâíûå àêòû Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû èìå-
ëè âûñøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó ïî îòíîøåíèþ ê ïîäçàêîííûì àêòàì. Íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü äåéñòâóþò îòäåëüíûå óêàçû Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîé
Ðàäû, íå óòâåðæäåííûå Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû, êîòîðûìè âíåñåíû
èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ ê çàêîíàì Óêðàèíû. Íîðìàòèâíûå àêòû Ïðåçè-
äèóìà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû, â ÷àñòíîñòè ïðèíöèïàì è íîðìàì îòíîñèòåëüíî ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

3. Ñòàòüÿ 124 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ðàñïðîñòðàíèëà þðèñäèêöèþ ñó-
äîâ íà âñå ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ãîñóäàðñòâå, è çàêðåïèëà ïî-
ëîæåíèå, ÷òî ñóäîïðîèçâîäñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñó-
äîì Óêðàèíû è ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè. Ê ïîëíîìî÷èÿì Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû íå ïðèíàäëåæàò âîïðîñû îòíîñèòåëüíî çàêîííî-
ñòè àêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ âëàñòè Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå äðóãèå âî-
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ïðîñû, îòíåñåííûå ê êîìïåòåíöèè ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè (ñòàòüÿ 14
Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû»). Ñîãëàñíî ïóíê-
òà 1 ðàçäåëà XV «Ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ» Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû çàêîíû
è èíûå íîðìàòèâíûå àêòû, êîòîðûå ïðèíÿòû äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû, íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, à,
ñëåäîâàòåëüíî, ìîãóò ïðîâåðÿòüñÿ íà ïðåäìåò èõ êîíñòèòóöèîííîñòè.

Ê ÷èñëó òàêèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïðèíàäëåæàò, â ÷àñòíîñòè, íîðìà-
òèâíûå àêòû Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû. Â ñèëó èõ ñïåöèôè-
÷åñêîãî ìåñòà â èåðàðõèè íîðìàòèâíûõ àêòîâ Óêðàèíû, ÷òî, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, èñõîäèò èç îñîáîãî ñòàòóñà Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â
ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Óêðàèíû äî 14 ôåâðàëÿ 1992 ãî-
äà, âîïðîñ î ñîîòâåòñòâèè ýòèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ äåéñòâóþùåé Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàè-
íû, à íå ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè.

Íà îñíîâå èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150 è 152 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 61, 63, 65, 67, 69, 73 è 77 Çàêîíà Óêðàèíû «Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë:

1. Ïðèçíàòü ïîëîæåíèå ïîäïóíêòà 2 ïóíêòà 3 ðàçäåëà IV «Çàêëþ÷èòåëü-
íûå è ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ» Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Óêðàèíû» â ÷àñòè îòíåñåíèÿ ê þðèñäèêöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðà-
èíû âîïðîñîâ î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè)
ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû íå ñîîòâåòñòâóþùèì
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, êðîìå íîðìàòèâíûõ àêòîâ Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîé
Ðàäû Óêðàèíû, ïðèíÿòûõ äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

2. Ïîëîæåíèå ïîäïóíêòà 2 ïóíêòà 3 ðàçäåëà IV Çàêîíà Óêðàèíû «Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» â ÷àñòè, êîòîðàÿ ïðèçíàíà íåêîíñòèòó-
öèîííîé, óòðà÷èâàåò ñèëó ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ ýòîãî ðåøåíèÿ.

3. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary (to the Decision no. 2-3n of (he Constitutional Court of Ukraine as
of June 23, 1997).

The Constitutional Court of Ukraine recognized the unconstitutional nature
of the provisions of item 2 sub-paragraph 3 section IV «Final and Transitional
Provisions» of the Law of Ukraine «On the Constitutional Court of Ukraine» in
relation to attributing issues of conformity of individual (law-enforcement) legal
acts passed by the bodies of the Supreme Council of Ukraine with the
Constitution of Ukraine (constitutionality) to the jurisdiction of the Consti-
tutional Court of Ukraine.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè â³ä 1 æîâòíÿ 1996 ðîêó «Ïðî òëóìà÷åííÿ

ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» (ñïðàâà ùîäî
êîíñòèòóö³éíîñò³ òëóìà÷åííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ

Óêðà¿íè ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1/1909-97
11 ëèïíÿ 1997 ðîêó
¹ 3-çï

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè

Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à – ãîëîâóþ÷îãî, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà Äå-
íèñîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüî-
âè÷à, Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè, Ìàðòèíåíêà Ïåòðà Ôåäîðî-
âè÷à, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ
²âàíîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à, Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à,
Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à, Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð
Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à

çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â ñóá’ºêòà êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ – Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè – Áóð÷àêà Ôåäîðà Ãë³áîâè÷à òà Ï³äïàëîâà Ëåîí³äà Âàñè-
ëüîâè÷à, ïðåäñòàâíèê³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Ñåë³âàíîâà Àíàòîë³ÿ
Îëåêñàíäðîâè÷à òà Çàéöÿ Àíàòîë³ÿ Ïàâëîâè÷à, à òàêîæ çàëó÷åíèõ Êîíñòè-
òóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè äî ó÷àñò³ ó ðîçãëÿä³ ñïðàâè:

– â³ä Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè – Ìîðîç Ñâ³òëàíè Ìèõàé-
ë³âíè;

– â³ä Ãîëîâíîãî êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíîãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè – Áàã³í-
ñüêîãî Âîëîäèìèðà Âîëîäèìèðîâè÷à;

– â³ä Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè – Äîðîøà Îëåêñàí-
äðà Ãíàòîâè÷à;

– â³ä Íàö³îíàëüíîãî àóäèòîðñüêîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè – Ïàâëþêà Ñòåïà-
íà ²âàíîâè÷à;

– â³ä Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè – Ðÿáöÿ Â³êòîðà Ïåòðîâè÷à;
– â³ä Ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè – Ãðèùåíêà ²âàíà Þõèìîâè÷à;
– â³ä Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè – Ìàë³êîâà Âàëåð³ÿ

Âàñèëüîâè÷à, Àíäðóñåíêà Îëåêñàíäðà ²âàíîâè÷à, Êàäüêàëåíêà Ñåðã³ÿ Òè-
ìîô³éîâè÷à;

– â³ä Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè – Ï³äãàéíîãî Àíäð³ÿ Ïåòðîâè÷à,
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êåðóþ÷èñü ïóíêòîì 1 ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïóíêòîì 1 ñòàò-
ò³ 13, ñòàòòÿìè 40 òà 65 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà-
¿íè»,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 11 ëèïíÿ 1996 ðîêó «Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëà-
òó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» òà Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä
1 æîâòíÿ 1996 ðîêó «Ïðî òëóìà÷åííÿ ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» çà
ïîäàííÿìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 28 ãðóäíÿ 1996 ðîêó òà 19 òðàâíÿ
1997 ðîêó.

Ó ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó ìàòåð³àë³â ñïðàâè Êîíñòèòóö³éíèé Cóä Óêðà¿íè
óõâàëîþ â³ä 10 ëèïíÿ 1997 ðîêó ðîç’ºäíàâ êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ çà
âêàçàíèìè ïîäàííÿìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íà äâ³ îêðåì³ ñïðàâè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 71 òà 75 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëà íàÿâí³ñòü ñïîðó ñòîñîâíî
ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÷èì ³ çóìîâëåíà íåîáõ³äí³ñòü îêðåìîãî êîíñòèòó-
ö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ.

Ñóá’ºêò êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ – Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè – ïðîñèòü âè-
çíàòè Ïîñòàíîâó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî òëóìà÷åííÿ ñòàòò³ 98 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» òàêîþ, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (íåêîí-
ñòèòóö³éíîþ).

Çàñëóõàâøè ñóää³â-äîïîâ³äà÷³â Ìàðòèíåíêà Ï. Ô. ³ Êîñòèöüêîãî Ì. Â.,
ïîÿñíåííÿ ïðåäñòàâíèê³â ñóá’ºêòà êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ – Áóð÷à-
êà Ô. Ã. ³ Ï³äïàëîâà Ë. Â., ïðåäñòàâíèê³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè – Ñåë³âà-
íîâà À. Î. ³ Çàéöÿ À. Ï., ïðåäñòàâíèê³â çàëó÷åíèõ äî ðîçãëÿäó ñïðàâè äåð-
æàâíèõ îðãàí³â òà óñòàíîâ (Ìîðîç Ñ. Ì., Äîðîøà Î. Ã., Ïàâëþêà Ñ. ².,
Ðÿáöÿ Â. Ï., Ìàë³êîâà Â. Â., Àíäðóñåíêà Î. ²., Êàäüêàëåíêà Ñ. Ò.) òà âè-
â÷èâøè ïîäàí³ ìàòåð³àëè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1. Ñïåö³àëüíå ïîâíîâàæåííÿ íà îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè ç ïðèéíÿòòÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ðîêó
íàáóëî ïðèíöèïîâî íîâîãî âèð³øåííÿ: ç â³äàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
âîíî áóëî ïåðåäàíå äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
(ïóíêò 2 ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), ÿêèé çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 147 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º ºäèíèì îðãàíîì êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ â Óêðà¿í³.
Ö³ çì³íè çóìîâëåí³ ïåðåõîäîì äî íîâîãî ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿
âëàäè íà çàñàäàõ ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó (÷àñòèíà
ïåðøà ñòàòò³ 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), îðãàíè ÿêèõ âçàºìîä³þòü ì³æ ñîáîþ
íà ï³äñòàâ³ êîíñòèòóö³éíî çàêð³ïëåíî¿ ñèñòåìè ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã,
çä³éñíþþ÷è ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ó ìåæàõ, âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè, ³ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 6 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè).

2. Îñê³ëüêè íà äåíü íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ùå íå áóâ ñòâîðåíèé, ïóíêòîì 6 ðîçä³ëó ÕV «Ïåðå-
õ³äí³ ïîëîæåííÿ» Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àëîñü, ùî «äî ñòâîðåííÿ
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òëóìà÷åííÿ çàêîí³â çä³éñíþº Âåðõîâíà
Ðàäà Óêðà¿íè».
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Ïîñèëàþ÷èñü íà öåé ïóíêò «Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü», Âåðõîâíà Ðàäà
Óêðà¿íè 1 æîâòíÿ 1996 ðîêó ïðèéíÿëà Ïîñòàíîâó «Ïðî òëóìà÷åííÿ ñòàò-
ò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè». Óõâàëþþ÷è öþ Ïîñòàíîâó, âîíà, ÿê ñâ³ä÷àòü
ìàòåð³àëè ñïðàâè, âèõîäèëà ç òîãî, ùî òåðì³íîì «çàêîí³â» ó êîíòåêñò³ âêà-
çàíîãî ïóíêòó îõîïëþºòüñÿ òàêîæ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè – Îñíîâíèé Çàêîí
Óêðà¿íè, òèì á³ëüøå, ùî çà óìîâè â³äñóòíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ïîâíîâàæåíü íà òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå ìàâ æîäíèé
³íøèé îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè.

Êð³ì öüîãî îñíîâíîãî àðãóìåíòó, íà êîðèñòü ïîçèö³¿, çàéíÿòî¿ Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ó ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó ñïðàâè íàâîäèëèñÿ òàêîæ ³íø³
ì³ðêóâàííÿ. Çîêðåìà, ùî äî òëóìà÷åííÿ ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè í³áèòî ñïîíóêàëè îáîâ’ÿçîê çàêîíîäàâ÷îãî îðãà-
íó ïðèéíÿòè Çàêîí ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó òà íåäîñòàòíÿ êîíñòèòóö³éíà âè-
çíà÷åí³ñòü ñòàòóñó Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ó ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

3. Âêàçàí³ àðãóìåíòè íå ìîæíà âèçíàòè ïåðåêîíëèâèìè. Àíàë³ç òåêñòó
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî òåðì³í «çàêîí» âæèâàºòüñÿ â í³é
ÿê ó øèðîêîìó, òàê ³ âóçüêîìó çíà÷åííÿõ. Ó øèðîêîìó çíà÷åíí³ (ÿêå îõîï-
ëþº òàêîæ Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè) òåðì³í «çàêîí» âæèâàºòüñÿ, íàïðèêëàä,
ó ñòàòòÿõ 13, 24, 35, 58, 68 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ çàêð³ïëþþòü çàãàëüíî-
âèçíàí³ ïðàâîâ³ ïðèíöèïè – ð³âí³ñòü ãðîìàäÿí ïåðåä çàêîíîì, íåïðèïóñ-
òèì³ñòü â³äìîâè â³ä âèêîíàííÿ çàêîí³â ç ìîòèâ³â ðåë³ã³éíèõ ïåðåêîíàíü,
íåçâîðîòí³ñòü ä³¿ çàêîí³â ó ÷àñ³, íåçâ³ëüíåííÿ â³ä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ÷åðåç íåçíàííÿ çàêîí³â òîùî. Â îñíîâíîìó æ ó òåêñò³ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òåðì³í «çàêîí» âæèâàºòüñÿ ó âóçüêîìó çíà÷åíí³, îõîïëþþ÷è ëè-
øå çàêîíè Óêðà¿íè, çîêðåìà, â³í ÷àñòî âæèâàºòüñÿ ó ñëîâîñïîëó÷åíí³
«Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ³ (òà) çàêîíè Óêðà¿íè» (ñòàòò³ 10, 15, 36, 79, 126, 150
òà ³í.).

4. Âæèâàííÿ òàêîãî ñëîâîñïîëó÷åííÿ ó òåêñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
çîêðåìà ó ñòàòò³ 150, íå º âèïàäêîâèì. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïðèéíÿòà
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè â³ä ³ìåí³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó (ïðåàìáóëà
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), ÿêèé â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ìàº âèêëþ÷íå ïðàâî âèçíà÷àòè ³ çì³íþâàòè êîíñòèòóö³éíèé ëàä â Óêðà¿í³.
Öå ïðàâî íå ìîæå áóòè óçóðïîâàíå äåðæàâîþ, ¿¿ îðãàíàìè àáî ïîñàäîâèìè
îñîáàìè (òàì æå). Îòæå, ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ Óêðà¿íè áóëî áåçïîñåðåäí³ì àêòîì ðåàë³çàö³¿ ñóâåðåí³òåòó íàðîäó,
ÿêèé ò³ëüêè îäíîðàçîâî óïîâíîâàæèâ Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè íà ¿¿ ïðè-
éíÿòòÿ. Öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ ïóíêòîì 1 ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà
íå ïåðåäáà÷àº ïðàâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íà ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, à òàêîæ ñòàòòåþ 156 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ çàêîíî-
ïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ðîçä³ë³â, ÿê³ âñòàíîâëþþòü çàñàäè êîíñòèòó-
ö³éíîãî ëàäó â Óêðà¿í³, ï³ñëÿ éîãî ïðèéíÿòòÿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè
ìàº çàòâåðäæóâàòèñü âñåóêðà¿íñüêèì ðåôåðåíäóìîì.

Ëîã³÷íèì íàñë³äêîì öèõ ïîëîæåíü ñòàëî íàäiëåííÿ ïîâíîâàæåííÿì
îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàì³ñòü Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ÿê îðãàíó íåçàëåæíî¿ ñóäîâî¿
âëàäè.

5. Ïîñèëàííÿ íà òå, ùî çâåðíåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî òëóìà÷åí-
íÿ ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîÿñíþºòüñÿ îáîâ’ÿçêîì çàêîíîäàâ÷îãî
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îðãàíó ïðèéíÿòè Çàêîí ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó çà óìîâ íåäîñòàòíüî¿ êîí-
ñòèòóö³éíî¿ âèçíà÷åíîñò³ ¿¿ ñòàòóñó, íå çí³ìàº ïèòàííÿ ïðî êîíñòèòóö³é-
í³ñòü Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Äî òîãî æ öå íå ï³äòâåðäæóºòü-
ñÿ ìàòåð³àëàìè ïðîâàäæåííÿ. Âîíè ñâ³ä÷àòü, ùî Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî òëóìà÷åííÿ ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» áóëà ïðè-
éíÿòà ìàéæå ÷åðåç òðè ì³ñÿö³ â³ä äíÿ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ðà-
õóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè».

Íåïðèéíÿòíèì º òàêîæ àðãóìåíò ùîäî òîãî, ùî íåäîñòàòíÿ êîíñòèòó-
ö³éíà âèçíà÷åí³ñòü ñòàòóñó Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè íå ìîãëà áóòè ïîäîëàíà
³íàêøå ÿê ÷åðåç òëóìà÷åííÿ ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. ßêùî Âåðõîâíà
Ðàäà Óêðà¿íè ââàæàëà, ùî ñòàòòÿ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñïðàâä³ íåäî-
ñòàòíüî ÷³òêî âèçíà÷àº ñòàòóñ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, òî öå ïèòàííÿ âîíà ìîã-
ëà á âèð³øèòè âíåñåííÿì çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³
155 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîáèòü âèñíîâîê,
ùî â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 6 ðîçä³ëó XV «Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè òèì÷àñîâî, íà ïåð³îä äî ñòâîðåííÿ
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ìàëà ïðàâî çä³éñíþâàòè òëóìà÷åííÿ ëè-
øå çàêîí³â Óêðà¿íè ³ íå ìàëà ïðàâà òëóìà÷èòè Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè.

Ïðèéíÿâøè Ïîñòàíîâó â³ä 1 æîâòíÿ 1996 ðîêó «Ïðî òëóìà÷åííÿ ñòàò-
ò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè», Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïåðåâèùèëà ñâî¿ êîí-
ñòèòóö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ.

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 6, 85, 92, 95, 96, 97, 98
òà 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 40, 51, 61, 63, 65, 67, 69 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà-
¿íè

â è ð ³ ø è â:

1. Âèçíàòè Ïîñòàíîâó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 1 æîâòíÿ 1996 ðîêó
«Ïðî òëóìà÷åííÿ ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» òàêîþ, ùî íå â³äïîâ³äàº
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (íåêîíñòèòóö³éíîþ).

2. Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî òëóìà÷åííÿ ñòàòò³ 98 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» âòðà÷àº ÷èíí³ñòü ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ öüîãî ð³øåííÿ.

3. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû îò 1 îêòÿáðÿ

1996 ãîäà «Î òîëêîâàíèè ñòàòüè 98 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû» ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ

Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû
(äåëî î êîíñòèòóöèîííîñòè òîëêîâàíèÿ

Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû ñòàòüè 98 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1/1909-97
11 èþëÿ 1997 ãîäà
¹ 3-çï

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà Âëà-
äèìèðà Äåíèñîâè÷à, Êîçþáðû Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîñòèöêîãî Ìèõà-
èëà Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêîâîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû, Ìàðòûíåíêî
Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à, Íèì÷åíêî Âà-
ñèëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ
Ôåäîñüåâè÷à, Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à, Òèõîãî Âëàäèìèðà Ïàâëî-
âè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû, ßöåíêî Ñòàíèñëàâà Ñåðãååâè÷à,

ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé ñóáúåêòà êîíñòèòóöèîííîãî ïðåäñòàâëå-
íèÿ – Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû – Áóð÷àêà Ôåäîðà Ãëåáîâè÷à è Ïîäïàëîâà
Ëåîíèäà Âàñèëüåâè÷à, ïðåäñòàâèòåëåé Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû Ñåëèâà-
íîâà Àíàòîëèÿ Àëåêñàíäðîâè÷à è Çàéöà Àíàòîëèÿ Ïàâëîâè÷à, à òàêæå
ïðèâëå÷åííûõ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Óêðàèíû ê ó÷àñòèþ â ðàññìîòðå-
íèè äåëà:

– îò Àíòèìîíîïîëüíîãî êîìèòåòà Óêðàèíû – Ìîðîç Ñâåòëàíû Ìèõàé-
ëîâíû;

– îò Ãëàâíîãî êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííîãî óïðàâëåíèÿ Óêðàèíû – Áàãèí-
ñêîãî Âëàäèìèðà Âëàäèìèðîâè÷à;

– îò Ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé àäìèíèñòðàöèè Óêðàèíû – Äîðîøà
Àëåêñàíäðà Èãíàòüåâè÷à;

– îò íàöèîíàëüíîãî àóäèòîðñêîãî êîìèòåòà Óêðàèíû – Ïàâëþêà Ñòåïà-
íà Èâàíîâè÷à;

– îò Íàöèîíàëüíîãî áàíêà Óêðàèíû – Ðÿáöà Âèêòîðà Ïåòðîâè÷à;
– îò Ïðîêóðàòóðû Óêðàèíû – Ãðèùåíêî Èâàíà Åôèìîâè÷à;
– îò Ñ÷åòíîé ïàëàòû Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû – Ìàëèêîâà Âàëåðèÿ

Âàñèëüåâè÷à, Àíäðóñåíêî Àëåêñàíäðà Èâàíîâè÷à, Êàäüêàëåíêî Ñåðãåÿ
Òèìîôååâè÷à;
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– îò Ôîíäà ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà Óêðàèíû – Ïîäãàéíîãî Àíäðåÿ
Ïåòðîâè÷à,

ðóêîâîäñòâóÿñü ïóíêòîì 1 ñòàòüè 150 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïóíê-
òîì 1 ñòàòüè 13, ñòàòüÿìè 40 è 65 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Óêðàèíû», ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî î ñîîòâåòñòâèè
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû Çàêîíà Óêðàèíû îò 14 èþëÿ 1996 ãîäà «Î Ñ÷åòíîé
ïàëàòå Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû» è Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû îò 1 îêòÿáðÿ 1996 ãîäà «Î òîëêîâàíèè ñòàòüè 98 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû» ïî ïðåäñòàâëåíèÿì Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû îò 28 äåêàáðÿ 1996 ãî-
äà è 19 ìàÿ 1997 ãîäà.

Â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ ìàòåðèàëîâ äåëà Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Óêðàèíû îïðåäåëåíèåì îò 10 èþëÿ 1997 ãîäà ðàçäåëèë êîíñòèòóöèîííîå
ïðîèçâîäñòâî ïî óêàçàííûì ïðåäñòàâëåíèÿì Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû íà äâà
îòäåëüíûõ äåëà.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 71 è 75 Çàêî-
íà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî íàëè÷èå ñïîðà
îòíîñèòåëüíî ïîëíîìî÷èé Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â ÷àñòè îôèöèàëü-
íîãî òîëêîâàíèÿ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ÷åì è îáóñëîâëåíà íåîáõîäè-
ìîñòü îòäåëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ñóáúåêò êîíñòèòóöèîííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ – Ïðåçèäåíò Óêðàèíû –
ïðîñèò ïðèçíàòü Ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû «Î òîëêîâà-
íèè ñòàòüè 98 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû» íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû (íåêîíñòèòóöèîííûì).

Çàñëóøàâ ñóäåé-äîêëàä÷èêîâ Ìàðòûíåíêî Ï. Ô. è Êîñòèöêîãî Ì. Â.,
îáúÿñíåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ñóáúåêòà êîíñòèòóöèîííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ –
Áóð÷àêà Ô. Ã. è Ïîäïàëîâà Ë. Â., ïðåäñòàâèòåëåé Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàè-
íû – Ñåëèâàíîâà À. À. è Çàéöà À. Ï., ïðåäñòàâèòåëåé ïðèâëå÷åííûõ ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ äåëà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé (Ìîðîç Ñ. Ì.,
Äîðîøà À. È., Ïàâëþêà Ñ. È., Ðÿáöà Â. Ï., Ìàëèêîâà Â. Â., Àíäðóñåí-
êî À. È., Êàäüêàëåíêî Ñ. Ò.), èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå ìàòåðèàëû, Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë:

1. Ñïåöèàëüíîå ïîëíîìî÷èå íà îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû è çàêîíîâ Óêðàèíû ñ ïðèíÿòèåì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû 1996 ãî-
äà ïðèîáðåëî ïðèíöèïèàëüíî íîâîå ðåøåíèå: èç âåäåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû îíî áûëî ïåðåäàíî ê ïîëíîìî÷èÿì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Óêðàèíû (ïóíêò 2 ñòàòüè 150 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû), êîòîðûé â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñòàòüåé 147 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ åäèíûì îðãàíîì
êîíñòèòóöèîííîé þðèñäèêöèè â Óêðàèíå. Ýòè èçìåíåíèÿ îáóñëîâëåíû
ïåðåõîäîì ê íîâîìó ïîðÿäêó îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà
îñíîâå åå ðàçäåëåíèÿ íà çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ
(÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 6 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû), îðãàíû êîòîðûõ âçàèìî-
äåéñòâóþò ìåæäó ñîáîé íà îñíîâàíèè êîíñòèòóöèîííî çàêðåïëåííîé ñè-
ñòåìû ñäåðæèâàíèé è ïðîòèâîâåñîâ, îñóùåñòâëÿÿ ñâîè ïîëíîìî÷èÿ â ïðå-
äåëàõ, óñòàíîâëåííûõ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû, è â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíà-
ìè Óêðàèíû (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 6 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).
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2. Ïîñêîëüêó íà äåíü âñòóïëåíèÿ â äåéñòâèå Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû åùå íå áûë ñîçäàí, ïóíêòîì 6 ðàçäå-
ëà XV «Ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ» Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðåäóñìàòðèâà-
ëîñü, ÷òî «äî ñîçäàíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû òîëêîâàíèå çà-
êîíîâ îñóùåñòâëÿåò Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû».

Ññûëàÿñü íà ýòîò ïóíêò «Ïåðåõîäíûõ ïîëîæåíèé», Âåðõîâíàÿ Ðàäà
Óêðàèíû 1 îêòÿáðÿ 1996 ãîäà ïðèíÿëà Ïîñòàíîâëåíèå «Î òîëêîâàíèè ñòà-
òüè 98 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû». Ïðèíèìàÿ ýòî Ïîñòàíîâëåíèå, îíà, êàê
ñâèäåòåëüñòâóþò ìàòåðèàëû äåëà, èñõîäèëà èç òîãî, ÷òî òåðìèíîì «çàêî-
íîâ» â êîíòåêñòå óêàçàííîãî ïóíêòà îõâàòûâàåòñÿ òàêæå Êîíñòèòóöèÿ
Óêðàèíû – Îñíîâíîé Çàêîí Óêðàèíû, òåì áîëåå, ÷òî ïðè óñëîâèè îòñóò-
ñòâèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîëíîìî÷èÿ íà òîëêîâàíèå Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû íå èìåë íè îäèí äðóãîé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Êðîìå ýòîãî îñíîâíîãî àðãóìåíòà â ïîëüçó ïîçèöèè, çàíÿòîé Âåðõîâ-
íîé Ðàäîé Óêðàèíû, â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ äåëà ïðèâîäèëèñü òàêæå
èíûå ñîîáðàæåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ÷òî ê òîëêîâàíèþ ñòàòüè 98 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû áóäòî áû ïîáóäèëè äîëã çàêîíîäà-
òåëüíîãî îðãàíà ïðèíÿòü Çàêîí î Ñ÷åòíîé ïàëàòå è íåäîñòàòî÷íàÿ êîíñòè-
òóöèîííàÿ îïðåäåëåííîñòü ñòàòóñà Ñ÷åòíîé ïàëàòû â ñòàòüå 98 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû.

3. Óêàçàííûå àðãóìåíòû íåëüçÿ ïðèçíàòü óáåäèòåëüíûìè. Àíàëèç òåê-
ñòà Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî òåðìèí «çàêîí»
óïîòðåáëÿåòñÿ â íåé êàê â øèðîêîì, òàê è óçêîì çíà÷åíèÿõ. Â øèðîêîì
çíà÷åíèè (êîòîðîå îõâàòûâàåò òàêæå Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû) òåðìèí «çà-
êîí» óïîòðåáëÿåòñÿ, íàïðèìåð, â ñòàòüÿõ 13, 24, 35, 58, 68 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû, êîòîðûå çàêðåïëÿþò îáùåïðèçíàííûå ïðàâîâûå ïðèíöèïû –
ðàâåíñòâî ãðàæäàí ïåðåä çàêîíîì, íåäîïóñòèìîñòü îòêàçà îò âûïîëíåíèÿ
çàêîíîâ ïî ìîòèâàì ðåëèãèîçíûõ óáåæäåíèé, íåîáðàòèìîñòü äåéñòâèÿ çà-
êîíîâ âî âðåìåíè, íåîñâîáîæäåíèå îò þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè
èç-çà íåçíàíèÿ çàêîíîâ è ò. ä. Â îñíîâíîì æå â òåêñòå Êîíñòèòóöèè Óêðàè-
íû òåðìèí «çàêîí» èñïîëüçóåòñÿ â óçêîì çíà÷åíèè, îõâàòûâàÿ ëèøü çàêî-
íû Óêðàèíû, â ÷àñòíîñòè, îí ÷àñòî èñïîëüçóåòñÿ â ñëîâîñî÷åòàíèè «Êîí-
ñòèòóöèÿ Óêðàèíû è çàêîíû Óêðàèíû» (ñòàòüè 10, 15, 36, 79, 126, 150
è äð.).

4. Èñïîëüçîâàíèå òàêîãî ñëîâîñî÷åòàíèÿ â òåêñòå Êîíñòèòóöèè Óêðàè-
íû, â ÷àñòíîñòè â ñòàòüå 150, íå ÿâëÿåòñÿ ñëó÷àéíûì, Êîíñòèòóöèÿ Óêðàè-
íû ïðèíÿòà Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû îò èìåíè Óêðàèíñêîãî íàðîäà
(ïðåàìáóëà Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû), êîòîðûé â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 5
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû èìååò èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî îïðåäåëÿòü è èçìå-
íÿòü êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé â Óêðàèíå. Ýòî ïðàâî íå ìîæåò áûòü óçóðïè-
ðîâàíî ãîñóäàðñòâîì, åãî îðãàíàìè èëè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè (òàì æå).
Òàêèì îáðàçîì, ïðèíÿòèå Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðà-
èíû áûëî íåïîñðåäñòâåííûì àêòîì ðåàëèçàöèè ñóâåðåíèòåòà íàðîäà, êî-
òîðûé òîëüêî åäèíîæäû óïîëíîìî÷èë Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû íà åå
ïðèíÿòèå.

Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ ïóíêòîì 1 ñòàòüè 85 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, êîòî-
ðàÿ íå ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû íà ïðèíÿòèå Êîí-
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ñòèòóöèè Óêðàèíû, à òàêæå ñòàòüåé 156 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñîãëàñíî
êîòîðîé çàêîíîïðîåêò î âíåñåíèè èçìåíåíèé ê ðàçäåëàì, óñòàíàâëèâà-
þùèì îñíîâû (íà÷àëî), êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ â Óêðàèíå, ïîñëå åãî
ïðèíÿòèÿ â Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû äîëæåí óòâåðæäàòüñÿ âñåóêðàèí-
ñêèì ðåôåðåíäóìîì.

Ëîãè÷åñêèì ñëåäñòâèåì ýòèõ ïîëîæåíèé ñòàëî ïðåäîñòàâëåíèå ïîëíî-
ìî÷èÿ îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû âìåñòî Âåðõîâ-
íîé Ðàäû Óêðàèíû Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó Óêðàèíû êàê îðãàíà íåçàâè-
ñèìîé ñóäåáíîé âëàñòè.

5. Ññûëêà íà òî, ÷òî îáðàùåíèå Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ê òîëêîâà-
íèþ ñòàòüè 98 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îáúÿñíÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ çàêîíî-
äàòåëüíîãî îðãàíà ïðèíÿòü Çàêîí î Ñ÷åòíîé ïàëàòå ïðè óñëîâèè íåäîñòà-
òî÷íîé êîíñòèòóöèîííîé îïðåäåëåííîñòè åå ñòàòóñà, íå ñíèìàåò âîïðîñ î
êîíñòèòóöèîííîñòè Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû. Ê òîìó æå
ýòî íå ïîäòâåðæäàåòñÿ ìàòåðèàëàìè ïðîèçâîäñòâà. Îíè ñâèäåòåëüñòâóþò,
÷òî Ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû «Î òîëêîâàíèè ñòàòüè 98
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû» áûëî ïðèíÿòî ïî÷òè ÷åðåç òðè ìåñÿöà ñî äíÿ ïðè-
íÿòèÿ Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû».

Íåïðèåìëåìûì ÿâëÿåòñÿ òàêæå àðãóìåíò îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî íåäî-
ñòàòî÷íàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ îïðåäåëåííîñòü ñòàòóñà Ñ÷åòíîé ïàëàòû íå
ìîãëà áûòü ïðåîäîëåíà èíà÷å êàê ÷åðåç òîëêîâàíèå äåéñòâóþùåé Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû. Åñëè Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ñ÷èòàëà, ÷òî ñòàòüÿ 98 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû äåéñòâèòåëüíî íåäîñòàòî÷íî ÷åòêî îïðåäåëÿåò ñòàòóñ
Ñ÷åòíîé ïàëàòû, òî ýòîò âîïðîñ îíà ìîãëà áû ðåøèòü âíåñåíèåì èçìåíå-
íèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 155 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû äåëàåò âûâîä,
÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 6 ðàçäåëà XV «Ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ»
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû âðåìåííî, íà ïåðèîä äî
ñîçäàíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû, èìåëà ïðàâî îñóùåñòâëÿòü
òîëêîâàíèå ëèøü çàêîíîâ Óêðàèíû è íå èìåëà ïðàâà äàâàòü òîëêîâàíèå
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Ïðèíÿâ Ïîñòàíîâëåíèå îò 1 îêòÿáðÿ 1996 ãîäà «Î òîëêîâàíèè ñòàòüè 98
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû», Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ïðåâûñèëà ñâîè êîí-
ñòèòóöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 6, 85, 92, 95, 96, 97,
98 è 150 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 40, 51, 61, 63, 65, 67, 69 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Óêðàèíû

ð å ø è ë:

1. Ïðèçíàòü Ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû îò 1 îêòÿáðÿ
1996 ãîäà «Î òîëêîâàíèè ñòàòüè 98 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû» íå ñîîòâåò-
ñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòóöèîííûì).

2. Ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû «Î òîëêîâàíèè ñòàòüè 98
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû» òåðÿåò ñèëó ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ ýòîãî ðåøåíèÿ.

3. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
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èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary (to the Decision no. 3-3n of the Constitutional Court of Ukraine an
of July 11, 1997).

The Constitutional Court of Ukraine recognized that the Resolution of the
Supreme Council of Ukraine as of October 1, 1996 «On Interpretation of
Article 98 of the Constitution of Ukraine» does not conform to the Consti-
tution of Ukraine (is unconstitutional) since the Supreme Council of Ukraine
while approving this Resolution exceeded the limits of its constitutional
powers.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì Áàðàáàøà
Îëåêñàíäðà Ëåîí³äîâè÷à ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ

÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 94 òà ñòàòò³ 160 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(ñïðàâà ïðî íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 18/183-97
3 æîâòíÿ 1997 ðîêó
¹ 4-çï

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà Äå-
íèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,
Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à, Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³â-
íè, Ìàðòèíåíêà Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéî-
âè÷à, Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à, Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à, Ñêî-
ìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à, Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð
Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à, ßöåíêà
Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,

êåðóþ÷èñü ñòàòòåþ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïóíêòîì 4 ñòàòò³ 13 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíî-
ìó çàñ³äàíí³ ó ïèñüìîâîìó ñëóõàíí³ ñïðàâó ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ÷àñ-
òèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 94 òà ñòàòò³ 160 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè, çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 42 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», ñòàëî êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ Áà-
ðàáàøà Îëåêñàíäðà Ëåîí³äîâè÷à.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè, çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 94 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», ñòàëà íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çà-
ñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè,
ùî, íà äóìêó ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ, ïðèçâåëî äî ïî-
ðóøåííÿ éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³ Áàðàáàø Î. Ë. ïðîñèòü äàòè îô³ö³éíå
òëóìà÷åííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 58, ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 94 òà ñòàò-
ò³ 160 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ìîìåíòó íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Øàïîâàëà Â. Ì. òà ïðîàíàë³çóâàâøè ìà-
òåð³àëè ñïðàâè çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì Áàðàáàøà Î. Ë., Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
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ó ñ ò à í î â è â:

1. Ó ÷åðâí³ 1996 ðîêó Áàðàáàø Î. Ë. çâåðíóâñÿ äî Âåðõîâíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ç³ ñêàðãîþ íà ð³øåííÿ Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ïî âèáîðàõ
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ÿêèì éîìó áóëî â³äìîâëåíî ó âíåñåíí³ íà ïî-
âòîðíèé ðîçãëÿä çâåðíåííÿ ç ïèòàíü âèçíàííÿ íåä³éñíèìè ïîâòîðíèõ âè-
áîð³â íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè.

Ðîçãëÿíóâøè ìàòåð³àëè ö³º¿ ñêàðãè, ñóääÿ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
ñâîºþ óõâàëîþ â³ä 8 ëèïíÿ 1996 ðîêó â³äìîâèâ ó ¿¿ ïðèéíÿòò³ ÿê òàêî¿, ùî
íå ï³äëÿãàº ðîçãëÿäó â ñóäàõ.

Íå ïîãîäæóþ÷èñü ç ìîòèâàìè â³äìîâè, Áàðàáàø Î. Ë. ïîäàâ ñêàðãó â
ïîðÿäêó íàãëÿäó. Â³í ñòâåðäæóâàâ, ùî íàâåäåí³ â óõâàë³ ìîòèâè â³äìîâè ó
ïðèéíÿòò³ ñêàðãè äî ðîçãëÿäó íå â³äïîâ³äàþòü çì³ñòó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè, âæå ÷èííî¿ íà äåíü ïîñòàíîâëåííÿ çàçíà÷åíî¿ óõâàëè. Áàðàáàø Î. Ë.
íàãîëîøóâàâ íà òîìó, ùî âñòàíîâëåíèé ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ïî ñóò³
îáìåæóâàëüíèé õàðàêòåð ïðàâà íà ñóäîâå îñêàðæåííÿ ä³é òà ð³øåíü Öåí-
òðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ïî âèáîðàõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè íå â³ä-
ïîâ³äàº ðÿäó ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çîêðåìà ïîëîæåííþ ¿¿ ñòàò-
ò³ 55.

Ó â³äïîâ³ä³ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 26 âåðåñíÿ 1996 ðîêó áóëî
âêàçàíî, ùî ï³äñòàâ äëÿ îïðîòåñòóâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ óõâàëè ³ çàäîâîëåííÿ
ñêàðãè Áàðàáàøà Î. Ë. íå âñòàíîâëåíî. Âîäíî÷àñ áóëî çàçíà÷åíî, ùî íà
÷àñ ïîñòàíîâëåííÿ óõâàëè ñóää³ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³ÿ
Óêðà¿íè íå ä³ÿëà. Çàïåðå÷óþ÷è ïðîòè òàêî¿ ïîçèö³¿, Áàðàáàø Î. Ë. ïîäàâ
ïîâòîðíó ñêàðãó ó ïîðÿäêó íàãëÿäó. Ó â³äïîâ³ä³ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
â³ä 12 ëèñòîïàäà 1996 ðîêó áóëî âêàçàíî, ùî êîíñòèòóö³éí³ íîðìè íå ìîã-
ëè áóòè çàñòîñîâàí³ ó âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíî¿ ñêàð-
ãè ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè áóëà îïóáë³êîâàíà 13 ëèïíÿ
1996 ðîêó. Ïðè öüîìó áóëî çðîáëåíî ïîñèëàííÿ íà çì³ñò ÷àñòèíè ï’ÿòî¿
ñòàòò³ 94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Çàçíà÷åí³ â³äïîâ³ä³ ùîäî íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ñâ³ä-
÷àòü ïðî íåîäíîçíà÷í³ñòü çàñòîñóâàííÿ ¿¿ îêðåìèõ íîðì Âåðõîâíèì Ñó-
äîì Óêðà¿íè, ùî çóìîâèëî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì Áàðàáàøà Î. Ë. Çàäëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ
òàêî¿ íåîäíîçíà÷íîñò³ âèíèêëà ïîòðåáà â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ ÷àñòèíè
ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 94 òà ñòàòò³ 160 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèçíàâ íåäîö³ëüíèì áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçó-
âàòè ïðåäìåò îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ç³ çì³ñòîì ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 58
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Äî òîãî æ îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ â³äïîâ³äíîãî ïîëîæåí-
íÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ì³ñòèòü Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä
13 òðàâíÿ 1997 ðîêó ó ñïðàâ³ ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ñòàòåé 58, 78, 79, 81
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ñòàòåé 24321, 24322, 24325 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè (ñïðàâà ùîäî íåñóì³ñíîñò³ äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà).

2. Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè «Çàêîí
íàáèðàº ÷èííîñò³ ÷åðåç äåñÿòü äí³â ç äíÿ éîãî îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ,
ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî ñàìèì çàêîíîì, àëå íå ðàí³øå äíÿ éîãî îïóá-
ë³êóâàííÿ». Öÿ íîðìà ñòàòò³ ïåðåáóâàº ó ñèñòåìíîìó çâ’ÿçêó ç íîðìàìè
ðîçä³ëó IV «Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè», íàñàìïåðåä ç òèìè, ÿê³ áåçïîñåðåä-
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íüî ðåãóëþþòü çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ. Òèì ñàìèì ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 94
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ çàêîíîì â³äíåñåí³ äî çàêî-
í³â – àêò³â îðãàíó çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ÿê Îñíîâíèé Çàêîí äåðæàâè çà ñâîºþ þðèäè÷íîþ
ïðèðîäîþ º àêòîì óñòàíîâ÷î¿ âëàäè, ùî íàëåæèòü íàðîäó. Óñòàíîâ÷à âëà-
äà ïî â³äíîøåííþ äî òàê çâàíèõ âñòàíîâëåíèõ âëàä º ïåðâèííîþ: ñàìå â
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíàíî ïðèíöèï ïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè íà çàêîíî-
äàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó ³ ñóäîâó (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 6) òà âèçíà÷åíî çàñàäè îð-
ãàí³çàö³¿ âñòàíîâëåíèõ âëàä, âêëþ÷íî çàêîíîäàâ÷î¿. Ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè îçíà÷àëî, ùî ó äàíîìó âèïàäêó
óñòàíîâ÷à âëàäà áóëà çä³éñíåíà ïàðëàìåíòîì.

Çàêîíè º àêòàìè âñòàíîâëåíî¿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè çàêîíîäàâ÷î¿ âëà-
äè ³, á³ëüøå òîãî, àêòàìè ºäèíîãî îðãàíó çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè – Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè. Öå çóìîâëþº ¿õ ñóáîðäèíàö³þ â³äíîñíî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè, ç ÷îãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî íîðìè ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 94
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ çàêîíîì íå ðàí³øå äíÿ éîãî
îïóáë³êóâàííÿ íå ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ äî ñàìî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

3. Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 160 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³ÿ íàáóâàº ÷èí-
íîñò³ ç äíÿ ¿¿ ïðèéíÿòòÿ.

Ñëîâîñïîëó÷åííÿ «íàáóâàº ÷èííîñò³» ó ñòàòò³ 160 ³ ñëîâîñïîëó÷åííÿ
«íàáèðàº ÷èííîñò³» ó ÷àñòèí³ ï’ÿò³é ñòàòò³ 94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìàþòü
ñèíîí³ì³÷í³ çíà÷åííÿ. Îáèäâà âîíè îçíà÷àþòü, ùî â³äïîâ³äí³ íîðìàòèâí³
ïðàâîâ³ àêòè âñòóïèëè â ñèëó.

Âèêëàä íîðìè ñòàòò³ 160 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðèïóñêàº ëèøå áóê-
âàëüíå òëóìà÷åííÿ, ç ÿêîãî âèïëèâàº, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íàáóëà
÷èííîñò³ 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó, ó äåíü ¿¿ ïðèéíÿòòÿ.

Â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³äñóòíº ïîëîæåííÿ ùîäî âèçíàííÿ ï³ñëÿ ¿¿
ïðèéíÿòòÿ òàêèìè, ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü, Êîíñòèòóö³¿ (Îñíîâíîãî Çàêîíó)
Óêðà¿íè â³ä 20 êâ³òíÿ 1978 ðîêó ç íàñòóïíèìè çì³íàìè ³ äîïîâíåííÿìè é
Êîíñòèòóö³éíîãî Äîãîâîðó ì³æ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè òà Ïðåçèäåí-
òîì Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿
âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ íà ïåð³îä äî ïðèéíÿòòÿ íîâî¿
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 8 ÷åðâíÿ 1995 ðîêó. Â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ ì³ñ-
òÿòüñÿ ó ñòàòòÿõ 2 òà 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè ³ ââåäåííÿ ¿¿ â ä³þ». Ïðîòå íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè íå
ìîæíà ïîâ’ÿçóâàòè ç ïðèéíÿòòÿì öüîãî Çàêîíó.

Êîíêðåòíà ñôåðà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí íå ìîæå áóòè âîäíî÷àñ âðåãóëüî-
âàíà îäíîïðåäìåòíèìè íîðìàòèâíèìè ïðàâîâèìè àêòàìè îäíàêîâî¿ ñèëè,
ÿê³ çà çì³ñòîì ñóïåðå÷àòü îäèí îäíîìó. Çâè÷àéíîþ º ïðàêòèêà, êîëè íà-
ñòóïíèé ó ÷àñ³ àêò ì³ñòèòü ïðÿìå çàñòåðåæåííÿ ùîäî ïîâíîãî àáî ÷àñòêî-
âîãî ñêàñóâàííÿ ïîïåðåäíüîãî. Çàãàëüíîâèçíàíèì º é òå, ùî ç ïðèéíÿòòÿì
íîâîãî àêòà, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî ñàìèì öèì àêòîì, àâòîìàòè÷íî
ñêàñîâóºòüñÿ îäíîïðåäìåòíèé àêò, ÿêèé ä³ÿâ ó ÷àñ³ ðàí³øå. Äî òîãî æ, ñàì
Êîíñòèòóö³éíèé Äîãîâ³ð ïî ñóò³ ïåðåäáà÷àâ âòðàòó íèì ÷èííîñò³ ³ ñêàñó-
âàííÿ ÷èííî¿ íà ìîìåíò éîãî ï³äïèñàííÿ Êîíñòèòóö³¿ ç ïðèéíÿòòÿì íîâî¿
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ñàìà æ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íàáóëà ÷èííîñò³ ç ìîìåíòó îãîëîøåííÿ
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ðåçóëüòàò³â ãîëîñóâàííÿ çà ïðîåêòîì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ö³ëîìó íà
ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Íà îñíîâ³ âèêëàäåíîãî ³ êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147 òà 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 63, 67 òà 69 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â:

1. ×àñòèíó ï’ÿòó ñòàòò³ 94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî íàáóòòÿ ÷èííîñò³
çàêîíîì íå ðàí³øå äíÿ éîãî îïóáë³êóâàííÿ ïîòð³áíî ðîçóì³òè òàê, ùî ä³ÿ
ö³º¿ ÷àñòèíè ñòàòò³ íå ïîøèðþºòüñÿ íà íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè.

2. Çà ñòàòòåþ 160 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íàáóëà
÷èííîñò³ â äåíü ¿¿ ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè – 28 ÷åðâíÿ 1996
ðîêó.

Ìîìåíòîì íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè º ìîìåíò îãîëîøåííÿ
ðåçóëüòàò³â ãîëîñóâàííÿ çà ïðîåêòîì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ö³ëîìó íà ïëå-
íàðíîìó çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

3. Ç íàáóòòÿì ÷èííîñò³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÷àñòèíîþ äðó-
ãîþ ñòàòò³ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, êîæíîìó ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà îñêàð-
æåííÿ â ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á.

4. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàí-
íÿõ.
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ÷àñòè ïÿòîé ñòàòüè 94
è ñòàòüè 160 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïî êîíñòèòóöèîííîìó

îáðàùåíèþ Áàðàáàøà Ëåîíèäà Àëåêñàíäðîâè÷à
(äåëî î âñòóïëåíèè â ñèëó Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 18/183-97
3 îêòÿáðÿ 1997 ãîäà
¹ 4-çï

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Òèì÷åíêî Èâàíà Àðòåìîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðû Íèêî-
ëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêîâîé
Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû, Ìàðòûíåíêî Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à, Ìèðîíåíêî
Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à, Íèì÷åíêî Âàñèëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñåëèâîíà Íè-
êîëàÿ Ôåäîñüåâè÷à, Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à, Òèõîãî Âëàäèìèðà
Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû, Øàïîâàëà Âëàäèìèðà Íè-
êîëàåâè÷à, ßöåíêî Ñòàíèñëàâà Ñåðãååâè÷à,

ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüåé 150 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïóíêòîì 4 ñòà-
òüè 13 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», ðàññìîòðåë
íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè â ïèñüìåííîì ñëóøàíèè äåëî îá îôèöèàëüíîì
òîëêîâàíèè ÷àñòè ïÿòîé ñòàòüè 94 è ñòàòüè 160 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà, ñîãëàñíî ñòàòüå 42 Çàêîíà Óêðàèíû «Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», ñòàëî êîíñòèòóöèîííîå îáðàùåíèå
Áàðàáàøà Àëåêñàíäðà Ëåîíèäîâè÷à.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà, ñîãëàñíî ñòàòüå 94 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», ñòàëî íàëè÷èå íåîäíîçíà÷íîãî
ïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû Âåðõîâíûì Ñóäîì Óêðàè-
íû, ÷òî, ïî ìíåíèþ ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå îáðàùåíèå, ïðè-
âåëî ê íàðóøåíèþ åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä.

Â êîíñòèòóöèîííîì îáðàùåíèè Áàðàáàø À. Ë. ïðîñèò äàòü îôèöèàëü-
íîå òîëêîâàíèå ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 58, ÷àñòè ïÿòîé ñòàòüè 94 è ñòàòüè 160
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îòíîñèòåëüíî ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Øàïîâàëà Â. Í. è ïðîàíàëèçèðîâàâ ìàòå-
ðèàëû äåëà ïî êîíñòèòóöèîííîìó îáðàùåíèþ Áàðàáàøà À. Ë., Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä Óêðàèíû
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ó ñ ò à í î â è ë:

1. Â èþíå 1996 ãîäà Áàðàáàø À. Ë. îáðàòèëñÿ â Âåðõîâíûé Ñóä Óêðà-
èíû ñ æàëîáîé íà ðåøåíèå Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ïî âû-
áîðàì íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû, êîòîðûì åìó áûëî îòêàçàíî âî âíå-
ñåíèè íà ïîâòîðíîå ðàññìîòðåíèå îáðàùåíèÿ ïî âîïðîñàì ïðèçíàíèÿ
íåäåéñòâèòåëüíûìè ïîâòîðíûõ âûáîðîâ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû ýòîé æàëîáû, ñóäüÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû
ñâîèì ïîñòàíîâëåíèåì îò 8 èþëÿ 1996 ãîäà îòêàçàë â åå ïðèíÿòèè êàê íå
ïîäëåæàùåé ðàññìîòðåíèþ â ñóäàõ.

Íå ñîãëàøàÿñü ñ ìîòèâàìè îòêàçà, Áàðàáàø À. Ë. ïîäàë æàëîáó â ïîðÿä-
êå íàäçîðà. Îí óòâåðæäàë, ÷òî ïðèâåäåííûå â ïîñòàíîâëåíèè ìîòèâû îò-
êàçà â ïðèíÿòèè æàëîáû ê ðàññìîòðåíèþ íå ñîîòâåòñòâóþò ñîäåðæàíèþ
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, óæå äåéñòâîâàâøåé íà äåíü ïðèíÿòèÿ óêàçàííîãî
ïîñòàíîâëåíèÿ. Áàðàáàø À. Ë. íàñòàèâàë íà òîì, ÷òî óñòàíîâëåííûé äåé-
ñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïî ñóòè îãðàíè÷èòåëüíûé õàðàêòåð ïðàâà
íà ñóäåáíîå îáæàëîâàíèå äåéñòâèé è ðåøåíèé Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëü-
íîé êîìèññèè ïî âûáîðàì íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû íå ñîîòâåòñòâóåò
ðÿäó ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, â ÷àñòíîñòè ïîëîæåíèþ åå ñòà-
òüè 55.

Â îòâåòå Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû îò 26 ñåíòÿáðÿ 1996 ãîäà áûëî óêà-
çàíî, ÷òî îñíîâàíèÿ äëÿ îïðîòåñòîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîñòàíîâëå-
íèÿ è óäîâëåòâîðåíèÿ æàëîáû Áàðàáàøà À. Ë. íå áûëî óñòàíîâëåíî. Îäíî-
âðåìåííî áûëî îòìå÷åíî, ÷òî íà âðåìÿ ïðèíÿòèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäüè
Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû íå äåéñòâîâàëà. Âîçðà-
æàÿ ïðîòèâ òàêîé ïîçèöèè, Áàðàáàø À. Ë. ïîäàë ïîâòîðíóþ æàëîáó â ïî-
ðÿäêå íàäçîðà. Â îòâåòå Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû îò 12 íîÿáðÿ 1996 ãîäà
áûëî óêàçàíî, ÷òî êîíñòèòóöèîííûå íîðìû íå ìîãëè áûòü ïðèìåíåíû â
ðåøåíèè âîïðîñà î ïðèíÿòèè ñîîòâåòñòâóþùåé æàëîáû â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî
Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû áûëà îïóáëèêîâàíà 13 èþëÿ 1996 ãîäà. Ïðè ýòîì
áûëà ñäåëàíà ññûëêà íà ñîäåðæàíèå ÷àñòè ïÿòîé ñòàòüè 94 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû.

Óêàçàííûå îòâåòû î âñòóïëåíèè â ñèëó Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñâèäå-
òåëüñòâóþò î íåîäíîçíà÷íîñòè ïðèìåíåíèÿ åå îòäåëüíûõ íîðì Âåðõîâ-
íûì Ñóäîì Óêðàèíû, ÷òî îáóñëîâèëî îòêðûòèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðîèç-
âîäñòâà ïî äåëó ïî êîíñòèòóöèîííîìó îáðàùåíèþ Áàðàáàøà À. Ë. Äëÿ
ðàçðåøåíèÿ òàêîé íåîäíîçíà÷íîñòè âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü â îôèöèàëü-
íîì òîëêîâàíèè ÷àñòè ïÿòîé ñòàòüè 94 è ñòàòüè 160 Êîíñòèòóöèè Óêðà-
èíû.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèçíàë íåöåëåñîîáðàçíûì íåïîñðåä-
ñòâåííî óâÿçûâàòü ïðåäìåò îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ ñ ñîäåðæàíèåì ÷àñ-
òè ïåðâîé ñòàòüè 58 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Ê òîìó æå îôèöèàëüíîå òîë-
êîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñîäåðæèò
Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû îò 13 ìàÿ 1997 ãîäà ïî äåëó îá
îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ñòàòåé 58, 78, 79, 81 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è
ñòàòåé 24321, 24322, 24325 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàè-
íû (äåëî î íåñîâìåñòèìîñòè äåïóòàòñêîãî ìàíäàòà).

2. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ ïÿòîé ñòàòüè 94 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû «Çà-
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êîí âñòóïàåò â ñèëó ÷åðåç äåñÿòü äíåé ñî äíÿ åãî îôèöèàëüíîãî îáíàðîäî-
âàíèÿ, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ñàìèì çàêîíîì, íî íå ðàíåå äíÿ åãî
îïóáëèêîâàíèÿ». Ýòà íîðìà ñòàòüè íàõîäèòñÿ â ñèñòåìíîé ñâÿçè ñ íîðìàìè
ðàçäåëà IV «Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû», ïðåæäå âñåãî ñ òåìè, êîòîðûå íå-
ïîñðåäñòâåííî ðåãóëèðóþò çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ. Òåì ñàìûì ïîëîæå-
íèå ñòàòüè 94 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îòíîñèòåëüíî âñòóïëåíèÿ â ñèëó çà-
êîíà îòíåñåíû ê çàêîíàì – àêòîâ îðãàíà çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè.

Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû êàê Îñíîâíîé Çàêîí ãîñóäàðñòâà ïî ñâîåé þðè-
äè÷åñêîé ïðèðîäå ÿâëÿåòñÿ àêòîì ó÷ðåäèòåëüíîé âëàñòè, ïðèíàäëåæàùåé
íàðîäó. Ó÷ðåäèòåëüíàÿ âëàñòü ïî îòíîøåíèþ ê òàê íàçûâàåìûì óñòàíîâ-
ëåííûì âëàñòÿì ÿâëÿåòñÿ ïåðâè÷íîé: èìåííî â Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
ïðèçíàíî ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà çàêîíîäàòåëü-
íóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 6) è îïðåäåëåíû
îñíîâû îðãàíèçàöèè óñòàíîâëåííûõ âëàñòåé, âêëþ÷àÿ çàêîíîäàòåëüíóþ.
Ïðèíÿòèå Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû îçíà÷àëî,
÷òî â äàííîì ñëó÷àå ó÷ðåäèòåëüíàÿ âëàñòü áûëà îñóùåñòâëåíà ïàðëàìåí-
òîì.

Çàêîíû ÿâëÿþòñÿ àêòàìè óñòàíîâëåííîé Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû çàêî-
íîäàòåëüíîé âëàñòè è, áîëåå òîãî, àêòàìè åäèíîãî îðãàíà çàêîíîäàòåëüíîé
âëàñòè – Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû. Ýòî îáóñëîâëèâàåò èõ ñóáîðäèíàöèþ
îòíîñèòåëüíî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, èç ÷åãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
íîðìû ÷àñòè ïÿòîé ñòàòüè 94 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îòíîñèòåëüíî âñòóï-
ëåíèÿ â ñèëó çàêîíà íå ðàíåå äíÿ åãî îïóáëèêîâàíèÿ íå ìîãóò áûòü îòíåñå-
íû ê ñàìîé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

3. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 160 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, Êîíñòèòóöèÿ
âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ åå ïðèíÿòèÿ.

Ñëîâîñî÷åòàíèå «âñòóïàåò â ñèëó» â ñòàòüå 160 è ñëîâîñî÷åòàíèå «âñòó-
ïàåò â ñèëó» â ÷àñòè ïÿòîé ñòàòüè 94 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû èìåþò ñèíîíè-
ìè÷åñêèå çíà÷åíèÿ. Îáà îíè îçíà÷àþò, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû âñòóïèëè â ñèëó.

Èçëîæåíèå íîðìû ñòàòüè 160 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû äîïóñêàåò ëèøü
áóêâàëüíîå òîëêîâàíèå, èç êîòîðîãî âûòåêàåò, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû
âñòóïèëà â ñèëó 28 èþíÿ 1996 ãîäà, â äåíü åå ïðèíÿòèÿ.

Â Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îòñóòñòâóåò ïîëîæåíèå îòíîñèòåëüíî ïðèçíà-
íèÿ ïîñëå åå ïðèíÿòèÿ óòðàòèâøèìè ñèëó Êîíñòèòóöèè (Îñíîâíîãî Çàêî-
íà) Óêðàèíû îò 20 àïðåëÿ 1978 ãîäà ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äî-
ïîëíåíèÿìè è Êîíñòèòóöèîííîãî Äîãîâîðà ìåæäó Âåðõîâíîé Ðàäîé
Óêðàèíû è Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû «Îá îñíîâíûõ íà÷àëàõ îðãàíèçàöèè è
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
Óêðàèíå íà ïåðèîä äî ïðèíÿòèÿ íîâîé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû» îò 8 èþíÿ
1995 ãîäà. Ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ ñîäåðæàòñÿ â ñòàòüÿõ 2 è 3 Çàêî-
íà Óêðàèíû «Î ïðèíÿòèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è ââåäåíèè åå â äåé-
ñòâèå». Îäíàêî âñòóïëåíèå â äåéñòâèå Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íåëüçÿ óâÿ-
çûâàòü ñ ïðèíÿòèåì ýòîãî Çàêîíà.

Êîíêðåòíàÿ ñôåðà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé íå ìîæåò áûòü îäíîâðåìåí-
íî óðåãóëèðîâàíà îäíîïðåäìåòíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè îäè-
íàêîâîé ñèëû, êîòîðûå ïî ñîäåðæàíèþ ïðîòèâîðå÷àò îäèí äðóãîìó. Îáû÷-
íîé ÿâëÿåòñÿ ïðàêòèêà, êîãäà ñëåäóþùèé ïî âðåìåíè àêò ñîäåðæèò ïðÿìîå
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ïðåäîñòåðåæåíèå î ïîëíîé èëè ÷àñòè÷íîé îòìåíå ïðåäûäóùåãî. Îáùåïðè-
çíàííûì ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî ñ ïðèíÿòèåì íîâîãî àêòà, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîò-
ðåíî ñàìèì ýòèì àêòîì, àâòîìàòè÷åñêè îòìåíÿåòñÿ îäíîïðåäìåòíûé àêò,
äåéñòâîâàâøèé ïî âðåìåíè ðàíüøå. Ê òîìó æå, ñàì Êîíñòèòóöèîííûé Äîãî-
âîð ïî ñóòè ïðåäóñìàòðèâàë óòðàòó èì ñèëû è îòìåíó äåéñòâóþùåé íà ìî-
ìåíò åãî ïîäïèñàíèÿ Êîíñòèòóöèè ñ ïðèíÿòèåì íîâîé Êîíñòèòóöèè Óêðà-
èíû.

Ñàìà æå Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû âñòóïèëà â ñèëó ñ ìîìåíòà îáúÿâëåíèÿ
ðåçóëüòàòîâ ãîëîñîâàíèÿ ïî ïðîåêòó Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû â öåëîì â ïëå-
íàðíîì çàñåäàíèè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû.

Íà îñíîâå èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147 è 150 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 63, 67 è 69 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë:

1. ×àñòü ïÿòóþ ñòàòüè 94 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, î âñòóïëåíèè â ñèëó
çàêîíà íå ðàíåå äíÿ åãî îïóáëèêîâàíèÿ ñëåäóåò ïîíèìàòü òàê, ÷òî äåé-
ñòâèå ýòîé ÷àñòè ñòàòüè íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñòóïëåíèå â ñèëó Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû.

2. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 160 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû Êîíñòèòóöèÿ
Óêðàèíû âñòóïèëà â äåéñòâèå â äåíü åå ïðèíÿòèÿ Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàè-
íû – 28 èþíÿ 1996 ãîäà.

Ìîìåíòîì âñòóïëåíèÿ â äåéñòâèå Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ
ìîìåíò îáúÿâëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ãîëîñîâàíèÿ ïî ïðîåêòó Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû â öåëîì â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû.

3. Ñî âñòóïëåíèåì â äåéñòâèå Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, â ñîîòâåòñòâèè ñ
÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 55 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ
ïðàâî íà îáæàëîâàíèå â ñóäå ðåøåíèé, äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñò-
íûõ è ñëóæåáíûõ ëèö.

4. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary (to the Decision no. 4-3n of the Constitutional Court of Ukraine as
of October 3, 1997).

The Constitutional Court of Ukraine gave its explanations on that the
Constitution of Ukraine comes into effect from the time of publication of results
of voting the draft Constitution of Ukraine in general at plenary session of the
Supreme Council of Ukraine. With the Constitution of Ukraine come into
effect, each individual has the guarantee of his/her right to appeal to court
decisions, acts or omissions of the governmental agencies, bodies of local
self-government, its officials and officers.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ñòàòåé 3, 23, 31, 47, 48
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ»

òà ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ïðîêóðàòóðó» (ñïðàâà Ê. Ã. Óñòèìåíêà)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 18/203-97
30 æîâòíÿ 1997 ðîêó
¹ 5-çï

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà Äå-
íèñîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüî-
âè÷à, Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè, Ìàðòèíåíêà Ïåòðà Ôåäî-
ðîâè÷à, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ
²âàíîâè÷à, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à, Ñå-
ë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à, Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à, Òèõîãî Âî-
ëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà
Ñåðã³éîâè÷à,

êåðóþ÷èñü ñòàòòåþ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 43, 51 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó
çàñ³äàíí³ ó ïèñüìîâîìó ñëóõàíí³ ñïðàâó ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ñòàòåé
3, 23, 31, 47, 48 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» â³ä 2 æîâòíÿ 1992 ðîêó
(Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1992 ð., ¹ 48, ñò.650) òà ñòàòò³ 12 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» â³ä 5 ëèñòîïàäà 1991 ðîêó (Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1991 ð., ¹ 53, ñò.793).

Êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ â³äêðèòî óõâàëîþ Êîëåã³¿ ñóää³â Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êîíñòèòóö³éíèõ çâåðíåíü â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé
46 òà 49 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ó çâ’ÿçêó ç
êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì Óñòèìåíêà Êîñòÿíòèíà Ãðèãîðîâè÷à.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 94 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëà íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çà-
ñòîñóâàííÿ çàçíà÷åíèõ íîðì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» òà Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ùî ïðèçâåëî äî
ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè.

Ç äîêóìåíò³â, íàä³ñëàíèõ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, òà ïèñü-
ìîâèõ òâåðäæåíü Ê. Ã. Óñòèìåíêà âèïëèâàº, ùî â 1988–1990 ðîêàõ çà êëî-
ïîòàííÿì àäì³í³ñòðàö³¿ Äí³ïðîïåòðîâñüêîãî çàë³çíè÷íîãî òåõí³êóìó â³í
ïåðåáóâàâ íà êîíñóëüòàòèâíîìó ïñèõ³àòðè÷íîìó îáë³êó ó Äí³ïðîïåòðîâ-
ñüêîìó ì³ñüêîìó ïñèõîíåâðîëîã³÷íîìó äèñïàíñåð³. Çàÿâíèê, ÿêîìó ïðî
òàêèé ôàêò ñòàëî â³äîìî ó ëèïí³ 1990 ðîêó, ââàæàº, ùî öå îáìåæóâàëî
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ìîæëèâîñò³ éîãî ïðàöåâëàøòóâàííÿ ³ çàâäàëî éîìó ìîðàëüíèõ òà ìàòå-
ð³àëüíèõ çáèòê³â. Ç ìåòîþ ¿õ â³äøêîäóâàííÿ ó öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíîìó
ïîðÿäêó â³í çâåðíóâñÿ äî ãîëîâíîãî ë³êàðÿ äèñïàíñåðó ç âèìîãîþ íàäàííÿ
³íôîðìàö³¿ ç ïèòàíü:

– êèì, êîëè ³ íà ÿêèõ ï³äñòàâàõ éîãî áóëî ïîñòàâëåíî íà îáë³ê;
– êîìó âèäàâàëèñü äîâ³äêè ïðî éîãî ïåðåáóâàííÿ íà òàêîìó îáë³êó;
– êèì, êîëè ³ íà ÿêèõ ï³äñòàâàõ éîãî áóëî çíÿòî ç îáë³êó;
– ÷è çàêîííèìè º ä³¿ ïñèõ³àòð³â ùîäî îáìåæåííÿ éîãî ïðàöåâëàøòóâàí-

íÿ ó 1988–1990 ðîêàõ ³ õòî íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàïîä³ÿí³ ìàòåð³àëüí³
çáèòêè.

Ãîëîâíèé ë³êàð, ïîñèëàþ÷èñü íà ë³êàðñüêó òàºìíèöþ, ó íàäàíí³ òàêî¿
³íôîðìàö³¿ â³äìîâèâ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðîòÿãîì ìàéæå ñåìè ðîê³â ñïðàâà Ê.
Ã. Óñòèìåíêà íåîäíîðàçîâî ³ íåîäíîçíà÷íî ðîçãëÿäàëàñü ñóäàìè çàãàëü-
íî¿ þðèñäèêö³¿ ð³çíèõ ëàíîê. Îñòàíí³ìè ð³øåííÿìè ñóä³â âèìîãè çàÿâíèêà
áóëî çàäîâîëåíî ÷àñòêîâî: â³í îòðèìàâ êîï³þ ñâîº¿ äèñïàíñåðíî¿ êàðòêè ³
äåÿêó ³íøó ³íôîðìàö³þ, ÿêà, îäíàê, éîãî íå çàäîâîëüíèëà.

27 ëèñòîïàäà 1992 ðîêó íà ï³äñòàâ³ ñòàòò³ 37 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³í-
ôîðìàö³þ» çàñòóïíèê ïðîêóðîðà Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿ îáëàñò³ áåç óòî÷íåí-
íÿ ìîòèâ³â â³äìîâèâ Ê. Ã. Óñòèìåíêó ó íàäàíí³ íàÿâíèõ ó ïðîêóðàòóð³
ñâ³ä÷åíü ïðî ñòàí çäîðîâ’ÿ çàÿâíèêà. Ñêàðãè Ê. Ã. Óñòèìåíêà íà çàçíà÷åí³
ä³¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè ïðîêóðàòóðè ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, âêëþ÷à-
þ÷è ³ Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè, ïðîòÿãîì 1993–1996 ðîê³â â³äõèëÿëèñÿ íà
ï³äñòàâ³ ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó».

Çâàæàþ÷è íà çàçíà÷åíå âèùå, ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåí-
íÿ ïðîñèòü äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ñòàòåé 3, 23, 31, 47, 48 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» òà ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó».

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Ìèðîíåíêà Î. Ì. òà âèâ÷èâøè ñóòü êëî-
ïîòàííÿ Ê. Ã. Óñòèìåíêà, äîäàí³ äî íüîãî äîêóìåíòè, ìàòåð³àëè, íàä³ñëàí³
Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ãåíåðàëüíèì ïðîêóðîðîì Óêðà¿íè, â³ä-
ïîâ³äíèìè ì³í³ñòåðñòâàìè, âèñíîâêè ñïåö³àë³ñò³â-ïñèõ³àòð³â, ì³æíàðîäí³
êîíâåíö³¿, äåêëàðàö³¿, ïîëîæåííÿ ùîäî ïðàâ ëþäèíè íà ³íôîðìàö³þ, íà
çâåðíåííÿ äî ñóäó âçàãàë³ òà þðèäè÷íèé çàõèñò ïðàâ ïñèõ³÷íî õâîðèõ çî-
êðåìà, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1. Êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³ íà ³íôîðìàö³þ,
¿¿ â³ëüíå îòðèìàííÿ, âèêîðèñòàííÿ, ïîøèðåííÿ òà çáåð³ãàííÿ â îáñÿãàõ, íå-
îáõ³äíèõ äëÿ ðåàë³çàö³¿ êîæíèì ñâî¿õ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â,
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì äåðæàâè çàêð³ïëþþòüñÿ ³ ãàðàíòóþòüñÿ. Íîðìà-
òèâíà îñíîâà ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó äåðæàâ³ âèçíà÷åíà ó ñòàò-
òÿõ 32 ³ 34 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîíàõ Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ»,
«Ïðî äðóêîâàí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ïðåñó) â Óêðà¿í³», «Ïðî òåëå-
áà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ», à òàêîæ ó ñòàòòÿõ 7, 440 ³ 4401 Öèâ³ëüíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè, ñòàòòÿõ 125 ³ 126 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ñïðÿìî-
âàíèõ íà çàõèñò ÷åñò³, ã³äíîñò³ òà ä³ëîâî¿ ðåïóòàö³¿ îñîáè âíàñë³äîê
ïîøèðåííÿ ïðî íå¿ íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿, íà â³äøêîäóâàííÿ ìàòå-
ð³àëüíî¿ ³ ìîðàëüíî¿ øêîäè, çàâäàíî¿ çáèðàííÿì, çáåð³ãàííÿì, âèêîðèñ-
òàííÿì òà ðîçãîëîøåííÿì â³äîìîñòåé ïðî îñîáó.
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2. Ðàçîì ç òèì àíàë³ç ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè, ìàòåð³àë³â êîíñòèòó-
ö³éíîãî çâåðíåííÿ äàº ï³äñòàâè êîíñòàòóâàòè íàÿâí³ñòü ó íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâ³é áàç³ â ÷àñòèí³ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí íå÷³òêî âèçíà÷åíèõ, êî-
ë³ç³éíèõ ïîëîæåíü ³ ïðîãàëèí, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà çàáåçïå÷åííÿ
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Òàê, ÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 32 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå äîïóñêàº çáèðàí-
íÿ, çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà ïîøèðåííÿ êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿
ïðî îñîáó áåç ¿¿ çãîäè, êð³ì âèïàäê³â, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, ³ ëèøå â ³íòåðå-
ñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, åêîíîì³÷íîãî äîáðîáóòó òà ïðàâ ëþäèíè. Àëå
â³ò÷èçíÿíèì çàêîíîäàâñòâîì íå ïîâí³ñòþ âèçíà÷åíî ðåæèì çáèðàííÿ, çáå-
ð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿, çîêðåìà ùîäî ïñèõ³÷íî-
ãî ñòàíó ëþäèíè, ¿¿ ïðèìóñîâîãî îãëÿäó òà ë³êóâàííÿ, íå ñòâîðåíî ïðîöå-
äóðó çàõèñòó ïðàâ îñîáè â³ä ïðîòèçàêîííîãî âòðó÷àííÿ â ¿¿ îñîáèñòå æèòòÿ
ïñèõ³àòðè÷íèõ ñëóæá. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» çàêð³ïëþº ëèøå
çàãàëüí³ ïðèíöèïè äîñòóïó ãðîìàäÿí äî ³íôîðìàö³¿, ùî ñòîñóºòüñÿ ¿õ îñî-
áèñòî. Ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíîãî ïðàâà íàëåæíèì ÷èíîì íå âèçíà-
÷åíèé. Â³äñóòíº é ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ êîíô³äåíö³éíèõ äàíèõ ó ãà-
ëóç³ ïñèõ³àòð³¿.

Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïîêè ùî íå ïðèâåäåíå ó â³äïîâ³äí³ñòü ç ºâðî-
ïåéñüêèìè ñòàíäàðòàìè â ÷àñòèí³ çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ó çâ’ÿçêó ³ç
ïðèéíÿòòÿì Óêðà¿íè äî Ðàäè ªâðîïè. Ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó
ö³é ñôåð³, ó ò. ÷. é ³íôîðìàö³éíîãî õàðàêòåðó, ðåãóëþþòüñÿ â³äîì÷èìè
íîðìàòèâíèìè àêòàìè êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ: íàêàçîì Ì³í³ñòðà îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ ÑÐÑÐ â³ä 29 ãðóäíÿ 1979 ðîêó ¹ 1333 «Ïðî ïîðÿäîê íàäàííÿ â³äî-
ìîñòåé ïðî ïñèõ³÷íèé ñòàí ãðîìàäÿí», íàêàçîì Ì³í³ñòðà îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ ÑÐÑÐ â³ä 21 áåðåçíÿ 1988 ðîêó ¹ 225 «Ïðî çàõîäè ùîäî
ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ ïñèõ³àòðè÷íî¿ äîïîìîãè» òà íèçêîþ ïîëî-
æåíü ³ òèì÷àñîâèõ ³íñòðóêö³é, çàòâåðäæåíèõ â ÑÐÑÐ çãàäàíèì ì³í³ñòåð-
ñòâîì ó 80-õ ðîêàõ.

×åðåç â³äñóòí³ñòü âëàñíî¿ íîðìàòèâíî¿ áàçè çàçíà÷åí³ íîðìàòèâí³ àêòè ³
çàðàç çàñòîñîâóþòüñÿ â Óêðà¿í³, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ÷èìàëî íîðì òàêèõ
íàêàç³â, ïîëîæåíü òà ³íñòðóêö³é ñóïåðå÷àòü ñòàòòÿì 3, 23, 31, 47, 48, ³í-
øèì íîðìàì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ», Îñíîâ çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, çàãàëüíîâèçíàíèì ì³æíàðîäíèì ïðèíöè-
ïàì ðåêîìåíäàö³éíîãî õàðàêòåðó, çàô³êñîâàíèì ó Æåíåâñüê³é äåêëàðàö³¿
Âñåñâ³òíüî¿ ìåäè÷íî¿ àñàìáëå¿ (âåðåñåíü 1948 ðîêó, ç ïîïðàâêàìè, âíåñå-
íèìè ó ñåðïí³ 1968 ðîêó, æîâòí³ 1983 ðîêó, âåðåñí³ 1994 ðîêó), Ì³æíàðîä-
íîìó êîäåêñ³ ìåäè÷íî¿ åòèêè (æîâòåíü 1949 ðîêó, ç ïîïðàâêàìè, âíåñåíè-
ìè ó ñåðïí³ 1968 ðîêó òà æîâòí³ 1983 ðîêó), Ïîëîæåíí³ ïðî çàõèñò ïðàâ ³
êîíô³äåíö³éíîñò³ ïàö³ºíòà (æîâòåíü 1993 ðîêó), Ïîëîæåíí³ ³ ïîãëÿäàõ
Âñåñâ³òíüî¿ ïñèõ³àòðè÷íî¿ àñîö³àö³¿ ïðî ïðàâà ³ þðèäè÷íèé çàõèñò ïñèõ³÷-
íî õâîðèõ (æîâòåíü 1989 ðîêó), ó Ãàâàéñüê³é äåêëàðàö³¿ Âñåñâ³òíüî¿ ïñè-
õ³àòðè÷íî¿ àñîö³àö³¿ (ëèïåíü 1983 ðîêó), Ðåçîëþö³¿ ÎÎÍ «Çàõèñò îñ³á ç
ïñèõ³÷íèìè çàõâîðþâàííÿìè òà ïîë³ïøåííÿ ïñèõ³àòðè÷íî¿ äîïîìîãè»
(ëþòèé 1992 ðîêó), Ðåêîìåíäàö³ÿõ ïàðëàìåíòñüêî¿ àñàìáëå¿ Ðàäè ªâðîïè
«Ïðî ñèòóàö³þ ç ïñèõ³÷íèìè çàõâîðþâàííÿìè» (æîâòåíü 1977 ðîêó), Ðå-
êîìåíäàö³ÿõ Êîì³òåòó ì³í³ñòð³â äåðæàâ-ó÷àñíèê³â ñòîñîâíî ïðàâîâîãî çà-
õèñòó îñ³á, ÿê³ ñòðàæäàþòü íà ïñèõ³÷í³ çàõâîðþâàííÿ òà ÿêèõ ïðèìóñîâî
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óòðèìóþòü ÿê ïàö³ºíò³â (ëþòèé 1983 ðîêó), ó ÷èñëåííèõ äåêëàðàö³ÿõ, õàð-
ò³ÿõ ³ êîíâåíö³ÿõ ïðî ïðàâà ëþäèíè òîùî.

3. Ç ìàòåð³àë³â ñïðàâè âèïëèâàº, ùî êëîïîòàííÿ Ê. Ã. Óñòèìåíêà ïðî
îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ñòàòåé 3, 31, 47 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ»
çóìîâëåíî íå íàÿâí³ñòþ íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè òà ³íøèìè
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè çàô³êñîâàíèõ â íèõ ïîëîæåíü, à ïðàê-
òè÷íèì âèêîðèñòàííÿì ìåäè÷íèìè óñòàíîâàìè ïåðåë³÷åíèõ âèùå â³äîì-
÷èõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ÑÐÑÐ, ÿê³ ñóïåðå÷àòü âèìîãàì íîðì çàçíà÷åíîãî
Çàêîíó. Ñòàòò³ 3, 31, 47, ÿê ³ ÷àñòèíè ïåðøà, äðóãà, òðåòÿ, øîñòà ñòàòò³ 23
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ», íåâèçíà÷åíîñòåé ó êîíòåêñò³ ñïðàâè
Ê. Ã. Óñòèìåíêà íå ì³ñòÿòü ³ îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ íå ïîòðåáóþòü.

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 3, 8, 32, 34, 55, 147 òà
150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàãàëüíîâèçíàíèìè ïðèíöèïàìè ïðàâà, ñòàòòÿ-
ìè 43, 51, 61, 63, 67, 69 òà 95 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â:

1. ×àñòèíó ÷åòâåðòó ñòàòò³ 23 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» òðåáà
ðîçóì³òè òàê, ùî çàáîðîíÿºòüñÿ íå ëèøå çáèðàííÿ, à é çáåð³ãàííÿ, âèêî-
ðèñòàííÿ òà ïîøèðåííÿ êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó áåç ¿¿ ïîïå-
ðåäíüî¿ çãîäè, êð³ì âèïàäê³â, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, ³ ëèøå â ³íòåðåñàõ íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, åêîíîì³÷íîãî äîáðîáóòó, ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè. Äî
êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿, çîêðåìà, íàëåæàòü ñâ³ä÷åííÿ ïðî îñîáó (îñâ³-
òà, ñ³ìåéíèé ñòàí, ðåë³ã³éí³ñòü, ñòàí çäîðîâ’ÿ, äàòà ³ ì³ñöå íàðîäæåííÿ,
ìàéíîâèé ñòàí òà ³íø³ ïåðñîíàëüí³ äàí³).

Çãîäà íà çáèðàííÿ, çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ ³ ïîøèðåííÿ â³äîìîñòåé
ùîäî íåä³ºçäàòíî¿ îñîáè íàäàºòüñÿ ÷ëåíîì ¿¿ ñ³ì’¿ àáî çàêîííèì ïðåäñòàâ-
íèêîì. Ó ïåð³îä çáèðàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî íå¿ êîæíèé ä³ºçäàòíèé, ÷ëåí
ñ³ì’¿ àáî çàêîíí³ ïðåäñòàâíèêè íåä³ºçäàòíî¿ îñîáè ìàþòü ïðàâî çíàòè, ÿê³
â³äîìîñò³ ³ ç ÿêîþ ìåòîþ çáèðàþòüñÿ, ÿê, êèì ³ ç ÿêîþ ìåòîþ âîíè âèêî-
ðèñòîâóþòüñÿ. Ó ïåð³îä çáåð³ãàííÿ ³ ïîøèðåííÿ ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ö³ æ
îñîáè ìàþòü ïðàâî äîñòóïó äî òàêîãî ðîäó ³íôîðìàö³¿, çàïåðå÷óâàòè ¿¿
ïðàâèëüí³ñòü, ïîâíîòó òîùî.

2. ×àñòèíó ï’ÿòó ñòàòò³ 23 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» òðåáà ðî-
çóì³òè òàê, ùî êîæíà îñîáà ìàº ïðàâî çíàéîìèòèñü ³ç ç³áðàíîþ ïðî íå¿ ³í-
ôîðìàö³ºþ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, óñòàíîâàõ ³ îðãàí³çàö³ÿõ, ÿêùî ö³ â³äîìîñò³ íå º äåðæàâíîþ àáî ³íøîþ
çàõèùåíîþ çàêîíîì òàºìíèöåþ.

Ìåäè÷íà ³íôîðìàö³ÿ, òîáòî ñâ³ä÷åííÿ ïðî ñòàí çäîðîâ’ÿ ëþäèíè, ³ñòî-
ð³þ ¿¿ õâîðîáè, ïðî ìåòó çàïðîïîíîâàíèõ äîñë³äæåíü ³ ë³êóâàëüíèõ çàõî-
ä³â, ïðîãíîç ìîæëèâîãî ðîçâèòêó çàõâîðþâàííÿ, â òîìó ÷èñë³ ³ ïðî íàÿâ-
í³ñòü ðèçèêó äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, çà ñâî¿ì ïðàâîâèì ðåæèìîì íàëåæèòü
äî êîíô³äåíö³éíî¿, òîáòî ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì. Ë³êàð çî-
áîâ’ÿçàíèé íà âèìîãó ïàö³ºíòà, ÷ëåí³â éîãî ñ³ì’¿ àáî çàêîííèõ ïðåäñòàâ-
íèê³â íàäàòè ¿ì òàêó ³íôîðìàö³þ ïîâí³ñòþ ³ â äîñòóïí³é ôîðì³.

Â îñîáëèâèõ âèïàäêàõ, ÿê ³ ïåðåäáà÷àº ÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 39 Îñíîâ
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, êîëè ïîâíà ³íôîðìàö³ÿ ìî-
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æå çàâäàòè øêîäè çäîðîâ’þ ïàö³ºíòà, ë³êàð ìîæå ¿¿ îáìåæèòè. Ó öüîìó ðà-
ç³ â³í ³íôîðìóº ÷ëåí³â ñ³ì’¿ àáî çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà ïàö³ºíòà, âðàõî-
âóþ÷è îñîáèñò³ ³íòåðåñè õâîðîãî. Òàêèì æå ÷èíîì ë³êàð ä³º, êîëè ïàö³ºíò
ïåðåáóâàº ó íåïðèòîìíîìó ñòàí³.

Ó ðàç³ â³äìîâè ó íàäàíí³ àáî íàâìèñíîãî ïðèõîâóâàííÿ ìåäè÷íî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ â³ä ïàö³ºíòà, ÷ëåí³â éîãî ñ³ì’¿ àáî çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà âîíè
ìîæóòü îñêàðæèòè ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ë³êàðÿ áåçïîñåðåäíüî äî ñóäó àáî,
çà âëàñíèì âèáîðîì, äî ìåäè÷íîãî çàêëàäó ÷è îðãàíó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.

Ïðàâèëà âèêîðèñòàííÿ â³äîìîñòåé, ùî ñòîñóþòüñÿ ë³êàðñüêî¿ òàºìíè-
ö³, – ³íôîðìàö³¿ ïðî ïàö³ºíòà, íà â³äì³íó â³ä ìåäè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ – ³íôîð-
ìàö³¿ äëÿ ïàö³ºíòà, âñòàíîâëþþòüñÿ ñòàòòåþ 40 Îñíîâ çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ òà ÷àñòèíîþ òðåòüîþ ñòàòò³ 46 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ».

3. Ó ñòàòò³ 48 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» âèçíà÷àëüíèìè º íîð-
ìè, ñôîðìóëüîâàí³ ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ö³º¿ ñòàòò³, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü îñêàð-
æåííÿ âñòàíîâëåíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» ïðîòèïðàâíèõ
ä³ÿíü, â÷èíåíèõ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ òà ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè, à òàêîæ ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè, ³íøèìè
îá’ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí, çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, äåðæàâíèìè îðãà-
í³çàö³ÿìè, ÿê³ º þðèäè÷íèìè îñîáàìè, òà îêðåìèìè ãðîìàäÿíàìè, äî îðãà-
í³â âèùîãî ð³âíÿ àáî äî ñóäó, òîáòî çà âèáîðîì òîãî, õòî ïîäàº ñêàðãó. ×àñ-
òèíà äðóãà ñòàòò³ 48 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» ëèøå âñòàíîâëþº
ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³é ïîñàäîâèõ îñ³á ó ðàç³ çâåðíåííÿ
äî îðãàí³â âèùîãî ð³âíÿ, à ÷àñòèíà òðåòÿ ö³º¿ ñòàòò³ àêöåíòóº íà òîìó, ùî
îñêàðæåííÿ, ïîäàíå äî îðãàí³â âèùîãî ð³âíÿ, íå º ïåðåøêîäîþ äëÿ ïîäàëü-
øîãî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿíèíà ÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè äî ñóäó. ×àñòèíó òðåòþ
ó êîíòåêñò³ âñ³º¿ ñòàòò³ 48 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» íå ìîæíà ðî-
çóì³òè ÿê âèìîãó îáîâ’ÿçêîâîãî îñêàðæåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³é ïîñàäîâèõ
îñ³á ñïî÷àòêó äî îðãàí³â âèùîãî ð³âíÿ, à ïîò³ì – äî ñóäó. Áåçïîñåðåäíº
çâåðíåííÿ äî ñóäó º êîíñòèòóö³éíèì ïðàâîì êîæíîãî.

4. Âèçíàòè íåêîíñòèòóö³éíèì ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 12
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» ùîäî ìîæëèâîñò³ îñêàðæåííÿ ïðèé-
íÿòîãî ïðîêóðîðîì ð³øåííÿ äî ñóäó ëèøå ó ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì âèïàä-
êàõ, îñê³ëüêè âèíÿòêè ç êîíñòèòóö³éíèõ íîðì âñòàíîâëþþòüñÿ ñàìîþ
Êîíñòèòóö³ºþ, à íå ³íøèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè.

5. Ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ Ãåíåðàëüíèì ïðîêóðîðîì Óêðà¿íè çà ñêàðãîþ
(÷àñòèíà ï’ÿòà ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó») ïðèïèíÿº
ïðîâàäæåííÿ çà òàêèìè ñêàðãàìè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè, àëå íå ìîæå ñòà-
òè ïåðåøêîäîþ äëÿ ïîäàëüøîãî çâåðíåííÿ äî ñóäó.

6. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ñòàòåé 3, 23, 31, 47, 48
Çàêîíà Óêðàèíû «Îá èíôîðìàöèè» è ñòàòüè 12

Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðîêóðàòóðå» (äåëî Ê. Ã. Óñòèìåíêî)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 18/203-97
30 îêòÿáðÿ 1997 ãîäà
¹ 5-çï

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Òèì÷åíêî Èâàíà Àðòåìîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Êîçþáðû Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîñòèöêîãî Ìè-
õàèëà Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêîâîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû, Ìàðòûíåíêî
Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à, Íèì÷åíêî Âà-
ñèëèÿ Èâàíîâè÷à, Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî Íèêîëàÿ Äìèò-
ðèåâè÷à, Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ Ôåäîñüåâè÷à, Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè-
÷à, Òèõîãî Âëàäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû,
ßöåí- êî Ñòàíèñëàâà Ñåðãååâè÷à,

ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüåé 150 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 43, 51 Çà-
êîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», ðàññìîòðåë íà ïëå-
íàðíîì çàñåäàíèè â ïèñüìåííîì ñëóøàíèè äåëî îá îôèöèàëüíîì òîëêîâà-
íèè ñòàòåé 2, 23, 31, 47, 48 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá èíôîðìàöèè» îò 2
îêòÿáðÿ 1992 ãîäà (Âåäîìîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, 1992 ã., ¹ 48,
ñò. 650) è ñòàòüè 12 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðîêóðàòóðå» îò 5 íîÿáðÿ 1991 ãî-
äà (Âåäîìîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, 1991 ã., ¹ 53, ñò.793).

Êîíñòèòóöèîííîå ïðîèçâîäñòâî îòêðûòî ïîñòàíîâëåíèåì Êîëëåãèè ñó-
äåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïî êîíñòèòóöèîííûì îáðàùåíèÿì
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 46 è 49 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Óêðàèíû» â ñâÿçè ñ êîíñòèòóöèîííûì îáðàùåíèåì Óñòèìåíêî Êîí-
ñòàíòèíà Ãðèãîðüåâè÷à.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 94 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî íàëè÷èå íåîäíî-
çíà÷íîãî ïðèìåíåíèÿ óêàçàííûõ íîðì Çàêîíà Óêðàèíû «Îá èíôîðìàöèè»
è Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðîêóðàòóðå» ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè, ÷òî ïðè-
âåëî ê íàðóøåíèþ êîíñòèòóöèîí- íûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàíèíà Óêðà-
èíû.

Èç äîêóìåíòîâ, íàïðàâëåííûõ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû, è
ïèñüìåííûõ óòâåðæäåíèé Ê. Ã. Óñòèìåíêî ñëåäóåò, ÷òî â 1988–1990 ãîäàõ
ïî õîäàòàéñòâó àäìèíèñòðàöèè Äíåïðîïåòðîâñêîãî æåëåçíîäîðîæíîãî
òåõíèêóìà îí íàõîäèëñÿ íà êîíñóëüòàòèâíîì ïñèõèàòðè÷åñêîì ó÷åòå â
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Äíåïðîïåòðîâñêîì ãîðîäñêîì ïñèõîíåâðîëîãè÷åñêîì äèñïàíñåðå. Çàÿâè-
òåëü, êîòîðîìó î òàêîì ôàêòå ñòàëî èçâåñòíî â èþëå 1990 ãîäà, ñ÷èòàåò,
÷òî ýòî îãðàíè÷èâàëî âîçìîæíîñòè åãî òðóäîóñòðîéñòâà è íàíåñëî åìó
ìîðàëüíûé è ìàòåðèàëüíûé óùåðá. Ñ öåëüþ åãî âîçìåùåíèÿ â ãðàæäàí-
ñêî-ïðîöåññóàëüíîì ïîðÿäêå îí îáðàòèëñÿ ê ãëàâíîìó âðà÷ó äèñïàíñåðà ñ
òðåáîâàíèåì ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè ïî âîïðîñàì:

– êåì, êîãäà è íà êàêèõ îñíîâàíèÿõ îí áûë ïîñòàâëåí íà ó÷åò;
– êîìó âûäàâàëèñü ñïðàâêè î åãî ïðåáûâàíèè íà òàêîì ó÷åòå;
– êåì, êîãäà è íà êàêèõ îñíîâàíèÿõ îí áûë ñíÿò ñ ó÷åòà;
– ÿâëÿþòñÿ ëè çàêîííûìè äåéñòâèÿ ïñèõèàòðîâ ïî îãðàíè÷åíèþ åãî

òðóäîóñòðîéñòâà â 1988–1990 ãîäàõ, è êòî íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ïðè-
÷èíåííûé ìàòåðèàëüíûé óùåðá.

Ãëàâíûé âðà÷, ññûëàÿñü íà âðà÷åáíóþ òàéíó, â ïðåäîñòàâëåíèè òàêîé
èíôîðìàöèè îòêàçàë. Â ñâÿçè ñ ýòèì íà ïðîòÿæåíèè ïî÷òè ñåìè ëåò äåëî
Ê. Ã. Óñòèìåíêî íåîäíîêðàòíî è íåîäíîçíà÷íî ðàññìàòðèâàëîñü ñóäàìè
îáùåé þðèñäèêöèè ðàçëè÷íûõ çâåíüåâ. Ïîñëåäíèìè ðåøåíèÿìè ñóäîâ
òðåáîâàíèÿ çàÿâèòåëÿ áûëè óäîâëåòâîðåíû ÷àñòè÷íî: îí ïîëó÷èë êîïèþ
ñâîåé äèñïàíñåðíîé êàðòî÷êè è íåêîòîðóþ äðóãóþ èíôîðìàöèþ, êîòîðàÿ,
îäíàêî, åãî íå óäîâëåòâîðèëà.

27 íîÿáðÿ 1992 ãîäà íà îñíîâàíèè ñòàòüè 37 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá èí-
ôîðìàöèè» çàìåñòèòåëü ïðîêóðîðà Äíåïðîïåòðîâñêîé îáëàñòè áåç óòî÷-
íåíèÿ ìîòèâîâ îòêàçàë Ê. Ã. Óñòèìåíêî â ïðåäîñòàâëåíèè èìåþùèõñÿ â
ïðîêóðàòóðå ñâèäåòåëüñòâ î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ çàÿâèòåëÿ. Æàëîáû Ê. Ã.
Óñòèìåíêî íà óêàçàííûå äåéñòâèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà ïðîêóðàòóðû ñóäà-
ìè îáùåé þðèñäèêöèè, âêëþ÷àÿ è Âåðõîâíûé Ñóä Óêðàèíû, íà ïðîòÿæå-
íèè 1993–1996 ãîäîâ îòêëîíÿëèñü íà îñíîâàíèè ñòàòüè 12 Çàêîíà Óêðàè-
íû «Î ïðîêóðàòóðå».

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå óêàçàííîå âûøå, ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöè-
îííîå îáðàùåíèå ïðîñèò äàòü îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå ñòàòåé 3, 23, 31,
47, 48 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá èíôîðìàöèè» è ñòàòüè 12 Çàêîíà Óêðàèíû «Î
ïðîêóðàòóðå».

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Ìèðîíåíêî À. Í. è èçó÷èâ ñóòü õîäàòàé-
ñòâà Ê. Ã. Óñòèìåíêî, ïðèëîæåííûå ê íåìó äîêóìåíòû, ìàòåðèàëû, ïðå-
äîñòàâëåííûå Ïðåäñåäàòåëåì Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, Ãåíåðàëüíûì
ïðîêóðîðîì Óêðàèíû, ñîîòâåòñòâóþùèìè ìèíèñòåðñòâàìè, âûâîäû ñïå-
öèàëèñòîâ-ïñèõèàòðîâ, ìåæäóíàðîäíûå êîíôåðåíöèè, äåêëàðàöèè, ïîëî-
æåíèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íà èíôîðìàöèþ, íà îáðàùåíèå â ñóä âîîáùå è
þðèäè÷åñêóþ çàùèòó ïðàâ ïñèõè÷åñêè áîëüíûõ â ÷àñòíîñòè, Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë:

1. Êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â Óêðàèíå íà èíôîð-
ìàöèþ, åå ñâîáîäíîå ïîëó÷åíèå, èñïîëüçîâàíèå, ðàñïðîñòðàíåíèå è ñî-
õðàíåíèå â îáúåìàõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè êàæäûì ñâîèõ ïðàâ,
ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàð-
ñòâà çàêðåïëÿþòñÿ è ãàðàíòèðóþòñÿ. Íîðìàòèâíàÿ îñíîâà èíôîðìàöèîí-
íûõ ïðàâîîòíîøåíèé â ãîñóäàðñòâå îïðåäåëåíà â ñòàòüÿõ 32 è 34 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû, çàêîíàõ Óêðàèíû «Îá èíôîðìàöèè», «Î ïå÷àòíûõ
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ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè (ïðåññå) â Óêðàèíå», «Î òåëåâèäåíèè è
ðàäèîâåùàíèè», à òàêæå â ñòàòüÿõ 7, 440 è 4401 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
Óêðàèíû, ñòàòüÿõ 125 è 126 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Óêðàèíû, íàïðàâëåííûõ
íà çàùèòó ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé ðåïóòàöèè ëè÷íîñòè âñëåäñòâèå
ðàñïðîñòðàíåíèÿ íà íåå íåñîîòâåòñòâåííîé èíôîðìàöèè, íà âîçìåùåíèå
ìàòåðèàëüíîãî è ìîðàëüíîãî óùåðáà, íàíåñåííîãî ñáîðîì, ñîõðàíåíèåì,
èñïîëüçîâàíèåì è ðàçãëàøåíèåì ñâåäåíèé î ëè÷íîñòè.

2. Âìåñòå ñ òåì àíàëèç ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, ìàòåðèàëîâ
êîíñòèòóöèîííîãî îáðàùåíèÿ äàåò îñíîâàíèÿ êîíñòàòèðîâàòü íàëè÷èå â
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçå â ÷àñòè èíôîðìàöèîííûõ ïðàâîîòíîøåíèé
íå÷åòêî îïðåäåëåííûõ, êîëëèçèîííûõ ïîëîæåíèé è ïðîáåëîâ, êîòîðûå
îòðèöàòåëüíî âëèÿþò íà îáåñïå÷åíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Òàê, ÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 32 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íå äîïóñêàåò ñáîðà,
ñîõðàíåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ êîíôèäåíöèàëüíîé èí-
ôîðìàöèè î ëè÷íîñòè áåç åå ñîãëàñèÿ, êðîìå ñëó÷àåâ, îïðåäåëåííûõ çàêî-
íîì, è òîëüêî â èíòåðåñàõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ýêîíîìè÷åñêîãî
áëàãîñîñòîÿíèÿ è ïðàâ ÷åëîâåêà. Íî îòå÷åñòâåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì íå
ïîëíîñòüþ îïðåäåëåí ðåæèì ñáîðà, ñîõðàíåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ è ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè, â ÷àñòíîñòè, îòíîñèòåëüíî ïñèõè÷åñêîãî ñî-
ñòîÿíèÿ ÷åëîâåêà, åãî ïðèíóäèòåëüíîãî îñìîòðà è ëå÷åíèÿ, íå ñîçäàíà
ïðîöåäóðà çàùèòû ïðàâ ëè÷íîñòè îò ïðîòèâîçàêîííîãî âìåøàòåëüñòâà â
åå ëè÷íóþ æèçíü ïñèõèàòðè÷åñêèõ ñëóæá. Çàêîí Óêðàèíû «Îá èíôîðìà-
öèè» çàêðåïëÿåò òîëüêî îáùèå ïðèíöèïû äîñòóïà ãðàæäàí ê èíôîðìàöèè,
êàñàþùèåñÿ èõ ëè÷íî. Ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè îòìå÷åííîãî ïðàâà äîë-
æíûì îáðàçîì íå îïðåäåëåí. Îòñóòñòâóåò è ðåãóëèðîâàíèå èñïîëüçîâàíèÿ
êîíôèäåíöèàëüíûõ äàííûõ â îáëàñòè ïñèõèàòðèè.

Çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû ïîêà ÷òî íå ïðèâåäåíî â ñîîòâåòñòâèå ñ åâ-
ðîïåéñêèìè ñòàíäàðòàìè â ÷àñòè çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â ñâÿçè ñ
ïðèíÿòèåì Óêðàèíû â Ñîâåò Åâðîïû. Ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â
ýòîé ñôåðå, â òîì ÷èñëå è èíôîðìàöèîííîãî õàðàêòåðà, ðåãóëèðóþòñÿ âå-
äîìñòâåííûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè áûâøåãî ÑÑÑÐ: ïðèêàçîì Ìèíèñ-
òðà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÑÑÑÐ îò 29 äåêàáðÿ 1979 ãîäà ¹ 1333 «Î ïîðÿäêå
ïðåäîñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé î ïñèõè÷åñêîì ñîñòîÿíèè ãðàæäàí», ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÑÑÑÐ îò 21 ìàðòà 1988 ãîäà ¹ 255 «Î ìåðàõ
ïî äàëüíåéøåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè» è ðÿäîì
ïîëîæåíèé è âðåìåííûõ èíñòðóêöèé, óòâåðæäåííûõ â ÑÑÑÐ óïîìÿíóòûì
ìèíèñòåðñòâîì â 80-å ãîäû.

Èç-çà îòñóòñòâèÿ ñîáñòâåííîé íîðìàòèâíîé áàçû îòìå÷åííûå íîðìà-
òèâíûå àêòû è ñåé÷àñ ïðèìåíÿþòñÿ â Óêðàèíå, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íåìàëî
íîðì òàêèõ ïðèêàçîâ, ïîëîæåíèé è èíñòðóêöèé ïðîòèâîðå÷àò ñòàòüÿì 3,
23, 31, 47, 48, äðóãèì íîðìàì Çàêîíà Óêðàèíû «Îá èíôîðìàöèè», Îñíîâ
çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû î çäðàâîîõðàíåíèè, îáùåïðèçíàííûì ìåæäó-
íàðîäíûì ïðèíöèïàì ðåêîìåíäàòåëüíîãî õàðàêòåðà, çàôèêñèðîâàííûì â
Æåíåâñêîé äåêëàðàöèè Âñåìèðíîé ìåäèöèíñêîé àññàìáëåè (ñåíòÿáðü
1948 ãîäà, ñ ïîïðàâêàìè, âíåñåííûìè â àâãóñòå 1968 ãîäà, îêòÿáðå 1983 ãî-
äà, ñåíòÿáðå 1994 ãîäà), Ìåæäóíàðîäíîì êîäåêñå ìåäèöèíñêîé ýòèêè
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(îêòÿáðü 1949 ãîäà, ñ ïîïðàâêàìè, âíåñåííûìè â àâãóñòå 1968 ãîäà è îêòÿá-
ðå 1983 ãîäà), Ïîëîæåíèè î çàùèòå ïðàâ è êîíôèäåíöèàëüíîñòè ïàöèåíòà
(îêòÿáðü 1993 ãîäà), Ïîëîæåíèè è âçãëÿäàõ Âñåìèðíîé ïñèõèàòðè÷åñêîé
àññîöèàöèè î ïðàâàõ è þðèäè÷åñêîé çàùèòå ïñèõè÷åñêè áîëüíûõ (îêòÿáðü
1989 ãîäà), â Ãàâàéñêîé äåêëàðàöèè Âñåìèðíîé ïñèõèàòðè÷åñêîé àññîöè-
àöèè (èþëü 1983 ãîäà), Ðåçîëþöèè ÎÎÍ «Çàùèòà ëèö ñ ïñèõè÷åñêèìè çà-
áîëåâàíèÿìè è óëó÷øåíèå ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè» (ôåâðàëü 1992 ãîäà),
Ðåêîìåíäàöèÿõ Ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè Ñîâåòà Åâðîïû «Î ñèòóàöèè ñ
ïñèõè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè» (îêòÿáðü 1977 ãîäà), Ðåêîìåíäàöèÿõ Êîìè-
òåòà ìèíèñòðîâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ îòíîñèòåëüíî ïðàâîâîé çàùèòû
ëèö, ñòðàäàþùèõ ïñèõè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè è êîòîðûõ ïðèíóäèòåëüíî
ñîäåðæàò êàê ïàöèåíòîâ (ôåâðàëü 1983 ãîäà), â ìíîãî÷èñëåííûõ äåêëàðà-
öèÿõ, õàðòèÿõ è êîíâåíöèÿõ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà è ò. ä.

3. Ìàòåðèàëû ïî äåëó ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî õîäàòàéñòâî Ê. Ã. Óñòè-
ìåíêî îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ñòàòåé 3, 31, 47 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá
èíôîðìàöèè» îáóñëîâëåíî íå íàëè÷èåì íåîäíîçíà÷íîãî ïðèìåíåíèÿ ñó-
äàìè è äðóãèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Óêðàèíû çàôèêñèðî-
âàííûõ â íèõ ïîëîæåíèé, à ïðàêòè÷åñêèì èñïîëüçîâàíèåì ìåäèöèíñêèìè
ó÷ðåæäåíèÿìè ïåðå÷èñëåííûõ âûøå âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ
ÑÑÑÐ, ïðîòèâîðå÷àùèõ òðåáîâàíèÿì íîðì óêàçàííîãî Çàêîíà. Ñòàòüè 3,
31, 47, êàê è ÷àñòè ïåðâàÿ, âòîðàÿ, òðåòüÿ, øåñòàÿ ñòàòüè 23 Çàêîíà Óêðàè-
íû «Îá èíôîðìàöèè», íåîïðåäåëåííîñòåé â êîíòåêñòå äåëà Ê. Ã. Óñòèìåí-
êî íå ñîäåðæàò è îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ íå òðåáóþò.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 3, 8, 32, 34, 55, 147 è
150 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, îáùåïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè ïðàâà, ñòàòü-
ÿìè 43, 51, 61, 63, 67, 69 è 95 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë:

1. ×àñòü ÷åòâåðòóþ ñòàòüè 23 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá èíôîðìàöèè» ñëåäó-
åò ïîíèìàòü êàê òî, ÷òî çàïðåùàåòñÿ íå òîëüêî ñáîð, íî è õðàíåíèå, èñ-
ïîëüçîâàíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè î ëèöå
áåç åãî ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñèÿ, êðîìå ñëó÷àåâ, îïðåäåëåííûõ çàêî-
íîì, è òîëüêî â èíòåðåñàõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ýêîíîìè÷åñêîãî
áëàãîñîñòîÿíèÿ, ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Ê êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìà-
öèè, â ÷àñòíîñòè, ïðèíàäëåæàò ñâèäåòåëüñòâà î ëèöå (îáðàçîâàíèå, ñåìåé-
íîå ïîëîæåíèå, ðåëèãèîçíîñòü, ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ, äàòà è ìåñòî ðîæäå-
íèÿ, èìóùåñòâåííîå ñîñòîÿíèå è äðóãèå ïåðñîíàëüíûå äàííûå).

Ñîãëàñèå íà ñáîð, õðàíåíèå, èñïîëüçîâàíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå ñâåäå-
íèé îòíîñèòåëüíî íåäååñïîñîáíîñòè ëèöà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ÷ëåíîì åãî ñå-
ìüè èëè çàêîííûì ïðåäñòàâèòåëåì. Â ïåðèîä ñáîðà èíôîðìàöèè î íåì
êàæäûé äååñïîñîáíûé ÷ëåí ñåìüè èëè çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè íåäååñïî-
ñîáíîãî ëèöà èìåþò ïðàâî çíàòü, êàêèå ñâåäåíèÿ è ñ êàêîé öåëüþ ñîáèðà-
þòñÿ, êàê, êåì è ñ êàêîé öåëüþ îíè èñïîëüçóþòñÿ. Â ïåðèîä ñáîðà, õðàíå-
íèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ýòè æå ëèöà èìåþò ïðàâî
äîñòóïà ê òàêîìó ðîäó èíôîðìàöèè, îòðèöàòü åå ïðàâèëüíîñòü, ïîëíîòó
è ò. ä.
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2. ×àñòü ïÿòóþ ñòàòüè 23 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá èíôîðìàöèè» ñëåäóåò
ïîíèìàòü êàê òî, ÷òî êàæäîå ëèöî èìååò ïðàâî çíàêîìèòüñÿ ñ ñîáðàííîé î
íåì èíôîðìàöèåé â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàõ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ, åñëè ýòè ñâåäåíèÿ íå ÿâëÿ-
þòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé èëè äðóãîé çàùèùåííîé çàêîíîì òàéíîé.

Ìåäèöèíñêàÿ èíôîðìàöèÿ, òî åñòü ñâèäåòåëüñòâî î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ
÷åëîâåêà, èñòîðèþ åãî áîëåçíè, î öåëè ïðåäëîæåííûõ èññëåäîâàíèé è ëå-
÷åáíûõ ìåðàõ, ïðîãíîç âîçìîæíîãî ðàçâèòèÿ çàáîëåâàíèÿ, â òîì ÷èñëå è î
íàëè÷èè ðèñêà äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ, ïî ñâîåìó ïðàâîâîìó ðåæèìó ïðè-
íàäëåæèò ê êîíôèäåíöèàëüíîé, òî åñòü èíôîðìàöèè ñ îãðàíè÷åííûì äî-
ñòóïîì. Âðà÷ îáÿçàí ïî òðåáîâàíèþ ïàöèåíòà, ÷ëåíîâ åãî ñåìüè èëè çà-
êîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé ïðåäîñòàâèòü èì òàêóþ èíôîðìàöèþ ïîëíîñòüþ
è â äîñòóïíîé ôîðìå.

Â îñîáåííûõ ñëó÷àÿõ, êàê è ïðåäóñìàòðèâàåò ÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 39
Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû î çäðàâîîõðàíåíèè, êîãäà ïîëíàÿ èí-
ôîðìàöèÿ ìîæåò íàíåñòè óùåðá çäîðîâüþ ïàöèåíòà, âðà÷ ìîæåò åå îãðà-
íè÷èòü. Â ýòîì ñëó÷àå îí èíôîðìèðóåò ÷ëåíîâ ñåìüè èëè çàêîííîãî ïðåä-
ñòàâèòåëÿ ïàöèåíòà, ó÷èòûâàÿ ëè÷íûå èíòåðåñû áîëüíîãî. Òàêèì æå
îáðàçîì âðà÷ äåéñòâóåò, êîãäà ïàöèåíò íàõîäèòñÿ â áåññîçíàòåëüíîì ñî-
ñòîÿíèè.

Â ñëó÷àå îòêàçà â ïðåäîñòàâëåíèè èëè óìûøëåííîãî óòàèâàíèÿ ìåäè-
öèíñêîé èíôîðìàöèè îò ïàöèåíòà, ÷ëåíîâ åãî ñåìüè èëè çàêîííîãî ïðåä-
ñòàâèòåëÿ îíè ìîãóò îáæàëîâàòü äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèå âðà÷à íåïî-
ñðåäñòâåííî â ñóäå èëè, ïî ñîáñòâåííîìó âûáîðó, â ìåäèöèíñêîì ó÷ðåæ-
äåíèè èëè îðãàíå çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ïðàâèëà èñïîëüçîâàíèÿ ñâåäåíèé, êàñàþùèõñÿ âðà÷åáíîé òàéíû, – èí-
ôîðìàöèè î ïàöèåíòå, â îòëè÷èå îò ìåäèöèíñêîé èíôîðìàöèè – èíôîðìà-
öèè äëÿ ïàöèåíòà, óñòàíàâëèâàþòñÿ ñòàòüåé 40 Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà
Óêðàèíû î çäðàâîîõðàíåíèè è ÷àñòüþ òðåòüåé ñòàòüè 46 Çàêîíà Óêðàèíû
«Îá èíôîðìàöèè».

3. Â ñòàòüå 48 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá èíôîðìàöèè» îïðåäåëÿþùèìè ÿâ-
ëÿþòñÿ ôîðìû, ñôîðìóëèðîâàííûå â ÷àñòè ïåðâîé ýòîé ñòàòüè, ïðåäó-
ñìàòðèâàþùèå îáæàëîâàíèå óñòàíîâëåííûõ Çàêîíîì Óêðàèíû «Îá èí-
ôîðìàöèè» ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé, ñîäåÿííûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èõ äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè, à òàêæå ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè, äðóãèìè îáúåäèíåíèÿìè ãðàæ-
äàí, ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöè-
ÿìè, ÿâëÿþùèìèñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè è îòäåëüíûìè ãðàæäàíàìè, â
îðãàíàõ âûñøåãî óðîâíÿ èëè â ñóäå, òî åñòü ïî âûáîðó òîãî, êòî ïîäàåò æà-
ëîáó. ×àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 48 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá èíôîðìàöèè» òîëüêî
óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé äîëæíî-
ñòíûõ ëèö â ñëó÷àå îáðàùåíèÿ â îðãàíû âûñøåãî óðîâíÿ, à ÷àñòü òðåòüÿ
ýòîé ñòàòüè äåëàåò àêöåíò íà òîì, ÷òî îáæàëîâàíèå, ïîäàííîå â îðãàíû
âûñøåãî óðîâíÿ, íå ÿâëÿåòñÿ ïðåãðàäîé äëÿ äàëüíåéøåãî îáðàùåíèÿ
ãðàæäàíèíà èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà â ñóä. ×àñòü òðåòüþ â êîíòåêñòå âñåé
ñòàòüè 48 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá èíôîðìàöèè» íåëüçÿ ïîíèìàòü êàê òðåáî-
âàíèå îáÿçàòåëüíîãî îáæàëîâàíèÿ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé äîëæíîñò-
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íûõ ëèö âíà÷àëå â îðãàíû âûñøåãî óðîâíÿ, à ïîòîì – â ñóäå. Íåïîñðåä-
ñòâåííîå îáðàùåíèå â ñóä ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííûì ïðàâîì êàæäîãî.

4. Ïðèçíàòü íåêîíñòèòóöèîííûì ïîëîæåíèå ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 12
Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðîêóðàòóðå» î âîçìîæíîñòè îáæàëîâàíèÿ ïðèíÿòîãî
ïðîêóðîðîì ðåøåíèÿ â ñóäå ëèøü â ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ,
ïîñêîëüêó èñêëþ÷åíèÿ èç êîíñòèòóöèîííûõ íîðì óñòàíàâëèâàþòñÿ ñàìîé
Êîíñòèòóöèåé, à íå äðóãèìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè.

5. Ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì Óêðàèíû ïî æàëîáå
(÷àñòü ïÿòàÿ ñòàòüè 12 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðîêóðàòóðå») ïðåêðàùàåò
ïðîèçâîäñòâî ïî òàêèì æàëîáàì â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû, íî íå ìîæåò
ñòàòü ïðåãðàäîé äëÿ äàëüíåéøåãî îáðàùåíèÿ â ñóä.

6. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary (to the Decision no. 5-3n of the Constitutional Court of Ukraine as
of October 30, 1997).

The Constitutional Court of Ukraine has arrived at the conclusion that, in
accordance with the part four of Article 23 of the Law of Ukraine «On
Information», not only collection but also storing, use and circulation of
confidential information concerning a person without obtaining prior consent
of this person shall be prohibited, except for cases specified by law, and
exceptionally in the interests of the national security, economic prosperity,
human rights and liberties.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ãðîìàäÿíêè
Äçþáè Ãàëèíè Ïàâë³âíè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ

÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
òà ñòàòò³ 2482 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè

(ñïðàâà ãðîìàäÿíêè Äçþáè Ã. Ï.
ùîäî ïðàâà íà îñêàðæåííÿ â ñóä³ íåïðàâîì³ðíèõ ä³é

ïîñàäîâî¿ îñîáè)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 18/1148-97
25 ëèñòîïàäà 1997 ðîêó
¹ 6-çï

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà Äå-
íèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,
Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à, Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³â-
íè, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à,
Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à, Ñêîìîðîõè
Â³êòîðà ªãîðîâè÷à, Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè
Ïàíòåë³¿âíè, ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,

êåðóþ÷èñü ñòàòòåþ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïóíêòîì 4 ñòàòò³ 13, ñòàò-
òÿìè 51 òà 63 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», ðîç-
ãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ÷àñòèíè
äðóãî¿ ñòàòò³ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ñòàòò³ 2482 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó-
àëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 42 òà 43 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ
Äçþáè Ãàëèíè Ïàâë³âíè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 94 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëà íåîäíîçíà÷í³ñòü çàñòîñóâàííÿ
ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè ñóäàìè Óêðà¿íè ùîäî
ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íà îñêàðæåííÿ â ñóä³ íåïðàâîì³ðíèõ ä³é ïî-
ñàäîâî¿ îñîáè. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ Äçþáà Ã. Ï.
ïðîñèòü äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ:

1) ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè;
2) ñòàòò³ 2482 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, à ñàìå: ÷è

ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ äî ñóäó ä³¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè – íà÷àëüíèêà ãàðí³çî-
íó ùîäî ðîçïîä³ëó æèòëà, ÿêèìè ïîðóøóºòüñÿ ïðàâî Äçþáè Ã. Ï. íà íà-
äàííÿ ¿é æèòëà.
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Ïèòàííÿ ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ñòàòò³ 2482 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïîñòàâëåíî ó ñï³ââ³äíîøåíí³ ç ÷àñòèíîþ äðóãîþ
ñòàòò³ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ïðàâà íà îñêàðæåííÿ â ñóä³ ä³é ïîñà-
äîâî¿ îñîáè.

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ïîñèëàºòüñÿ íà þðèäè÷íó
íåîáãðóíòîâàí³ñòü óõâàëè â³éñüêîâîãî ñóäó ªâïàòîð³éñüêîãî ãàðí³çîíó
â³ä 25 ëèïíÿ 1996 ðîêó, ÿêîþ Äçþá³ Ã. Ï. â³äìîâëåíî ó ïðèéíÿòò³ ñêàðãè
íà íåçàêîíí³ñòü ð³øåííÿ íà÷àëüíèêà ãàðí³çîíó ùîäî ðîçïîä³ëó æèòëà.
Â³éñüêîâèé ñóä Â³éñüêîâî-Ìîðñüêèõ Ñèë ó êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó çàëèøèâ
óõâàëó áåç çì³íè, à çàñòóïíèê Ãîëîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ïîðÿäêó
ñóäîâîãî íàãëÿäó â³äìîâèâ ó ïðèíåñåíí³ ïðîòåñòó íà óõâàëó ç ïîñèëàí-
íÿì, ÿê ³ ñóäè ïåðøî¿ òà êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³é, íà íåï³äâ³äîì÷³ñòü ñóäàì
ïèòàíü ïðî ïîðÿäîê íàäàííÿ æèòëà.

Ïðè öüîìó, ó ëèñò³ äî Äçþáè Ã. Ï. çàñòóïíèêà Ãîëîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè, ç ïîñèëàííÿì íà ïóíêò 2 ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè â³ä 25 ãðóäíÿ 1992 ðîêó ¹ 13 ùîäî ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ ÷èí-
íîãî çàêîíîäàâñòâà ç ö³º¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ, ñòâåðäæóºòüñÿ ïðî íåï³äâ³äîì-
÷³ñòü ñóäàì æèòëîâèõ ñïîð³â ç ïèòàíü îáë³êó ãðîìàäÿí òà íàäàííÿ æèòëà.

Ïðîòå Äçþáà Ã. Ï. ó ñâîºìó çâåðíåíí³ çàçíà÷àº, ùî âîíà îñêàðæóº ñàìå
íåçàêîíí³ ä³¿ íà÷àëüíèêà ãàðí³çîíó ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ðîçïîä³ëó æèòëà, à
íå ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ñïîð³â ïðî íàäàííÿ æèòëîâî¿ ïëîù³.

Óõâàëîþ â³éñüêîâî¿ êîëåã³¿ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 20 òðàâíÿ
1997 ðîêó çà ïðîòåñòîì çàñòóïíèêà Ãîëîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ð³øåí-
íÿ â³éñüêîâèõ ñóä³â ªâïàòîð³éñüêîãî ãàðí³çîíó òà Â³éñüêîâî-Ìîðñüêèõ Ñèë
ñêàñîâàí³ ç íàïðàâëåííÿì ñïðàâè íà íîâèé ñóäîâèé ðîçãëÿä.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Ñêîìîðîõó Â. ª. òà âèâ÷èâøè ìàòåð³àëè
ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1. Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 2 ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ïóíêòó 4
ñòàòò³ 13, ñòàòåé 43, 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà-
¿íè» ïèòàííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 55
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ñòàòò³ 2482 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè, ïîðóøåíå ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³ Äçþáè Ã. Ï., íàëåæèòü
äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

2. Â³äìîâëÿþ÷è Äçþá³ Ã. Ï. ó ïðèéíÿòò³ ñêàðãè íà íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ ïî-
ñàäîâî¿ îñîáè – íà÷àëüíèêà ãàðí³çîíó, ñóäè ïîñèëàþòüñÿ íà ðîç’ÿñíåííÿ
ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 12 êâ³òíÿ 1985 ðîêó ¹ 2
«Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ, ùî âèíèêëè â ïðàêòèö³ çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè Æèòëî-
âîãî êîäåêñó Óêðà¿íè» ³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè ïîñòàíîâàìè Ïëåíóìó Âåð-
õîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 10 áåðåçíÿ 1989 ðîêó ¹ 2 ³ â³ä 25 ãðóäíÿ 1992
ðîêó ¹ 13, ïðî íåï³äâ³äîì÷³ñòü ñóäàì ñïîð³â ç ïèòàíü îáë³êó ãðîìàäÿí,
ùî ïîòðåáóþòü ïîë³ïøåííÿ æèòëîâèõ óìîâ, ³ íàäàííÿ ¿ì æèòëà. Ïðîòå ó
ïóíêò³ 8 ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 1 ëèñòîïàäà
1996 ðîêó ¹ 9 «Ïðî çàñòîñóâàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðè çä³éñíåíí³
ïðàâîñóääÿ» ì³ñòèòüñÿ ðîç’ÿñíåííÿ ç ïîñèëàííÿì íà ñòàòò³ 55, 124 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùîäî ãàðàíòóâàííÿ êîæí³é ëþäèí³ ïðàâà íà îñêàðæåííÿ
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â ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ùîäî íåïðàâîì³ðíîñò³ â³äìî-
âè ó ïðèéíÿòò³ çàÿâè ÷è ñêàðãè ç ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, ÿêèé öå
ïðàâî îáìåæóº.

Òàêèì ÷èíîì, º íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè Óêðà-
¿íè ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè, ùî äàº ï³äñòàâó
äëÿ â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ö³é ñïðàâ³ â Êîíñòèòóö³é-
íîìó Ñóä³ Óêðà¿íè. Íàÿâí³ñòü ó ïðàêòèö³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ñóïå-
ðå÷ëèâèõ ðîç’ÿñíåíü Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî çàõèñòó
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ³ñòîòíî ïîðóøóº ãà-
ðàíò³¿ ¿õ ðåàë³çàö³¿, âñòàíîâëåí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, çîêðåìà ñòàò-
òåþ 55.

Äîâîäè Äçþáè Ã. Ï. ïðî ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà ñóäîâèé
çàõèñò ó çâ’ÿçêó ç íåïðàâèëüíèì çàñòîñóâàííÿì öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíî-
ãî çàêîíó º îáãðóíòîâàíèìè.

Â³äïîâ³äíî äî ãëàâè 31-À Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
«Ñêàðãè ãðîìàäÿí íà ð³øåííÿ, ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â,
þðèäè÷íèõ ÷è ñëóæáîâèõ îñ³á ó ñôåð³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» ãðîìàäÿ-
íèí ìàº ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî ñóäó (â³éñüêîâîñëóæáîâåöü – äî â³éñüêîâîãî
ñóäó) ç³ ñêàðãîþ, ÿêùî ââà- æàº, ùî ð³øåííÿì, ä³ºþ àáî áåçä³ÿëüí³ñòþ
äåðæàâíîãî îðãàíó, þðèäè÷íî¿ àáî ñëóæáîâî¿ îñîáè ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ
íèìè óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ïîðóøåíî éîãî ïðàâà ÷è ñâîáîäè (÷àñòèíà
ïåðøà ñòàòò³ 2481 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè).

Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ òðåòüîþ ñòàòò³ 2481 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè äî ñóá’ºêò³â, çàçíà÷åíèõ ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ö³º¿ ñòàòò³,
ð³øåííÿ, ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ äî ñóäó
(ñóá’ºêòè îñêàðæåííÿ), íàëåæàòü, çîêðåìà, îñîáè, ÿê³ âèêîíóþòü îðãàí³çà-
ö³éíî-ðîçïîðÿä÷³, àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüê³ îáîâ’ÿçêè òîùî. Îñê³ëü-
êè çàçíà÷åí³ îáîâ’ÿçêè ïîêëàäåíî ³ íà íà÷àëüíèêà ãàðí³çîíó, éîãî ð³øåí-
íÿ, ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü ìîæóòü áóòè, â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³
2481 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè, îñêàðæåí³ äî ñóäó.

Íà ï³äñòàâ³ ñòàòò³ 2482 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
ãðîìàäÿíèí ìîæå çâåðòàòèñÿ ³ç ñêàðãîþ äî ñóäó, ÿêùî â³í ââàæàº, ùî ïî-
ðóøåíî àáî ïîðóøóþòüñÿ éîãî ïðàâà ÷è ñâîáîäè, ñòâîðåíî àáî ñòâîðþþ-
òüñÿ ïåðåøêîäè äëÿ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä òîùî.

Àíàë³ç çàçíà÷åíèõ âèùå çàêîí³â â êîíòåêñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñâ³ä-
÷èòü, ùî îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ òåíäåíö³é ¿õ ðîçâèòêó º ðîçøèðåííÿ
ñôåðè ñóäîâîãî çàõèñòó, â òîìó ÷èñë³ ñóäîâîãî êîíòðîëþ çà ïðàâîì³ðí³ñ-
òþ ³ îáãðóíòîâàí³ñòþ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á.

Ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè, çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè, º óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Çâåðíåííÿ äî
ñóäó äëÿ çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà áåç-
ïîñåðåäíüî íà ï³äñòàâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãàðàíòóºòüñÿ (ñòàòòÿ 8 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Í³ ñòàòòÿ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, í³ ãëàâà 31-À Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó-
àëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè íå âèçíà÷àþòü, ÿê³ ñàìå ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëü-
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í³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷è ïîñàäîâèõ ³
ñëóæáîâèõ îñ³á ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³, ³ âñòàíîâëþþòü ïðèíöèï, â³äïî-
â³äíî äî ÿêîãî â ñóä³ ìîæóòü îñêàðæóâàòèñÿ áóäü-ÿê³ ð³øåííÿ, ä³¿ òà áåç-
ä³ÿëüí³ñòü. Òèì ñàìèì ñòâîðåíî ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðà-
âà îñîáè íà ñóäîâèé çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Çâ³äñè
âèïëèâàº, ùî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ãàðàíòîâàíî ³ çàáåçïå÷åíî êîæí³é
ëþäèí³ ³ ãðîìàäÿíèíó ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ñóäó çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ
÷è ñâîáîä.

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè
çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî
ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè êîæíîìó ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî
íà îñêàðæåííÿ â ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á.

3. Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº çà íåîá-
õ³äíå äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 55 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ³ ñòàòò³ 2482 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³äïî-
â³äíî äî ãàðàíòîâàíîãî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðàâà íà îñêàðæåííÿ â ñóä³
ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, â òîìó ÷èñë³ ð³øåíü, ä³é ÷è
áåçä³ÿëüíîñò³ íà÷àëüíèêà â³éñüêîâîãî ãàðí³çîíó, ÿêèé º ïîñàäîâîþ îñî-
áîþ â ñèñòåì³ îðãàí³â Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè – îðãàíó äåðæàâíî¿
âëàäè.

Íà îñíîâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 61, 63, 67 òà 69 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â:

1. ×àñòèíó äðóãó ñòàòò³ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íåîáõ³äíî ðîçóì³òè òàê,
ùî êîæåí, òîáòî ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, ³íîçåìåöü, îñîáà áåç ãðîìàäÿíñòâà,
ìàº ãàðàíòîâàíå äåðæàâîþ ïðàâî îñêàðæèòè â ñóä³ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿
ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü áóäü-ÿêîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíó
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ÿêùî ãðîìàäÿíèí
Óêðà¿íè, ³íîçåìåöü, îñîáà áåç ãðîìàäÿíñòâà ââàæàþòü, ùî ¿õ ð³øåííÿ, ä³ÿ
÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ïîðóøóþòü àáî óùåìëþþòü ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿíèíà
Óêðà¿íè, ³íîçåìöÿ, îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà ÷è ïåðåøêîäæàþòü ¿õ çä³éñíåí-
íþ, à òîìó ïîòðåáóþòü ïðàâîâîãî çàõèñòó â ñóä³.

Òàê³ ñêàðãè ï³äëÿãàþòü áåçïîñåðåäíüîìó ðîçãëÿäó â ñóäàõ íåçàëåæíî
â³ä òîãî, ùî ïðèéíÿòèì ðàí³øå çàêîíîì ì³ã áóòè âñòàíîâëåíèé ³íøèé ïî-
ðÿäîê ¿õ ðîçãëÿäó (îñêàðæåííÿ äî îðãàíó, ïîñàäîâî¿ îñîáè âèùîãî ð³âíÿ
ïî â³äíîøåííþ äî òîãî îðãàíó ³ ïîñàäîâî¿ îñîáè, ùî ïðèéíÿëè ð³øåííÿ,
â÷èíèëè ä³¿ àáî äîïóñòèëè áåçä³ÿëüí³ñòü).

Ïîäàííÿ ñêàðãè äî îðãàíó, ïîñàäîâî¿ îñîáè âèùîãî ð³âíÿ íå ïåðå-
øêîäæàº îñêàðæåííþ öèõ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ äî ñóäó.

2. Ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 2482 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî îñêàðæåííþ äî ñóäó â êîíòåêñò³ çâåðíåííÿ Äçþ-
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áè Ã. Ï. ï³äëÿãàþòü ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü íà÷àëüíèêà â³éñüêîâîãî
ãàðí³çîíó, ÿêèé º ïîñàäîâîþ îñîáîþ â ñèñòåì³ îðãàí³â Ì³í³ñòåðñòâà îáî-
ðîíè Óêðà¿íè – îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè.

3. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íàáóâàº ÷èííîñò³ ç äíÿ éîãî
îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ.

4. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ÷àñòè âòîðîé
ñòàòüè 55 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è ñòàòüè 2482

Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû
ïî êîíñòèòóöèîííîìó îáðàùåíèþ ãðàæäàíêè
Äçþáû Ãàëèíû Ïàâëîâíû (äåëî ãðàæäàíêè
Äçþáû Ã. Ï. î ïðàâå íà îáæàëîâàíèå â ñóäå

íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé äîëæíîñòíîãî ëèöà)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 18/1148-97
25 íîÿáðÿ 1997 ãîäà
¹ 6-çï

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Òèì÷åíêî Èâàíà Àðòåìîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðû Íèêî-
ëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêîâîé
Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à, Íèì÷åíêî
Âàñèëèÿ Èâàíîâè÷à, Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî Íèêîëàÿ
Äìèòðèåâè÷à, Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à, Òèõîãî Âëàäèìèðà Ïàâ-
ëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû, ßöåíêî Ñòàíèñëàâà Ñåðãååâè÷à,

ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüåé 150 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïóíêòîì 4 ñòàòüè 13,
ñòàòüÿìè 51 è 63 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», ðàñ-
ñìîòðåë íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ÷àñòè
âòîðîé ñòàòüè 55 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è ñòàòüè 2482 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 42 è 43 Çàêîíà Óêðàè-
íû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîííîå îáðàùå-
íèå Äçþáû Ãàëèíû Ïàâëîâíû.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 94 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëà íåîäíîçíà÷íîñòü
ïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è çàêîíîâ Óêðàèíû ñóäà-
ìè Óêðàèíû î ïðàâå ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íà îáæàëîâàíèå â ñóäå íåïðà-
âîìåðíûõ äåéñòâèé äîëæíîñòíîãî ëèöà. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîí-
íîå îáðàùåíèå Äçþáà Ã. Ï. ïðîñèò äàòü îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå:

1) ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 55 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû;
2) ñòàòüè 2482 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû, à

èìåííî: ìîãóò ëè áûòü îáæàëîâàíû â ñóäå äåéñòâèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà –
íà÷àëüíèêà ãàðíèçîíà îòíîñèòåëüíî ðàñïðåäåëåíèÿ æèëüÿ, êîòîðûìè íà-
ðóøàåòñÿ ïðàâî Äçþáû Ã. Ï. íà ïðåäîñòàâëåíèå åé æèëüÿ.
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Âîïðîñ îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ñòàòüè 2482 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû ïîñòàâëåí â ñîîòíîøåíèè ñ ÷àñòüþ âòîðîé
ñòàòüè 55 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îòíîñèòåëüíî ïðàâà íà îáæàëîâàíèå â
ñóäå äåéñòâèé äîëæíîñòíîãî ëèöà.

Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå îáðàùåíèå ññûëàåòñÿ íà þðèäè÷å-
ñêóþ íåîáîñíîâàííîñòü ïîñòàíîâëåíèÿ âîåííîãî ñóäà Åâïàòîðèéñêîãî
ãàðíèçîíà îò 25 èþëÿ 1996 ãîäà, êîòîðûì Äçþáå Ã. Ï. îòêàçàíî â ïðèíÿ-
òèè æàëîáû íà íåçàêîííîñòü ðåøåíèÿ íà÷àëüíèêà ãàðíèçîíà îòíîñèòåëü-
íî ðàñïðåäåëåíèÿ æèëüÿ. Âîåííûé Ñóä Âîåííî-Ìîðñêèõ Ñèë â êàññàöè-
îííîì ïîðÿäêå îñòàâèë ïîñòàíîâëåíèå áåç èçìåíåíèÿ, à çàìåñòèòåëü
Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû â ïîðÿäêå ñóäåáíîãî íàäçîðà îò-
êàçàë âî âíåñåíèè ïðîòåñòà íà ïîñòàíîâëåíèå ñî ññûëêîé, êàê è ñóäû ïåð-
âîé è êàññàöèîííîé èíñòàíöèè, íà íåïîäâåäîìñòâåííîñòü ñóäàì âîïðîñîâ
î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ.

Ïðè ýòîì â ïèñüìå ê Äçþáå Ã. Ï. çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Óêðàèíû, ñî ññûëêîé íà ïóíêò 2 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Óêðàèíû îò 25 äåêàáðÿ 1992 ãîäà ¹ 13 îòíîñèòåëüíî ïðàêòèêè
ïðèìåíåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ýòîé êàòåãîðèè äåë, óò-
âåðæäàåòñÿ î íåïîäâåäîìñòâåííîñòè ñóäàì æèëèùíûõ ñïîðîâ ïî âîïðî-
ñàì ó÷åòà ãðàæäàí è ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ.

Îäíàêî Äçþáà Ã. Ï. â ñâîåì îáðàùåíèè îòìå÷àåò, ÷òî îíà îáæàëóåò
èìåííî íåçàêîííûå äåéñòâèÿ íà÷àëüíèêà ãàðíèçîíà â ðàçðåøåíèè âîïðî-
ñîâ ðàñïðåäåëåíèÿ æèëüÿ, à íå ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ ñïîðîâ î ïðåäîñòàâ-
ëåíèè æèëîé ïëîùàäè.

Ïîñòàíîâëåíèåì âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû îò
20 ìàÿ 1997 ãîäà ïî ïðîòåñòó çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà
Óêðàèíû ðåøåíèÿ âîåííûõ ñóäîâ Åâïàòîðèéñêîãî ãàðíèçîíà è Âîåí-
íî-Ìîðñêèõ Ñèë îòìåíåíû ñ íàïðàâëåíèåì äåëà íà íîâîå ñóäåáíîå ðàñ-
ñìîòðåíèå.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Ñêîìîðîõó Â. Å. è èçó÷èâ ìàòåðèàëû äå-
ëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë:

1. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ñòàòüè 150 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è
ïóíêòîì 4 ñòàòüè 13, ñòàòåé 43, 94 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Óêðàèíû» âîïðîñ îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè
55 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è ñòàòüè 2482 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî
êîäåêñà Óêðàèíû, ïîäíÿòûé â êîíñòèòóöèîííîì îáðàùåíèè Äçþáû Ã. Ï.,
ïðèíàäëåæèò ê ïîëíîìî÷èÿì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû.

2. Îòêàçûâàÿ Äçþáå Ã. Ï. â ïðèíÿòèè æàëîáû íà íåïðàâîìåðíûå äåé-
ñòâèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà – íà÷àëüíèêà ãàðíèçîíà, ñóäû ññûëàþòñÿ íà
ðàçúÿñíåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû îò 12 àï-
ðåëÿ 1985 ãîäà ¹ 2 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, âîçíèêøèõ â ïðàêòèêå ïðèìå-
íåíèÿ ñóäàìè Æèëèùíîãî êîäåêñà Óêðàèíû» ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè
ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû îò 10 ìàðòà 1989 ãî-
äà ¹ 2 è îò 25 äåêàáðÿ 1992 ãîäà ¹ 13, î íåïîäâåäîìñòâåííîñòè ñóäàì ñïî-
ðîâ ïî âîïðîñàì ó÷åòà ãðàæäàí, òðåáóþùèõ óëó÷øåíèÿ æèëèùíûõ óñëî-
âèé, è ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëüÿ. Îäíàêî â ïóíêòå 8 ïîñòàíîâëåíèÿ
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Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû îò 1 íîÿáðÿ 1996 ãîäà ¹ 9 «Î ïðèìå-
íåíèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ» ñîäåðæèòñÿ
ðàçúÿñíåíèå ñî ññûëêîé íà ñòàòüè 55, 124 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû î ãàðàí-
òèðîâàíèè êàæäîìó ÷åëîâåêó ïðàâà íà îáæàëîâàíèå â ñóäå ðåøåíèé, äåé-
ñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ è ñëóæåáíûõ ëèö îòíîñèòåëüíî íåïðàâîìåð-
íîñòè îòêàçà â ïðèíÿòèè çàÿâëåíèÿ èëè æàëîáû íà îñíîâàíèÿõ, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ çàêîíîì, êîòîðûé ýòî ïðàâî îãðàíè÷èâàåò.

Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâóåò íàëè÷èå íåîäíîçíà÷íîãî ïðèìåíåíèÿ ñóäà-
ìè Óêðàèíû ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è çàêîíîâ Óêðàèíû, ÷òî
äàåò îñíîâàíèÿ äëÿ îòêðûòèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà ïî ýòîìó
äåëó â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû. Íàëè÷èå â ïðàêòèêå ñóäîâ îáùåé
þðèñäèêöèè ïðîòèâîðå÷èâûõ ðàçúÿñíåíèé Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà
Óêðàèíû î çàùèòå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà ñóùåñòâåííî íàðóøàåò ãàðàíòèè èõ ðåàëèçàöèè, óñòàíîâëåííûå Êîí-
ñòèòóöèåé Óêðàèíû, â ÷àñòíîñòè ñòàòüåé 55.

Äîâîäû Äçþáû Ã. Ï. î íàðóøåíèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà ñóäåá-
íóþ çàùèòó â ñâÿçè ñ íåïðàâèëüíûì ïðèìåíåíèåì ãðàæäàíñêîãî ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî çàêîíà ÿâëÿþòñÿ îáîñíîâàííûìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ãëàâîé 31-À Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà
Óêðàèíû «Æàëîáû ãðàæäàí íà ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ èëè áåçäåÿòåëüíîñòü ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, þðèäè÷åñêèõ èëè äîëæíîñòíûõ ëèö â ñôåðå
óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè» ãðàæäàíèí èìååò ïðàâî îáðàòèòüñÿ â ñóä
(âîåííîñëóæàùèé – â âîåííûé ñóä) ñ æàëîáîé, åñëè ñ÷èòàåò, ÷òî ðåøåíè-
åì, äåéñòâèåì èëè áåçäåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, þðèäè÷å-
ñêîãî ëèáî äîëæíîñòíîãî ëèöà âî âðåìÿ îñóùåñòâëåíèÿ èìè óïðàâëåí-
÷åñêèõ ôóíêöèé íàðóøåíû åãî ïðàâà èëè ñâîáîäû» (÷àñòü ïåðâàÿ
ñòàòüè 2481 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ òðåòüåé ñòàòüè 2481 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññó-
àëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû ê ñóáúåêòàì, îòìå÷åííûì â ÷àñòè ïåðâîé íàñòîÿ-
ùåé ñòàòüè, ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ èëè áåçäåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ìîãóò áûòü
îáæàëîâàíû â ñóäå (ñóáúåêòû îáæàëîâàíèÿ), ïðèíàäëåæàò, â ÷àñòíîñòè, ê
ëèöàì, èñïîëíÿþùèì îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå, àäìèíèñòðà-
òèâíî-õîçÿéñòâåííûå îáÿçàííîñòè è ò. ä. Ïîñêîëüêó îòìå÷åííûå îáÿçàííî-
ñòè âîçëîæåíû è íà íà÷àëüíèêà ãàðíèçîíà, åãî ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ èëè áåç-
äåéñòâèå ìîãóò áûòü, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ òðåòüåé ñòàòüè 2481

Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû, îáæàëîâàíû â ñóäå.
Íà îñíîâàíèè ñòàòüè 2482 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà

Óêðàèíû ãðàæäàíèí ìîæåò îáðàùàòüñÿ ñ æàëîáîé â ñóä, åñëè îí ñ÷èòàåò,
÷òî íàðóøåíû èëè íàðóøàþòñÿ åãî ïðàâà è ñâîáîäû, ñîçäàíû èëè ñîçäà-
þòñÿ ïðåãðàäû äëÿ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä è ò. ä.

Àíàëèç îòìå÷åííûõ âûøå çàêîíîâ â êîíòåêñòå Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî îäíîé èç âàæíûõ òåíäåíöèé èõ ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ
ðàñøèðåíèå ñôåðû ñóäåáíîé çàùèòû, â òîì ÷èñëå ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ çà
ïðàâîìåðíîñòüþ è îáîñíîâàííîñòüþ ðåøåíèé, äåéñòâèé èëè áåçäåé-
ñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, äîëæíîñòíûõ è ñëóæåáíûõ ëèö.

Ãëàâíîé îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà, ñîãëàñíî ñòàòüå 3 Êîíñòèòóöèè
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Óêðàèíû, ÿâëÿåòñÿ óòâåðæäåíèå è îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà.
Îáðàùåíèå â ñóä çà çàùèòîé êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà íåïîñðåäñòâåííî íà îñíîâàíèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ãàðàí-
òèðóåòñÿ (ñòàòüÿ 8 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).

Íè ñòàòüÿ 55 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, íè ãëàâà 31-À Ãðàæäàíñêîãî ïðî-
öåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû íå îïðåäåëÿþò, êàêèå èìåííî ðåøåíèÿ,
äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíûõ è ñëóæåáíûõ ëèö ìîãóò áûòü îáæàëîâà-
íû, è óñòàíàâëèâàþò ïðèíöèï, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì â ñóäå ìîãóò îá-
æàëîâàòüñÿ ëþáûå ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèå. Òåì ñàìûì ñîçäàí
ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ëèöà íà ñóäåáíóþ çàùèòó
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî Êîíñòèòóöèåé
Óêðàèíû ãàðàíòèðîâàíû è îáåñïå÷åíû êàæäîìó ÷åëîâåêó è ãðàæäàíèíó
ïðàâî íà îáðàùåíèå â ñóä çà çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ èëè ñâîáîä.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 19 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îðãà-
íû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæ-
íîñòíûå ëèöà îáÿçàíû äåéñòâîâàòü òîëüêî íà îñíîâàíèè, â ïðåäåëàõ ïîë-
íîìî÷èé è ñïîñîáîì, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè
Óêðàèíû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 55 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû êàæäîìó ãàðàíòè-
ðóåòñÿ ïðàâî íà îáæàëîâàíèå â ñóäå ðåøåíèé, äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
äîëæíîñòíûõ è ñëóæåáíûõ ëèö.

3. Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ÷èòàåò íå-
îáõîäèìûì äàòü îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 55 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû è ñòàòüè 2482 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà
Óêðàèíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ãàðàíòèðîâàííûì Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû ïðà-
âîì íà îáæàëîâàíèå â ñóäå ðåøåíèé, äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñò-
íûõ è ñëóæåáíûõ ëèö, â òîì ÷èñëå ðåøåíèé, äåéñòâèé èëè áåçäåÿòåëüíî-
ñòè íà÷àëüíèêà âîåííîãî ãàðíèçîíà, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ äîëæíîñòíûì ëè-
öîì â ñèñòåìå îðãàíîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Óêðàèíû – îðãàíà
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Íà îñíîâå èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 61, 63, 67 è 69 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîí-
íîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë:

1. ×àñòü âòîðóþ ñòàòüè 55 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íåîáõîäèìî ïîíè-
ìàòü êàê òî, ÷òî êàæäûé, òî åñòü ãðàæäàíèí Óêðàèíû, èíîñòðàíåö, ëèöî
áåç ãðàæäàíñòâà, èìååò ãàðàíòèðîâàííîå ãîñóäàðñòâîì ïðàâî îáæàëîâàòü
â ñóäå îáùåé þðèñäèêöèè ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèå ëþáîãî îð-
ãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíî-
ñòíûõ è ñëóæåáíûõ ëèö, åñëè ãðàæäàíèí Óêðàèíû, èíîñòðàíåö, ëèöî áåç
ãðàæäàíñòâà ñ÷èòàþò, ÷òî èõ ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèå íàðóøà-
þò èëè óùåìëÿþò ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàíèíà Óêðàèíû, èíîñòðàíöà, ëè-
öà áåç ãðàæäàíñòâà èëè ïðåïÿòñòâóþò èõ îñóùåñòâëåíèþ, à ïîòîìó òðåáó-
þò ïðàâîâîé çàùèòû â ñóäå.
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Òàêèå æàëîáû ïîäëåæàò íåïîñðåäñòâåííîìó ðàññìîòðåíèþ â ñóäàõ íå-
çàâèñèìî îò òîãî, ÷òî ïðèíÿòûì ðàíåå çàêîíîì ìîã áûòü óñòàíîâëåí äðó-
ãîé ïîðÿäîê èõ ðàññìîòðåíèÿ (îáæàëîâàíèå â îðãàí äîëæíîñòíîãî ëèöà
âûñøåãî óðîâíÿ ïî îòíîøåíèþ ê òîìó îðãàíó è äîëæíîñòíîìó ëèöó, êîòî-
ðûå ïðèíÿëè ðåøåíèå, ñîâåðøèëè äåéñòâèå èëè äîïóñòèëè áåçäåéñòâèå).

Ïðåäñòàâëåíèå æàëîáû â îðãàí, äîëæíîñòíîìó ëèöó âûñøåãî óðîâíÿ
íå ïðåïÿòñòâóåò îáæàëîâàíèþ ýòèõ ðåøåíèé, äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ â
ñóäå.

2. Ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 2482 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà
Óêðàèíû ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê òî, ÷òî îáæàëîâàíèþ â ñóäå â êîíòåêñòå
îáðàùåíèÿ Äçþáû Ã. Ï. ïîäëåæàò ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ èëè áåçäåÿòåëüíîñòü
íà÷àëüíèêà âîåííîãî ãàðíèçîíà, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì â
ñèñòåìå îðãàíîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Óêðàèíû – îðãàíà ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè.

3. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ
åãî îôèöèàëüíîãî îáíàðîäîâàíèÿ.

4. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary (to the Decision no. 6-3n of the Constitutional Court of Ukraine as
of November 25, 1997).

The Constitutional Court of Ukraine explained that a citizen of Ukraine, a
foreigner, a stateless person have their right guaranteed by the Constitution of
Ukraine to appeal in court of common jurisdiction resolutions (decisions), acts
or omissions of any governmental agency, body of local self-government,
officials or officers, if the citizens of Ukraine, foreigner or stateless person
believe that that such decision (resolution) act or omission violate or infringe
their rights and liberties or prevent exercising the rights and liberties and, thus,
are subject to legal defense.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

(êîíñòèòóö³éíîñò³) Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè»

(ñïðàâà ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 01/34-97
23 ãðóäíÿ 1997 ðîêó
¹ 7-çï

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà Äå-
íèñîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüî-
âè÷à, Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè, Ìàðòèíåíêà Ïåòðà Ôåäîðî-
âè÷à, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Ðîçåíêà Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à,
Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à, Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à, Ñêîìîðî-
õè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à, Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè
Ïàíòåë³¿âíè, ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,

çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â ñóá’ºêòà êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ – Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè – Áóð÷àêà Ôåäîðà Ãë³áîâè÷à òà Ï³äïàëîâà Ëåîí³äà Âàñè-
ëüîâè÷à, ïðåäñòàâíèê³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Çàéöÿ Àíàòîë³ÿ Ïàâëîâè-
÷à òà Ñåë³âàíîâà Àíàòîë³ÿ Îëåêñàíäðîâè÷à, à òàêîæ çàëó÷åíèõ Êîíñòè-
òóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè äî ó÷àñò³ ó ðîçãëÿä³ ñïðàâè:

– â³ä Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè – Ìîðîç Ñâ³òëàíè Ìèõàé-
ë³âíè;

– â³ä Ãîëîâíîãî êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíîãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè – Áàã³í-
ñüêîãî Âîëîäèìèðà Âîëîäèìèðîâè÷à, Í³êîëåíêî Í³íè Ìèêîëà¿âíè, Ðîìà-
í³âà Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à;

– â³ä Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè – Äîðîøà Îëåêñàí-
äðà Ãíàòîâè÷à, Êóë³í³÷åíêî Âàëåíòèíè Ìèêîëà¿âíè;

– â³ä Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè – Ìàòâ³é÷óêà Âîëîäèìèðà Ìàêà-
ðîâè÷à;

– â³ä Íàö³îíàëüíîãî àóäèòîðñüêîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè – Ïàâëþêà Ñòåïà-
íà ²âàíîâè÷à;

– â³ä Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè – Ðÿáöÿ Â³êòîðà Ïåòðîâè÷à;
– â³ä Ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè – Ãð³ùåíêà ²âàíà Þõèìîâè÷à;
– â³ä Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè – Àíäðóñåíêà Îëåê-

ñàíäðà ²âàíîâè÷à, Êàäüêàëåíêà Ñåðã³ÿ Òèìîô³éîâè÷à, Ìàë³êîâà Âàëåð³ÿ
Âàñèëüîâè÷à, Í³æåíñüêî¿ Òàìàðè Âàñèë³âíè;
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– â³ä Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè – Êðþêîâà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à,
Ï³äãàéíîãî Àíäð³ÿ Ïåòðîâè÷à,

êåðóþ÷èñü ïóíêòîì 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ïóíêòîì 1 ñòàòò³ 13, ñòàòòÿìè 40 òà 65 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè», ðîçïî÷àâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ðîçãëÿä ñïðàâè çà
êîíñòèòóö³éíèìè ïîäàííÿìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 28 ãðóäíÿ 1996 ðîêó
òà 19 òðàâíÿ 1997 ðîêó ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» òà Ïîñòàíîâè
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî òëóìà÷åííÿ ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè».

Ó ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó ìàòåð³àë³â ñïðàâè Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè íà
ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Óõâàëîþ â³ä 10 ëèïíÿ 1997 ðîêó â³äïîâ³äíî äî § 23
Ðåãëàìåíòó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ðîç’ºäíàâ çàçíà÷åíå êîíñòèòó-
ö³éíå ïðîâàäæåííÿ íà äâà îêðåìèõ ïðîâàäæåííÿ. Ó ñïðàâ³ ùîäî â³äïîâ³äíî-
ñò³ Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî òëóìà÷åííÿ ñòàòò³ 98 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè» Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè 11 ëèïíÿ 1997 ðîêó ïðèéíÿâ
Ð³øåííÿ.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ö³º¿ ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 39, 40 òà 71 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïî-
äàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 28 ãðóäíÿ 1996 ðîêó ïðî íåâ³äïîâ³äí³ñòü
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè» â³ä 11 ëèïíÿ 1996 ðîêó.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 75 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º íàÿâí³ñòü ñïîðó ñòîñîâíî â³äïîâ³ä-
íîñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» â
÷àñòèí³ âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó, çàâäàíü, ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü Ðàõóíêîâî¿
ïàëàòè ïîëîæåííÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Çàñëóõàâøè ñóää³â-äîïîâ³äà÷³â Ìàðòèíåíêà Ï. Ô. ³ Êîñòèöüêîãî Ì. Â.,
ïîÿñíåííÿ ïðåäñòàâíèê³â ñóá’ºêòà êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ – Áóð÷à-
êà Ô. Ã., Ï³äïàëîâà Ë. Â., ïðåäñòàâíèê³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè – Çàéöÿ
À. Ï., Ñåë³âàíîâà À. Î., ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâíèõ îðãàí³â òà óñòàíîâ, çàëó-
÷åíèõ äî ðîçãëÿäó ñïðàâè, Àíäðóñåíêà Î. ²., Äîðîøà Î. Ã., Êàäüêàëåí-
êà Ñ. Ò., Êðþêîâà Â. ²., Ìàë³êîâà Â. Â., Ìàòâ³é÷óêà Â. Ì., Ìîðîç Ñ. Ì.,
Ïàâëþêà Ñ. ²., Ðÿáöÿ Â. Ï., âèâ÷èâøè òà ïðîàíàë³çóâàâøè âèñíîâêè ô³íàí-
ñîâî-åêîíîì³÷íî¿ òà ïðàâîçíàâ÷î¿ åêñïåðòèç, òèì÷àñîâî¿ êîì³ñ³¿ Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà ³íø³ ìàòåð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1. Ñóá’ºêò êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ ñòâåðäæóº, ùî Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» (äàë³ – Çàêîí) º òàêèì,
ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, º íåêîíñòèòóö³éíèì â ö³ëîìó, ³ âè-
êëàäàº òàê³ àðãóìåíòè.

Ïåðø çà âñå, ñóá’ºêò êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ çâåðòàº óâàãó íà íåâ³ä-
ïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Çàêîíó â ÷àñòèí³ âèçíà÷åííÿ ïðèðîäè Ðà-
õóíêîâî¿ ïàëàòè, ¿¿ âçàºìîçâ’ÿçêó ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. ßêùî Êîí-
ñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº óòâîðåííÿ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ÿê äåðæàâíîãî

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

69



îðãàíó, ùî ä³º «â³ä ³ìåí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè», à ¿¿ ïðèçíà÷åííÿ âèçíà-
÷àº ÿê «êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà-
¿íè» (ñòàòòÿ 98), òî Çàêîí âèçíà÷àº Ðàõóíêîâó ïàëàòó ÿê îðãàí ñàìî¿ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, íà ÿêèé ïîêëàäåíî çä³éñíåííÿ âèùîãî äåðæàâíîãî
ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîãî êîíòðîëþ.

Ó ïîÿñíåííÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî öüîãî ïîëîæåííÿ êîíñòèòó-
ö³éíîãî ïîäàííÿ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî îñê³ëüêè Ðàõóíêîâà ïàëàòà ä³º â³ä ³ìåí³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), ôîðìóºòüñÿ íåþ
(ïóíêò 16 ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), òî âîíà ôàêòè÷íî º îðãàíîì ïàð-
ëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ ³ òîìó ¿¿ çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ ÿê îðãàíó äåð-
æàâíîãî ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîãî êîíòðîëþ, ÿêèé óòâîðþºòüñÿ Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ï³äïîðÿäêîâàíèé ³ ï³äçâ³òíèé ¿é, º ïðàâîì³ðíèì.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, âèð³øóþ÷è äàíèé ñï³ð, âèõîäèòü ç òîãî,
ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ìàº íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó (÷àñòèíà äðóãà
ñòàòò³ 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Âåðõîâåíñòâî êîíñòèòóö³éíèõ íîðì ïîøè-
ðþºòüñÿ íà âñ³ ñôåðè äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, â òîìó ÷èñë³ ³ íà çàêîíîòâîð-
÷èé ïðîöåñ. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, ïðèéìàþ÷è çàêîíè, íå ìàº ïðàâà äî-
ïóñêàòè íåâ³äïîâ³äíîñòåé ùîäî áóäü-ÿêèõ ïîëîæåíü, ïðÿìî çàêð³ïëåíèõ â
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Îäíàê Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» çì³íèëà êîíñòèòóö³éíî âñòàíîâëåíå íàéìåíó-
âàííÿ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè òà ¿¿ ïðèçíà÷åííÿ.

Âèçíà÷åííÿ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ÿê îðãàíó ñàìî¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè ñòâîðþº ìîæëèâ³ñòü ïîøèðåííÿ íà Ðàõóíêîâó ïàëàòó áåçïîñåðåäíüîãî
çä³éñíåííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ ôóíêö³é, ùî ñóïåðå÷èòü ïðèíöèïó ºäèíîãî
çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó, ÿêèì º Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 75 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè).

Ïî-ïåðøå, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, ÿêà çà þðèäè÷íîþ ïðèðîäîþ º ïàð-
ëàìåíòîì, ðåàë³çóº ñâî¿ êîíñòèòóö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ (ñòàòò³ 85 ³ 92 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), çîêðåìà ³ ó ñôåð³ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
(ïóíêòè 4, 6, 11, 13, 14, 16, 18, 19, 24, 33, 36 ñòàòò³ 85; ïóíêòè 5, 6, 7, 8, 9, 22
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92; ïóíêòè 1, 8 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè), ñàìå ÿê îðãàí çàãàëüíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ êîìïåòåíö³¿. Ðàõóíêîâà
ïàëàòà â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º îðãàíîì ñïåö³àëüíî¿
êîíñòèòóö³éíî¿ êîìïåòåíö³¿, ùî â êîíòåêñò³ çàãàëüíèõ ïîâíîâàæåíü Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ìàº îáìåæåíèé ³ âèêëþ÷íèé õàðàêòåð. Ïîâíîâàæåí-
íÿ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè º ïîõ³äíèìè â³ä ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè ³ â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ âîíà
íå ìîæå âèõîäèòè çà ¿õ ìåæ³.

Îòæå, â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó çíà÷åíí³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Ðàõóí-
êîâà ïàëàòà º íåçàëåæíèì îðãàíîì ñïåö³àëüíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ êîìïåòåí-
ö³¿, ³ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ÿê îðãàí çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè íå ìàº ïðàâà çà-
áðàòè ÷è îáìåæèòè êîíñòèòóö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè,
ïåðåäàòè ¿õ áóäü-ÿêèì ³íøèì îðãàíàì àáî æ âçÿòè íà ñåáå ¿õ çä³éñíåííÿ.
Çàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ, îäíàê, íå ñòîñóþòüñÿ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ÿê îðãàíó, ÿêèé â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 155 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìàº
ïîâíîâàæåííÿ âíîñèòè çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çîêðåìà, äî ñòàò-
ò³ 98.
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Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âðàõîâóº ³ òîé ôàêò, ùî Âåðõîâíà Ðàäà
Óêðà¿íè 23 ñ³÷íÿ 1997 ðîêó ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè», â
ÿêîìó ñïðîáóâàëà âèïðàâèòè íåâ³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêî-
íîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ öüîãî îðãàíó, çì³íèâøè éîãî íàçâó íà íàçâó
«Ðàõóíêîâà ïàëàòà», ÿêèé, ïðîòå, íå íàáóâ ÷èííîñò³.

Ïî-äðóãå, íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ âèçíà÷åííÿ â Çàêîí³ ïðè-
çíà÷åííÿ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè. ßêùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêð³ïëþº çà Ðà-
õóíêîâîþ ïàëàòîþ ôóíêö³þ çä³éñíåííÿ «êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì
êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè» (ñòàòòÿ 98), òî ÷àñòèíà ïåðøà ñòàò-
ò³ 1 òà ñòàòòÿ 3 Çàêîíó ïîêëàäàþòü íà Ðàõóíêîâó ïàëàòó çä³éñíåííÿ «âèùî-
ãî» òà «äåðæàâíîãî ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîãî êîíòðîëþ», à ñòàòòÿ 36 Çàêî-
íó âñòàíîâëþº ¿¿ ñòàòóñ ÿê «âèùîãî íåçàëåæíîãî îðãàíó ô³íàíñîâî-
åêîíîì³÷íîãî êîíòðîëþ».

Ïîíÿòòÿ «äåðæàâíèé ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèé êîíòðîëü», ÿê ï³äòâåð-
äæóþòü äàí³ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ òà ïðàâîçíàâ÷î¿ åêñïåðòèç, º íàáàãàòî
øèðøèì çà ïîíÿòòÿ «êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì êîøò³â Äåðæàâíîãî áþ-
äæåòó Óêðà¿íè». Çàñòîñóâàâøè â Çàêîí³ á³ëüø øèðîêå ïîíÿòòÿ, Âåðõîâíà
Ðàäà Óêðà¿íè ôàêòè÷íî ðîçøèðåíî òëóìà÷èòü ñòàòòþ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè, ï³äòâåðäèâøè öå ïðèéíÿòòÿì Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
«Ïðî òëóìà÷åííÿ ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 1 æîâòíÿ 1996 ðîêó.
Çà Ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 11 ëèïíÿ 1997 ðîêó öÿ Ïî-
ñòàíîâà ÿê òàêà, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âòðàòèëà ÷èíí³ñòü.

Ïî-òðåòº, íå ìîæíà âèçíàòè êîíñòèòóö³éíèì ïîëîæåííÿ Çàêîíó, çã³äíî
ç ÿêèì «Ãîëîâà Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, Ïåðøèé çàñòóïíèê ³ çàñòóïíèê Ãîëîâè,
ãîëîâí³ êîíòðîëåðè òà Ñåêðåòàð Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè íå ìîæóòü áóòè çàòðè-
ìàí³, ïðèòÿãíóò³ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ áåç çãîäè Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè» (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 37 Çàêîíó).

Öèì ïîëîæåííÿì íà çàçíà÷åíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ôàê-
òè÷íî ïîøèðþºòüñÿ äåïóòàòñüêà íåäîòîðêàíí³ñòü (áåç âæèâàííÿ â³äïîâ³ä-
íîãî ïîíÿòòÿ), ïåðåäáà÷åíà ñòàòòåþ 80 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Âñòàíîâëåííÿ äîäàòêîâèõ ïîð³âíÿíî ç íåäîòîðêàíí³ñòþ îñîáè ãàðàíò³é
íåäîòîðêàííîñò³ äëÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é äåðæàâíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ìàº íà
ìåò³ ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ äåðæà-
âîþ îáîâ’ÿçê³â òà çàõèñò â³ä íåçàêîííîãî âòðó÷àííÿ ó ¿õ ä³ÿëüí³ñòü.

Íåäîòîðêàíí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á º ãàðàíò³ºþ á³ëüø âèñîêîãî ð³âíÿ ó ïî-
ð³âíÿíí³ ç íåäîòîðêàíí³ñòþ, ÿêà âñòàíîâëþºòüñÿ äëÿ âñ³õ îñ³á, ùî â³äïî-
â³äàº ïðèíöèïó ð³âíîñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òà ¿õ ð³âíîñò³ ïåðåä çàêî-
íîì (ñòàòòÿ 24 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Òîìó, ÿêùî ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, à òàêîæ ãàðàíò³¿ öèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä (ó òîìó ÷èñë³ äîäàòêîâ³ ãàðàíò³¿ íåäîòîðêàííîñò³ îñîáè) âè-
çíà÷àþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè (ïóíêò ïåðøèé ñòàòò³ 92 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè), òî ãàðàíò³¿ âèùîãî ð³âíÿ (äëÿ äåïóòàò³â, ñóää³â òà ³íøèõ
ïîñàäîâèõ îñ³á), îñê³ëüêè âîíè äîïóñêàþòü âèíÿòêè ³ç çàãàëüíîãî ïðèíöè-
ïó ð³âíîñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òà ¿õ ð³âíîñò³ ïåðåä çàêîíîì, ìàþòü çà
ëîã³êîþ âèçíà÷àòèñÿ âèêëþ÷íî Êîíñòèòóö³ºþ. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè òà-
êèõ ãàðàíò³é íåäîòîðêàííîñò³ äëÿ ïîñàäîâèõ îñ³á Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè íå
ïåðåäáà÷àº.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

71



Îòæå, ò³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó, çà ÿêèìè âèçíà÷àºòüñÿ íàéìåíóâàííÿ Ðà-
õóíêîâî¿ ïàëàòè ÿê Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (íàéìåíó-
âàííÿ Çàêîíó, ïðåàìáóëà, ñòàòò³ 1 òà 39), ì³ñöå Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè òà ¿¿
ïðèçíà÷åííÿ (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 1, ñòàòò³ 3 òà 36 Çàêîíó), ãàðàíò³¿ ïðà-
âîâîãî ñòàòóñó ïîñàäîâèõ îñ³á, çàçíà÷åíèõ â ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 37 Çà-
êîíó, òðåáà âèçíàòè òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

2. Ñóá’ºêò êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî äî ïîâíî-
âàæåíü Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè Çàêîí â³äíîñèòü íå ò³ëüêè çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ
çà «âèêîíàííÿì Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè» âçàãàë³, òîáòî ÿê çà «âè-
äàòêîâîþ», òàê ³ çà «äîõîäíîþ» éîãî ÷àñòèíàìè, àëå é ïðÿì³ óïðàâë³íñüê³
ôóíêö³¿ ùîäî äåðæàâíèõ îðãàí³â, ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é òà óñòàíîâ ð³ç-
íèõ ôîðì âëàñíîñò³, ãðîìàäñüêèõ ôîíä³â òà îá’ºäíàíü, íàä³ëèâøè ¿¿ ïðà-
âàìè çä³éñíåííÿ çàõîä³â îïåðàòèâíî-ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó çà äîïîìî-
ãîþ «îáîâ’ÿçêîâèõ ïðèïèñ³â».

Â ïîÿñíåííÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî öüîãî ïîëîæåííÿ êîíñòèòó-
ö³éíîãî ïîäàííÿ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ñòàòòÿ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå ìîæå
òëóìà÷èòèñü ÿê òàêà, ùî âèçíà÷àº ïîâíèé ñòàòóñ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, òà ùî
Ðàõóíêîâà ïàëàòà ìàº çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà âñ³ìà àñïåêòàìè âèêîíàí-
íÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó, ÿê éîãî âèäàòêîâîþ, òàê ³ äîõîäíîþ ÷àñòèíàìè.

Àíàë³ç ïîëîæåíü Çàêîíó âêàçóº íà òå, ùî íà Ðàõóíêîâó ïàëàòó ïîêëàäå-
íî, ç îäíîãî áîêó, çàâäàííÿ «îðãàí³çàö³¿ ³ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ñâîº÷àñ-
íèì âèêîíàííÿì», çîêðåìà, «äîõîäíî¿» ÷àñòèíè Äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè (àáçàö äðóãèé ñòàòò³ 2), ç äðóãîãî áîêó – ïîâíîâàæåííÿ çä³éñíþ-
âàòè êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éí³ òà ³íø³ âèäè ä³ÿëüíîñò³, ùî çàáåçïå÷óþòü ºäèíó
ñèñòåìó êîíòðîëþ «çà âèêîíàííÿì Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè» â ö³ëî-
ìó (ïóíêò 1 ñòàòò³ 7). Ó ñâîþ ÷åðãó, àíàë³ç ñòàòåé 2, 6, 7, 15, 22 Çàêîíó äàº
ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî ïîâíîâàæåííÿ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ïîøèðþþòüñÿ ÿê
íà âèäàòêîâó, òàê ³ íà äîõîäíó ÷àñòèíè.

Â õîä³ ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè ñòîð³í âè-
íèêëè ðîçá³æíîñò³ ùîäî ñóò³ ñàìîãî ïîä³ëó âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþ-
äæåòó Óêðà¿íè íà âèêîíàííÿ äîõîäíî¿ òà âèêîíàííÿ âèäàòêîâî¿ ÷àñòèí.
Çàêîíîäàâ÷å âèçíàííÿ öüîãî ïîä³ëó, îäíàê, º óñòàíîâëåíèì ôàêòîì: àáçàö
äðóãèé ñòàòò³ 2 Çàêîíó ïåðåäáà÷àº ïîëîæåííÿ ïðî îðãàí³çàö³þ ³ çä³éñíåí-
íÿ êîíòðîëþ çà ñâîº÷àñíèì âèêîíàííÿì «äîõîäíî¿ òà âèäàòêîâî¿ ÷àñòèí
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè». Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç
òîãî, ùî «êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà-
¿íè», çä³éñíåííÿ ÿêîãî â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîêëà-
äåíî íà Ðàõóíêîâó ïàëàòó, öå – êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì âèäàòêîâî¿ ÷àñòè-
íè Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè.

Îòæå, ïîëîæåííÿ Çàêîíó, çà ÿêèìè íà Ðàõóíêîâó ïàëàòó ïîêëàäåíî
ôóíêö³þ îðãàí³çàö³¿ ³ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ: çà ñâîº÷àñíèì âèêîíàííÿì,
çîêðåìà «äîõîäíî¿... ÷àñòèíè Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè» (àáçàö äðó-
ãèé ñòàòò³ 2); «çà ñâîº÷àñíèì ³ ïîâíèì íàäõîäæåííÿì äîõîä³â òà êîøò³â äî
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè» (ïóíêò 2 ñòàòò³ 6 Çàêîíó); «çà íàäõîäæåí-
íÿì äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè êîøò³â, îòðèìàíèõ: â³ä ðîçïîðÿ-
äæåííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì, â òîìó ÷èñë³ éîãî ïðèâàòèçàö³¿, ïðîäàæó; â³ä
óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ùî º îá’ºêòàìè ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³» (÷àñòèíà
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òðåòÿ ñòàòò³ 23 Çàêîíó); «çà âèêîíàííÿì Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè» â
ö³ëîìó (ïóíêòè 1, 6 ñòàòò³ 7 Çàêîíó), ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê òàê³, ùî íå
â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Âèñíîâîê ùîäî íåêîíñòèòóö³éíîñò³ ïåðåë³÷åíèõ ïîëîæåíü íå ïîøè-
ðþºòüñÿ íà çä³éñíåííÿ Ðàõóíêîâîþ ïàëàòîþ ïåâíèõ åêñïåðòíî-àíàë³òè÷-
íèõ, ³íôîðìàö³éíèõ òà ³íøèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, íå ïîâ’ÿçàíèõ ç êîíòðîëü-
íî-ðåâ³ç³éíèìè ïåðåâ³ðêàìè, ³ ùîäî äîõîäíî¿ ÷àñòèíè Äåðæàâíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè, ÿêùî òàê³ ä³¿ º íåîáõ³äíèìè äëÿ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ
çà âèêîðèñòàííÿì êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî
ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Àíàë³ç ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî çä³éñíåííÿ
êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà çà óïðàâë³ííÿì
äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè ïîêëàäàºòüñÿ íà îðãàíè ð³çíèõ ã³ëîê âëàäè, íàñàì-
ïåðåä, íà Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè (ïóíêòè 4, 6, 13, 14, 33 ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 85; ïóíêò 1 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 92, ñòàòò³ 95 òà 96 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè) òà íà Ðàõóíêîâó ïàëàòó (ñòàòòÿ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Áåçïîñåðåäíüî íà Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè ïîêëàäåíî, çîêðåìà, çàòâåð-
äæåííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì Äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó Óêðà¿íè; çàòâåðäæåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì åêî-
íîì³÷íîãî, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíîãî
ðîçâèòêó, îõîðîíè äîâê³ëëÿ; çä³éñíåííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ ó ìå-
æàõ, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, òîùî. Íà Ðàõóíêîâó æ ïàëàòó
â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîêëàäåíî çä³éñíåííÿ â³ä
³ìåí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì êîøò³â Äåð-
æàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè.

Ðàçîì ç òèì ó ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ïîçà íåþ íà îñíîâ³ Êîíñòèòó-
ö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè ñòâîðåíî äåðæàâí³ îðãàíè, äî ïîâíîâàæåíü ÿêèõ
âõîäèòü êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè: Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè, Ãîëîâíå êîíòðîëü-
íî-ðåâ³ç³éíå óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè, Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ Äåðæàâíîãî êàçíà-
÷åéñòâà Óêðà¿íè, ïîäàòêîâ³ îðãàíè òà ³íø³.

Âñ³ ö³ îðãàíè ôóíêö³îíóþòü íà îñíîâ³ çàñàä, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè, çîêðåìà, ïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà
ñóäîâó (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) ç ðîçìåæóâàííÿì
ïðåäìåò³â â³äàííÿ ì³æ íèìè.

Â êîíòåêñò³ âèêëàäåíîãî íàäàííÿ Ðàõóíêîâ³é ïàëàò³ Çàêîíîì äîäàòêî-
âèõ áåçïîñåðåäíüî âèêîíàâ÷èõ ôóíêö³é, çàïðîâàäæåííÿ ï³äçâ³òíîñò³ òà
ï³äêîíòðîëüíîñò³ Ðàõóíêîâ³é ïàëàò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ³íøèõ (ïóíêò 8 ñòàòò³ 6, ïóíêòè 2, 4 ñòàòò³ 7,
÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 22, ÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 23 Çàêîíó) íå â³äïîâ³äàº í³
ïðèíöèïó ñàìîñò³éíîñò³ îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿ ³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó çä³éñ-
íåíí³ ïîêëàäåíèõ íà íèõ ïîâíîâàæåíü ÿê ôóíäàìåíòàëüíî¿ îñíîâè êîí-
ñòèòóö³éíîãî ëàäó Óêðà¿íè (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè);
í³ îñíîâàì ïðàâîâîãî ïîðÿäêó â Óêðà¿í³, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ îðãàíè äåð-
æàâíî¿ âëàäè, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìå-
æàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè
Óêðà¿íè (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè); í³ ïîëîæåííÿì
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Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ñòàòóñó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÿê âèùîãî
îðãàíó ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 113 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Ðåàë³çàö³ÿ çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü Çàêîíó íàäàëà á ìîæëèâ³ñòü Âåðõîâí³é
Ðàä³ Óêðà¿íè – îðãàíó çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè – âäàâàòèñü äî âèêîíàííÿ íåþ æ
ïðèéíÿòèõ çàêîí³â ÷åðåç ï³äïîðÿäêîâàíèé òà ï³äçâ³òíèé ¿é êîíñòèòóö³é-
íèé îðãàí – Ðàõóíêîâó ïàëàòó, òèì á³ëüøå, ùî ¿¿ âèù³ ïîñàäîâ³ îñîáè íå
ìîæóòü áóòè çàòðèìàí³, ïðèòÿãíóò³ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ áåç
çãîäè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 37 Çàêîíó), à çâ³ëüíå-
í³ ç ïîñàäè ìîæóòü áóòè ëèøå çà ð³øåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó âè-
ïàäêàõ «ïîðóøåíü íèìè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè àáî äîïóùåííÿ çëîâæè-
âàííÿ ïî ñëóæá³» (ïóíêò 1 ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 37 Çàêîíó).

Öå æ ñòîñóºòüñÿ ³ òèõ ïîëîæåíü Çàêîíó, ÿêèìè íà Ðàõóíêîâó ïàëàòó ïî-
êëàäåíî çä³éñíåííÿ ä³é âëàäíî-ðîçïîðÿä÷îãî, â òîìó ÷èñë³ ïðèìóñîâîãî
õàðàêòåðó. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 4 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 12 Çàêîíó,
ïðàö³âíèêè àïàðàòó Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ìàþòü ïðàâî â ðàç³ âèÿâëåííÿ íà
îá’ºêòàõ, ùî ïåðåâ³ðÿþòüñÿ, «ï³äðîáîê, ï³äëîã³â, ïðèâëàñíåíü ³ çëîâæè-
âàíü – âèëó÷àòè íåîáõ³äí³ äîêóìåíòè, çàëèøàþ÷è ó ñïðàâàõ àêò âèëó÷åí-
íÿ ³ êîï³¿ àáî îïèñ âèëó÷åíèõ äîêóìåíò³â», òîáòî â÷èíÿòè ä³¿, ùî çàñòî-
ñîâóþòüñÿ, çîêðåìà, ³ îðãàíàìè ä³çíàííÿ òà ñë³äñòâà â³äïîâ³äíî äî ïðî-
öåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 31 Çàêîíó Ðàõóíêîâà ïàëàòà ìàº ïðà-
âî äàâàòè êåð³âíèêàì îá’ºêò³â, ùî ïåðåâ³ðÿþòüñÿ, îáîâ’ÿçêîâ³ ïðèïèñè
ùîäî íåâ³äêëàäíîãî ïðèïèíåííÿ ïîðóøåíü ó ðàç³ âèÿâëåííÿ ¿õ â ãîñïîäàð-
ñüê³é, ô³íàíñîâ³é, êîìåðö³éí³é òà ³íø³é ä³ÿëüíîñò³, ùî çàâäàº äåðæàâ³ ïðÿ-
ìî¿ øêîäè, à òàêîæ ó ðàç³ íàâìèñíîãî àáî ñèñòåìàòè÷íîãî íåäîäåðæàííÿ
ïîðÿäêó ³ òåðì³í³â ðîçãëÿäó ð³øåíü ³ âèñíîâê³â Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, ñòâî-
ðåííÿ ïåðåøêîä äëÿ ïðîâåäåííÿ íåþ êîíòðîëüíèõ çàõîä³â.

Ó âèïàäêàõ íåîäíîðàçîâîãî íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ
ïðèïèñ³â ñòîñîâíî âèòðà÷àííÿ êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè Êî-
ëåã³ÿ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ìàº ïðàâî ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî çóïèíåííÿ âñ³õ
âèä³â ô³íàíñîâèõ, ïëàò³æíèõ ³ ðîçðàõóíêîâèõ îïåðàö³é ó áàíêàõ çà ðîçðà-
õóíêîâèìè ðàõóíêàìè, à òàêîæ óñ³õ àáî îêðåìèõ îïåðàö³é çà êîðåñïîí-
äåíòñüêèì ðàõóíêîì Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè ç îäíî÷àñíèì ³íôîð-
ìóâàííÿì ïðî öå Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 31
Çàêîíó). Ïðè öüîìó, ÿêùî îáîâ’ÿçêîâèé ïðèïèñ ìîæíà îñêàðæèòè â ñóäî-
âîìó ïîðÿäêó (÷àñòèíà øîñòà ñòàòò³ 31 Çàêîíó), òî ð³øåííÿ Êîëåã³¿, ÿê öå
âèïëèâàº ç ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 31 Çàêîíó, º îñòàòî÷íèì ³ îñêàðæåííþ
íå ï³äëÿãàº. Îäíàê â÷èíåííÿ òàêèõ ä³é òà ïðèéíÿòòÿ êîíêðåòíîãî ð³øåííÿ
ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó, ÿêå ìàº ïðÿì³ þðèäè÷í³ íàñë³äêè, â³äíåñåíî äî
ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè).

Îòæå, ò³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó, ÿê³ íàäàþòü Ðàõóíêîâ³é ïàëàò³ âèêîíàâ÷³
ïîâíîâàæåííÿ âëàäíî-ðîçïîðÿä÷îãî õàðàêòåðó (ïóíêò 4 ñòàòò³ 12, ñòàò-
òÿ 31 Çàêîíó), ìàþòü ðîçãëÿäàòèñü ÿê òàê³, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè.

3. Â êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ çâåðíóòî óâàãó íà òå, ùî Êîíñòèòóö³ÿ
Óêðà¿íè ïîêëàäàº íà Ðàõóíêîâó ïàëàòó êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì «êîø-

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

74



ò³â» Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 98), òîä³ ÿê Çàêîíîì íà Ðàõóí-
êîâó ïàëàòó ïîêëàäåíî çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ ³ çà ò³ºþ ñôåðîþ ô³íàíñîâî-
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ïåðåáóâàº ïîçà ìåæàìè êîøò³â Äåðæàâíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè: äîòðèìàííÿì çàêîííîñò³ ó ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³é ñôå-
ð³; ãðîøîâîþ åì³ñ³ºþ, âèêîðèñòàííÿì çîëîòîãî çàïàñó, äîðîãîö³ííèõ ìå-
òàë³â, êàì³ííÿ, íàäàííÿì êðåäèò³â òà çä³éñíåííÿì îïåðàö³é ïî ðîçì³ùåí-
íþ çîëîòîãî ³ âàëþòíîãî ðåçåðâ³â; çáåðåæåííÿì òà âèêîðèñòàííÿì ìàéíà,
ùî º äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ; äîòðèìàííÿì çàêîííîñò³ ùîäî íàäàííÿ Óêðà-
¿íîþ ïîçèê, åêîíîì³÷íî¿ òà ³íøî¿ äîïîìîãè ³íîçåìíèì äåðæàâàì, ì³æíà-
ðîäíèì îðãàí³çàö³ÿì, óêëàäàííÿì óãîä ïðî äåðæàâí³ ïîçèêè ³ êðåäèòè ç
³íîçåìíèìè ïàðòíåðàìè òà ¿õ âèêîíàííÿì, âèêîðèñòàííÿì áåçîïëàòíî¿ äî-
ïîìîãè Óêðà¿í³, îäåðæàíî¿ ç ³íîçåìíèõ äæåðåë, òîùî.

Ó ïîÿñíåííÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàçíà÷åíî, ùî îñê³ëüêè Ðàõóí-
êîâà ïàëàòà º îðãàíîì «ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ», à çì³ñò ñòàòò³ 98 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî âèçíà÷åííÿ ¿¿ ñòàòóñó º «äîïîì³æíèì», âîíà ìàº
çä³éñíþâàòè çàãàëüí³ êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â ö³ëî-
ìó ³ ô³íàíñîâî-êîíòðîëüí³ – çîêðåìà.

Äîñë³äæåííÿ öüîãî ïèòàííÿ ç ïîçèö³é ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà çàñâ³ä-
÷óº, ùî ï³ä «áþäæåòîì» ðîçóì³ºòüñÿ íå ìàéíî, íå ãðîøîâî-êðåäèòíà ïî-
ë³òèêà, à ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, ÿê³ â íüîìó àêóìóëþþòüñÿ òà ç íüîãî âèòðà-
÷àþòüñÿ. Áþäæåò ó ðîçóì³íí³ çàêîíîäàâöÿ – öå ïëàí óòâîðåííÿ ³
âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³é îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè, îðãàí³â âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ì³ñ-
öåâèõ ðàä (ñòàòòÿ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè» â³ä
5 ãðóäíÿ 1990 ðîêó).

Ç öüîãî âèçíà÷åííÿ âèïëèâàº, ùî â ðåçóëüòàò³ óòâîðåííÿ ô³íàíñîâèõ
ðåñóðñ³â ôîðìóºòüñÿ äîõîäíà ÷àñòèíà áþäæåòó, òîä³ ÿê âèêîðèñòàííÿ
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â º éîãî âèäàòêîâîþ ÷àñòèíîþ. Ó ñâîþ ÷åðãó, êîøòè
(àñèãíóâàííÿ) Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè – öå ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè Äåð-
æàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ íà ñïåö³àëüíèõ áþäæåòíèõ ðà-
õóíêàõ â óñòàíîâàõ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, óïîâíîâàæåíèõ áàíêàõ
òà êðåäèòíèõ óñòàíîâàõ ³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ðîçïîðÿäíèêàìè áþäæåòíîãî
ðîçïèñó. Ò³ëüêè ¿õ âèòðà÷àííÿì â³äïîâ³äíî äî ¿õ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ
çàâåðøóºòüñÿ ïðîöåñ ¿õ âèêîðèñòàííÿ. Òàêèé îá’ºêò êîíòðîëüíèõ ïîâíî-
âàæåíü Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ÿê «ãðîøîâà åì³ñ³ÿ» äî «Äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè» íå âêëþ÷àºòüñÿ, à ðåæèì âèêîðèñòàííÿ êîøò³â â³ä ðîçì³ùåííÿ
çîëîòîãî ³ âàëþòíîãî ðåçåðâ³â ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì íà ñüîãîäí³ íå âè-
çíà÷åíî.

Îñê³ëüêè çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 98) Ðàõóíêîâà ïàëàòà ïðè-
çíà÷åíà çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì ñàìå êîøò³â Äåðæàâíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà â³äïîâ³äíèõ ðàõóíêàõ, âîíà ìàº îá-
ìåæóâàòèñü çàñîáàìè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ùîäî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, ôóíêö³îíàëüíî âçàºìîä³þ÷è ç Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè ó ìåæàõ ñâî¿õ êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü.

Àíàë³ç ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âêàçóº íà òå, ùî çä³éñíåííÿ êîí-
òðîëþ àáî íàãëÿäó çà çàêîíí³ñòþ ó ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³é ñôåð³ ïîêëàäå-
íî íà äåê³ëüêà êîíñòèòóö³éíèõ îðãàí³â: Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè, Ðàõóíêî-
âó ïàëàòó, Ïðîêóðàòóðó Óêðà¿íè.
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Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè çàòâåðäæóºòüñÿ Çàêîíîì, ÿêîãî ïîâèíí³ äîäåðæóâàòèñü óñ³ ó÷àñíèêè
áþäæåòíîãî ïðîöåñó. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, ïîâ’ÿçàíà öèì Çàêîíîì, ìàº
ïðàâî âèùîãî êîíòðîëþ çà ñòàíîì äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ ó ô³íàíñîâ³é
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, íàñàìïåðåä, â ä³ÿõ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Íà
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñòàòòåþ 116 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîêëàäåíî
ïîâíîâàæåííÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ ô³íàíñîâî¿ òà ïîäàòêîâî¿ ïîë³òè-
êè, ðîçðîáêè ïðîåêòó çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè, âèêîíàííÿ
çàòâåðäæåíîãî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ³ ïîäàííÿ çâ³òó ïðî éîãî âè-
êîíàííÿ. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè â ðàìêàõ ñâî¿õ ïàðëàìåíòñüêèõ ïîâíîâà-
æåíü çä³éñíþº ïîñò³éíèé âèùèé êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ÷èííîãî ô³íàí-
ñîâîãî çàêîíîäàâñòâà.

Çã³äíî ç ïóíêòîì 9 ðîçä³ëó ÕV «Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè Ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè ïðîäîâæóº âèêîíóâàòè â³äïîâ³äíî äî ÷èí-
íèõ çàêîí³â ôóíêö³þ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â äî
ââåäåííÿ â ä³þ çàêîí³â, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â ùîäî
êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â, ó òîìó ÷èñë³ é òèõ, ùî ä³þòü ó ô³íàíñî-
âî-åêîíîì³÷í³é ñôåð³.

Ðàõóíêîâ³é ïàëàò³ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íàäàëà çíà÷íî âóæ÷³ ïîâíîâà-
æåííÿ. Âîíà ìàº ïðàâî êîíòðîëþâàòè âèêîðèñòàííÿ êîøò³â Äåðæàâíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè, éîãî çàêîíí³ñòü, äîö³ëüí³ñòü, åôåêòèâí³ñòü. Îòæå, Êîí-
ñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ïîêëàâøè íà Ðàõóíêîâó ïàëàòó ïîâíîâàæåííÿ â³ä ³ìåí³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè êîíòðîëþâàòè âèêîíàííÿ ñàìå âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè Äåð-
æàâíîãî áþäæåòó, ïîêëàëà íà íå¿ ³ îáîâ’ÿçîê êîíòðîëþâàòè çàêîíí³ñòü âè-
òðà÷àííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, àëå ò³ëüêè ¿õ âèòðà÷àííÿ.

Öå ïîëîæåííÿ ï³äòâåðäæóºòüñÿ ³ âèñíîâêîì òèì÷àñîâî¿ êîì³ñ³¿ Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðî òå, ùî Ðàõóíêîâà ïàëàòà íå ìîæå çä³éñíþâà-
òè êîíòðîëü çà çàêîíí³ñòþ âèêîíàííÿ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,
çîêðåìà ¿¿ ïîñòàíîâ, ñòîñîâíî êîíòðîëþ ó ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³é ñôåð³
âçàãàë³, àëå òàêèé êîíòðîëü ç áîêó Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè º êîíñòèòóö³éíî îá-
ãðóíòîâàíèì âèêëþ÷íî ó ÷àñòèí³ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â Äåðæàâíîãî áþ-
äæåòó Óêðà¿íè.

Âñ³ òðè îðãàíè – Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, Ðàõóíêîâà ïàëàòà, Ïðîêóðàòó-
ðà Óêðà¿íè – çä³éñíþþòü êîíòðîëü àáî íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì ÷èííîãî
ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà «íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á,
ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè» (÷àñòèíà äðóãà ñòàò-
ò³ 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Îòæå, ò³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó, ÿê³ ïîêëàäàþòü íà Ðàõóíêîâó ïàëàòó êîí-
òðîëü «çà âèêîíàííÿì çàêîí³â Óêðà¿íè òà ïðèéíÿòèõ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè ïîñòàíîâ, âèêîíàííÿì Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, ô³íàíñó-
âàííÿì çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì, çáåðåæåííÿì òà âèêîðèñòàííÿì ìàé-
íà, ùî º îá’ºêòàìè ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè, ÿê³ îáèðàþòüñÿ, ïðèçíà÷àþòüñÿ àáî çàòâåðäæóþ-
òüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè» (ïóíêò 1 ñòàòò³ 6 Çàêîíó), â ÷àñòèí³ êîí-
òðîëþ, íå ïîâ’ÿçàíîãî ç âèêîðèñòàííÿì êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè, ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñü ÿê òàê³, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè.

Àíàë³ç Çàêîíó âêàçóº íà òå, ùî â ðÿä³ ñâî¿õ ïîëîæåíü â³í ïîêëàäàº íà
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Ðàõóíêîâó ïàëàòó òàê³ ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè íàëåæàòü äî êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü âèêëþ÷íî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³é ñôåð³ ³
ïåðåáóâàþòü ïîçà ìåæàìè âèêîðèñòàííÿ êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè.

Òàê, Çàêîí ïîêëàäàº íà Ðàõóíêîâó ïàëàòó êîíòðîëü:
– çà «âèêîðèñòàííÿì îá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³, ÿê³ íå ï³äëÿãàþòü ïðèâà-

òèçàö³¿» (àáçàö ÷åòâåðòèé ñòàòò³ 2 Çàêîíó) òà «ãðîøîâîþ åì³ñ³ºþ, âèêîðèñ-
òàííÿì çîëîòîãî çàïàñó, äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, êàì³ííÿ, íàäàííÿì êðåäè-
ò³â òà çä³éñíåííÿì îïåðàö³é ïî ðîçì³ùåííþ çîëîòîãî ³ âàëþòíîãî
ðåçåðâ³â» (àáçàö ñüîìèé ñòàòò³ 2 Çàêîíó);

– çà «çáåðåæåííÿì òà âèêîðèñòàííÿì ìàéíà, ùî º îá’ºêòàìè ïðàâà äåð-
æàâíî¿ âëàñíîñò³» (ïóíêò 1 ñòàòò³ 6 Çàêîíó);

– çà «çáåðåæåííÿì òà âèêîðèñòàííÿì ìàéíà, ùî º îá’ºêòàìè ïðàâà äåðæàâ-
íî¿ âëàñíîñò³, ùî íå ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿» (ïóíêò 1 ñòàòò³ 7 Çàêîíó);

– çà «çáåðåæåííÿì ³ âèêîðèñòàííÿì îá’ºêò³â ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíî-
ñò³» (íàéìåíóâàííÿ òà ÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 23 Çàêîíó), â òîìó ÷èñë³ øëÿ-
õîì ïðîâåäåííÿ îáñòåæåíü «ìàéíîâèõ êîìïëåêñ³â, ¿õ çáåðåæåííÿ ³ âèêî-
ðèñòàííÿ â ³íòåðåñàõ äåðæàâè» (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 23 Çàêîíó),
îòðèìàííÿ íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ «â³ä Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè,
öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é», ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê
òà ðåâ³ç³é «ùîäî äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ â óïðàâë³íí³ ìàéíîì, ùî º îá’ºê-
òàìè ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³» (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 23 Çàêîíó);

– çà ñòàíîì «çáåð³ãàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ìàéíà, ùî º îá’ºêòàìè ïðàâà
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, à òàêîæ ìàéíà, ùî çíàõîäèòüñÿ ó ïîâíîìó ãîñïîäàð-
ñüêîìó â³äàíí³ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, éîãî òåðèòîð³àëüíèõ â³ä-
ä³ëåíü òà ï³äâ³äîì÷èõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³-
çàö³é» (÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 25 Çàêîíó), à òàêîæ çà ðåçóëüòàòàìè «âèðîá-
íè÷î-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðîâåäåíî¿ ïðèâàòèçàö³¿ àáî ³íøîãî ðîç-
ïîðÿäæåííÿ ìàéíîì, ùî º îá’ºêòàìè ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³» (÷àñòèíà
ïåðøà ñòàòò³ 26 Çàêîíó);

– çà ñòàíîì «âèêîðèñòàííÿ òà óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè ïðàâà äåðæàâíî¿
âëàñíîñò³, ùî ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿» (àáçàö òðåò³é ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 27 Çàêîíó) òà ïðàâîâèì ðåæèìîì «îá’ºêò³â ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíî-
ñò³, â òîìó ÷èñë³ çåìåëüíîãî ôîíäó Óêðà¿íè» (àáçàö ñüîìèé ÷àñòèíè ïåð-
øî¿ ñòàòò³ 27 Çàêîíó).

Óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè â³äíåñåíî äî ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ïóíêò 5
ñòàòò³ 116), òîä³ ÿê çàêîíîäàâ÷³ óìîâè éîãî çä³éñíåííÿ, ïðàâîâèé ðåæèì
âëàñíîñò³ âèçíà÷àþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè (ïóíêò 7 ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), à ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü, çîêðå-
ìà ³ â ö³é ñôåð³, íàëåæèòü âèêëþ÷íî Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè (ïóíêò 33
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). À òîìó ïåðåäà÷ó òàêèõ
ïîâíîâàæåíü Ðàõóíêîâ³é ïàëàò³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè òðåáà ðîçãëÿ-
äàòè ÿê òàêó, ùî ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 6 òà ÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 19) ³
Ðàõóíêîâà ïàëàòà ÿê îêðåìèé êîíñòèòóö³éíèé îðãàí, ³ ñàìà Âåðõîâíà Ðàäà
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Óêðà¿íè ìàþòü ä³ÿòè âèêëþ÷íî íà ï³äñòàâ³ òà ó ìåæàõ êîíñòèòóö³éíèõ
ïîâíîâàæåíü.

Çà óìîâè, ÿêáè êîíñòèòóö³éíî çàêð³ïëåí³ çà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè
êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ó ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³é ñôåð³ ñòàëè ó ïîâíîìó
îáñÿç³ ³ íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ íàëåæàòè Ðàõóíêîâ³é ïàëàò³, íà ÷îìó íàïîëÿ-
ãàº ó ñâî¿õ ïîÿñíåííÿõ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè [Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè,
ãîâîðèòüñÿ â íèõ, ñòâîðèâøè Ðàõóíêîâó ïàëàòó, íå ïåðåäàëà ¿é ñâî¿ ïîâíî-
âàæåííÿ çä³éñíåííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîãî êîíòðîëþ,
à íàä³ëèëà ¿¿ òàêèìè ïîâíîâàæåííÿìè], òîä³ öå îçíà÷àëî á ïåðåðîçïîä³ë
êîíñòèòóö³éíî¿ êîìïåòåíö³¿ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó, ùî ìîæëèâî ò³ëü-
êè øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ðîç-
ä³ëó Õ²²² Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Çàçíà÷åíå âèùå ñòîñîâíî íåâ³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òàêîæ
ñòîñóºòüñÿ ³ òèõ ïîëîæåíü Çàêîíó, çà ÿêèìè íà Ðàõóíêîâó ïàëàòó ïîêëàäå-
íî êîíòðîëü:

– «çà äîòðèìàííÿì çàêîííîñò³ ùîäî íàäàííÿ Óêðà¿íîþ ïîçèê, åêîíî-
ì³÷íî¿ òà ³íøî¿ äîïîìîãè ³íîçåìíèì äåðæàâàì, ì³æíàðîäíèì îðãàí³çà-
ö³ÿì, à òàêîæ ùîäî óêëàäàííÿ óãîä ïðî äåðæàâí³ ïîçèêè ³ êðåäèòè, çä³éñ-
íåííÿ êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì êðåäèò³â, îäåðæàíèõ Óêðà¿íîþ â³ä
³íîçåìíèõ äåðæàâ, áàíê³â òà ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³çàö³é, ³ ïîçèê,
ÿê³ íå ïåðåäáà÷åí³ Äåðæàâíèì áþäæåòîì Óêðà¿íè» (àáçàö ï’ÿòèé ñòàòò³ 2
Çàêîíó);

– «çà âèêîíàííÿì ð³øåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ Óêðà-
¿íîþ ïîçèê ³ åêîíîì³÷íî¿ äîïîìîãè ³íîçåìíèì äåðæàâàì, ì³æíàðîäíèì
îðãàí³çàö³ÿì» [êð³ì ïîçèê, ïåðåäáà÷åíèõ ó Äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà-
¿íè], «òà ïðî îäåðæàííÿ Óêðà¿íîþ â³ä ³íîçåìíèõ äåðæàâ, áàíê³â òà ì³æíà-
ðîäíèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³çàö³é ïîçèê, ÿê³ íå ïåðåäáà÷åí³ Äåðæàâíèì
áþäæåòîì Óêðà¿íè, âèêîðèñòàííÿì áåçîïëàòíî¿ äîïîìîãè Óêðà¿íè, îäåð-
æàíî¿ ç ³íîçåìíèõ äæåðåë, çà ãðîøîâîþ åì³ñ³ºþ, âèêîðèñòàííÿì êðåäèò-
íèõ ³ âàëþòíèõ ðåñóðñ³â îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâèìè îñî-
áàìè, íàäàííÿì êðåäèò³â ³ çä³éñíåííÿì îïåðàö³é ïî ðîçì³ùåííþ çîëîòîãî
³ âàëþòíîãî ðåçåðâ³â, à òàêîæ êðåäèòíèìè îïåðàö³ÿìè» (ïóíêò 9 ñòàòò³ 6
Çàêîíó).

Â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ – öå ñôåðà âèêëþ÷íèõ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ïóíêò 14 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè), ÿê³ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ìàº çä³éñíþâàòè ñàìîñò³éíî, çà äîïîìî-
ãîþ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ ó ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè (ïóíêò 33 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Äåëå-
ãóâàííÿ öèõ ïîâíîâàæåíü ³íøîìó îðãàíó Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå ïåðåä-
áà÷àº.

Îòæå, ³ ö³ ïîëîæåííÿ àáçàöó ï’ÿòîãî ñòàòò³ 2 òà ïóíêòó 9 ñòàòò³ 6 Çàêîíó
ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñü ÿê òàê³, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

4. Ñóá’ºêò êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî â³äïîâ³äíî
äî Çàêîíó íà Ðàõóíêîâó ïàëàòó ïîêëàäåíî çä³éñíåííÿ ³ òàêèõ êîíòðîëüíèõ
ïîâíîâàæåíü, ÿê³, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íå ïîâ’ÿçà-
í³ ç âèêîðèñòàííÿì êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, à ñàìå: ô³íàí-
ñîâèõ êîøò³â, íå ïåðåäáà÷åíèõ Äåðæàâíèì áþäæåòîì Óêðà¿íè, êîøò³â
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îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ð³çíîìàí³òíèõ ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’-
ºêò³â òîùî, çà íàÿâíîñò³ â ¿õ ñòàòóòíîìó ôîíä³ áóäü-ÿêî¿ ÷àñòêè äåðæàâíî-
ãî ìàéíà, ¿õ ó÷àñò³ â ðåàë³çàö³¿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì àáî íàäàííÿ ¿ì
äåðæàâîþ ìèòíèõ, ïîäàòêîâèõ òà ³íøèõ ï³ëüã.

Â ïîÿñíåííÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî öèõ ïîëîæåíü êîíñòèòóö³é-
íîãî ïîäàííÿ àêöåíòóºòüñÿ óâàãà íà òîìó, ùî ñòàòòþ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè íå ìîæíà ðîçóì³òè ÿê òàêó, ùî âèçíà÷àº ïîâíèé ñòàòóñ Ðàõóíêîâî¿ ïà-
ëàòè, à çã³äíî ç ïóíêòîì 1 ñòàòò³ 32 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âëàñí³ñòü»
ñóá’ºêòîì ïðàâà çàãàëüíîäåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ º Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè. Ó
çâ’ÿçêó ç öèì íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 13 ñòàòò³ 85 ³ ïóíêòó 5 ñòàòò³ 116 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè âîíà çîáîâ’ÿçàíà êîíòðîëþâàòè íàäõîäæåííÿ êîøò³â äî
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè â³ä âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³,
óïðàâë³ííÿ ÿêîþ çä³éñíþº Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Àíàë³ç ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü, ùî ñôåðà êîíòðîëüíèõ
ïîâíîâàæåíü Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè âèçíà÷àºòüñÿ ïîíÿòòÿì «Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè». Ñï³ð ì³æ ñòî-
ðîíàìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ÷è âõîäÿòü äî ñêëà-
äó Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè êîøòè, ÿê³ ïðÿìî íå â³äîáðàæåí³ â
Çàêîí³ ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè, º â öüîìó çíà÷åíí³ «ïîçàáþäæåò-
íèìè», àëå ÿê³, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó, â³äíåñåí³ äî ñôåðè êîíòðîëüíèõ ïîâ-
íîâàæåíü Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè.

Çà âèñíîâêàìè ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ åêñïåðòèçè íå º ñêëàäîâèìè
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè Ïåíñ³éíèé ôîíä (ç äåÿêèìè ñóïåðå÷íîñòÿ-
ìè â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³), ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðî-
ãðàì åêîíîì³÷íîãî, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî ³ íàö³îíàëüíî-êóëü-
òóðíîãî ðîçâèòêó, îõîðîíè äîâê³ëëÿ, ÿêùî êîøòè íà ô³íàíñóâàííÿ
çàçíà÷åíèõ ïðîãðàì çàëó÷àëèñü ç ³íøèõ äæåðåë (íå áóëè ïåðåäáà÷åí³ â
ñòðóêòóð³ àñèãíóâàíü ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äíèé ð³ê),
çîêðåìà, â³ä åêîíîì³÷íî¿ äîïîìîãè ³íîçåìíèõ äåðæàâ, ì³æíàðîäíèõ îðãà-
í³çàö³é àáî â³ä ³íîçåìíèõ êðåäèò³â, îòðèìàíèõ áåç ãàðàíò³é Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Íà Ðàõóíêîâó ïàëàòó, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïî-
êëàäåíî êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì óñ³õ êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè, íåçàëåæíî â³ä äæåðåë ¿õ íàäõîäæåííÿ. «Ïîçàáþäæåòíèìè» â
öüîìó êîíòåêñò³ º ëèøå íåäåðæàâí³ êîøòè (ñóñï³ëüí³ ôîíäè, ôîíäè ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òîùî).

Àíàë³ç ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äàº ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó, ùî
ñôåðà çàñòîñóâàííÿ ïîâíîâàæåíü Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ïîøèðþºòüñÿ ëèøå
íà âèêîðèñòàííÿ êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 4 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 138, ñòàòò³ 142 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè òà ïóíêòó 6 ñòàòò³ 16 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ðîêó áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì òà ì³ñöåâ³ áþäæåòè íå âõîäÿòü äî ñêëàäó Äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè. Êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, â³äïîâ³äíî äî
ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íà ì³ñöåâ³ áþäæåòè íå ïîøèðþþòüñÿ.

ßêùî æ, çã³äíî ³ç ÷àñòèíîþ òðåòüîþ ñòàòò³ 143 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
äåðæàâà â³äïîâ³äíèì çàêîíîì íàäàº îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
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îêðåì³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ô³íàíñóº çä³éñíåííÿ öèõ
ïîâíîâàæåíü ó ïîâíîìó îáñÿç³ çà ðàõóíîê êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè àáî ô³íàíñîâî ï³äòðèìóº ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ç öüîãî áþäæå-
òó ³íøèì øëÿõîì â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 142 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, òî êîíòðîëü ç áîêó Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè çà âèêîðèñòàííÿì êîøò³â
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ â îáñÿç³ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè.

Îòæå, ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 16 Çàêîíó, çà ÿêèìè ñôåðà çà-
ñòîñóâàííÿ ïîâíîâàæåíü Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ïîøèðþºòüñÿ íà îðãàíè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ò³é ÷àñòèí³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ïåðåáóâàº ïîçà ìå-
æàìè âèêîðèñòàííÿ êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, ïîâèíí³
ðîçãëÿäàòèñü ÿê òàê³, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

ßê ïîêàçóº àíàë³ç ïîëîæåíü ñòàòò³ 16 Çàêîíó, ñôåðà çàñòîñóâàííÿ ïîâ-
íîâàæåíü Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè îõîïëþº ³ ä³ÿëüí³ñòü íàéð³çíîìàí³òí³øèõ
ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà òà ãîñïîäàðþâàííÿ ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³. Ö³
ïîâíîâàæåííÿ ïîøèðþþòüñÿ ùîäî:

ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, áàíê³â, êðåäèòíèõ óñòàíîâ, ãîñïî-
äàðñüêèõ òîâàðèñòâ, ñòðàõîâèõ êîìïàí³é, ³íøèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ ³ ¿õ
ñï³ëîê, àñîö³àö³é òà ³íøèõ îá’ºäíàíü íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, çà
óìîâè, ÿêùî âîíè îòðèìóþòü, ïåðåðàõîâóþòü, âèêîðèñòîâóþòü êîøòè
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, àáî ìàþòü ÷àñòêó äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ó
ñâîºìó ñòàòóòíîìó ôîíä³, àáî âèêîðèñòîâóþòü îá’ºêòè ïðàâà äåðæàâíî¿
âëàñíîñò³ ÷è óïðàâëÿþòü íèìè, à òàêîæ ó ðàç³ íàäàííÿ ¿ì äåðæàâîþ ìèò-
íèõ, ïîäàòêîâèõ òà ³íøèõ ï³ëüã.

Ïîøèðåííÿ ñôåðè çàñòîñóâàííÿ ïîâíîâàæåíü Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ùîäî
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³ áåç áóäü-ÿêèõ îáìåæåíü
íå â³äïîâ³äàº òàêîìó çàãàëüíîìó ïðèíöèïó êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó Óêðà¿íè,
ÿê çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî çàõèñòó ïðàâ óñ³õ ñóá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ ³
ãîñïîäàðþâàííÿ (÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 13 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Â³äïî-
â³äíî äî ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíèõ ïîâíîâà-
æåíü Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ùîäî ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â ð³çíèõ ôîðì âëàñ-
íîñò³ ìàº îáìåæóâàòèñü ëèøå ðåàëüíèì îáñÿãîì êîøò³â Äåðæàâíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè, ÿê³ âèêîðèñòîâóº â³äïîâ³äíèé ñóá’ºêò.

Öå ïîëîæåííÿ âèïëèâàº ç ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 95 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè, äå çàçíà÷åíî, ùî «Âèêëþ÷íî Çàêîíîì ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà-
¿íè âèçíà÷àþòüñÿ áóäü-ÿê³ âèäàòêè äåðæàâè íà çàãàëüíîñóñï³ëüí³ ïîòðåáè,
ðîçì³ð ³ ö³ëüîâå ñïðÿìóâàííÿ öèõ âèäàòê³â». Öå îçíà÷àº, ùî Ðàõóíêîâà ïà-
ëàòà çä³éñíþº êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ¿õ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ, òîáòî çà ¿õ âèòðà÷àííÿì
íà ö³ë³, âñòàíîâëåí³ Çàêîíîì ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè.

Îòæå, ò³ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 16 Çàêîíó, çà ÿêèìè ñôåðà çà-
ñòîñóâàííÿ ïîâíîâàæåíü Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ïîøèðþºòüñÿ íà ñóá’ºêòè
ïðàâà âëàñíîñò³ ³ ãîñïîäàðþâàííÿ ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³ â ò³é ÷àñòèí³ ¿õ
ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ïåðåáóâàº ïîçà ìåæàìè âèêîðèñòàííÿ êîøò³â Äåðæàâíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè, ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñü ÿê òàê³, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 16 Çàêîíó êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåí-
íÿ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ïîøèðþþòüñÿ òàêîæ íà îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, íå-
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äåðæàâí³ ôîíäè òà ³íø³ íåäåðæàâí³ íåêîìåðö³éí³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ó
ðàç³, êîëè ¿õ ä³ÿëüí³ñòü ïîâ’ÿçàíà ç îòðèìàííÿì, ïåðåðàõóâàííÿì àáî âèêî-
ðèñòàííÿì êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, âèêîíàííÿì áþäæåò³â
çàãàëüíîäåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â, ó÷àñòþ â ðåàë³çàö³¿ çàãàëüíîäåðæàâ-
íèõ ïðîãðàì, âèêîðèñòàííÿì ìàéíà, ùî º îá’ºêòàìè ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñ-
íîñò³ ³ óïðàâë³ííÿ íèìè, à òàêîæ â ÷àñòèí³ íàäàíèõ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà-
¿íè àáî äåðæàâíèìè îðãàíàìè ìèòíèõ, ïîäàòêîâèõ òà ³íøèõ ï³ëüã àáî
â³äñòðî÷îê ó ðîçðàõóíêàõ ç äåðæàâîþ ëèøå ùîäî ôàêòè÷íîãî îáñÿãó äåð-
æàâíèõ êîøò³â, äåðæàâíîãî ìàéíà ÷è äåðæàâíèõ ï³ëüã àáî â³äñòðî÷îê ó
ðîçðàõóíêàõ ç äåðæàâîþ.

Ïîøèðåííÿ ñôåðè çàñòîñóâàííÿ ïîâíîâàæåíü Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè íà
îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, íåäåðæàâí³ ôîíäè òà ³íø³ íåäåðæàâí³ íåêîìåðö³éí³
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ³ç çðîçóì³ëèõ ïðè÷èí òóðáîòè ïðî äåðæàâí³ êîøòè,
¿õ âèêîðèñòàííÿ, ïåðåäáà÷åíå â ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 16 Çàêîíó áåç
áóäü-ÿêèõ îáìåæåíü, íå óçãîäæóºòüñÿ ç òèìè ïîëîæåííÿìè Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ÿê³ ãàðàíòóþòü ãðîìàäÿíàì ³íäèâ³äóàëüíî ÷è ñï³ëüíî â³ëüíî ðîç-
ïîðÿäæàòèñü ñâîºþ âëàñí³ñòþ (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 41 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè), â òîìó ÷èñë³ äëÿ çàäîâîëåííÿ ¿õ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëü-
íèõ, êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â â ðàìêàõ íåäåðæàâíèõ íåêîìåðö³éíèõ
îá’ºäíàíü (÷àñòèíè ïåðøà òà òðåòÿ ñòàòò³ 36 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Îòæå, ò³ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 16 Çàêîíó, çà ÿêèìè ñôåðà çà-
ñòîñóâàííÿ ïîâíîâàæåíü Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ïîøèðþºòüñÿ íà îá’ºäíàííÿ
ãðîìàäÿí, íåäåðæàâí³ ôîíäè òà ³íø³ íåäåðæàâí³ íåêîìåðö³éí³ ãðîìàäñüê³
îðãàí³çàö³¿ â ò³é ÷àñòèí³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ïåðåáóâàº ïîçà ìåæàìè âèêî-
ðèñòàííÿ êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñü ÿê
òàê³, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 85, 92, 95, 96, 97, 98 òà
150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 40, 51, 61, 63, 65, 70, 77 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â:

Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 11 ëèïíÿ 1996 ðîêó «Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» âèçíàºòüñÿ òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè (º íåêîíñòèòóö³éíèì), â ÷àñòèí³ òàêèõ éîãî îêðåìèõ ïîëîæåíü:

1. Âèçíàþòüñÿ òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íå-
êîíñòèòóö³éíèìè), ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè»:

1.1. ùîäî íàéìåíóâàííÿ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ÿê «Ðàõóíêîâà ïàëàòà Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» (íàéìåíóâàííÿ Çàêîíó, ïðåàìáóëà, ñòàòò³ 1 òà 39 Çà-
êîíó);

1.2. ùîäî âèçíà÷åííÿ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ÿê îðãàíó «âèùîãî», «äåðæàâ-
íîãî ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîãî» êîíòðîëþ (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 1, ñòàòòÿ 3
Çàêîíó) òà «âèùîãî... ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîãî» êîíòðîëþ (ñòàòòÿ 36 Çà-
êîíó);

1.3. ùîäî ãàðàíò³é ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïîñàäîâèõ îñ³á Ðàõóíêîâî¿ ïàëà-
òè, ïåðåäáà÷åíèõ ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 37 Çàêîíó.

2. Âèçíàþòüñÿ òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íå-
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êîíñòèòóö³éíèìè), ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè», çà ÿêèìè íà Ðàõóíêîâó ïàëàòó ïîêëàäåíî:

2.1. çàâäàííÿ îðãàí³çàö³¿ ³ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ñâîº÷àñíèì âèêîíàí-
íÿì «äîõîäíî¿» ÷àñòèíè Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè (àáçàö äðóãèé
ñòàòò³ 2 Çàêîíó);

2.2. ôóíêö³þ çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà «ñâîº÷àñíèì ³ ïîâíèì íàäõîä-
æåííÿì äîõîä³â äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè» (ïóíêò 2 ñòàòò³ 6 Çà-
êîíó);

2.3. ïîâíîâàæåííÿ çä³éñíþâàòè «êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éí³» âèäè ä³ÿëüíî-
ñò³, ùî çàáåçïå÷óþòü «ºäèíó ñèñòåìó êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì Äåðæàâíî-
ãî áþäæåòó Óêðà¿íè» (ïóíêò 1 ñòàòò³ 7 Çàêîíó), «îðãàí³çóâàòè ³ ïðîâîäèòè
îïåðàòèâíèé êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè çà
çâ³òíèé ïåð³îä» (ïóíêò 6 ñòàòò³ 7 Çàêîíó), êð³ì ïîâíîâàæåíü ïðîâîäèòè
îïåðàòèâíèé êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè çà çâ³òíèé ïåð³îä;

2.4. ïîâíîâàæåííÿ çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà «íàäõîäæåííÿì äî Äåð-
æàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè êîøò³â, îòðèìàíèõ: â³ä ðîçïîðÿäæåííÿ äåð-
æàâíèì ìàéíîì, â òîìó ÷èñë³ éîãî ïðèâàòèçàö³¿, ïðîäàæó; â³ä óïðàâë³ííÿ
ìàéíîì, ùî º îá’ºêòàìè ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³» (÷àñòèíà òðåòÿ ñòàò-
ò³ 23 Çàêîíó);

2.5. ïîâíîâàæåííÿ «â ðàç³ âèÿâëåííÿ ï³äðîáîê, ï³äëîã³â, ïðèâëàñíåíü ³
çëîâæèâàíü – âèëó÷àòè íåîáõ³äí³ äîêóìåíòè, çàëèøàþ÷è ó ñïðàâàõ àêò âè-
ëó÷åííÿ ³ êîï³¿ àáî îïèñ âèëó÷åíèõ äîêóìåíò³â» (ïóíêò 4 ÷àñòèíè äðóãî¿
ñòàòò³ 12 Çàêîíó);

2.6. â÷èíåííÿ âñ³õ, áåç âèíÿòêó, ä³é, ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòåþ 31 Çàêîíó.
3. Âèçíàþòüñÿ òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íå-

êîíñòèòóö³éíèìè), ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè», çà ÿêèìè íà Ðàõóíêîâó ïàëàòó ïîêëàäåíî êîí-
òðîëü çà ò³ºþ ñôåðîþ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ïåðåáóâàº
ïîçà ìåæàìè âèêîðèñòàííÿ êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè:

3.1. «çà âèêîíàííÿì çàêîí³â Óêðà¿íè ³ ïðèéíÿòèõ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà-
¿íè ïîñòàíîâ, âèêîíàííÿì Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, ô³íàíñóâàííÿì
çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì» (â ÷àñòèí³ êîíòðîëþ, íå ïîâ’ÿçàíîãî ç âèêî-
ðèñòàííÿì êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè) òà «çáåðåæåííÿì òà âèêî-
ðèñòàííÿì ìàéíà, ùî º îá’ºêòàìè ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, îðãàíàìè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè, ÿê³ îáèðàþòüñÿ, ïðèçíà÷àþòüñÿ àáî
çàòâåðäæóþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè» (ïóíêò 1 ñòàòò³ 6 Çàêîíó);

3.2. çà «âèêîðèñòàííÿì îá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³, ÿê³ íå ï³äëÿãàþòü ïðè-
âàòèçàö³¿» (àáçàö ÷åòâåðòèé ñòàòò³ 2 Çàêîíó) òà «ãðîøîâîþ åì³ñ³ºþ, âèêî-
ðèñòàííÿì çîëîòîãî çàïàñó, äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, êàì³ííÿ, íàäàííÿì êðå-
äèò³â òà çä³éñíåííÿì îïåðàö³é ïî ðîçì³ùåííþ çîëîòîãî ³ âàëþòíîãî
ðåçåðâ³â» (àáçàö ñüîìèé ñòàòò³ 2 Çàêîíó);

3.3. çà «çáåðåæåííÿì òà âèêîðèñòàííÿì ìàéíà, ùî º îá’ºêòàìè ïðàâà
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³» (ïóíêò 1 ñòàòò³ 6 Çàêîíó);

3.4. çà «çáåðåæåííÿì òà âèêîðèñòàííÿì ìàéíà, ùî º îá’ºêòàìè ïðàâà äåðæàâ-
íî¿ âëàñíîñò³, ùî íå ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿» (ïóíêò 1 ñòàòò³ 7 Çàêîíó);

3.5. «çà çáåðåæåííÿì ³ âèêîðèñòàííÿì îá’ºêò³â ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíî-
ñò³» (íàéìåíóâàííÿ òà ÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 23 Çàêîíó), â òîìó ÷èñë³ øëÿ-
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õîì ïðîâåäåííÿ îáñòåæåíü «ìàéíîâèõ êîìïëåêñ³â, ¿õ çáåðåæåííÿ ³ âèêî-
ðèñòàííÿ â ³íòåðåñàõ äåðæàâè» (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 23 Çàêîíó),
îòðèìàííÿ íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ «â³ä Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè,
öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é», ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê
òà ðåâ³ç³é «ùîäî äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ â óïðàâë³íí³ ìàéíîì, ùî º îá’ºê-
òàìè ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³» (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 23 Çàêîíó);

3.6. çà ñòàíîì «çáåð³ãàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ìàéíà, ùî º îá’ºêòàìè ïðàâà
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, à òàêîæ ìàéíà, ùî çíàõîäèòüñÿ ó ïîâíîìó ãîñïîäàð-
ñüêîìó â³äàíí³ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, éîãî òåðèòîð³àëüíèõ â³ä-
ä³ëåíü òà ï³äâ³äîì÷èõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çà-
ö³é» (÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 25 Çàêîíó), à òàêîæ çà ðåçóëüòàòàìè
«âèðîáíè÷î-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðîâåäåíî¿ ïðèâàòèçàö³¿ àáî ³íøî-
ãî ðîçïîðÿäæåííÿ ìàéíîì, ùî º îá’ºêòàìè ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³»
(÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 26 Çàêîíó);

3.7. çà ñòàíîì «âèêîðèñòàííÿ òà óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè ïðàâà äåðæàâíî¿
âëàñíîñò³, ùî ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿» (àáçàö òðåò³é ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 27 Çàêîíó) òà ïðàâîâèì ðåæèìîì «îá’ºêò³â ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíî-
ñò³, â òîìó ÷èñë³ çåìåëüíîãî ôîíäó Óêðà¿íè» (àáçàö ñüîìèé ÷àñòèíè ïåð-
øî¿ ñòàòò³ 27 Çàêîíó);

3.8. «çà äîòðèìàííÿì çàêîííîñò³ ùîäî íàäàííÿ Óêðà¿íîþ ïîçèê, åêîíî-
ì³÷íî¿ òà ³íøî¿ äîïîìîãè ³íîçåìíèì äåðæàâàì, ì³æíàðîäíèì îðãàí³çà-
ö³ÿì, à òàêîæ ùîäî óêëàäàííÿ óãîä ïðî äåðæàâí³ ïîçèêè ³ êðåäèòè, çä³éñ-
íåííÿ êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì êðåäèò³â, îäåðæàíèõ Óêðà¿íîþ â³ä
³íîçåìíèõ äåðæàâ, áàíê³â òà ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³çàö³é, ³ ïîçèê,
ÿê³ íå ïåðåäáà÷åí³ Äåðæàâíèì áþäæåòîì Óêðà¿íè» (àáçàö ï’ÿòèé ñòàòò³ 2
Çàêîíó);

3.9. «çà âèêîíàííÿì ð³øåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ Óêðà-
¿íîþ ïîçèê ³ åêîíîì³÷íî¿ äîïîìîãè ³íîçåìíèì äåðæàâàì, ì³æíàðîäíèì îð-
ãàí³çàö³ÿì» [êð³ì ïîçèê, ïåðåäáà÷åíèõ ó Äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè], òà
«òà ïðî îäåðæàííÿ Óêðà¿íîþ â³ä ³íîçåìííèõ äåðæàâ, áàíê³â òà ì³æíàðîä-
íèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³çàö³é ïîçèê, ÿê³ íå ïåðåäáà÷åí³ Äåðæàâíèì áþäæå-
òîì Óêðà¿íè, âèêîðèñòàííÿì áåçîïëàòíî¿ äîïîìîãè Óêðà¿í³, îäåðæàíî¿ ç
³íîçåìíèõ äæåðåë, çà ãðîøîâîþ åì³ñ³ºþ, âèêîðèñòàííÿì êðåäèòíèõ ³ âà-
ëþòíèõ ðåñóðñ³â îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè, íà-
äàííÿì êðåäèò³â ³ çä³éñíåííÿì îïåðàö³é ïî ðîçì³ùåííþ çîëîòîãî ³ âàëþò-
íîãî ðåçåðâ³â, à òàêîæ êðåäèòíèìè îïåðàö³ÿìè» (ïóíêò 9 ñòàòò³ 6 Çàêîíó).

4. Âèçíàþòüñÿ òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íå-
êîíñòèòóö³éíèìè), ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè», çà ÿêèìè ñôåðà çàñòîñóâàííÿ ïîâíîâàæåíü Ðà-
õóíêîâî¿ ïàëàòè ïîøèðþºòüñÿ íà: «îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, áàíêè, êðåäèòí³ óñòàíîâè, ãîñïîäàð-
ñüê³ òîâàðèñòâà, ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿, ³íø³ ô³íàíñîâ³ óñòàíîâè ³ ¿õ ñï³ëêè,
àñîö³àö³¿ òà ³íø³ îá’ºäíàííÿ íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³»; «îá’ºäíàííÿ
ãðîìàäÿí, íåäåðæàâí³ ôîíäè òà ³íø³ íåäåðæàâí³ íåêîìåðö³éí³ ãðîìàäñüê³
îðãàí³çàö³¿» (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 16 Çàêîíó) â ò³é ÷àñòèí³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³,
ÿêà ïåðåáóâàº ïîçà ìåæàìè âèêîðèñòàííÿ êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè.
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5. Ïîëîæåííÿ Çàêîíó â ÷àñòèí³, ùî âèçíàíà íåêîíñòèòóö³éíîþ, âòðà÷à-
þòü ÷èíí³ñòü ç äíÿ óõâàëåííÿ öüîãî Ð³øåííÿ.

6. Îáîâ’ÿçêè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè ïîêëàñòè íà Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè ³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

7. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
(êîíñòèòóöèîííîñòè) Çàêîíà Óêðàèíû

«Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû»
ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ

Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû (äåëî î Ñ÷åòíîé ïàëàòå)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 01/34-97
23 äåêàáðÿ 1997 ãîäà
¹ 7-çï

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Òèì÷åíêî Èâàíà Àðòåìîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Êîçþáðû Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîñòèöêîãî Ìè-
õàèëà Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêîâîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû, Ìàðòûíåíêî
Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à, Ðîçåíêî Âèòà-
ëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ Ôå-
äîñüåâè÷à, Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à, Òèõîãî Âëàäèìèðà Ïàâëîâè-
÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû, ßöåíêî Ñòàíèñëàâà Ñåðãååâè÷à,

ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé ñóáúåêòà êîíñòèòóöèîííîãî ïðåäñòàâëå-
íèÿ – Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû – Áóð÷àêà Ôåäîðà Ãëåáîâè÷à è Ïîäïàëîâà
Ëåîíèäà Âàñèëüåâè÷à, ïðåäñòàâèòåëåé Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû – Çàéöà
Àíàòîëèÿ Ïàâëîâè÷à è Ñåëèâàíîâà Àíàòîëèÿ Àëåêñàíäðîâè÷à, à òàêæå
ïðèâëå÷åííûõ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Óêðàèíû ê ó÷àñòèþ â ðàññìîòðå-
íèè äåëà:

– îò Àíòèìîíîïîëüíîãî êîìèòåòà Óêðàèíû – Ìîðîç Ñâåòëàíû Ìèõàé-
ëîâíû;

– îò Ãëàâíîãî êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííîãî óïðàâëåíèÿ Óêðàèíû – Áàãèí-
ñêîãî Âëàäèìèðà Âëàäèìèðîâè÷à, Íèêîëåíêî Íèíû Íèêîëàåâíû, Ðîìà-
íèâà Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à;

– îò Ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé àäìèíèñòðàöèè Óêðàèíû – Äîðîøà
Àëåêñàíäðà Èãíàòüåâè÷à, Êóëèíè÷åíêî Âàëåíòèíû Íèêîëàåâíû;

– îò Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Óêðàèíû – Ìàòâèé÷óêà Âëàäèìèðà Ìàêà-
ðîâè÷à;

– îò Íàöèîíàëüíîãî àóäèòîðñêîãî êîìèòåòà Óêðàèíû – Ïàâëþêà Ñòå-
ïàíà Èâàíîâè÷à;

– îò Íàöèîíàëüíîãî áàíêà Óêðàèíû – Ðÿáöà Âèêòîðà Ïåòðîâè÷à;
– îò Ïðîêóðàòóðû Óêðàèíû – Ãðèùåíêî Èâàíà Åôèìîâè÷à;
– îò Ñ÷åòíîé ïàëàòû Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû – Àíäðóñåíêî Àëåê-

ñàíäðà Èâàíîâè÷à, Êàäüêàëåíêî Ñåðãåÿ Òèìîôååâè÷à, Ìàëèêîâà Âàëåðèÿ
Âàñèëüåâè÷à, Íèæåíñêîé Òàìàðû Âàñèëüåâíû;
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– îò Ôîíäà ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà Óêðàèíû – Êðþêîâà Âèòàëèÿ
Èâàíîâè÷à, Ïîäãàéíîãî Àíäðåÿ Ïåòðîâè÷à,

ðóêîâîäñòâóÿñü ïóíêòîì 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 150 Êîíñòèòóöèè Óêðà-
èíû, ïóíêòîì 1 ñòàòüè 13, ñòàòüÿìè 40 è 65 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòó-
öèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», íà÷àë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè ðàññìîòðåíèå äåëà
ïî êîíñòèòóöèîííûì ïðåäñòàâëåíèÿì Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû îò 28 äåêàáðÿ
1996 ãîäà è 19 ìàÿ 1997 ãîäà î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû Çàêîíà
Óêðàèíû «Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû» è Ïîñòàíîâëåíèÿ
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû «Î òîëêîâàíèè ñòàòüè 98 Êîíñòèòóöèè Óêðà-
èíû».

Â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ ìàòåðèàëîâ äåëà Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðà-
èíû â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Ïîñòàíîâëåíèåì îò 10 èþëÿ 1997 ãîäà â ñîîò-
âåòñòâèè ñ § 23 Ðåãëàìåíòà Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ðàçúåäèíèë
íàçâàííîå êîíñòèòóöèîííîå ïðîèçâîäñòâî íà äâà îòäåëüíûõ ïðîèçâîäñòâà.
Ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû «Î òîë-
êîâàíèè ñòàòüè 98 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû» Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàè-
íû 11 èþëÿ 1997 ãîäà ïðèíÿë Ðåøåíèå.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ ýòîãî äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 39, 40 è 71 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîííîå
ïðåäñòàâëåíèå Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû îò 28 äåêàáðÿ 1996 ãîäà î íåñîîòâåò-
ñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Âåðõîâíîé
Ðàäû Óêðàèíû» îò 11 èþëÿ 1996 ãîäà.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüå 75 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñïîðà î ñîîòâåò-
ñòâèè Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû» â
÷àñòè îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà, çàäà÷, ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé Ñ÷åòíîé ïàëàòû
ïîëîæåíèÿì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Çàñëóøàâ ñóäåé-äîêëàä÷èêîâ Ìàðòûíåíêî Ï. Ô. è Êîñòèöêîãî Ì. Â.,
îáúÿñíåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ñóáúåêòà êîíñòèòóöèîííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ –
Áóð÷àêà Ô. Ã., Ïîäïàëîâà Ë. Â., ïðåäñòàâèòåëåé Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðà-
èíû – Çàéöà À. Ï., Ñåëèâàíîâà À. À., ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé, ïðèâëå÷åííûõ ê ðàññìîòðåíèþ äåëà, Àíäðóñåíêî
À. È., Äîðîøà À. È., Êàäüêàëåíêî Ñ. Ò., Êðþêîâà Â. È., Ìàëèêîâà Â. Â.,
Ìàòâèé÷óêà Â. Ì., Ìîðîç Ñ. Ì., Ïàâëþêà Ñ. È., Ðÿáöà Â. Ï., èçó÷èâ è ïðî-
àíàëèçèðîâàâ âûâîäû ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé è ïðàâîâåä÷åñêîé ýêñ-
ïåðòèç, âðåìåííîé êîìèññèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû è äðóãèå
ìàòåðèàëû äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë:

1. Ñóáúåêò êîíñòèòóöèîííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ óòâåðæäàåò, ÷òî Çàêîí
Óêðàèíû «Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû» (äàëåå – Çàêîí)
íå ñîîòâåòñòâóåò Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ÿâëÿåòñÿ íåêîíñòèòóöèîííûì â
öåëîì, è èçëàãàåò òàêèå àðãóìåíòû.

Ïðåæäå âñåãî, ñóáúåêò êîíñòèòóöèîííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ îáðàùàåò
âíèìàíèå íà íåñîîòâåòñòâèå Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû Çàêîíà â ÷àñòè îïðå-
äåëåíèÿ ïðèðîäû Ñ÷åòíîé ïàëàòû, åå âçàèìîñâÿçè ñ Âåðõîâíîé Ðàäîé
Óêðàèíû. Åñëè Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå Ñ÷åò-
íîé ïàëàòû êàê ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, äåéñòâóþùåãî «îò èìåíè Âåð-
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õîâíîé Ðàäû Óêðàèíû», à åå íàçíà÷åíèå îïðåäåëÿåò êàê «êîíòðîëü çà èñ-
ïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû» (ñòàòüÿ 98),
òî Çàêîí îïðåäåëÿåò Ñ÷åòíóþ ïàëàòó êàê îðãàí ñàìîé Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû, íà êîòîðûé âîçëîæåíî îñóùåñòâëåíèå âûñøåãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ôèíàíñîâîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî êîíòðîëÿ.

Â îáúÿñíåíèÿõ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ê ýòîìó ïîëîæåíèþ êîíñòè-
òóöèîííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïîñêîëüêó Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà
äåéñòâóåò îò èìåíè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû (ñòàòüÿ 98 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû), ôîðìèðóåòñÿ åþ (ïóíêò 16 ñòàòüè 85 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû),
òî îíà ôàêòè÷åñêè ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ è ïîòîìó
åå çàêîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå êàê îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêîãî êîíòðîëÿ, êîòîðûé îáðàçóåòñÿ Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàè-
íû, ïîä÷èíåí è ïîäîò÷åòåí åé, ÿâëÿåòñÿ ïðàâîìåðíûì.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû, ðåøàÿ äàííûé ñïîð, èñõîäèò èç òîãî,
÷òî Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû èìååò âûñøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó (÷àñòü âòî-
ðàÿ ñòàòüè 8 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû). Âåðõîâåíñòâî êîíñòèòóöèîííûõ
íîðì ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, â
òîì ÷èñëå è íà çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ. Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû, ïðè-
íèìàÿ çàêîíû, íå èìååò ïðàâà äîïóñêàòü íåñîîòâåòñòâèÿ êàêèì áû òî íè
áûëî ïîëîæåíèÿì, ïðÿìî çàêðåïëåííûì Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû.

Îäíàêî Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû â Çàêîíå Óêðàèíû «Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû» ñìåíèëà êîíñòèòóöèîííî óñòàíîâëåííîå íàè-
ìåíîâàíèå Ñ÷åòíîé ïàëàòû è åå íàçíà÷åíèå.

Îïðåäåëåíèå Ñ÷åòíîé ïàëàòû êàê îðãàíà ñàìîé Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðà-
èíû ñîçäàåò âîçìîæíîñòü ðàñïðîñòðàíåíèÿ íà Ñ÷åòíóþ ïàëàòó íåïîñðåä-
ñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïàðëàìåíòñêèõ ôóíêöèé, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò
ïðèíöèïó åäèíñòâåííîãî çàêîíîòâîð÷åñêîãî îðãàíà, êîòîðûì ÿâëÿåòñÿ
Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû (ñòàòüÿ 75 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).

Âî-ïåðâûõ, Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû, êîòîðàÿ ïî þðèäè÷åñêîé ïðèðî-
äå ÿâëÿåòñÿ ïàðëàìåíòîì, ðåàëèçóåò ñâîè êîíñòèòóöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ
(ñòàòüè 85 è 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû), â ÷àñòíîñòè è â ñôåðå ôèíàíñî-
âî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ïóíêòû 4, 6, 11, 13, 14, 16, 18, 19, 24, 33,
36 ñòàòüè 85; ïóíêòû 5, 6, 7, 8, 9, 22 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 92; ïóíêòû 1, 8
÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû), èìåííî êàê îðãàí îáùåé
êîíñòèòóöèîííîé êîìïåòåíöèè. Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé
98 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì ñïåöèàëüíîé êîíñòèòóöèîí-
íîé êîìïåòåíöèè, ÷òî â êîíòåêñòå îáùèõ ïîëíîìî÷èé Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû èìååò îãðàíè÷åííûé è èñêëþ÷èòåëüíûé õàðàêòåð. Ïîëíîìî÷èÿ
Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÿâëÿþòñÿ ïðîèçâîäíûìè îò ïîëíîìî÷èé Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû, è â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 19 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû â ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè îíà íå ìîæåò âûõîäèòü çà èõ ïðåäåëû.

Òàêèì îáðàçîì, â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì çíà÷åíèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ÿâëÿåòñÿ íåçàâèñèìûì îðãàíîì ñïåöèàëüíîé êîíñòèòóöèîí-
íîé êîìïåòåíöèè, è Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû êàê îðãàí çàêîíîäàòåëüíîé
âëàñòè íå èìååò ïðàâà âçÿòü èëè îãðàíè÷èòü êîíñòèòóöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ
Ñ÷åòíîé ïàëàòû, ïåðåäàòü èõ êàêèì- ëèáî äðóãèì îðãàíàì èëè âçÿòü íà ñåáÿ
èõ îñóùåñòâëåíèå. Îòìå÷åííûå ïîëîæåíèÿ, îäíàêî, íå êàñàþòñÿ ïîëíîìî-
÷èé Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû êàê îðãàíà, êîòîðûé â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòü-
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åé 155 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû èìååò ïîëíîìî÷èÿ âíîñèòü èçìåíåíèÿ â Êîí-
ñòèòóöèþ Óêðàèíû, â òîì ÷èñëå â åå ñòàòüþ 98.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ó÷èòûâàåò è òîò ôàêò, ÷òî Âåðõîâíàÿ
Ðàäà Óêðàèíû 23 ÿíâàðÿ 1997 ãîäà ïðèíÿëà Çàêîí Óêðàèíû «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Çàêîí Óêðàèíû «Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðà-
èíû», â êîòîðîì ïîïûòàëàñü èñïðàâèòü íåñîîòâåòñòâèå Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû çàêîíîäàòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ìåñòà ýòîãî îðãàíà, çàìåíèâ åãî
íàçâàíèå íàçâàíèåì «Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà», êîòîðûé, îäíàêî, íå âñòóïèë â äåé-
ñòâèå.

Âî-âòîðûõ, íå ñîîòâåòñòâóåò Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è îïðåäåëåíèå â
Çàêîíå íàçíà÷åíèÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòû. Åñëè Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû çàêðåï-
ëÿåò çà Ñ÷åòíîé ïàëàòîé ôóíêöèþ îñóùåñòâëåíèÿ «êîíòðîëÿ çà èñïîëüçî-
âàíèåì ñðåäñòâ Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû» (ñòàòüÿ 98), òî
÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 1 è ñòàòüÿ 3 Çàêîíà âîçëàãàþò íà Ñ÷åòíóþ ïàëàòó îñó-
ùåñòâëåíèå «âûñøåãî» è «ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî
êîíòðîëÿ», à ñòàòüÿ 36 Çàêîíà óñòàíàâëèâàåò åå ñòàòóñ êàê «âûñøåãî íåçà-
âèñèìîãî îðãàíà ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êîíòðîëÿ».

Ïîíÿòèå «ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êîíòðîëü», êàê
ïîäòâåðæäàþò äàííûå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé è ïðàâîâåä÷åñêîé ýêñ-
ïåðòèç, ÿâëÿåòñÿ íàìíîãî øèðå ïîíÿòèÿ «êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì
ñðåäñòâ Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû». Ïðèìåíèâ â Çàêîíå áîëåå
øèðîêîå ïîíÿòèå, Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ôàêòè÷åñêè äàåò ðàñøèðåííîå
òîëêîâàíèå ñòàòüè 98 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïîäòâåðäèâ ýòî ïðèíÿòèåì
Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû «Î òîëêîâàíèè ñòàòüè 98 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû» îò 1 îêòÿáðÿ 1996 ãîäà. Ïî ðåøåíèþ Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà Óêðàèíû îò 11 èþëÿ 1997 ãîäà ýòî Ïîñòàíîâëåíèå êàê íåñîîòâåò-
ñòâóþùåå Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû óòðàòèëî ñèëó.

Â-òðåòüèõ, íåëüçÿ ïðèçíàòü êîíñòèòóöèîííûì ïîëîæåíèå Çàêîíà, ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó «Ïðåäñåäàòåëü Ñ÷åòíîé ïàëàòû, Ïåðâûé çàìåñòèòåëü è
çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ, ãëàâíûå êîíòðîëåðû è Ñåêðåòàðü Ñ÷åòíîé ïà-
ëàòû íå ìîãóò áûòü çàäåðæàíû, ïðèâëå÷åíû ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
áåç ñîãëàñèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû» (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 37 Çàêîíà).

Ýòèì ïîëîæåíèåì íà íàçâàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö Ñ÷åòíîé ïàëàòû
ôàêòè÷åñêè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåïóòàòñêàÿ íåïðèêîñíîâåííîñòü (áåç óïî-
òðåáëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîíÿòèÿ), ïðåäóñìîòðåííàÿ ñòàòüåé 80 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû.

Îïðåäåëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ, ïî ñðàâíåíèþ ñ íåïðèêîñíîâåííîñòüþ
ëèöà, ãàðàíòèé íåïðèêîñíîâåííîñòè äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãîñóäàð-
ñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñòàâèò öåëüþ ñîçäàíèå äîëæíûõ óñëîâèé äëÿ
âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íèõ ãîñóäàðñòâîì îáÿçàííîñòåé è çàùèòó îò
íåçàêîííîãî âìåøàòåëüñòâà â èõ äåÿòåëüíîñòü.

Íåïðèêîñíîâåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé áîëåå âû-
ñîêîãî óðîâíÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ íåïðèêîñíîâåííîñòüþ, êîòîðàÿ óñòàíàâëè-
âàåòñÿ äëÿ âñåõ ëèö, ÷òî îòâå÷àåò ïðèíöèïó ðàâåíñòâà ïðàâ è ñâîáîä ãðàæ-
äàí è èõ ðàâåíñòâà ïåðåä çàêîíîì (ñòàòüÿ 24 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).

Ïîýòîìó, åñëè ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à òàêæå ãàðàí-
òèè ýòèõ ïðàâ è ñâîáîä (â òîì ÷èñëå äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè íåïðè-
êîñíîâåííîñòè ëèöà) îïðåäåëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî çàêîíàìè Óêðàèíû
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(ïóíêò ïåðâûé ñòàòüè 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû), òî ãàðàíòèè âûñøåãî
óðîâíÿ (äëÿ äåïóòàòîâ, ñóäåé è äðóãèõ äîëæíîñòíûõ ëèö), ïîñêîëüêó îíè
äîïóñêàþò èñêëþ÷åíèÿ èç îáùåãî ïðèíöèïà ðàâåíñòâà ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí è èõ ðàâåíñòâà ïåðåä çàêîíîì, äîëæíû, ïî ëîãèêå, îïðåäåëÿòüñÿ
èñêëþ÷èòåëüíî Êîíñòèòóöèåé. Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû òàêèõ ãàðàíòèé íå-
ïðèêîñíîâåííîñòè äëÿ äîëæíîñòíûõ ëèö Ñ÷åòíîé ïàëàòû íå ïðåäóñìàò-
ðèâàåò.

Òàêèì îáðàçîì, òå ïîëîæåíèÿ Çàêîíà, ñîãëàñíî êîòîðûì îïðåäåëÿåòñÿ
íàèìåíîâàíèå Ñ÷åòíîé ïàëàòû êàê Ñ÷åòíîé ïàëàòû Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû (íàèìåíîâàíèå Çàêîíà, ïðåàìáóëà, ñòàòüè 1 è 39), ìåñòî Ñ÷åòíîé
ïàëàòû è åå íàçíà÷åíèå (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 1, ñòàòüè 3 è 36 Çàêîíà), ãà-
ðàíòèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà äîëæíîñòíûõ ëèö, îòìå÷åííûõ â ÷àñòè ïåðâîé
ñòàòüè 37 Çàêîíà, ñëåäóåò ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû.

2. Ñóáúåêò êîíñòèòóöèîííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî,
÷òî ê ïîëíîìî÷èÿì Ñ÷åòíîé ïàëàòû Çàêîí îòíîñèò íå òîëüêî îñóùåñòâëå-
íèå êîíòðîëÿ çà «èñïîëíåíèåì Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû» âî-
îáùå, òî åñòü êàê çà «ðàñõîäíîé», òàê è çà «äîõîäíîé» åãî ÷àñòÿìè, íî è
ïðÿìûå óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè îòíîñèòåëüíî ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ, ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîá-
ñòâåííîñòè, îáùåñòâåííûõ ôîíäîâ è îáúåäèíåíèé, íàäåëèâ åå ïðàâàìè
îñóùåñòâëåíèÿ ìåð îïåðàòèâíî-ïðèíóäèòåëüíîãî õàðàêòåðà ñ ïîìîùüþ
«îáÿçàòåëüíûõ ïðåäïèñàíèé».

Â îáúÿñíåíèÿõ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ê ýòîìó ïîëîæåíèþ êîíñòè-
òóöèîííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñòàòüþ 98 Êîíñòèòóöèè Óêðà-
èíû íåëüçÿ òîëêîâàòü êàê îïðåäåëÿþùàþ ïîëíûé ñòàòóñ Ñ÷åòíîé ïàëàòû,
è ÷òî Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà äîëæíà îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà âñåìè àñïåêòàìè
èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, êàê åãî ðàñõîäíîé, òàê è äîõîä-
íîé ÷àñòÿìè.

Àíàëèç ïîëîæåíèé Çàêîíà óêàçûâàåò íà òî, ÷òî íà Ñ÷åòíóþ ïàëàòó âîç-
ëîæåíî, ñ îäíîé ñòîðîíû, çàäà÷à «îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ
çà ñâîåâðåìåííûì èñïîëíåíèåì», â ÷àñòíîñòè «äîõîäíîé» ÷àñòè Ãîñóäàð-
ñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû (àáçàö âòîðîé ñòàòüè 2), ñ äðóãîé ñòîðîíû –
ïîëíîìî÷èÿ îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûå è äðóãèå âèäû äå-
ÿòåëüíîñòè, îáåñïå÷èâàþùèå åäèíóþ ñèñòåìó êîíòðîëÿ «ïî èñïîëíåíèþ
Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû» â öåëîì (ïóíêò 1 ñòàòüè 7). Â ñâîþ
î÷åðåäü, àíàëèç ñòàòåé 2, 6, 7, 15, 22 Çàêîíà äàåò îñíîâàíèÿ ñ÷èòàòü, ÷òî
ïîëíîìî÷èÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòû ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ êàê íà ðàñõîäíóþ, òàê è
íà äîõîäíóþ ÷àñòè.

Â õîäå ñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè ñòîðîí
âîçíèêëè ðàçíîãëàñèÿ îòíîñèòåëüíî ñóòè ñàìîãî ðàçäåëà âûïîëíåíèÿ Ãî-
ñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû íà âûïîëíåíèå äîõîäíîé è âûïîëíå-
íèå ðàñõîäíîé ÷àñòåé. Çàêîíîäàòåëüíîå ïðèçíàíèå ýòîãî ðàçäåëà, îäíàêî
ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåííûì ôàêòîì: àáçàö âòîðîé ñòàòüè 2 Çàêîíà ïðåäó-
ñìàòðèâàåò ïîëîæåíèå îá îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ çà ñâîå-
âðåìåííûì èñïîëíåíèåì «äîõîäíîé è ðàñõîäíîé ÷àñòåé Ãîñóäàðñòâåííî-
ãî áþäæåòà Óêðàèíû». Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû èñõîäèò èç òîãî,
÷òî «êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà
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Óêðàèíû», îñóùåñòâëåíèå êîòîðîãî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 98 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû âîçëîæåíî íà Ñ÷åòíóþ ïàëàòó, ýòî – êîíòðîëü çà âûïîëíå-
íèåì ðàñõîäíîé ÷àñòè Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëîæåíèÿ Çàêîíà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè íà Ñ÷åò-
íóþ ïàëàòó âîçëîæåíà ôóíêöèÿ îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ:
çà ñâîåâðåìåííûì èñïîëíåíèåì, â ÷àñòíîñòè «äîõîäíîé... ÷àñòè Ãîñóäàð-
ñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû» (àáçàö âòîðîé ñòàòüè 2); «çà ñâîåâðåìåí-
íûì è ïîëíûì ïîñòóïëåíèåì äîõîäîâ è ñðåäñòâ â Ãîñóäàðñòâåííûé
áþäæåò Óêðàèíû» (ïóíêò 2 ñòàòüè 6 Çàêîíà); «çà ïîñòóïëåíèÿìè â Ãîñó-
äàðñòâåííûé áþäæåò Óêðàèíû ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ: îò ðàñïîðÿæåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì, â òîì ÷èñëå åãî ïðèâàòèçàöèè, ïðîäàæè; îò
óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì, ÿâëÿþùèìèñÿ îáúåêòàìè ïðàâà ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîáñòâåííîñòè» (÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 23 Çàêîíà); «çà èñïîëíåíèåì Ãî-
ñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû» â öåëîì (ïóíêò 1, 6 ñòàòüè 7 Çàêîíà),
äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íå ñîîòâåòñòâóþùèå Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Âûâîä îòíîñèòåëüíî íåêîíñòèòóöèîííîñòè ïåðå÷èñëåííûõ ïîëîæåíèé
íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà îñóùåñòâëåíèå Ñ÷åòíîé ïàëàòîé îïðåäåëåííûõ
ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêèõ, èíôîðìàöèîííûõ è äðóãèõ âèäîâ äåÿòåëüíî-
ñòè, íå ñâÿçàííûõ ñ êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûìè ïðîâåðêàìè, è îòíîñèòåëü-
íî äîõîäíîé ÷àñòè Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû, åñëè òàêèå äåé-
ñòâèÿ ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà èñïîëü-
çîâàíèåì ñðåäñòâ Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñòàòüåé 98 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Àíàëèç ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî
îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà
Óêðàèíû è çà óïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñàìè âîçëàãàåòñÿ íà
îðãàíû ðàçíûõ âåòâåé âëàñòè, ïðåæäå âñåãî, íà Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû
(ïóíêòû 4, 6, 13, 14, 33 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85; ïóíêò 1 ÷àñòè âòîðîé ñòà-
òüè 92, ñòàòåé 95 è 96 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû) è íà Ñ÷åòíóþ ïàëàòó (ñòàòüÿ
98 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).

Íåïîñðåäñòâåííî íà Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû âîçëîæåíî, â ÷àñòíî-
ñòè, óòâåðæäåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû, êîíòðîëü çà èñ-
ïîëíåíèåì Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû; óòâåðæäåíèå îáùåãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ýêîíîìè÷åñêîãî, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî, ñîöèàëü-
íîãî, íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû;
îñóùåñòâëåíèå ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ â ïðåäåëàõ, îïðåäåëåííûõ Êîí-
ñòèòóöèåé Óêðàèíû è ò. ä. Íà Ñ÷åòíóþ æå ïàëàòó â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòü-
åé 98 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû âîçëîæåíî îñóùåñòâëåíèå îò èìåíè Âåðõîâ-
íîé Ðàäû Óêðàèíû êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî áþäæåòà Óêðàèíû.

Âìåñòå ñ òåì â ñèñòåìå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è âíå åå íà îñíîâå Êîí-
ñòèòóöèè è çàêîíîâ Óêðàèíû ñîçäàíû ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, ê ïîëíî-
ìî÷èÿì êîòîðûõ âõîäèò êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì Ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà Óêðàèíû: Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, Ôîíä ãîñóäàðñòâåííî-
ãî èìóùåñòâà Óêðàèíû, Ãëàâíîå êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííîå óïðàâëåíèå
Óêðàèíû, Ãëàâíîå óïðàâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðàèíû,
íàëîãîâûå îðãàíû è äðóãèå.

Âñå ýòè îðãàíû ôóíêöèîíèðóþò íà îñíîâå ïðèíöèïîâ, îïðåäåëåííûõ
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Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû, â òîì ÷èñëå ðàçäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
íà çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 6
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû) ñ ðàçãðàíè÷åíèåì ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ìåæäó íèìè.

Â êîíòåêñòå èçëîæåííîãî ïðåäîñòàâëåíèå Ñ÷åòíîé ïàëàòå Çàêîíîì äî-
ïîëíèòåëüíûõ, íåïîñðåäñòâåííî èñïîëíèòåëüíûõ ôóíêöèé, âíåäðåíèÿ
ïîäîò÷åòíîñòè è ïîäêîíòðîëüíîñòè Ñ÷åòíîé ïàëàòå îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äðóãèõ (ïóíêò 8 ñòàòüè 6,
ïóíêòîâ 2, 4 ñòàòüè 7, ÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 22, ÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 23 Çàêî-
íà) íå ñîîòâåòñòâóåò íè ïðèíöèïó ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îðãàíîâ çàêîíîäà-
òåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îñóùåñòâëåíèè âîçëîæåííûõ íà íèõ
ïîëíîìî÷èé êàê ôóíäàìåíòàëüíîé îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Óêðà-
èíû (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 6 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû); íè îñíîâàì ïðàâîâîãî
ïîðÿäêà â Óêðàèíå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, èõ äîëæíîñòíûå ëèöà îáÿçàíû äåéñòâîâàòü ëèøü íà îñíîâàíèè, â
ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé è ñïîñîáîì, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû Êîíñòèòóöèåé
è çàêîíàìè Óêðàèíû (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 19 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû); íè
ïîëîæåíèÿì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îòíîñèòåëüíî ñòàòóñà Êàáèíåòà Ìè-
íèñòðîâ Óêðàèíû êàê âûñøåãî îðãàíà â ñèñòåìå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 113 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).

Ðåàëèçàöèÿ óêàçàííûõ ïîëîæåíèé Çàêîíà ïðåäîñòàâèëà áû âîçìîæ-
íîñòü Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû – îðãàíó çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè – ïðèáå-
ãàòü ê èñïîëíåíèþ åþ æå ïðèíÿòûõ çàêîíîâ ÷åðåç ïîä÷èíåííûé è ïîäî-
ò÷åòíûé åé êîíñòèòóöèîííûé îðãàí – Ñ÷åòíóþ ïàëàòó, òåì áîëåå, ÷òî åå
âûñøèå äîëæíîñòíûå ëèöà íå ìîãóò áûòü çàäåðæàíû, ïðèâëå÷åíû ê óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè áåç ñîãëàñèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû (÷àñòü
ïåðâàÿ ñòàòüè 37 Çàêîíà), à îñâîáîæäåíû îò äîëæíîñòè ìîãóò áûòü ëèøü
ïî ðåøåíèþ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â ñëó÷àÿõ «íàðóøåíèé èìè çàêîíî-
äàòåëüñòâà Óêðàèíû èëè äîïóùåíèå çëîóïîòðåáëåíèÿ ïî ñëóæáå» (ïóíêò
1 ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 37 Çàêîíà).

Ýòî æå êàñàåòñÿ è òåõ ïîëîæåíèé Çàêîíà, ñîãëàñíî êîòîðûì íà Ñ÷åò-
íóþ ïàëàòó âîçëîæåíî îñóùåñòâëåíèå äåéñòâèé âëàñòíî-ðàñïîðÿäèòåëü-
íîãî, â òîì ÷èñëå ïðèíóäèòåëüíîãî, õàðàêòåðà. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíê-
òîì 4 ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 12 Çàêîíà, ðàáîòíèêè àïïàðàòà Ñ÷åòíîé ïàëàòû
èìåþò ïðàâî â ñëó÷àå îáíàðóæåíèÿ íà ïðîâåðÿåìûõ îáúåêòàõ «ïîääåëîê,
ïîäëîãîâ, ïðèñâîåíèé è çëîóïîòðåáëåíèé – èçûìàòü íåîáõîäèìûå äîêó-
ìåíòû, îñòàâëÿÿ â äåëàõ àêò èçúÿòèÿ è êîïèè èëè îïèñàíèå èçúÿòûõ äîêó-
ìåíòîâ», òî åñòü îñóùåñòâëÿòü äåéñòâèÿ, â ÷àñòíîñòè, è ïðèìåíÿåìûå îð-
ãàíàìè äîçíàíèÿ è ñëåäñòâèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåññóàëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ñîãëàñíî ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 31 Çàêîíà Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà èìååò ïðàâî
äàâàòü ðóêîâîäèòåëÿì ïðîâåðÿåìûõ îáúåêòîâ îáÿçàòåëüíûå ïðåäïèñàíèÿ
îòíîñèòåëüíî íåîòëîæíîãî ïðåêðàùåíèÿ íàðóøåíèé â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ
èõ â õîçÿéñòâåííîé, ôèíàíñîâîé, êîììåð÷åñêîé è äðóãîé äåÿòåëüíîñòè,
êîòîðàÿ íàíîñèò ãîñóäàðñòâó ïðÿìîé óùåðá, à òàêæå â ñëó÷àå óìûøëåííî-
ãî èëè ñèñòåìàòè÷åñêîãî íåñîáëþäåíèÿ ïîðÿäêà è ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ
ðåøåíèé è âûâîäîâ Ñ÷åòíîé ïàëàòû, ñîçäàíèå ïðåãðàä äëÿ ïðîâåäåíèÿ åþ
êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Â ñëó÷àÿõ íåîäíîêðàòíîãî íåèñïîëíåíèÿ èëè íåäîëæíîãî èñïîëíåíèÿ
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ïðåäïèñàíèé îòíîñèòåëüíî ðàñõîäîâ ñðåäñòâ Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà
Óêðàèíû Êîëëåãèÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòû èìååò ïðàâî ïðèíÿòü ðåøåíèå î
ïðèîñòàíîâëåíèè âñåõ âèäîâ ôèíàíñîâûõ, ïëàòåæíûõ è ðàñ÷åòíûõ îïåðà-
öèé â áàíêàõ ïî ðàñ÷åòíûì ñ÷åòàì, à òàêæå âñåõ èëè îòäåëüíûõ îïåðàöèé
ïî êîððåñïîíäåíòñêèì ñ÷åòàì Íàöèîíàëüíîãî áàíêà Óêðàèíû ñ îäíîâðå-
ìåííûì èíôîðìèðîâàíèåì îá ýòîì Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû (÷àñòü ÷åò-
âåðòàÿ ñòàòüè 31 Çàêîíà). Ïðè ýòîì åñëè îáÿçàòåëüíîå ïðåäïèñàíèå ìîæíî
îáæàëîâàòü â ñóäåáíîì ïîðÿäêå (÷àñòü øåñòàÿ ñòàòüè 31 Çàêîíà), òî ðåøå-
íèå Êîëëåãèè, êàê ýòî èñõîäèò èç ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 31 Çàêîíà, ÿâëÿ-
åòñÿ îêîí÷àòåëüíûì è îáæàëîâàíèþ íå ïîäëåæèò. Îäíàêî îñóùåñòâëåíèå
äåéñòâèé òàêîãî ðîäà è ïðèíÿòèå êîíêðåòíîãî ðåøåíèÿ ïðèíóäèòåëüíîãî
õàðàêòåðà, èìåþùåãî ïðÿìûå þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ, îòíåñåíû ê ïîë-
íîìî÷èÿì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 6 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû).

Òàêèì îáðàçîì, ïîëîæåíèÿ Çàêîíà, ïðåäîñòàâëÿþùèå Ñ÷åòíîé ïàëà-
òå èñïîëíèòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ âëàñòíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîãî õàðàêòåðà
(ïóíêò 4 ñòàòüè 12, ñòàòüÿ 31 Çàêîíà), äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íå
ñîîòâåòñòâóþùèå Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

3. Â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè îáðàùåíî âíèìàíèå íà òî, ÷òî
Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû âîçëàãàåò íà Ñ÷åòíóþ ïàëàòó êîíòðîëü çà èñïîëü-
çîâàíèåì «ñðåäñòâ» Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû (ñòàòüÿ 98), â òî
âðåìÿ êàê Çàêîíîì íà Ñ÷åòíóþ ïàëàòó âîçëîæåíî îñóùåñòâëåíèå êîíòðî-
ëÿ è çà òîé ñôåðîé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ íà-
õîäèòñÿ çà ïðåäåëàìè ñðåäñòâ Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû: ñî-
áëþäåíèå çàêîííîñòè â ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå; äåíåæíîé
ýìèññèåé, èñïîëüçîâàíèåì çîëîòîãî çàïàñà, äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ, êàì-
íåé, ïðåäîñòàâëåíèåì êðåäèòîâ è îñóùåñòâëåíèåì îïåðàöèé ïî ðàçìåùå-
íèþ çîëîòîãî è âàëþòíîãî ðåçåðâîâ; ñîõðàíåíèåì è èñïîëüçîâàíèåì èìó-
ùåñòâà, ÿâëÿþùåãîñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ; ñîáëþäåíèåì
çàêîííîñòè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ Óêðàèíå çàéìîâ, ýêîíîìè÷åñêîé è äðóãîé
ïîìîùè èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâàì, ìåæäóíàðîäíûì îðãàíèçàöèÿì, çà-
êëþ÷åíèå äîãîâîðîâ î ãîñóäàðñòâåííûõ çàéìàõ è êðåäèòàõ ñ èíîñòðàííû-
ìè ïàðòíåðàìè è èõ èñïîëíåíèåì, èñïîëüçîâàíèåì áåñïëàòíîé ïîìîùè
Óêðàèíå, ïîëó÷åííîé îò èíîñòðàííûõ èñòî÷íèêîâ è ò. ä.

Â îáúÿñíåíèÿõ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïîñêîëüêó
Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì «ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ», à ñîäåðæà-
íèå ñòàòüè 98 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îá îïðåäåëåíèè åå ñòàòóñà ÿâëÿåòñÿ
«âñïîìîãàòåëüíûì», îíà äîëæíà îñóùåñòâëÿòü îáùèå êîíòðîëüíûå ôóíê-
öèè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â öåëîì è ôèíàíñîâî-êîíòðîëüíûå – â òîì
÷èñëå.

Èññëåäîâàíèå ýòîãî âîïðîñà ñ ïîçèöèé äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ïîä «áþäæåòîì» èìååòñÿ â âèäó íå èìóùåñòâî,
íå äåíåæíî-êðåäèòíàÿ ïîëèòèêà, à ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, êîòîðûå â íåì
àêêóìóëèðóþòñÿ è èç íåãî ðàñõîäóþòñÿ. Áþäæåò â ïîíèìàíèè çàêîíîäàòå-
ëÿ – ýòî ïëàí îáðàçîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Óêðàèíû, îðãàíîâ
âëàñòè Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì è ìåñòíûõ ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïó-
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òàòîâ (ñòàòüÿ 1 Çàêîíà Óêðàèíû «Î áþäæåòíîé ñèñòåìå Óêðàèíû» îò 5 äå-
êàáðÿ 1990 ãîäà).

Èç ýòîãî îïðåäåëåíèÿ ñëåäóåò, ÷òî â ðåçóëüòàòå îáðàçîâàíèÿ ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ ôîðìèðóåòñÿ äîõîäíàÿ ÷àñòü áþäæåòà, â òî âðåìÿ, êàê
èñïîëüçîâàíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ÿâëÿåòñÿ åãî ðàñõîäíîé ÷àñòüþ. Â
ñâîþ î÷åðåäü, ñðåäñòâà (àññèãíîâàíèÿ) Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðà-
èíû – ýòî ôèíàíñîâûå ðåñóðñû Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû, íà-
õîäÿùèåñÿ íà ñïåöèàëüíûõ áþäæåòíûõ ñ÷åòàõ â ó÷ðåæäåíèÿõ Íàöèîíàëü-
íîãî áàíêà Óêðàèíû, óïîëíîìî÷åííûõ áàíêàõ è êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
è èñïîëüçóþòñÿ ðàñïîðÿäèòåëÿìè áþäæåòíîãî ðàñïèñàíèÿ. Òîëüêî èõ
èñïîëüçîâàíèåì â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ öåëåâûì íàçíà÷åíèåì çàâåðøàåòñÿ
ïðîöåññ èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Òàêîé îáúåêò êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé Ñ÷åò-
íîé ïàëàòû êàê «äåíåæíàÿ ýìèññèÿ» ê «Ãîñóäàðñòâåííîìó áþäæåòó Óêðà-
èíû» íå âêëþ÷àåòñÿ, à ðåæèì èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ îò ðàçìåùåíèÿ çîëî-
òîãî è âàëþòíîãî ðåçåðâîâ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì íà äàííîå
âðåìÿ íå îïðåäåëåí.

Ïîñêîëüêó ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (ñòàòüÿ 98) Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà
ïðèçâàíà îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì èìåííî ñðåäñòâ Ãî-
ñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû, íàõîäÿùèõñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñ÷åòàõ, îíà äîëæíà îãðàíè÷èâàòüñÿ ñðåäñòâàìè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ïî
èñïîëüçîâàíèþ ñðåäñòâ Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû, ôóíêöèî-
íàëüíî âçàèìîäåéñòâóÿ ñ Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû â ïðåäåëàõ ñâîèõ
êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé.

Àíàëèç ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû óêàçûâàåò íà òî, ÷òî îñóùå-
ñòâëåíèå êîíòðîëÿ èëè íàäçîðà çà çàêîííîñòüþ â ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷å-
ñêîé ñôåðå âîçëîæåíî íà íåñêîëüêî êîíñòèòóöèîííûõ îðãàíîâ: Âåðõîâ-
íóþ Ðàäó Óêðàèíû, Ñ÷åòíóþ ïàëàòó, Ïðîêóðàòóðó Óêðàèíû.

Ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò Óêðàèíû â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 92 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû óñòàíàâëèâàþòñÿ Çàêîíîì, êîòîðûé äîëæíû ñîáëþ-
äàòü âñå ó÷àñòíèêè áþäæåòíîãî ïðîöåññà. Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû, ÿâ-
ëÿÿñü ñâÿçàííîé ýòèì Çàêîíîì, èìååò ïðàâî âûñøåãî êîíòðîëÿ çà ñî-
ñòîÿíèåì ñîáëþäåíèÿ çàêîííîñòè è ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà, ïðåæäå âñåãî, â äåéñòâèÿõ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû. Íà Êàáè-
íåò Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû ñòàòüåé 116 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû âîçëîæåíî
ïîëíîìî÷èå îáåñïå÷åíèÿ ïðîâåäåíèÿ ôèíàíñîâîé è íàëîãîâîé ïîëèòèêè,
ðàçðàáîòêè ïðîåêòà çàêîíà î Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû, èñïîë-
íåíèå óòâåðæäåííîãî Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû è ïðåäîñòàâ-
ëåíèå îò÷åòà î åãî èñïîëíåíèè. Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû â ðàìêàõ ñâîèõ
ïàðëàìåíòñêèõ ïîëíîìî÷èé îñóùåñòâëÿåò ïîñòîÿííûé âûñøèé êîíòðîëü
çà ñîáëþäåíèåì äåéñòâóþùåãî ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 9 ðàçäåëà ÕV «Ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ» Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû Ïðîêóðàòóðà Óêðàèíû ïðîäîëæàåò âûïîëíÿòü â ñîîòâåòñòâèè ñ
äåéñòâóþùèìè çàêîíàìè ôóíêöèþ íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì è ïðèìåíåíè-
åì çàêîíîâ äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ, â òîì
÷èñëå äåéñòâóþùèõ â ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå.

Ñ÷åòíîé ïàëàòå Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû ïðåäîñòàâèëà áîëåå óçêèå ïîë-
íîìî÷èÿ. Îíà èìååò ïðàâî êîíòðîëèðîâàòü èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ Ãîñó-
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äàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû, åãî çàêîííîñòü, öåëåñîîáðàçíîñòü, ýô-
ôåêòèâíîñòü. Òàêèì îáðàçîì Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû, âîçëîæèâ íà Ñ÷åò-
íóþ ïàëàòó ïîëíîìî÷èÿ îò èìåíè Âåðõîâíîé Ðàäû êîíòðîëèðîâàòü èñïîë-
íåíèå èìåííî ðàñõîäíîé ÷àñòè Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, âîçëîæèëà íà
íåå è îáÿçàííîñòü êîíòðîëèðîâàòü çàêîííîñòü èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, íî òîëüêî èõ ðàñõîäîâàíèå.

Ýòî ïîëîæåíèå ïîäòâåðæäàåòñÿ è âûâîäîì âðåìåííîé êîìèññèè Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû î òîì, ÷òî Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà íå ìîæåò îñóùå-
ñòâëÿòü êîíòðîëü çà çàêîííîñòüþ èñïîëíåíèÿ àêòîâ Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû, â òîì ÷èñëå åå ïîñòàíîâëåíèé, îòíîñèòåëüíî êîíòðîëÿ â ôèíàí-
ñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå âîîáùå, íî òàêîé êîíòðîëü ñî ñòîðîíû Ñ÷åò-
íîé ïàëàòû ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííî îáîñíîâàííûì èñêëþ÷èòåëüíî â
÷àñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû.

Âñå òðè îðãàíà – Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû, Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà, Ïðîêóðàòó-
ðà Óêðàèíû – îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü èëè íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì äåé-
ñòâóþùåãî ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà «íà îñíîâàíèè, â ïðåäåëàõ
ïîëíîìî÷èé è ñïîñîá, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè
Óêðàèíû» (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 19 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).

Òàêèì îáðàçîì, ïîëîæåíèÿ Çàêîíà, âîçëàãàþùèå íà Ñ÷åòíóþ ïàëàòó
êîíòðîëü «çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ Óêðàèíû è ïðèíÿòûõ Âåðõîâíîé
Ðàäîé Óêðàèíû ïîñòàíîâëåíèé, èñïîëíåíèåì Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà
Óêðàèíû, ôèíàíñèðîâàíèåì îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, ñîõðàíå-
íèåì è èñïîëüçîâàíèåì èìóùåñòâà, ÿâëÿþùåãîñÿ îáúåêòàìè ïðàâà ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè, èçáèðàåìûìè, íàçíà÷àåìûìè èëè óòâåðæäàåìûìè
Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû» (ïóíêò 1 ñòàòüÿ 6 Çàêîíà), â ÷àñòè êîíòðîëÿ,
íå ñâÿçàííîãî ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà
Óêðàèíû, äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íå ñîîòâåòñòâóþùèå Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû.

Àíàëèç Çàêîíà óêàçûâàåò íà òî, ÷òî â ðÿäå ñâîèõ ïîëîæåíèé îí âîçëàãà-
åò íà Ñ÷åòíóþ ïàëàòó òàêèå ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîí-
ñòèòóöèåé Óêðàèíû ïðèíàäëåæàò ê êîíòðîëüíûì ïîëíîìî÷èÿì èñêëþ÷è-
òåëüíî Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû è Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû â
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå è íàõîäÿòñÿ çà ïðåäåëàìè èñïîëüçîâà-
íèÿ ñðåäñòâ Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû.

Òàê, Çàêîí âîçëàãàåò íà Ñ÷åòíóþ ïàëàòó êîíòðîëü:
– çà «èñïîëüçîâàíèåì îáúåêòîâ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, íå ïîäëåæàùèõ

ïðèâàòèçàöèè» (àáçàö ÷åòâåðòûé ñòàòüè 2 Çàêîíà) è «äåíåæíîé ýìèññèåé,
èñïîëüçîâàíèåì çîëîòîãî çàïàñà, äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ, êàìíåé, ïðåäî-
ñòàâëåíèåì êðåäèòîâ è îñóùåñòâëåíèåì îïåðàöèé ïî ðàçìåùåíèþ çîëîòî-
ãî è âàëþòíîãî ðåçåðâîâ» (àáçàö ñåäüìîé ñòàòüè 2 Çàêîíà);

– çà «ñîõðàíåíèåì è èñïîëüçîâàíèåì èìóùåñòâà, ÿâëÿþùåãîñÿ îáúåê-
òàìè ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè» (ïóíêò 1 ñòàòüè 6 Çàêîíà);

– çà «ñîõðàííîñòüþ è èñïîëüçîâàíèåì èìóùåñòâà, ÿâëÿþùåãîñÿ îáúåê-
òàìè ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, íå ïîäëåæàùèìè ïðèâàòèçà-
öèè» (ïóíêò 1 ñòàòüè 7 Çàêîíà);

– çà «ñîõðàííîñòüþ è èñïîëüçîâàíèåì îáúåêòîâ ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè» (íàèìåíîâàíèå è ÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 23 Çàêîíà), â òîì
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÷èñëå ïóòåì ïðîâåäåíèÿ îñìîòðîâ «èìóùåñòâåííûõ êîìïëåêñîâ, èõ ñî-
õðàíåíèå è èñïîëüçîâàíèå â èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâà» (÷àñòü ïåðâàÿ ñòà-
òüè 23 Çàêîíà), ïîëó÷åíèå íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè «îò Ôîíäà ãîñó-
äàðñòâåííîãî èìóùåñòâà Óêðàèíû, öåíòðàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäïðèÿòèé,
ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé», îñóùåñòâëåíèå ïðîâåðîê è ðåâèçèé «îòíîñè-
òåëüíî ñîáëþäåíèÿ çàêîííîñòè â óïðàâëåíèè èìóùåñòâîì, ÿâëÿþùèìñÿ
îáúåêòàìè ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè» (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 23
Çàêîíà);

– çà ñîñòîÿíèåì «ñîõðàííîñòè è èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà, ÿâëÿþ-
ùåãî îáúåêòàìè ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå èìóùå-
ñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ïîëíîì õîçÿéñòâåííîì âåäåíèè Íàöèîíàëüíîãî áàí-
êà Óêðàèíû, åãî òåððèòîðèàëüíûõ îòäåëåíèé è ïîäâåäîìñòâåííûõ ñïå-
öèàëèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé» (÷àñòü
òðåòüÿ ñòàòüè 25 Çàêîíà), à òàêæå ïî ðåçóëüòàòàì «ïðîèçâîäñòâåííî-õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîâåäåííîé ïðèâàòèçàöèè èëè èíîãî ðàñïî-
ðÿæåíèÿ èìóùåñòâîì, ÿâëÿþùåãîñÿ îáúåêòàìè ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè» (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 26 Çàêîíà);

– çà ñîñòîÿíèåì «èñïîëüçîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ îáúåêòàìè ïðàâà ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, ïîäëåæàùèìè ïðèâàòèçàöèè» (àáçàö òðåòèé
÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 27 Çàêîíà) è ïðàâîâûì ðåæèìîì «îáúåêòîâ ïðàâà ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå çåìåëüíîãî ôîíäà Óêðàèíû»
(àáçàö ñåäüìîé ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 27 Çàêîíà).

Óïðàâëåíèå îáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè
ñ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû îòíåñåíî ê ïîëíîìî÷èÿì Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ
Óêðàèíû (ïóíêò 5 ñòàòüè 116), òîãäà êàê çàêîíîäàòåëüíûå óñëîâèÿ åãî
îñóùåñòâëåíèÿ, ïðàâîâîé ðåæèì ñîáñòâåííîñòè îïðåäåëÿþòñÿ èñêëþ÷è-
òåëüíî çàêîíàìè Óêðàèíû (ïóíêò 7 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 92 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû), à ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü, â òîì ÷èñëå è â ýòîé ñôåðå, ïðèíàä-
ëåæèò èñêëþ÷èòåëüíî Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû (ïóíêò 33 ÷àñòè ïåðâîé
ñòàòüè 85 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû). À ïîòîìó ïåðåäà÷ó òàêèõ ïîëíîìî÷èé
Ñ÷åòíîé ïàëàòå Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê
ïðîòèâîðå÷àùóþ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïîñêîëüêó â ñîîòâåòñòâèè ñ
Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 6 è ÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 19) è
Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà êàê îòäåëüíûé êîíñòèòóöèîííûé îðãàí, è ñàìà Âåðõîâíàÿ
Ðàäà Óêðàèíû äîëæíû äåéñòâîâàòü èñêëþ÷èòåëüíî íà îñíîâàíèè è â ïðå-
äåëàõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé.

Ïðè óñëîâèè, åñëè êîíñòèòóöèîííî çàêðåïëåííûå çà Âåðõîâíîé Ðàäîé
Óêðàèíû êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ â ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå
ñòàëè â ïîëíîì îáúåìå è íà ïîñòîÿííîé îñíîâå ïðèíàäëåæàòü Ñ÷åòíîé ïà-
ëàòå, íà ÷åì íàñòàèâàåò â ñâîèõ îáúÿñíåíèÿõ Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû
(Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû, ãîâîðèòñÿ â íèõ, ñîçäàâ Ñ÷åòíóþ ïàëàòó, íå ïå-
ðåäàëà åé ñâîè ïîëíîìî÷èÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïàðëàìåíòñêîãî ôèíàíñî-
âî-ýêîíîìè÷åñêîãî êîíòðîëÿ, à íàäåëèëà åå òàêèìè ïîëíîìî÷èÿìè), òîãäà
ýòî îçíà÷àëî áû ïåðåðàñïðåäåëåíèå êîíñòèòóöèîííîé êîìïåòåíöèè ïðè-
íÿòèåì Çàêîíà, ÷òî âîçìîæíî òîëüêî ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Êîíñòè-
òóöèþ Óêðàèíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçäåëîì Õ²²² Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Îòìå÷åííîå âûøå îòíîñèòåëüíî íåñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè Óêðàè-
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íû òàêæå êàñàåòñÿ è òåõ ïîëîæåíèé Çàêîíà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè íà
Ñ÷åòíóþ ïàëàòó âîçëîæåí êîíòðîëü:

– «çà ñîáëþäåíèåì çàêîííîñòè îòíîñèòåëüíî ïðåäîñòàâëåíèÿ Óêðà-
èíîé êðåäèòîâ, ýêîíîìè÷åñêîé è äðóãîé ïîìîùè èíîñòðàííûì ãîñóäàð-
ñòâàì, ìåæäóíàðîäíûì îðãàíèçàöèÿì, à òàêæå îòíîñèòåëüíî çàêëþ÷åíèÿ
äîãîâîðîâ î ãîñóäàðñòâåííûõ ññóäàõ è êðåäèòàõ, îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ
çà èñïîëüçîâàíèåì êðåäèòîâ, ïîëó÷åííûõ Óêðàèíîé îò èíîñòðàííûõ ãîñó-
äàðñòâ, áàíêîâ è ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, è ññóä, êîòî-
ðûå íå ïðåäóñìîòðåíû Ãîñóäàðñòâåííûì áþäæåòîì Óêðàèíû» (àáçàö ïÿ-
òûé ñòàòüè 2 Çàêîíà);

– «çà âûïîëíåíèåì ðåøåíèé Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû î ïðåäîñòàâëå-
íèè Óêðàèíîé çàéìîâ è ýêîíîìè÷åñêîé ïîìîùè èíîñòðàííûì ãîñóäàð-
ñòâàì, ìåæäóíàðîäíûì îðãàíèçàöèÿì» (êðîìå ññóä, ïðåäóñìîòðåííûõ â
Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû) «è î ïîëó÷åíèè Óêðàèíîé îò èíî-
ñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, áàíêîâ è ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçà-
öèé çàéìîâ, íå ïðåäóñìîòðåííûõ Ãîñóäàðñòâåííûì áþäæåòîì Óêðàèíû,
èñïîëüçîâàíèåì áåñïëàòíîé ïîìîùè Óêðàèíå, ïîëó÷åííîé èç èíîñòðàí-
íûõ èñòî÷íèêîâ, çà äåíåæíîé ýìèññèåé, èñïîëüçîâàíèåì êðåäèòíûõ è âà-
ëþòíûõ ðåñóðñîâ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè, ïðåäîñòàâëåíèåì êðåäèòîâ è îñóùåñòâëåíèåì îïåðàöèé ïî ðàçìå-
ùåíèþ çîëîòîãî è âàëþòíîãî ðåçåðâîâ, à òàêæå çà êðåäèòíûìè îïåðàöè-
ÿìè» (ïóíêò 9 ñòàòüè 6 Çàêîíà).

Ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëíîìî÷èÿ – ýòî ñôåðà èñêëþ÷èòåëüíûõ ïîëíîìî-
÷èé Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû (ïóíêò 14 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû), êîòîðûå Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû äîëæíà îñóùåñòâëÿòü
ñàìîñòîÿòåëüíî, ñ ïîìîùüþ ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ â ïðåäåëàõ, îïðå-
äåëåííûõ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû (ïóíêò 33 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû). Äåëåãèðîâàíèå ýòèõ ïîëíîìî÷èé äðóãîìó îðãàíó
Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû íå ïðåäóñìàòðèâàåò.

Òàêèì îáðàçîì, è ýòè ïîëîæåíèÿ àáçàöà ïÿòîãî ñòàòüè 2 è ïóíêòà 9 ñòà-
òüè 6 Çàêîíà äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íå ñîîòâåòñòâóþùèå Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû.

4. Ñóáúåêò êîíñòèòóöèîííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî,
÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì íà Ñ÷åòíóþ ïàëàòó âîçëîæåíî îñóùåñòâëå-
íèå è òàêèõ êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòü-
åé 98 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, íå ñâÿçàíû ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ Ãî-
ñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû, à èìåííî: ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, íå
ïðåäóñìîòðåííûõ Ãîñóäàðñòâåííûì áþäæåòîì Óêðàèíû, ñðåäñòâ îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðàçíîîáðàçíûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ,
òî åñòü ïðè íàëè÷èè â èõ óñòàâíîì ôîíäå ëþáîé ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîãî
èìóùåñòâà, èõ ó÷àñòèÿ â ðåàëèçàöèè îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì èëè
ïðåäîñòàâëåíèå èì ãîñóäàðñòâîì òàìîæåííûõ, íàëîãîâûõ è äðóãèõ ëüãîò.

Â îáúÿñíåíèÿõ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ê ýòèì ïîëîæåíèÿì êîíñòè-
òóöèîííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà òîì, ÷òî ñòàòüþ 98
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íåëüçÿ ïîíèìàòü êàê îïðåäåëÿþùóþ ïîëíûé ñòà-
òóñ Ñ÷åòíîé ïàëàòû, à â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñòàòüè 32 Çàêîíà Óêðàè-
íû «Î ñîáñòâåííîñòè» ñóáúåêòîì ïðàâà îáùåãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåí-
íîñòè ÿâëÿåòñÿ Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû. Â ñâÿçè ñ ýòèì íà îñíîâàíèè
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ïóíêòà 13 ñòàòüè 85 è ïóíêòà 5 ñòàòüè 116 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îíà îáÿ-
çàíà êîíòðîëèðîâàòü ïîñòóïëåíèå ñðåäñòâ â Ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò
Óêðàèíû îò èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, óïðàâëåíèå
êîòîðîé îñóùåñòâëÿåò Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû.

Àíàëèç ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ñôåðà
êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé Ñ÷åòíîé ïàëàòû â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 98
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îïðåäåëÿåòñÿ ïîíÿòèåì «Ãîñóäàðñòâåííûé áþ-
äæåò Óêðàèíû». Ñïîð ìåæäó ñòîðîíàìè êîíñòèòóöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà
ñîñòîèò â òîì, âõîäÿò ëè â ñîñòàâ Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû
ñðåäñòâà, ïðÿìî íå îòîáðàæåííûå â Çàêîíå î Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå
Óêðàèíû, ÿâëÿþùèåñÿ â ýòîì çíà÷åíèè «âíåáþäæåòíûìè», íî êîòîðûå â
ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì îòíåñåííû ê ñôåðå êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé
Ñ÷åòíîé ïàëàòû.

Ïî âûâîäàì ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ýêñïåðòèçû íå ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâ-
íûìè Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû Ïåíñèîííûé ôîíä (ñ íåêîòî-
ðûìè ïðîòèâîðå÷èÿìè â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå), ôèíàíñîâûå
ðåñóðñû îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ýêîíîìè÷åñêîãî, íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ, îõðàíû îêðó-
æàþùåé ñðåäû, åñëè ñðåäñòâà íà ôèíàíñèðîâàíèå îòìå÷åííûõ ïðîãðàìì
ïðèâëåêàëèñü èç äðóãèõ èñòî÷íèêîâ (íå áûëè ïðåäóñìîòðåíû â ñòðóêòóðå
àññèãíîâàíèé èç Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû íà ñîîòâåòñòâó-
þùèé ãîä), â òîì ÷èñëå, îò ýêîíîìè÷åñêîé ïîìîùè èíîñòðàííûõ ãîñó-
äàðñòâ, ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé èëè îò èíîñòðàííûõ êðåäèòîâ, ïîëó-
÷åííûõ áåç ãàðàíòèé Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû.

Íà Ñ÷åòíóþ ïàëàòó, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 98 Êîíñòèòóöèè Óêðàè-
íû, âîçëîæåí êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì âñåõ ñðåäñòâ Ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà Óêðàèíû, íåçàâèñèìî îò èñòî÷íèêîâ èõ ïîñòóïëåíèÿ. «Âíåáþä-
æåòíûìè» â ýòîì êîíòåêñòå ÿâëÿþòñÿ ëèøü íåãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà
(îáùåñòâåííûå ôîíäû, ôîíäû îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ò. ä.).

Àíàëèç ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû äàåò îñíîâàíèÿ äëÿ âûâîäà,
÷òî ñôåðà ïðèìåíåíèÿ ïîëíîìî÷èé Ñ÷åòíîé ïàëàòû ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ
òîëüêî íà èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 4 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 138, ñòàòüè 142 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû è ïóíêòà 6 ñòàòüè 16 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìåñòíîì ñà-
ìîóïðàâëåíèè â Óêðàèíå» îò 21 ìàÿ 1997 ãîäà áþäæåò Àâòîíîìíîé Ðåñ-
ïóáëèêè Êðûì è ìåñòíûå áþäæåòû íå âõîäÿò â ñîñòàâ Ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà Óêðàèíû. Êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòû, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñòàòüåé 98 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, íà ìåñòíûå áþäæåòû íå ðàñ-
ïðîñòðàíÿþòñÿ.

Åñëè æå, ñîãëàñíî ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 143 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ãî-
ñóäàðñòâî ñîîòâåòñòâóþùèì çàêîíîì ïðåäîñòàâëÿåò îðãàíàì ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è
ôèíàíñèðóåò îñóùåñòâëåíèå ýòèõ ïîëíîìî÷èé â ïîëíîì îáúåìå çà ñ÷åò
ñðåäñòâ Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû èëè ôèíàíñîâî ïîääåðæèâà-
åò ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå èç ýòîãî áþäæåòà èíûì ïóòåì â ñîîòâåòñòâèè
ñ ÷àñòüþ òðåòüåé ñòàòüè 142 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, òî êîíòðîëü ñî ñòîðî-
íû Ñ÷åòíîé ïàëàòû çà èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ìîæåò
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îñóùåñòâëÿòüñÿ â îáúåìå èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ Ãîñóäàðñòâåííîãî áþä-
æåòà Óêðàèíû.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëîæåíèÿ ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 16 Çàêîíà, ïî êîòîðûì
ñôåðà ïðèìåíåíèÿ ïîëíîìî÷èé Ñ÷åòíîé ïàëàòû ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà îð-
ãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â òîé ÷àñòè èõ äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ íà-
õîäèòñÿ âíå ïðåäåëîâ èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà
Óêðàèíû, äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íå ñîîòâåòñòâóþùèå Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû.

Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç ïîëîæåíèé ñòàòüè 16 Çàêîíà, ñôåðà ïðèìåíåíèÿ
ïîëíîìî÷èé Ñ÷åòíîé ïàëàòû îõâàòûâàåò è äåÿòåëüíîñòü ðàçíîîáðàçíûõ
ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è õîçÿéñòâîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîá-
ñòâåííîñòè. Ýòè ïîëíîìî÷èÿ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ îòíîñèòåëüíî: ïðåäïðè-
ÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé, áàíêîâ, êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé, õî-
çÿéñòâåííûõ òîâàðèùåñòâ, ñòðàõîâûõ êîìïàíèé, äðóãèõ ôèíàíñîâûõ
ó÷ðåæäåíèé è èõ ñîþçîâ, àññîöèàöèé è äðóãèõ îáúåäèíåíèé íåçàâèñèìî îò
ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ïðè óñëîâèè, åñëè îíè ïîëó÷àþò, ïåðå÷èñëÿþò,
èñïîëüçóþò ñðåäñòâà Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû, èëè èìåþò äî-
ëþ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â ñâîåì óñòàâíîì ôîíäå, èëè èñïîëü-
çóþò îáúåêòû ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, èëè óïðàâëÿþò èìè,
à òàêæå â ñëó÷àå ïðåäîñòàâëåíèÿ èì ãîñóäàðñòâîì òàìîæåííûõ, íàëîãîâûõ
è äðóãèõ ëüãîò.

Ðàñïðîñòðàíåíèå ñôåðû ïðèìåíåíèÿ ïîëíîìî÷èé Ñ÷åòíîé ïàëàòû íà
ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè áåç êàêèõ-ëèáî
îãðàíè÷åíèé íå ñîîòâåòñòâóåò òàêîìó îáùåìó ïðèíöèïó êîíñòèòóöèîííî-
ãî ñòðîÿ Óêðàèíû, êàê îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû ïðàâ âñåõ
ñóáúåêòîâ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè è õîçÿéñòâîâàíèÿ (÷àñòü ÷åòâåðòàÿ ñòàòüè
13 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû). Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 98 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé Ñ÷åòíîé ïàëàòû îòíî-
ñèòåëüíî õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè äîë-
æíî îãðàíè÷èâàòüñÿ òîëüêî ðåàëüíûì îáúåìîì ñðåäñòâ Ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà Óêðàèíû, êîòîðûå èñïîëüçóåò ñîîòâåòñòâóþùèé ñóáúåêò.

Ýòî ïîëîæåíèå èñõîäèò èç ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 95 Êîíñòèòóöèè Óêðàè-
íû, ãäå îòìå÷åíî, ÷òî «Èñêëþ÷èòåëüíî Çàêîíîì î Ãîñóäàðñòâåííîì áþä-
æåòå Óêðàèíû îïðåäåëÿþòñÿ ëþáûå ðàñõîäû ãîñóäàðñòâà íà íóæäû âñåãî
îáùåñòâà, ðàçìåð è öåëåâîå íàçíà÷åíèå ýòèõ ðàñõîäîâ». Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî
Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ Ãîñó-
äàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ öåëåâûì íàçíà÷åíè-
åì, òî åñòü ïî èõ ðàñõîäîâàíèþ íà öåëè, óñòàíîâëåííûå Çàêîíîì î Ãîñó-
äàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû. Òàêèì îáðàçîì, òå ïîëîæåíèÿ ÷àñòè
âòîðîé ñòàòüè 16 Çàêîíà, ñîãëàñíî êîòîðûì ñôåðà ïðèìåíåíèÿ ïîëíîìî-
÷èé Ñ÷åòíîé ïàëàòû ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ñóáúåêòû ïðàâà ñîáñòâåííîñòè è
õîçÿéñòâîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè â òîé ÷àñòè èõ äåÿòåëüíî-
ñòè, êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ çà ïðåäåëàìè èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ Ãîñóäàð-
ñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû, äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íå ñîîòâåò-
ñòâóþùèå Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 16 Çàêîíà êîíòðîëüíûå ïîëíî-
ìî÷èÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòû ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ òàêæå íà îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí,
íåãîñóäàðñòâåííûå ôîíäû è äðóãèå íåãîñóäàðñòâåííûå íåêîììåð÷åñêèå

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

98



îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè â ñëó÷àå, åñëè èõ äåÿòåëüíîñòü ñâÿçàíà ñ ïîëó-
÷åíèåì, ïåðåñ÷åòîì èëè èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ Ãîñóäàðñòâåííîãî áþä-
æåòà Óêðàèíû, èñïîëíåíèåì áþäæåòîâ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ öåëåâûõ
ôîíäîâ, ó÷àñòèåì â ðåàëèçàöèè îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, èñïîëü-
çîâàíèåì èìóùåñòâà, ÿâëÿþùåãîñÿ îáúåêòàìè ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè è óïðàâëåíèÿ èìè, à òàêæå â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Óêðàèíû èëè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè òàìîæåííûõ, íà-
ëîãîâûõ è äðóãèõ ëüãîò èëè îòñðî÷åê â ðàñ÷åòàõ ñ ãîñóäàðñòâîì ëèøü
îòíîñèòåëüíî ôàêòè÷åñêîãî îáúåìà ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ãîñóäàð-
ñòâåííîãî èìóùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâåííûõ ëüãîò èëè îòñðî÷åê â ðàñ÷åòàõ
ñ ãîñóäàðñòâîì.

Ðàñïðîñòðàíåíèå ñôåðû ïðèìåíåíèÿ ïîëíîìî÷èé Ñ÷åòíîé ïàëàòû íà
îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí, íåãîñóäàðñòâåííûå ôîíäû è äðóãèå íåãîñóäàð-
ñòâåííûå íåêîììåð÷åñêèå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè ïî ïîíÿòíûì ïðè-
÷èíàì çàáîòû î ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâàõ, èõ èñïîëüçîâàíèå, ïðåäó-
ñìîòðåííîå â ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 16 Çàêîíà áåç êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé,
íå ñîãëàñóåòñÿ ñ òåìè ïîëîæåíèÿìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, êîòîðûå ãà-
ðàíòèðóþò ãðàæäàíàì èíäèâèäóàëüíî èëè ñîîáùà ñâîáîäíî ðàñïîðÿæàòü-
ñÿ ñâîåé ñîáñòâåííîñòüþ (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 41 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû),
â òîì ÷èñëå äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ èõ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöè-
àëüíûõ, êóëüòóðíûõ è äðóãèõ èíòåðåñîâ â ðàìêàõ íåãîñóäàðñòâåííûõ íå-
êîììåð÷åñêèõ îáúåäèíåíèé (÷àñòè ïåðâàÿ è òðåòüÿ ñòàòüè 36 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû).

Òàêèì îáðàçîì, òå ïîëîæåíèÿ ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 16 Çàêîíà, ñîãëàñíî
êîòîðûì ñôåðà ïðèìåíåíèÿ ïîëíîìî÷èé Ñ÷åòíîé ïàëàòû ðàñïðîñòðàíÿåò-
ñÿ íà îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí, íåãîñóäàðñòâåííûå ôîíäû è äðóãèå íåãîñó-
äàðñòâåííûå íåêîììåð÷åñêèå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè â òîé ÷àñòè èõ
äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ çà ïðåäåëàìè èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ Ãî-
ñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû, äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íå ñîîò-
âåòñòâóþùèå Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 85, 92, 95, 96, 97, 98
è 150 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 40, 51, 61, 63, 65, 70, 77 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Óêðàèíû

ð å ø è ë:

Çàêîí Óêðàèíû îò 11 èþëÿ 1996 ãîäà «Î ñ÷åòíîé ïàëàòå Âåðõîâíîé Ðà-
äû Óêðàèíû» ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íå-
êîíñòèòóöèîííûì) â ÷àñòè òàêèõ åãî îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé:

1. Ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòó-
öèîííûìè) ïîëîæåíèÿ Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Âåðõîâíîé Ðà-
äû Óêðàèíû»:

1.1. î íàèìåíîâàíèè Ñ÷åòíîé ïàëàòû êàê «Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Âåðõîâíîé
Ðàäû Óêðàèíû» (íàèìåíîâàíèå Çàêîíà, ïðåàìáóë, ñòàòüåé 1 è 39 Çàêîíà);

1.2. îá îïðåäåëåíèè Ñ÷åòíîé ïàëàòû êàê îðãàíà «âûñøåãî», «ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî» êîíòðîëÿ (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 1,
ñòàòüÿ 3 Çàêîíà) è «âûñøåãî... ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî» êîíòðîëÿ
(ñòàòüÿ 36 Çàêîíà);
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1.3. î ãàðàíòèÿõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà äîëæíîñòíûõ ëèö Ñ÷åòíîé ïàëàòû,
ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 37 Çàêîíà.

2. Ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòó-
öèîííûìè) ïîëîæåíèÿ Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Âåðõîâíîé Ðà-
äû Óêðàèíû», ñîãëàñíî êîòîðûì íà Ñ÷åòíóþ ïàëàòó âîçëîæåíî:

2.1. çàäà÷ó îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà ñâîåâðåìåííûì
èñïîëíåíèåì «äîõîäíîé» ÷àñòè Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû (àá-
çàö âòîðîé ñòàòüè 2 Çàêîíà);

2.2. ôóíêöèþ îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà «ñâîåâðåìåííûì è ïîëíûì ïî-
ñòóïëåíèåì äîõîäîâ â Ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò Óêðàèíû» (ïóíêò 2 ñòà-
òüè 6 Çàêîíà);

2.3. ïîëíîìî÷èÿ îñóùåñòâëÿòü «êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûå» âèäû äå-
ÿòåëüíîñòè, îáåñïå÷èâàþùèå, «åäèíóþ ñèñòåìó êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì
Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû» (ïóíêò 1 ñòàòüè 7 Çàêîíà), «îðãàíè-
çîâàòü è ïðîâîäèòü îïåðàòèâíûé êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî áþäæåòà Óêðàèíû çà îò÷åòíûé ïåðèîä» (ïóíêò 6 ñòàòüè 7 Çàêîíà),
êðîìå ïîëíîìî÷èé ïðîâîäèòü îïåðàòèâíûé êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì
ñðåäñòâ Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû çà îò÷åòíûé ïåðèîä;

2.4. ïîëíîìî÷èÿ îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà «ïîñòóïëåíèåì â Ãîñóäàð-
ñòâåííûé áþäæåò Óêðàèíû ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ: îò ðàñïîðÿæåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûì èìóùåñòâîì, â òîì ÷èñëå åãî ïðèâàòèçàöèè, ïðîäàæè; îò
óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì, ÿâëÿþùèìñÿ îáúåêòàìè ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè» (÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 23 Çàêîíà);

2.5. ïîëíîìî÷èÿ «â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ ïîääåëîê, ïîäëîãîâ, ïðèñâîåíèé
è çëîóïîòðåáëåíèé – èçûìàòü íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû, îñòàâëÿÿ â äåëàõ
àêò èçúÿòèÿ è êîïèè èëè îïèñàíèå èçúÿòûõ äîêóìåíòîâ» (ïóíêò 4 ÷àñòè
âòîðîé ñòàòüè 12 Çàêîíà);

2.6. îñóùåñòâëåíèå âñåõ, áåç èñêëþ÷åíèÿ, äåéñòâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ
ñòàòüåé 31 Çàêîíà.

3. Ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòó-
öèîííûìè), ïîëîæåíèÿ Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Âåðõîâíîé
Ðàäû Óêðàèíû», ñîãëàñíî êîòîðûì íà Ñ÷åòíóþ ïàëàòó âîçëîæåí êîíòðîëü
çà òîé ñôåðîé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ íàõîäèò-
ñÿ çà ïðåäåëàìè èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðà-
èíû:

3.1. «çà âûïîëíåíèåì çàêîíîâ Óêðàèíû è ïðèíÿòûõ Âåðõîâíîé Ðàäîé
Óêðàèíû ïîñòàíîâëåíèé, èñïîëíåíèåì Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðà-
èíû, ôèíàíñèðîâàíèåì îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì» (â ÷àñòè êîí-
òðîëÿ, íå ñâÿçàííîãî ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæå-
òà Óêðàèíû) è «ñîõðàíåíèåì è èñïîëüçîâàíèåì èìóùåñòâà, ÿâëÿþùåãîñÿ
îáúåêòàìè ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, îðãàíàìè èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, èçáèðàåìûìè, íàçíà÷àåìûìè èëè
óòâåðæäàåìûìè Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû» (ïóíêò 1 ñòàòüè 6 Çàêîíà);

3.2. çà «èñïîëüçîâàíèåì îáúåêòîâ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, íå ïîäëåæàùèõ
ïðèâàòèçàöèè» (àáçàö ÷åòâåðòûé ñòàòüè 2 Çàêîíà) è «äåíåæíîé ýìèññèåé,
èñïîëüçîâàíèåì çîëîòîãî çàïàñà, äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ, êàìíåé, ïðåäî-
ñòàâëåíèåì êðåäèòîâ è îñóùåñòâëåíèåì îïåðàöèé ïî ðàçìåùåíèþ çîëîòî-
ãî è âàëþòíîãî ðåçåðâîâ» (àáçàö ñåäüìîé ñòàòüè 2 Çàêîíà);
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3.3. çà «ñîõðàíåíèåì è èñïîëüçîâàíèåì èìóùåñòâà, ÿâëÿþùåãîñÿ îáú-
åêòàìè ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè» (ïóíêò 1 ñòàòüè 6 Çàêîíà);

3.4. çà «ñîõðàííîñòüþ è èñïîëüçîâàíèåì èìóùåñòâà, ÿâëÿþùåãîñÿ îáú-
åêòàìè ïðàâà Ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, íå ïîäëåæàùèìè ïðèâàòè-
çàöèè» (ïóíêò 1 ñòàòüè 7 Çàêîíà);

3.5. çà «ñîõðàííîñòüþ è èñïîëüçîâàíèåì îáúåêòîâ ïðàâà ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîáñòâåííîñòè» (íàèìåíîâàíèå è ÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 23 Çàêîíà), â
òîì ÷èñëå ïóòåì ïðîâåäåíèÿ îáñëåäîâàíèé «èìóùåñòâåííûõ êîìïëåêñîâ,
èõ ñîõðàííîñòè è èñïîëüçîâàíèÿ â èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâà» (÷àñòü ïåðâàÿ
ñòàòüè 23 Çàêîíà), ïîëó÷åíèå íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè «îò Ôîíäà ãîñó-
äàðñòâåííîãî èìóùåñòâà Óêðàèíû, öåíòðàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäïðèÿòèé,
ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé», ïðîâåäåíèå ïðîâåðîê è ðåâèçèé ïî «ñîáëþ-
äåíèþ çàêîííîñòè â óïðàâëåíèè èìóùåñòâîì, ÿâëÿþùèìñÿ îáúåêòàìè
ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè» (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 23 Çàêîíà);

3.6. çà ñîñòîÿíèåì «ñîõðàííîñòè è èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà, ÿâëÿ-
þùåãîñÿ îáúåêòàìè ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå èìó-
ùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ïîëíîì õîçÿéñòâåííîì âåäåíèè Íàöèîíàëüíîãî
áàíêà Óêðàèíû, åãî òåððèòîðèàëüíûõ îòäåëåíèé è ïîäâåäîìñòâåííûõ
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé» (÷àñòü
òðåòüÿ ñòàòüè 25 Çàêîíà), à òàêæå ïî ðåçóëüòàòàì «ïðîèçâîäñòâåííî-õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîâåäåííîé ïðèâàòèçàöèè èëè èíîãî ðàñïî-
ðÿæåíèÿ èìóùåñòâîì, ÿâëÿþùèìñÿ îáúåêòàìè ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè» (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 26 Çàêîíà);

3.7. çà ñîñòîÿíèåì «èñïîëüçîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ îáúåêòàìè ïðàâà ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, ïîäëåæàùèìè ïðèâàòèçàöèè» (àáçàö òðåòèé
÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 27 Çàêîíà) è ïðàâîâûì ðåæèìîì «îáúåêòîâ ïðàâà ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå çåìåëüíîãî ôîíäà Óêðàèíû»
(àáçàö ñåäüìîé ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 27 Çàêîíà);

3.8. «çà ñîáëþäåíèåì çàêîííîñòè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ Óêðàèíîé çàé-
ìîâ, ýêîíîìè÷åñêîé è èíîé ïîìîùè èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâàì, ìåæäó-
íàðîäíûì îðãàíèçàöèÿì, à òàêæå â ÷àñòè çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèé î ãîñó-
äàðñòâåííûõ çàéìàõ è êðåäèòàõ, îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâà-
íèåì êðåäèòîâ, ïîëó÷åííûõ Óêðàèíîé îò èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, áàí-
êîâ è ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, è çàéìîâ, íå ïðåäóñìîò-
ðåííûõ Ãîñóäàðñòâåííûì áþäæåòîì Óêðàèíû» (àáçàö ïÿòûé ñòàòüè 2 Çà-
êîíà);

3.9. «çà âûïîëíåíèåì ðåøåíèé Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû î ïðåäîñòàâ-
ëåíèè Óêðàèíîé çàéìîâ è ýêîíîìè÷åñêîé ïîìîùè èíîñòðàííûì ãîñóäàð-
ñòâàì, ìåæäóíàðîäíûì îðãàíèçàöèÿì» (êðîìå çàéìîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ â
Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû), «è î ïîëó÷åíèè Óêðàèíîé îò èíî-
ñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, áàíêîâ è ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçà-
öèé çàéìîâ, íå ïðåäóñìîòðåííûõ Ãîñóäàðñòâåííûì áþäæåòîì Óêðàèíû,
èñïîëüçîâàíèåì áåñïëàòíîé ïîìîùè Óêðàèíå, ïîëó÷åííîé èç èíîñòðàí-
íûõ èñòî÷íèêîâ, çà äåíåæíîé ýìèññèåé, èñïîëüçîâàíèåì êðåäèòíûõ è âà-
ëþòíûõ ðåñóðñîâ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè, ïðåäîñòàâëåíèåì êðåäèòîâ è îñóùåñòâëåíèåì îïåðàöèé ïî ðàçìå-
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ùåíèþ çîëîòîãî è âàëþòíîãî ðåçåðâîâ, à òàêæå çà êðåäèòíûìè îïåðàöè-
ÿìè» (ïóíêò 9 ñòàòüè 6 Çàêîíà).

4. Ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòó-
öèîííûìè), ïîëîæåíèÿ Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Âåðõîâíîé
Ðàäû Óêðàèíû», ñîãëàñíî êîòîðûì ñôåðà ïðèìåíåíèÿ ïîëíîìî÷èé Ñ÷åò-
íîé ïàëàòû ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà: «îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè, áàíêè, êðåäèòíûå ó÷ðåæäåíèÿ,
õîçÿéñòâåííûå òîâàðèùåñòâà, ñòðàõîâûå êîìïàíèè, äðóãèå ôèíàíñîâûå
ó÷ðåæäåíèÿ è èõ ñîþçû, àññîöèàöèè è äðóãèå îáúåäèíåíèÿ íåçàâèñèìî îò
ôîðì ñîáñòâåííîñòè»; «îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí, íåãîñóäàðñòâåííûå ôîíäû
è èíûå íåãîñóäàðñòâåííûå íåêîììåð÷åñêèå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè»
(÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 16 Çàêîíà) â òîé ÷àñòè èõ äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ íà-
õîäèòñÿ çà ïðåäåëàìè èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà
Óêðàèíû.

5. Ïîëîæåíèÿ Çàêîíà â ÷àñòè, ïðèçíàííîé íåêîíñòèòóöèîííîé, òåðÿþò
ñèëó ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ ýòîãî Ðåøåíèÿ.

6. Îáÿçàííîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ âûïîëíåíèÿ Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Óêðàèíû âîçëîæèòü íà Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû è Ïðåçèäåíòà
Óêðàèíû.

7. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü
îáæàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary (to the Decision no. 7-3n of the Constitutional Court of Ukraine as
of December 23, 1997).

The Constitutional Court of Ukraine recognized unconstitutionality of
individual provisions of the Law of Ukraine «On the Accounting Chamber of
the Supreme Council of Ukraine» as of July 11, 1996 concerning deter-
mination of the functions and authorities of the Accounts Chamber, its relations
with the Supreme Council of Ukraine; establishing specific procedures of
bringing to the criminal accountability in relation to some officials of this
agency; charging the Accounting Chamber with objectives and authorities not
attributable to its competence.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ðîçïîðÿäæåíü
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî ïðèçíà÷åííÿ ïåðøèõ

çàñòóïíèê³â, çàñòóïíèê³â ãîë³â îáëàñíèõ,
Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, âèäàíèõ
ïðîòÿãîì ëèïíÿ – ãðóäíÿ 1996 ðîêó, ñ³÷íÿ 1997 ðîêó

(ñïðàâà ùîäî ïðèçíà÷åííÿ çàñòóïíèê³â ãîë³â
ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 3/690-97
24 ãðóäíÿ 1997 ðîêó
¹ 8-çï

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà Äå-
íèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,
Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à, Ìà-
ëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè, Ìàðòèíåíêà Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à, Ìè-
ðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à, Ñàâåí-
êà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à, Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à, Òèõîãî Âîëî-
äèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, Øàïîâàëà Âîëîäèìè-
ðà Ìèêîëàéîâè÷à, ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,

çà ó÷àñòþ Áðèòà Â³êòîðà Ïåòðîâè÷à òà Äîí÷åíêà Þð³ÿ Ãðèãîðîâè÷à,
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè – ïðåäñòàâíèê³â ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòó-
ö³éíå ïîäàííÿ, Ñòè÷èíñüêîãî Áðîí³ñëàâà Ñòàí³ñëàâîâè÷à – çàñòóïíèêà
Ì³í³ñòðà þñòèö³¿ Óêðà¿íè òà Õîòëóáåÿ Þð³ÿ Þð³éîâè÷à – êåð³âíèêà
Óïðàâë³ííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ðîáîòè ³ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè, ïðåäñòàâíèê³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, à òàêîæ Ñåë³âàíîâà
Àíàòîë³ÿ Îëåêñàíäðîâè÷à – çàâ³äóâà÷à â³ää³ëó çâ’ÿçê³â ç îðãàíàìè ïðàâî-
ñóääÿ Ñåêðåòàð³àòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, çàëó÷åíîãî Êîíñòèòóö³éíèì
Ñóäîì Óêðà¿íè äî ó÷àñò³ ó ñïðàâ³ ÿê ïðåäñòàâíèêà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè,

êåðóþ÷èñü ïóíêòîì 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ïóíêòîì 1 ñòàòò³ 13, ñòàòòÿìè 61, 63, 65 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó çà
êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî êîíñòèòó-
ö³éíîñò³ ðîçïîðÿäæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî ïðèçíà÷åííÿ ïåðøèõ çà-
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ñòóïíèê³â, çàñòóïíèê³â ãîë³â îáëàñíèõ, Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ äåðæàâíèõ àä-
ì³í³ñòðàö³é, âèäàíèõ ïðîòÿãîì ëèïíÿ – ãðóäíÿ 1996 ðîêó, ñ³÷íÿ 1997 ðîêó.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ³ç ñòàòòÿìè 39, 40 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ïðî âèçíàííÿ íåêîíñòèòóö³éíèìè àêò³â Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ³ç ñòàòòÿìè 71 òà 75 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º íàÿâí³ñòü ñïîðó ùîäî êîíñòèòó-
ö³éíîñò³ ðîçïîðÿäæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî ïðèçíà÷åííÿ ïåðøèõ çà-
ñòóïíèê³â, çàñòóïíèê³â ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, âèäàíèõ
íà ï³äñòàâ³ Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî îáëàñíó, Êè-
¿âñüêó, Ñåâàñòîïîëüñüêó ì³ñüêó äåðæàâíó àäì³í³ñòðàö³þ òà Ïîëîæåííÿ
ïðî ðàéîííó, ðàéîííó ó ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ äåðæàâíó àäì³í³ñòðà-
ö³þ» â³ä 21 ñåðïíÿ 1995 ðîêó ¹ 760. ßê ñòâåðäæóþòü íàðîäí³ äåïóòàòè
Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïåðåâèùèâ ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ, âñòàíîâëåí³
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (àáçàö ÷åòâåðòèé ñòàòò³ 15 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»).

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Ìàëèííèêîâó Ë. Ô., ïîÿñíåííÿ ïðåä-
ñòàâíèê³â ñòîð³í Áðèòà Â. Ï., Äîí÷åíêà Þ. Ã., Ñòè÷èíñüêîãî Á. Ñ., Õîòëó-
áåÿ Þ. Þ., Ñåë³âàíîâà À. Î. – ïðåäñòàâíèêà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè – òà
äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ââàæàº, ùî ðîçïîðÿäæåííÿ
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî ïðèçíà÷åííÿ ïåðøèõ çàñòóïíèê³â, çàñòóïíèê³â
ãîë³â îáëàñíèõ, Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, âèäàí³ ïðîòÿ-
ãîì ëèïíÿ – ãðóäíÿ 1996 ðîêó, ñ³÷íÿ 1997 ðîêó, íå â³äïîâ³äàþòü ñòàòò³ 106
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Íàðîäí³ äåïóòàòè ïîñèëàþòüñÿ íà ÷àñòèíó òðåòþ
ñòàòò³ 118 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ ñêëàä ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³é ôîðìóþòü ãîëîâè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ó òî-
ìó ÷èñë³ ïðèçíà÷àþòü âêàçàíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á. Ðàçîì ç òèì ó ñòàòò³ 106
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñåðåä êîíêðåòíèõ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
íå âèçíà÷åíî ïîâíîâàæåíü ùîäî ïðèçíà÷åííÿ ïåðøèõ çàñòóïíèê³â, çà-
ñòóïíèê³â ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. Ïîñèëàþ÷èñü íà
ïóíêò 31 ö³º¿ æ ñòàòò³, íàðîäí³ äåïóòàòè ñòâåðäæóþòü, ùî òàê³ ïîâíîâà-
æåííÿ íå ïåðåäáà÷åí³ ³ â ³íøèõ ñòàòòÿõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òîìó íàðîä-
í³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ââàæàþòü, ùî îñïîðåí³ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³
àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè âèäàí³ ç ïåðåâèùåííÿì éîãî êîíñòèòóö³éíèõ
ïîâíîâàæåíü.

Çàïåðå÷óþ÷è ïðîòè íàâåäåíèõ äîâîä³â, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çàçíà÷àº, ùî
â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî îáëàñíó, Êè¿âñüêó,
Ñåâàñòîïîëüñüêó ì³ñüêó äåðæàâíó àäì³í³ñòðàö³þ òà Ïîëîæåííÿ ïðî ðàéîí-
íó, ðàéîííó ó ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ äåðæàâíó àäì³í³ñòðàö³þ» â³ä
21 ñåðïíÿ 1995 ðîêó ¹ 760 çàñòóïíèê³â ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³-
ñòðàö³é çà ïîäàííÿì ¿õ ãîë³â ïðèçíà÷àº íà ïîñàäè ³ çâ³ëüíÿº ç ïîñàä Ïðåçè-
äåíò Óêðà¿íè (÷àñòèíà ïåðøà ïóíêòó 11). Êð³ì òîãî, öèìè æ Ïîëîæåííÿ-
ìè âèçíà÷åíî, ùî ãîëîâà àäì³í³ñòðàö³¿ ôîðìóº äåðæàâíó àäì³í³ñòðàö³þ
(ïóíêò 8). Òîáòî ïîëîæåííÿ, çàêð³ïëåíå ó ÷àñòèí³ òðåò³é ñòàòò³ 118 ÷èííî¿
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Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî òå, ùî ñêëàä ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é
ôîðìóþòü ãîëîâè öèõ àäì³í³ñòðàö³é, ³ñíóâàëî ³ äî ¿¿ ïðèéíÿòòÿ.

Óõâàëîþ Êîëåã³¿ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êîíñòèòóö³é-
íèõ ïîäàíü â³ä 10 ëèïíÿ 1997 ðîêó â³äêðèòî êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâ³ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ðîçïîðÿäæåíü Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè ïðî ïðèçíà÷åííÿ ïåðøèõ çàñòóïíèê³â, çàñòóïíèê³â ãîë³â îáëàñ-
íèõ, Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é.

2. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 46 Êîíñòèòóö³éíîãî Äîãîâîðó ì³æ Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè òà Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿
òà ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³
íà ïåð³îä äî ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 8 ÷åðâíÿ 1995 ðîêó
ïðàâîâèé ñòàòóñ òà îáñÿã ïîâíîâàæåíü îáëàñíèõ, Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòî-
ïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é äî ïðèéíÿòòÿ íîâî¿
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷àëèñü Ïîëîæåííÿì ïðî îáëàñíó, Êè¿âñüêó, Ñå-
âàñòîïîëüñüêó ì³ñüêó äåðæàâíó àäì³í³ñòðàö³þ òà Ïîëîæåííÿì ïðî ðàéîí-
íó, ðàéîííó ó ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ äåðæàâíó àäì³í³ñòðàö³þ, çà-
òâåðäæåíèõ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 21 ñåðïíÿ 1995 ðîêó ¹ 760.

Çã³äíî ç Ïîëîæåííÿì ïðî îáëàñíó, Êè¿âñüêó, Ñåâàñòîïîëüñüêó ì³ñüêó
äåðæàâíó àäì³í³ñòðàö³þ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïðèçíà÷àâ ãîëîâîþ ì³ñöåâî¿
äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ îñîáó, îáðàíó ãîëîâîþ â³äïîâ³äíî¿ Ðàäè (ïóíêò 7),
³ çà ïîäàííÿì ãîëîâè äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïðèçíà÷àâ íà ïîñàäó éîãî
ïåðøîãî çàñòóïíèêà òà çàñòóïíèê³â (÷àñòèíà ïåðøà ïóíêòó 11).

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ïèòàíü, ïîâ’ÿçà-
íèõ ç ïðèçíà÷åííÿì íà ïîñàäè ãîë³â, çàñòóïíèê³â ãîë³â îáëàñíèõ, Êè¿â-
ñüêî¿ ³ Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ òà ãîë³â ðàéîííèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðà-
ö³é» â³ä 27 ëèïíÿ 1996 ðîêó ¹ 607 ïîâíîâàæåííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ
â³äïîâ³äíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á íå âèçíà÷åí³.

3. Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 10 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106, ÷àñòèíè ÷åòâåð-
òî¿ ñòàòò³ 118 òà ïóíêòó 7 ðîçä³ëó XV «Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïðèçíà÷àº çà ïîäàííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà ïðèïèíÿº ¿õí³ ïîâíî-
âàæåííÿ íà öèõ ïîñàäàõ. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå â³äíîñèòü äî ïîâíîâà-
æåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðèçíà÷åííÿ ïåðøèõ çàñòóïíèê³â, çàñòóïíèê³â
ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é.

×àñòèíîþ òðåòüîþ ñòàòò³ 118 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî
ñêëàä ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ôîðìóþòü ãîëîâè ì³ñöåâèõ äåð-
æàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. Àíàë³ç ïîëîæåíü ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â
ÿêèõ âæèâàºòüñÿ òåðì³í «ôîðìóþòü», çîêðåìà ñòàòò³ 107, à òàêîæ ñòåíî-
ãðàìè çàñ³äàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (îáãîâîðåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 118) äàº ï³äñòàâè çðîáèòè
âèñíîâîê, ùî çà çì³ñòîì òåðì³í «ôîðìóþòü» îõîïëþº òàê³ ä³¿ ãîëîâè ì³ñ-
öåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿê ïðèçíà÷åííÿ ñêëàäó ì³ñöåâèõ äåðæàâ-
íèõ àäì³í³ñòðàö³é.

Îñê³ëüêè ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ âõîäÿòü äî ñèñòåìè îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, òî ïîâíîâàæåííÿ, îðãàí³çàö³ÿ, ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöå-
âèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é çã³äíî ç ïóíêòîì 12 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàò-
ò³ 92, à òàêîæ ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 120 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà-
÷àþòüñÿ âèêëþ÷íî Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè.
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Ïðîòå äî öüîãî ÷àñó çàêîíîäàâ÷à áàçà â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè íå ñòâîðåíà.

4. Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè
çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî
ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè. Âñòàíîâëåí³ Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî îáëàñíó, Êè¿âñüêó, Ñåâàñòîïîëüñüêó
ì³ñüêó äåðæàâíó àäì³í³ñòðàö³þ òà Ïîëîæåííÿ ïðî ðàéîííó, ðàéîííó ó
ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ äåðæàâíó àäì³í³ñòðàö³þ» â³ä 21 ñåðïíÿ
1995 ðîêó ¹ 760 ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðèçíà÷àòè ïåðøèõ
çàñòóïíèê³â, çàñòóïíèê³â ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é íå âõî-
äÿòü äî ïåðåë³êó ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, âèçíà÷åíèõ ó ÷àñòèí³
ïåðø³é ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Çã³äíî ³ç ñòàòòåþ 75 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà-
¿íè» òà âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå âèùå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî
ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ïóíêòó 11 Ïîëîæåííÿ ïðî îáëàñíó, Êè¿âñüêó,
Ñåâàñòîïîëüñüêó ì³ñüêó äåðæàâíó àäì³í³ñòðàö³þ, ÿêîþ âèçíà÷åíî ïîâíî-
âàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðèçíà÷àòè ïåâíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâèõ
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

×àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 152 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëþº ïðèíöèï, çà
ÿêèì çàêîíè, ³íø³ ïðàâîâ³ àêòè àáî ¿õ îêðåì³ ïîëîæåííÿ, ùî âèçíàí³ íå-
êîíñòèòóö³éíèìè, âòðà÷àþòü ÷èíí³ñòü ç äíÿ óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì
Ñóäîì Óêðà¿íè Ð³øåííÿ ïðî ¿õ íåêîíñòèòóö³éí³ñòü. Çà öèì ïðèíöèïîì çà-
êîíè, ³íø³ ïðàâîâ³ àêòè ìàþòü þðèäè÷íó ñèëó äî âèçíàííÿ ¿õ íåêîíñòèòó-
ö³éíèìè îêðåìèì ð³øåííÿì îðãàíó êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, âèõîäÿ÷è ³ç çì³ñòó ñòàòò³ 74 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», ìîæå íå ïîøèðþâàòè
ð³øåííÿ ó äàí³é ñïðàâ³ íà ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêëè âíàñë³äîê ä³¿ îñïî-
ðåíèõ ðîçïîðÿäæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ó ðàç³ âèçíàííÿ íåêîíñòèòóö³é-
íèì ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ïóíêòó 11 Ïîëîæåííÿ ïðî îáëàñíó, Êè¿â-
ñüêó, Ñåâàñòîïîëüñüêó ì³ñüêó äåðæàâíó àäì³í³ñòðàö³þ.

Íà îñíîâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 147, ñòàò-
òåþ 150, ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 152 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51,
61, 63, 73, 74, 75, 77 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»,
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â:

1. Âèçíàòè òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòó-
ö³éíèì), ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ïóíêòó 11 Ïîëîæåííÿ ïðî îáëàñíó,
Êè¿âñüêó, Ñåâàñòîïîëüñüêó ì³ñüêó äåðæàâíó àäì³í³ñòðàö³þ, çàòâåðäæåíî-
ãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî îáëàñíó, Êè¿âñüêó,
Ñåâàñòîïîëüñüêó ì³ñüêó äåðæàâíó àäì³í³ñòðàö³þ òà Ïîëîæåííÿ ïðî
ðàéîííó, ðàéîííó ó ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ äåðæàâíó àäì³í³ñòðàö³þ»
â³ä 21 ñåðïíÿ 1995 ðîêó ¹ 760 ùîäî ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
ïðî ïðèçíà÷åííÿ ïåðøèõ çàñòóïíèê³â, çàñòóïíèê³â ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâ-
íèõ àäì³í³ñòðàö³é.

2. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ïóíêòó 11 Ïîëîæåííÿ ïðî îáëàñíó, Êè¿â-
ñüêó, Ñåâàñòîïîëüñüêó ì³ñüêó äåðæàâíó àäì³í³ñòðàö³þ ùîäî ïîâíîâàæåíü

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

106



Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî ïðèçíà÷åííÿ ïåðøèõ çàñòóïíèê³â, çàñòóïíèê³â
ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é âòðà÷àº ÷èíí³ñòü ç äíÿ óõâàëåííÿ
Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè äàíîãî Ð³øåííÿ ïðî éîãî íåêîíñòèòóö³é-
í³ñòü.

3. Öå Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íå ïîøèðþºòüñÿ íà ïðà-
âîâ³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêëè âíàñë³äîê ä³¿ ðîçïîðÿäæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
ïðî ïðèçíà÷åííÿ ïåðøèõ çàñòóïíèê³â, çàñòóïíèê³â ãîë³â îáëàñíèõ, Êè¿â-
ñüêî¿ ì³ñüêî¿ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, âèäàíèõ äî âèçíàííÿ Ð³øåííÿì
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ïóíêòó 11 Ïî-
ëîæåííÿ ïðî îáëàñíó, Êè¿âñüêó, Ñåâàñòîïîëüñüêó ì³ñüêó äåðæàâíó àäì³-
í³ñòðàö³þ ùîäî ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî ïðèçíà÷åííÿ ïåð-
øèõ çàñòóïíèê³â, çàñòóïíèê³â ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà-
êèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòóö³éíèì).

4. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
(êîíñòèòóöèîííîñòè) ðàñïîðÿæåíèé Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû

î íàçíà÷åíèè ïåðâûõ çàìåñòèòåëåé ïðåäñåäàòåëåé îáëàñòíûõ,
Êèåâñêîé ãîðîäñêîé ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé,

èçäàííûõ íà ïðîòÿæåíèè èþëÿ–äåêàáðÿ 1996 ãîäà,
ÿíâàðÿ 1997 ãîäà ïî êîíñòèòóöèîííîìó

ïðåäñòàâëåíèþ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû
(äåëî î íàçíà÷åíèè çàìåñòèòåëåé ïðåäñåäàòåëåé

ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 3/690-97
24 äåêàáðÿ 1997 ãîäà
¹ 8-çï

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Òèì÷åíêî Èâàíà Àðòåìîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðû Íèêî-
ëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà
Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêîâîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû, Ìàðòûíåíêî Ïåò-
ðà Ôåäîðîâè÷à, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à, Ðîçåíêî Âèòàëèÿ
Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðî-
âè÷à, Òèõîãî Âëàäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû,
Øàïîâàëà Âëàäèìèðà Íèêîëàåâè÷à, ßöåíêî Ñòàíèñëàâà Ñåðãååâè÷à,

ñ ó÷àñòèåì Áðèòà Âèêòîðà Ïåòðîâè÷à è Äîí÷åíêî Þðèÿ Ãðèãîðüåâè÷à,
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû – ïðåäñòàâèòåëåé ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòè-
òóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå, Ñòû÷èíñêîãî Áðîíèñëàâà Ñòàíèñëàâîâè÷à – çà-
ìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà þñòèöèè Óêðàèíû è Õîòëóáåÿ Þðèÿ Þðüåâè÷à – ðó-
êîâîäèòåëÿ Óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèîííîé ðàáîòû è êàäðîâîé ïîëèòèêè
Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà Óêðà-
èíû, à òàêæå Ñåëèâàíîâà Àíàòîëèÿ Àëåêñàíäðîâè÷à – çàâåäóþùåãî îòäå-
ëîì ñâÿçè ñ îðãàíàìè ïðàâîñóäèÿ Ñåêðåòàðèàòà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàè-
íû, ïðèâëå÷åííîãî Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Óêðàèíû ê ó÷àñòèþ ïî äåëó
êàê ïðåäñòàâèòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû,

ðóêîâîäñòâóÿñü ïóíêòîì 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 150 Êîíñòèòóöèè Óêðà-
èíû, ïóíêòîì 1 ñòàòüè 13, ñòàòüÿìè 61, 63, 65 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòè-
òóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî î
êîíñòèòóöèîííîñòè ðàñïîðÿæåíèé Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû î íàçíà÷åíèè
ïåðâûõ çàìåñòèòåëåé, çàìåñòèòåëåé ïðåäñåäàòåëåé îáëàñòíûõ, Êèåâñêîé
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ãîðîäñêîé ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé, èçäàííûõ íà ïðîòÿæåíèè
èþëÿ–äåêàáðÿ 1996 ãîäà, ÿíâàðÿ 1997 ãîäà ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåä-
ñòàâëåíèþ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 39, 40 Çàêî-
íà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîí-
íîå ïðåäñòàâëåíèå íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû î ïðèçíàíèè íåêîíñòè-
òóöèîííûìè àêòîâ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 71 è 75
Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ íàëè-
÷èå ñïîðà îòíîñèòåëüíî êîíñòèòóöèîííîñòè ðàñïîðÿæåíèé Ïðåçèäåíòà
Óêðàèíû î íàçíà÷åíèè ïåðâûõ çàìåñòèòåëåé, çàìåñòèòåëåé ïðåäñåäàòåëåé
ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé, èçäàííûõ íà îñíîâàíèè Óêàçà
Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû «Î Ïîëîæåíèè îá îáëàñòíîé, Êèåâñêîé, Ñåâàñòî-
ïîëüñêîé ãîðîäñêîé ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè è Ïîëîæåíèå î
ðàéîííîé, ðàéîííîé â ãîðîäàõ Êèåâå è Ñåâàñòîïîëå ãîñóäàðñòâåííîé
àäìèíèñòðàöèè» îò 21 àâãóñòà 1995 ãîäà ¹ 760. Êàê óòâåðæäàþò íàðîä-
íûå äåïóòàòû Óêðàèíû, Ïðåçèäåíò Óêðàèíû ïðåâûñèë ñâîè ïîëíîìî÷èÿ,
óñòàíîâëåííûå Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû (àáçàö ÷åòâåðòûé ñòàòüè 15 Çàêî-
íà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû»).

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Ìàëèííèêîâó Ë. Ô., îáúÿñíåíèÿ ïðåäñòà-
âèòåëåé ñòîðîí Áðèòà Â. Ï., Äîí÷åíêî Þ. Ã., Ñòû÷èíñêîãî Á. Ñ., Õîòëó-
áåÿ Þ. Þ., Ñåëèâàíîâà À. À. – ïðåäñòàâèòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû è
èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë:

1. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå ñ÷èòàåò, ÷òî ðàñ-
ïîðÿæåíèÿ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû î íàçíà÷åíèè ïåðâûõ çàìåñòèòåëåé, çà-
ìåñòèòåëåé ïðåäñåäàòåëåé îáëàñòíûõ, Êèåâñêîé ãîðîäñêîé ãîñóäàðñòâåí-
íûõ àäìèíèñòðàöèé, èçäàííûå íà ïðîòÿæåíèè èþëÿ–äåêàáðÿ 1996 ãîäà,
ÿíâàðÿ 1997 ãîäà, íå ñîîòâåòñòâóþò ñòàòüå 106 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Íà-
ðîäíûå äåïóòàòû ññûëàþòñÿ íà ÷àñòü òðåòüþ ñòàòüè 118 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ñîñòàâ ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
àäìèíèñòðàöèé ôîðìèðóþò ïðåäñåäàòåëè ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
àäìèíèñòðàöèé, â òîì ÷èñëå íàçíà÷àþò óêàçàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö.
Âìåñòå ñ òåì â ñòàòüå 106 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñðåäè êîíêðåòíûõ ïîëíî-
ìî÷èé Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû íå îïðåäåëåíû ïîëíîìî÷èÿ ïî íàçíà÷åíèþ
ïåðâûõ çàìåñòèòåëåé, çàìåñòèòåëåé ïðåäñåäàòåëåé ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ àäìèíèñòðàöèé. Ññûëàÿñü íà ïóíêò 31 ýòîé æå ñòàòüè, íàðîäíûå äåïó-
òàòû óòâåðæäàþò, ÷òî òàêèå ïîëíîìî÷èÿ íå ïðåäóñìîòðåíû è â äðóãèõ
ñòàòüÿõ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Ïîýòîìó íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû
ñ÷èòàþò, ÷òî îñïîðåííûå â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè àêòû Ïðåçè-
äåíòà Óêðàèíû èçäàíû ñ ïðåâûøåíèåì åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé.

Âîçðàæàÿ ïðîòèâ ïðèâåäåííûõ äîâîäîâ, Ïðåçèäåíò Óêðàèíû îòìå÷àåò,
÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà «Î Ïîëîæåíèè îá îáëàñòíîé, Êè-
åâñêîé, Ñåâàñòîïîëüñêîé ãîðîäñêîé ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè è
Ïîëîæåíèå î ðàéîííîé, ðàéîííîé â ãîðîäàõ Êèåâå è Ñåâàñòîïîëå ãîñóäàð-
ñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè» îò 21 àâãóñòà 1995 ãîäà ¹ 760 çàìåñòèòåëåé
ïðåäñåäàòåëåé ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé ïî ïðåäñòàâëå-
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íèþ èõ ïðåäñåäàòåëåé íàçíà÷àåò íà äîëæíîñòè è îñâîáîæäàåò îò äîëæíî-
ñòåé Ïðåçèäåíò Óêðàèíû (÷àñòü ïåðâàÿ ïóíêòà 11). Êðîìå òîãî, ýòèìè æå
Ïîëîæåíèÿìè îïðåäåëåíî, ÷òî ïðåäñåäàòåëü àäìèíèñòðàöèè ôîðìèðóåò
ãîñóäàðñòâåííóþ àäìèíèñòðàöèþ (ïóíêò 8). Òî åñòü Ïîëîæåíèå, çàêðåï-
ëåííîå â ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 118 äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, î
òîì, ÷òî ñîñòàâ ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé ôîðìèðóþò
ãëàâû ýòèõ àäìèíèñòðàöèé, ñóùåñòâîâàëî è äî åå ïðèíÿòèÿ.

Ïîñòàíîâëåíèåì Êîëëåãèè ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïî
êîíñòèòóöèîííûì ïðåäñòàâëåíèÿì îò 10 èþëÿ 1997 ãîäà îòêðûòî êîíñòè-
òóöèîííîå ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
ðàñïîðÿæåíèé Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû î íàçíà÷åíèè ïåðâûõ çàìåñòèòåëåé,
çàìåñòèòåëåé ïðåäñåäàòåëåé îáëàñòíûõ, Êèåâñêîé ãîðîäñêîé ãîñóäàð-
ñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé.

2. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 46 Êîíñòèòóöèîííîãî Äîãîâîðà ìåæäó
Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû è Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû «Îá îñíîâíûõ íà÷à-
ëàõ îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Óêðàèíå íà ïåðèîä äî ïðèíÿòèÿ íîâîé Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû» îò 8 èþëÿ 1995 ãîäà ïðàâîâîé ñòàòóñ è îáúåì ïîëíîìî÷èé
îáëàñòíûõ, Êèåâñêîé è Ñåâàñòîïîëüñêîé ãîðîäñêèõ ðàéîííûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé äî ïðèíÿòèÿ íîâîé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
îïðåäåëÿëèñü Ïîëîæåíèåì îá îáëàñòíîé, Êèåâñêîé, Ñåâàñòîïîëüñêîé ãî-
ðîäñêîé ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè è Ïîëîæåíèåì î ðàéîííîé,
ðàéîííîé â ãîðîäàõ Êèåâå è Ñåâàñòîïîëå ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðà-
öèè, óòâåðæäåííûõ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû 21 àâãóñòà 1995 ãîäà
¹ 760.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì îá îáëàñòíîé, Êèåâñêîé, Ñåâàñòîïîëü-
ñêîé ãîðîäñêîé ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíò Óêðàèíû íà-
çíà÷àë ïðåäñåäàòåëåì ìåñòíîé ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè ëèöî,
èçáðàííîå ïðåäñåäàòåëåì ñîîòâåòñòâóþùåãî Ñîâåòà (ïóíêò 7), è ïî ïðåä-
ñòàâëåíèþ ïðåäñåäàòåëÿ ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè íàçíà÷àë íà
äîëæíîñòü åãî ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ è çàìåñòèòåëåé (÷àñòü ïåðâàÿ ïóíê-
òà 11).

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ íàçíà÷åíèåì íà äîëæíîñòè ïðåäñåäàòåëåé, çàìåñòèòåëåé ïðåäñå-
äàòåëåé îáëàñòíûõ, Êèåâñêîé è Ñåâàñòîïîëüñêîé ãîðîäñêèõ è ïðåäñåäàòå-
ëåé ðàéîííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé» îò 27 èþëÿ 1996 ãîäà
¹ 607 ïîëíîìî÷èÿ î íàçíà÷åíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö íå
îïðåäåëåíû.

3. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 10 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 106: ÷àñòè ÷åòâåð-
òîé ñòàòüè 118 è ïóíêòà 7 ðàçäåëà ÕV «Ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ» Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû Ïðåçèäåíò Óêðàèíû íàçíà÷àåò ïî ïðåäñòàâëåíèþ Êàáè-
íåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû ïðåäñåäàòåëåé ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìè-
íèñòðàöèé è ïðåêðàùàåò èõ ïîëíîìî÷èÿ íà ýòèõ äîëæíîñòÿõ. Êîíñòèòó-
öèÿ Óêðàèíû íå îòíîñèò ê ïîëíîìî÷èÿì Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû íàçíà÷åíèå
ïåðâûõ çàìåñòèòåëåé, çàìåñòèòåëåé ãëàâ ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìè-
íèñòðàöèé.

×àñòüþ òðåòüåé ñòàòüè 118 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî
ñîñòàâ ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé ôîðìèðóþò ïðåäñåäàòå-
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ëè ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé. Àíàëèç ïîëîæåíèé ñòàòåé
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, â êîòîðûõ óïîòðåáëÿåòñÿ òåðìèí «ôîðìèðóþò», â
òîì ÷èñëå ñòàòüè 107, à òàêæå ñòåíîãðàììû çàñåäàíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû î ïðèíÿòèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (îáñóæäåíèå ÷àñòè òðåòüåé
ñòàòüè 118) äàåò îñíîâàíèÿ ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïî ñîäåðæàíèþ òåðìèí
«ôîðìèðóþò» îõâàòûâàåò òàêèå äåéñòâèÿ ïðåäñåäàòåëÿ ìåñòíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè, êàê íàçíà÷åíèå ñîñòàâà ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ àäìèíèñòðàöèé.

Ïîñêîëüêó ìåñòíûå ãîñóäàðñòâåííûå àäìèíèñòðàöèè âõîäÿò â ñèñòåìó
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, òî ïîëíîìî÷èÿ, îðãàíèçàöèÿ, ïîðÿäîê äå-
ÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïóíêòîì 12 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 92, à òàêæå ÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 120 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû îïðåäåëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî Êîíñòèòóöèåé è çàêîíà-
ìè Óêðàèíû.

Îäíàêî äî ñåãî âðåìåíè çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòè-
òóöèåé Óêðàèíû íå ñîçäàíà.

4. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 19 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îð-
ãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîë-
æíîñòíûå ëèöà îáÿçàíû äåéñòâîâàòü òîëüêî íà îñíîâàíèè, â ïðåäåëàõ ïîë-
íîìî÷èé è ñïîñîáîì, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè
Óêðàèíû. Óñòàíîâëåííûå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà «Î Ïîëîæåíèè îá îáëàñò-
íîé, Êèåâñêîé, Ñåâàñòîïîëüñêîé ãîðîäñêîé ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðà-
öèè è Ïîëîæåíèå î ðàéîííîé, ðàéîííîé â ãîðîäàõ Êèåâå è Ñåâàñòîïîëå
ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè» îò 21 àâãóñòà 1995 ãîäà ¹ 760 ïîëíî-
ìî÷èÿ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû íàçíà÷àòü ïåðâûõ çàìåñòèòåëåé, çàìåñòèòå-
ëåé ïðåäñåäàòåëåé ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé íå âõîäÿò â
ïåðå÷åíü ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, îïðåäåëåííûõ â ÷àñòè ïåð-
âîé ñòàòüè 106 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 75 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Óêðàèíû» è ó÷èòûâàÿ ïðèâåäåííîå âûøå, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î
òîì, ÷òî ïîëîæåíèå ÷àñòè ïåðâîé ïóíêòà 11 Ïîëîæåíèÿ îá îáëàñòíîé, Êè-
åâñêîé, Ñåâàñòîïîëüñêîé ãîðîäñêîé ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè, êî-
òîðîé îïðåäåëåíî ïîëíîìî÷èÿ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû íàçíà÷àòü îïðåäå-
ëåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé, íå
ñîîòâåòñòâóåò Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

×àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 152 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû çàêðåïëÿåò ïðèíöèï,
ñîãëàñíî êîòîðîìó çàêîíû, äðóãèå ïðàâîâûå àêòû èëè èõ îòäåëüíûå ïîëî-
æåíèÿ, ïðèçíàííûå íåêîíñòèòóöèîííûìè, òåðÿþò ñèëó ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Óêðàèíû Ðåøåíèÿ îá èõ íåêîíñòèòóöèîííîñòè.
Ïî ýòîìó ïðèíöèïó çàêîíû, äðóãèå ïðàâîâûå àêòû èìåþò þðèäè÷åñêóþ
ñèëó äî ïðèçíàíèÿ èõ íåêîíñòèòóöèîííûìè îòäåëüíûì ðåøåíèåì îðãàíà
êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû, èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ ñòàòüè 74 Çàêî-
íà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», ìîæåò íå ðàñïðîñòðà-
íÿòü ðåøåíèå ïî äàííîìó äåëó íà ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêøèå âñëåäñòâèå
äåéñòâèÿ îñïîðåííûõ ðàñïîðÿæåíèé Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, â ñëó÷àå ïðè-
çíàíèÿ íåêîíñòèòóöèîííûì ïîëîæåíèå ÷àñòè ïåðâîé ïóíêòà 11 Ïîëîæå-
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íèÿ îá îáëàñòíîé, Êèåâñêîé, Ñåâàñòîïîëüñêîé ãîðîäñêîé ãîñóäàðñòâåííîé
àäìèíèñòðàöèè.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ÷àñòüþ âòîðîé ñòà-
òüè 147, ñòàòüåé 150, ÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 152 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû,
ñòàòüÿìè 51, 61, 63, 73, 74, 75, 77 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë:

1. Ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòó-
öèîííûì), ïîëîæåíèå ÷àñòè ïåðâîé ïóíêòà 11 Ïîëîæåíèÿ îá îáëàñòíîé,
Êèåâñêîé, Ñåâàñòîïîëüñêîé ãîðîäñêîé ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè,
óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû «Î Ïîëîæåíèè îá îáëàñò-
íîé, Êèåâñêîé, Ñåâàñòîïîëüñêîé ãîðîäñêîé ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðà-
öèè è î Ïîëîæåíèè î ðàéîííîé, ðàéîííîé â ãîðîäàõ Êèåâå è Ñåâàñòîïîëå
ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè» îò 21 àâãóñòà 1995 ãîäà ¹ 760 î ïîëíî-
ìî÷èÿõ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû î íàçíà÷åíèè ïåðâûõ çàìåñòèòåëåé, çàìåñòè-
òåëåé ïðåäñåäàòåëåé ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé.

2. Ïîëîæåíèå ÷àñòè ïåðâîé ïóíêòà 11 Ïîëîæåíèÿ îá îáëàñòíîé, Êèåâ-
ñêîé, Ñåâàñòîïîëüñêîé ãîðîäñêîé ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè î ïîëíî-
ìî÷èÿõ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû íàçíà÷àòü ïåðâûõ çàìåñòèòåëåé, çàìåñòèòåëåé
ïðåäñåäàòåëåé ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé, òåðÿåò ñèëó ñî äíÿ
ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Óêðàèíû íàñòîÿùåãî Ðåøåíèÿ î åãî íå-
êîíñòèòóöèîííîñòè.

3. Ýòî Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà
ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêøèå âñëåäñòâèå äåéñòâèÿ ðàñïîðÿæåíèé Ïðåçèäåíòà
Óêðàèíû î íàçíà÷åíèè ïåðâûõ çàìåñòèòåëåé, çàìåñòèòåëåé ïðåäñåäàòåëåé
îáëàñòíûõ, Êèåâñêîé ãîðîäñêîé ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé, èçäàííûõ
äî ïðèçíàíèÿ Ðåøåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîëîæåíèÿ ÷àñòè
ïåðâîé ïóíêòà 11 Ïîëîæåíèÿ îá îáëàñòíîé, Êèåâñêîé, Ñåâàñòîïîëüñêîé ãî-
ðîäñêîé ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè î ïîëíîìî÷èÿõ Ïðåçèäåíòà Óêðàè-
íû íàçíà÷àòü ïåðâûõ çàìåñòèòåëåé, çàìåñòèòåëåé ïðåäñåäàòåëåé ìåñòíûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàè-
íû (íåêîíñòèòóöèîííûìè).

4. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ
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• Summary (to the Decision no. 8-3n of the Constitutional Court of Ukraine as
of December 24. 1997).

The Constitutional Court of Ukraine recognized unconstitutionality of
provisions of part one of paragraph 11 of the Regulations on public
administrations in oblasts (administrative regions), the city of Kyiv and the city
of Sevastopol approved by the Decree of the President of Ukraine on September
21, 1995, concerning the authorities of the President of Ukraine in appointment
of first deputies, deputy heads of the local public administrations.

At the same time, the Constitutional Court of Ukraine commented on that
this Resolution shall not cover the legal relations resulted from the effect of
relevant orders of the President of Ukraine issued in approval of this
Resolution.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ãðîìàäÿí
Ïðîöåíêî Ðà¿ñè Ìèêîëà¿âíè, ßðîøåíêî Ïîë³íè
Ïåòð³âíè òà ³íøèõ ãðîìàäÿí ùîäî îô³ö³éíîãî

òëóìà÷åííÿ ñòàòåé 55, 64, 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(ñïðàâà çà çâåðíåííÿìè æèòåë³â ì³ñòà Æîâò³ Âîäè)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâè ¹ 18/1203-97, ¹ 18/1205-97,
25 ãðóäíÿ 1997 ðîêó ¹ 18/1206-97, ¹ 18/1207-97, ¹ 18/1208-97,
¹ 9-çï ¹ 18/1209-97, ¹ 18/1210-97, ¹ 18/1211-97,

¹ 18/1212-97, ¹ 18/1213-97, ¹ 18/1214-97,
¹ 18/1215-97, ¹ 18/1216-97, ¹ 18/1217-97,
¹ 18/1218-97, ¹ 18/1219-97, ¹ 18/1220-97,
¹ 18/1221-97, ¹ 18/1222-97, ¹ 18/1223-97,

¹ 18/1314-97

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà Äå-
íèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,
Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à, Ìà-
ëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè, Ìàðòèíåíêà Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à, Ìè-
ðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à, Ñàâåí-
êà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à, Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à, Ñêîìîðîõè Â³ê-
òîðà ªãîðîâè÷à, Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòå-
ë³¿âíè, Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à, ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåð-
ã³éîâè÷à,

êåðóþ÷èñü ñòàòòåþ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïóíêòîì 4 ñòàòò³ 13, ñòàò-
òÿìè 51 òà 63 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», ðîç-
ãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ñòà-
òåé 55, 64, 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè ñòàëè çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí Àäàìàíîâà
Åì³ðà Ñàë³, Áîíäàðåíêî Â³ðè Ìèêîëà¿âíè, Âåëèêàíòà Âàëåíòèíà Êèðèëî-
âè÷à, Äîðîøåíêî Ñâ³òëàíè Îëåêñàíäð³âíè, Ç³í÷åíêà Âîëîäèìèðà ²âàíîâè-
÷à, ²ðêèáàºâà Êóâàíäèêà Ç³íãàç³éîâè÷à, Êîáçàðÿ Ìèêîëè Ôåäîðîâè÷à, Êó-
ä³íà Ìèõàéëà Ñåìåíîâè÷à, Êóëüøåíêà Îìåëÿíà ²âàíîâè÷à, Ëÿãóø³íî¿
Ëàðèñè Ìåôîä³¿âíè, Ìåëüíèêà Ôåäîðà Ìèêîëàéîâè÷à, Íàóì÷èêà Îëåê-
ñàíäðà Äìèòðîâè÷à, Ïàí³íî¿ Ëþáîâ³ Ìèõàéë³âíè, Ïàùåíêà Ìèõàéëà Âî-
ëîäèìèðîâè÷à, Ïàùåíêî Ëþáîâ³ Àíäð³¿âíè, Ïðîöåíêî Ðà¿ñè Ìèêîëà¿âíè,
Ñàïñàé Çî¿ ²âàí³âíè, Ñêðèïíèêà Ôåäîðà ²âàíîâè÷à, Ñìàëüêà Âîëîäèìèðà
Ìèêîëàéîâè÷à, Ñòåöÿ Âîëîäèìèðà Ëåîí³äîâè÷à, ßðîøåíêî Ïîë³íè Ïåò-
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ð³âíè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ñòàòåé 8, 55, 56, 64, 65, 68, 86, 124 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ñòàòò³ 24 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà-
÷³â» â³ä 12 òðàâíÿ 1991 ðîêó ¹ 1023-Õ²² ç íàñòóïíèìè çì³íàìè ³ äî-
ïîâíåííÿìè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè ñòàëà â³äìîâà ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèê-
ö³¿ â ïðèéíÿòò³ ïîçîâíèõ çàÿâ çàçíà÷åíèõ ãðîìàäÿí äî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ïðî âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü çà îáë³ãàö³ÿìè Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿
áåçïðîöåíòíî¿ ïîçèêè 1990 ðîêó òà â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè.

Ñóá’ºêòè ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ, ïîñèëàþ÷èñü íà ïîðóøåí-
íÿ ¿õ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò, çàÿâèëè êëîïîòàííÿ ùîäî
îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ñòàòåé 8, 55, 56, 64, 65, 68, 86, 124 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, à òàêîæ ñòàòò³ 24 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â».

Óõâàëàìè Êîëåã³¿ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êîíñòèòóö³é-
íèõ çâåðíåíü çà âêàçàíèìè êîíñòèòóö³éíèìè çâåðíåííÿìè ó â³äêðèòò³ êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ñòàòåé 8, 56, 65,
68, 86 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ñòàòò³ 24 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ïðàâ
ñïîæèâà÷³â» â³äìîâëåíî, âîäíî÷àñ â³äêðèò³ êîíñòèòóö³éí³ ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâ³ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ñòàòåé 55, 64, 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 58 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè» îá’ºäíàí³ â îäíå êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Ñàâåíêà Ìèêîëó Äìèòðîâè÷à òà äî-
ñë³äèâøè ìàòåð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1. Ñóá’ºêòè ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ â ñ³÷í³ 1997 ðîêó çâåðíóëè-
ñÿ äî Æîâòîâîä³âñüêîãî ì³ñüêîãî ñóäó (Äí³ïðîïåòðîâñüêà îáëàñòü) ç ïîçîâ-
íèìè çàÿâàìè äî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðî âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ çà
îáë³ãàö³ÿìè Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ áåçïðîöåíòíî¿ ïîçèêè 1990 ðîêó òà â³äøêî-
äóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè.

Óõâàëàìè ñóää³ Æîâòîâîä³âñüêîãî ì³ñüêîãî ñóäó áóëî â³äìîâëåíî ó
ïðèéíÿòò³ ïîçîâíèõ çàÿâ ÿê òàêèõ, ùî íå ï³äëÿãàþòü ðîçãëÿäó â ñóäàõ â³ä-
ïîâ³äíî äî ïóíêòó 1 ñòàòò³ 136 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà-
¿íè. Äí³ïðîïåòðîâñüêèé îáëàñíèé ñóä çàçíà÷åí³ óõâàëè çàëèøèâ áåç çì³í.

Â³äìîâëÿþ÷è ó ïðèéíÿòò³ ïîçîâíèõ çàÿâ, ñóäè ïîñèëàëèñÿ íà ðîç’ÿñ-
íåííÿ ñóäîâî¿ êîëåã³¿ â öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
(1996 ð³ê) ïðî òå, ùî âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó, óìîâ âèêóïó òà êîìïåíñàö³¿
âòðàò â³ä çíåö³íåííÿ ö³ííèõ ïàïåð³â, îáë³ãàö³é Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ áåçïðî-
öåíòíî¿ ïîçèêè 1990 ðîêó º êîìïåòåíö³ºþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³
ñïîðè ç öèõ ïèòàíü ñóäàì íå ï³äâ³äîì÷³.

Ðàçîì ç òèì, Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â ïîñòàíîâ³ «Ïðî çàñòî-
ñóâàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ» â³ä 1 ëèñòîïàäà
1996 ðîêó ¹ 9 äàâ ðîç’ÿñíåííÿ ïðî ï³äâ³äîì÷³ñòü ñóäàì óñ³õ ñïîð³â ïðî çà-
õèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí.

Íàâåäåíå ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 55, ñòàòò³ 64 òà ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè, ùî â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè» º ï³äñòàâîþ äëÿ ¿õ îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ.

2. ×àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ì³ñòèòü çàãàëüíó íîð-
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ìó, ÿêà îçíà÷àº ïðàâî êîæíîãî çâåðíóòèñÿ äî ñóäó, ÿêùî éîãî ïðàâà ÷è
ñâîáîäè ïîðóøåí³ àáî ïîðóøóþòüñÿ, ñòâîðåíî àáî ñòâîðþþòüñÿ ïåðåøêî-
äè äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿ àáî ìàþòü ì³ñöå ³íø³ óùåìëåííÿ ïðàâ òà ñâîáîä. Çà-
çíà÷åíà íîðìà çîáîâ’ÿçóº ñóäè ïðèéìàòè çàÿâè äî ðîçãëÿäó íàâ³òü ó âè-
ïàäêó â³äñóòíîñò³ â çàêîí³ ñïåö³àëüíîãî ïîëîæåííÿ ïðî ñóäîâèé çàõèñò.

Â³äìîâà ñóäó ó ïðèéíÿòò³ ïîçîâíèõ òà ³íøèõ çàÿâ ÷è ñêàðã, ÿê³ â³äïî-
â³äàþòü âñòàíîâëåíèì çàêîíîì âèìîãàì, º ïîðóøåííÿì ïðàâà íà ñóäîâèé
çàõèñò, ÿêå â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 64 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå ìîæå áóòè îá-
ìåæåíèì.

Òàêèì ÷èíîì, ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè çàêð³ïëþº îäíó ç íàéâàæëèâ³øèõ ãàðàíò³é çä³éñíåííÿ ÿê êîíñòèòóö³é-
íèõ, òàê é ³íøèõ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

×àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³äïîâ³äàº çîáîâ’ÿçàííÿì
Óêðà¿íè, ÿê³ âèíèêëè, çîêðåìà, ó çâ’ÿçêó ç ðàòèô³êàö³ºþ Óêðà¿íîþ Ì³æíà-
ðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà, Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò
ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè (Ðèì, 1950 ð³ê), ùî çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 9
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

3. Ñóá’ºêòè ïðàâà íà êîíñòèòóö³éí³ çâåðíåííÿ, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ Êîí-
ñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè, º ó÷àñíèêàìè ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ âèíèêëè
âíàñë³äîê ïðèäáàííÿ íèìè îáë³ãàö³é Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ áåçïðîöåíòíî¿
ïîçèêè 1990 ðîêó êîëèøíüîãî Ñîþçó ÐÑÐ.

Â³äìîâëÿþ÷è ó ïðèéíÿòò³ ïîçîâíèõ çàÿâ, ñóäè ïîñèëàëèñü íà â³äñóò-
í³ñòü çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè ùîäî âíóòð³øíüîãî áîðãó êîëèøíüîãî Ñîþçó
ÐÑÐ, ó òîìó ÷èñë³ çà îáë³ãàö³ÿìè Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ áåçïðîöåíòíî¿ ïîçè-
êè 1990 ðîêó.

Îäíàê Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ â³äíîâëåííÿ çàîùàä-
æåíü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè» â³ä 21 ëèñòîïàäà 1996 ðîêó ¹ 537 ³ç çì³íàìè ³ äî-
ïîâíåííÿìè, âíåñåíèìè Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 17 ñ³÷íÿ 1997 ðîêó ¹ 17,
âñòàíîâëåíî çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ, çáåðåæåííÿ òà â³ä-
íîâëåííÿ ðåàëüíî¿ âàðòîñò³ ãðîøîâèõ çàîùàäæåíü òà ¿õ êîìïåíñàö³¿ ãðî-
ìàäÿíàì Óêðà¿íè, ÿê³ âíàñë³äîê çíåö³íåííÿ âòðàòèëè ãðîøîâ³ çàîùàäæåí-
íÿ, âêëàäåí³ â ïåð³îä äî 2 ñ³÷íÿ 1992 ðîêó â óñòàíîâè Îùàäíîãî áàíêó
ÑÐÑÐ, ùî ä³ÿëè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ ó äåðæàâí³ ö³íí³ ïàïåðè,
çîêðåìà â îáë³ãàö³¿ Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ áåçïðîöåíòíî¿ ïîçèêè 1990 ðîêó.

Òàêèì ÷èíîì, êîìïåòåíö³ÿ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ïîøèðþºòüñÿ íà
ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêëè âíàñë³äîê ïðèäáàííÿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè
îáë³ãàö³é Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ áåçïðîöåíòíî¿ ïîçèêè 1990 ðîêó â óñòàíîâàõ
Îùàäíîãî áàíêó ÑÐÑÐ, ÿê³ ä³ÿëè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.

Íà îñíîâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 63 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà-
¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â:

1. ×àñòèíó ïåðøó ñòàòò³ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî
êîæíîìó ãàðàíòóºòüñÿ çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó. Ñóä íå
ìîæå â³äìîâèòè ó ïðàâîñóää³, ÿêùî ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, ³íîçåìåöü, îñî-
áà áåç ãðîìàäÿíñòâà ââàæàþòü, ùî ¿õ ïðàâà ³ ñâîáîäè ïîðóøåí³ àáî ïîðó-
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øóþòüñÿ, ñòâîðåíî àáî ñòâîðþþòüñÿ ïåðåøêîäè äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿ àáî ìà-
þòü ì³ñöå ³íø³ óùåìëåííÿ ïðàâ òà ñâîáîä.

2. Â³äìîâà ñóäó ó ïðèéíÿòò³ ïîçîâíèõ òà ³íøèõ çàÿâ, ñêàðã, îôîðìëåíèõ
â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, º ïîðóøåííÿì ïðàâà íà ñóäîâèé
çàõèñò, ÿêå çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 64 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå ìîæå áóòè îáìå-
æåíå.

3. ×àñòèíó äðóãó ñòàòò³ 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íåîáõ³äíî ðîçóì³òè
òàê, ùî þðèñäèêö³ÿ ñóä³â, òîáòî ¿õ ïîâíîâàæåííÿ âèð³øóâàòè ñïîðè ïðî
ïðàâî òà ³íø³ ïðàâîâ³ ïèòàííÿ, ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî
âèíèêàþòü ó äåðæàâ³. Äî ïðàâîâ³äíîñèí, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ þðèñäèêö³ÿ
ñóä³â ó êîíòåêñò³ êîíñòèòóö³éíèõ çâåðíåíü, íàëåæàòü òàêîæ ïðàâîâ³äíîñè-
íè, ùî âèíèêëè ç ôàêòó ïðèäáàííÿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè îáë³ãàö³é Äåð-
æàâíî¿ ö³ëüîâî¿ áåçïðîöåíòíî¿ ïîçèêè 1990 ðîêó, ùîäî ÿêèõ â³äïîâ³äíî äî
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ çàîùàäæåíü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè»
â³ä 21 ëèñòîïàäà 1996 ðîêó ¹ 537/96-ÂÐ ³ç íàñòóïíèìè çì³íàìè ³ äîïîâ-
íåííÿìè Óêðà¿íà âçÿëà íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ ïðî êîìïåíñàö³þ ðåàëüíî¿
âàðòîñò³ çíåö³íåíèõ äåðæàâíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â.

4. Óõâàëè ñóä³â ïðî â³äìîâó ó ïðèéíÿòò³ ïîçîâíèõ çàÿâ ãðîìàäÿí Àäàìà-
íîâà Åì³ðà Ñàë³, Áîíäàðåíêî Â³ðè Ìèêîëà¿âíè, Âåëèêàíòà Âàëåíòèíà Êè-
ðèëîâè÷à, Äîðîøåíêî Ñâ³òëàíè Îëåêñàíäð³âíè, Ç³í÷åíêà Âîëîäèìèðà ²âà-
íîâè÷à, ²ðêèáàºâà Êóâàíäèêà Ç³íãàç³éîâè÷à, Êîáçàðÿ Ìèêîëè Ôåäîðîâè÷à,
Êóä³íà Ìèõàéëà Ñåìåíîâè÷à, Êóëüøåíêà Îìåëÿíà ²âàíîâè÷à, Ëÿãóø³íî¿
Ëàðèñè Ìåôîä³¿âíè, Ìåëüíèêà Ôåäîðà Ìèêîëàéîâè÷à, Íàóì÷èêà Îëåê-
ñàíäðà Äìèòðîâè÷à, Ïàí³íî¿ Ëþáîâ³ Ìèõàéë³âíè, Ïàùåíêà Ìèõàéëà Âî-
ëîäèìèðîâè÷à, Ïàùåíêî Ëþáîâ³ Àíäð³¿âíè, Ïðîöåíêî Ðà¿ñè Ìèêîëà¿âíè,
Ñàïñàé Çî¿ ²âàí³âíè, Ñêðèïíèêà Ôåäîðà ²âàíîâè÷à, Ñìàëüêà Âîëîäèìèðà
Ìèêîëàéîâè÷à, Ñòåöÿ Âîëîäèìèðà Ëåîí³äîâè÷à, ßðîøåíêî Ïîë³íè Ïåò-
ð³âíè äî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðî âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü, ÿê³ âè-
íèêëè ó çâ’ÿçêó ç ïðèäáàííÿì îáë³ãàö³é Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ áåçïðîöåíòíî¿
ïîçèêè 1990 ðîêó, òà â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè ï³äëÿãàþòü ïåðåãëÿ-
äó â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Öèâ³ëüíèì ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì Óêðà-
¿íè.

5. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ñòàòåé 55, 64, 124
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïî êîíñòèòóöèîííûì
îáðàùåíèÿì Ïðîöåíêî Ðàèñû Íèêîëàåâíû,

ßðîøåíêî Ïîëèíû Ïåòðîâíû è äðóãèõ ãðàæäàí
(äåëî ïî îáðàùåíèÿì æèòåëåé ãîðîäà Æåëòûå Âîäû)

ã. Ê è å â Äåëà ¹ 18/1203, 97, ¹ 18/1205-97
25 äåêàáðÿ 1997 ãîäà ¹ 18/1206-97, ¹ 18/1207-97
¹ 9-çï ¹ 18/1208-97, ¹ 18/1209-97

¹ 18/1210-97, ¹ 18/1211-97
¹ 18/1212-97, ¹ 18/1213-97
¹ 18/1214-97, ¹ 18/1215-97
¹ 18/1216-97, ¹ 18/1217-97
¹ 18/1218-97, ¹ 18/1219-97
¹ 18/1220-97, ¹ 18/1221-97
¹ 18/1222-97, ¹ 18/1223-97

¹ 18/1314-97

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Òèì÷åíêî Èâàíà Àðòåìîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðû Íèêî-
ëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà
Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêîâîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû, Ìàðòûíåíêî Ïåò-
ðà Ôåäîðîâè÷à, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à, Ðîçåíêî Âèòàëèÿ
Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ Ôå-
äîñüåâè÷à, Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à, Òèõîãî Âëàäèìèðà Ïàâëîâè-
÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû, Øàïîâàëà Âëàäèìèðà Íèêîëàåâè÷à,
ßöåíêî Ñòàíèñëàâà Ñåðãååâè÷à,

ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüåé 150 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïóíêòîì 4 ñòà-
òüè 13, ñòàòüÿìè 51 è 63 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Óêðàèíû», ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî îòíîñèòåëüíî îôèöè-
àëüíîãî òîëêîâàíèÿ ñòàòåé 55, 64, 124 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñòàëè îáðàùåíèÿ ãðàæäàí Àäàìàíîâà
Ýìèðà Ñàëè, Áîíäàðåíêî Âåðû Íèêîëàåâíû, Âåëèêàíòà Âàëåíòèíà Êèðèë-
ëîâè÷à, Äîðîøåíêî Ñâåòëàíû Àëåêñàíäðîâíû, Çèí÷åíêî Âëàäèìèðà Èâà-
íîâè÷à, Èðêèáàåâà Êóâàíäèêà Çèíãàçèåâè÷à, Êîáçàðÿ Íèêîëàÿ Ôåäîðîâè-
÷à, Êóäèíà Ìèõàèëà Ñåìåíîâè÷à, Êóëüøåíêî Åìåëüÿíà Èâàíîâè÷à, Ëÿãó-
øèíîé Ëàðèñû Ìåôîäèåâíû, Ìåëüíèêà Ôåäîðà Íèêîëàåâè÷à, Íàóì÷èêà
Àëåêñàíäðà Äìèòðèåâè÷à, Ïàíèíîé Ëþáîâè Ìèõàéëîâíû, Ïàùåíêî Ìè-
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õàèëà Âëàäèìèðîâè÷à, Ïàùåíêî Ëþáîâè Àíäðååâíû, Ïðîöåíêî Ðàèñû
Íèêîëàåâíû, Ñàïñàé Çîè Èâàíîâíû, Ñêðèïíèêà Ôåäîðà Èâàíîâè÷à,
Ñìàëüêî Âëàäèìèðà Íèêîëàåâè÷à, Ñòåöà Âëàäèìèðà Ëåîíèäîâè÷à, ßðî-
øåíêî Ïîëèíû Ïåòðîâíû îòíîñèòåëüíî îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ ñòà-
òåé 8, 55, 56, 64, 65, 68, 86, 124 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è ñòàòüè 24 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé» îò 12 ìàÿ 1991 ãîäà ¹ 1023-Õ²² ñ
ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñòàë îòêàç ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè
â ïðèíÿòèè èñêîâûõ çàÿâëåíèé óêàçàííûõ ãðàæäàí ê Êàáèíåòó Ìèíèñòðîâ
Óêðàèíû î âûïîëíåíèè îáÿçàòåëüñòâ ïî îáëèãàöèÿì Ãîñóäàðñòâåííî-
ãî öåëåâîãî áåñïðîöåíòíîãî çàéìà 1990 ãîäà è âîçìåùåíèè ìîðàëüíîãî
óùåðáà.

Ñóáúåêòû ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå îáðàùåíèå, ññûëàÿñü íà íàðóøå-
íèå èõ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó, çàÿâèëè õîäàòàéñòâî
îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ñòàòåé 8, 55, 56, 64, 65, 68, 86, 124 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû, à òàêæå ñòàòüè 24 Çàêîíà Óêðàèíû «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáè-
òåëåé».

Îïðåäåëåíèÿìè Êîëëåãèè ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïî
êîíñòèòóöèîííûì îáðàùåíèÿì ïî óêàçàííûì êîíñòèòóöèîííûì îáðàùå-
íèÿì â îòêðûòèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà îá îôèöèàëüíîì òîëêî-
âàíèè ñòàòåé 8, 56, 65, 68, 86 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è ñòàòüè 24 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé» îòêàçàíî, îäíîâðåìåííî îòêðû-
òû êîíñòèòóöèîííûå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè
ñòàòåé 55, 64, 124 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñòàòüåé 58 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» îáúåäè-
íåíû â îäíî êîíñòèòóöèîííîå ïðîèçâîäñòâî.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Ñàâåíêî Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à è èññëåäî-
âàâ ìàòåðèàëû äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë:

1. Ñóáúåêòû ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå îáðàùåíèå â ÿíâàðå 1997 ãîäà
îáðàòèëèñü â ãîðîäñêîé ñóä ãîðîäà Æåëòûå Âîäû (Äíåïðîïåòðîâñêàÿ îá-
ëàñòü) ñ èñêîâûìè çàÿâëåíèÿìè ê Êàáèíåòó Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû îá èñ-
ïîëíåíèè îáÿçàòåëüñòâ ïî îáëèãàöèÿì Ãîñóäàðñòâåííîãî öåëåâîãî áåñ-
ïðîöåíòíîãî çàéìà 1990 ãîäà è âîçìåùåíèè ìîðàëüíîãî óùåðáà.

Ïîñòàíîâëåíèÿìè ñóäüè ãîðîäñêîãî ñóäà Æåëòûõ Âîä áûëî îòêàçàíî â
ïðèíÿòèè èñêîâûõ çàÿâëåíèé êàê íå ïîäëåæàùèõ ðàññìîòðåíèþ â ñóäàõ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñòàòüè 136 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êî-
äåêñà Óêðàèíû. Äíåïðîïåòðîâñêèé îáëàñòíîé ñóä óêàçàííûå ïîñòàíîâëå-
íèÿ îñòàâèë áåç èçìåíåíèé.

Îòêàçûâàÿ â ïðèíÿòèè èñêîâûõ çàÿâëåíèé, ñóäû ññûëàëèñü íà ðàçúÿñ-
íåíèÿ ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàè-
íû (1996 ãîä) î òîì, ÷òî îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà, óñëîâèé âûêóïà è êîìïåí-
ñàöèè ïîòåðü îò îáåñöåíèâàíèÿ öåííûõ áóìàã, îáëèãàöèé Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî öåëåâîãî áåñïðîöåíòíîãî çàéìà 1990 ãîäà ÿâëÿåòñÿ êîìïåòåíöèåé
Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû è ñïîðû ïî ýòèì âîïðîñàì ñóäàì íå ïîäâå-
äîìñòâåííû.

Âìåñòå ñ òåì, Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû â ïîñòàíîâëåíèè «Î
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ïðèìåíåíèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ» îò 1
íîÿáðÿ 1996 ãîäà ¹ 9 äàë ðàçúÿñíåíèÿ î ïîäâåäîìñòâåííîñòè ñóäàì âñåõ
ñïîðîâ î çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí.

Ïðèâåäåííîå ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè íåîäíîçíà÷íîãî ïðèìåíåíèÿ
÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 55, ñòàòüè 64 è ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 124 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 94 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòó-
öèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ èõ îôèöèàëüíîãî òîë-
êîâàíèÿ.

2. ×àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 55 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñîäåðæèò îáùóþ íîð-
ìó, óñòàíàâëèâàþùóþ ïðàâî êàæäîãî îáðàòèòüñÿ â ñóä, åñëè åãî ïðàâà èëè
ñâîáîäû íàðóøåíû èëè íàðóøàþòñÿ, ñîçäàíû èëè ñîçäàþòñÿ ïðåãðàäû
äëÿ èõ ðåàëèçàöèè èëè èìåþò ìåñòî äðóãèå óùåìëåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä.
Óêàçàííàÿ íîðìà îáÿçûâàåò ñóäû ïðèíèìàòü çàÿâëåíèÿ ê ðàññìîòðåíèþ
äàæå â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ â çàêîíå ñïåöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ î ñóäåáíîé çà-
ùèòå.

Îòêàç ñóäà â ïðèíÿòèè èñêîâûõ è äðóãèõ çàÿâëåíèé èëè æàëîá, ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ óñòàíîâëåííûì çàêîíîì òðåáîâàíèÿì, ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì
ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó, êîòîðîå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 64 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû íå ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëîæåíèå ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 55 Êîíñòèòóöèè Óêðà-
èíû çàêðåïëÿåò îäíó èç âàæíåéøèõ ãàðàíòèé îñóùåñòâëåíèÿ êàê êîíñòè-
òóöèîííûõ, òàê è äðóãèõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

×àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 55 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñîîòâåòñòâóåò îáÿçà-
òåëüñòâàì Óêðàèíû, êîòîðûå âîçíèêëè, â ÷àñòíîñòè, â ñâÿçè ñ ðàòèôèêà-
öèåé Óêðàèíîé Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ
ïðàâàõ, Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä ÷åëîâåêà (Ðèì,
1950 ãîä), ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 9 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ
÷àñòüþ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû.

3. Ñóáúåêòû ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííûå îáðàùåíèÿ, ðàññìàòðèâàåìûå
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Óêðàèíû, ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêàìè ïðàâîîòíîøå-
íèé, âîçíèêøèõ âñëåäñòâèå ïðèîáðåòåíèÿ èìè îáëèãàöèé Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî öåëåâîãî áåñïðîöåíòíîãî çàéìà 1990 ãîäà áûâøåãî Ñîþçà ÑÑÐ.

Îòêàçûâàÿ â ïðèíÿòèè èñêîâûõ çàÿâëåíèé, ñóäû ññûëàëèñü íà îòñóò-
ñòâèå îáÿçàòåëüñòâ Óêðàèíû îòíîñèòåëüíî âíóòðåííåãî äîëãà áûâøåãî
Ñîþçà ÑÑÐ, â òîì ÷èñëå ïî îáëèãàöèÿì Ãîñóäàðñòâåííîãî öåëåâîãî áåñ-
ïðîöåíòíîãî çàéìà 1990 ãîäà.

Îäíàêî Çàêîíîì Óêðàèíû «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ âîññòàíîâëå-
íèÿ âêëàäîâ ãðàæäàí Óêðàèíû» îò 21 íîÿáðÿ 1996 ãîäà ¹ 537 ñ èçìåíåíè-
ÿìè è äîïîëíåíèÿìè, âíåñåííûìè Çàêîíîì Óêðàèíû îò 17 ÿíâàðÿ 1997 ãî-
äà ¹ 17, óñòàíîâëåíû îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà îòíîñèòåëüíî îáåñïå-
÷åíèÿ, ñîõðàíåíèÿ è âîññòàíîâëåíèÿ ðåàëüíîé öåíû äåíåæíûõ ñáåðåæåíèé
è èõ êîìïåíñàöèè ãðàæäàíàì Óêðàèíû, êîòîðûå âñëåäñòâèå îáåñöåíèâà-
íèÿ óòðàòèëè äåíåæíûå ñáåðåæåíèÿ, âëîæåííûå â ïåðèîä äî 2 ÿíâàðÿ
1992 ãîäà â ó÷ðåæäåíèÿ Ñáåðåãàòåëüíîãî áàíêà ÑÑÐ, äåéñòâîâàâøèå íà
òåððèòîðèè Óêðàèíû, à òàêæå â ãîñóäàðñòâåííûå öåííûå áóìàãè, â òîì
÷èñëå â îáëèãàöèè Ãîñóäàðñòâåííîãî öåëåâîãî áåñïðîöåíòíîãî çàéìà
1990 ãîäà.

Òàêèì îáðàçîì, êîìïåòåíöèÿ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ
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íà ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêøèå âñëåäñòâèå ïðèîáðåòåíèÿ ãðàæäàíàìè Óêðà-
èíû îáëèãàöèé Ãîñóäàðñòâåííîãî öåëåâîãî áåñïðîöåíòíîãî çàéìà 1990 ãîäà
â ó÷ðåæäåíèÿõ Ñáåðåãàòåëüíîãî áàíêà ÑÑÑÐ, äåéñòâîâàâøèõ íà òåððèòîðèè
Óêðàèíû.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 63 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîí-
íîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë:

1. ×àñòü ïåðâóþ ñòàòüè 55 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê
òî, ÷òî êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.
Ñóä íå ìîæåò îòêàçàòü â ïðàâîñóäèè, åñëè ãðàæäàíèí Óêðàèíû, èíîñòðà-
íåö, ëèáî ëèöî áåç ãðàæäàíñòâà ñ÷èòàþò, ÷òî èõ ïðàâà è ñâîáîäû íàðóøå-
íû èëè íàðóøàþòñÿ, ñîçäàíû èëè ñîçäàþòñÿ ïðåãðàäû äëÿ ðåàëèçàöèè èëè
èìåþò ìåñòî äðóãèå óùåìëåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä.

2. Îòêàç ñóäà â ïðèíÿòèè èñêîâûõ è äðóãèõ çàÿâëåíèé, æàëîá, îôîð-
ìëåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ÿâëÿåòñÿ íà-
ðóøåíèåì ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó, êîòîðîå ñîãëàñíî ñòàòüå 64 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû íå ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî.

3. ×àñòü âòîðóþ ñòàòüè 124 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñëåäóåò ïîíèìàòü
òàê, ÷òî þðèñäèêöèÿ ñóäîâ, òî åñòü èõ ïîëíîìî÷èÿ ðåøàòü ñïîðû î ïðàâå è
äðóãèå ïðàâîâûå âîïðîñû, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå âîçíèêàþùèå â ãîñó-
äàðñòâå ïðàâîîòíîøåíèÿ. Ê ïðàâîîòíîøåíèÿì, íà êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿ-
åòñÿ þðèñäèêöèÿ ñóäîâ â êîíòåêñòå êîíñòèòóöèîííûõ îáðàùåíèé, îòíî-
ñÿòñÿ òàêæå ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêøèå ïî ôàêòó ïðèîáðåòåíèÿ ãðàæ-
äàíàìè Óêðàèíû îáëèãàöèé Ãîñóäàðñòâåííîãî öåëåâîãî áåñïðîöåíòíîãî
çàéìà 1990 ãîäà, ïî êîòîðûì â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Óêðàèíû «Î ãîñó-
äàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ ñáåðåæåíèé ãðàæäàí Óêðàèíû» îò 21 íîÿáðÿ
1996 ãîäà ¹ 537/96-ÂÐ ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè
Óêðàèíà âçÿëà íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà î êîìïåíñàöèè ðåàëüíîé ñòîèìîñòè
îáåñöåíåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã.

4. Ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäîâ îá îòêàçå â ïðèíÿòèè èñêîâûõ çàÿâëåíèé ãðàæ-
äàí Àäàìàíîâà Ýìèðà Ñàëè, Áîíäàðåíêî Âåðû Íèêîëàåâíû, Âåëèêàíòà
Âàëåíòèíà Êèðèëëîâè÷à, Äîðîøåíêî Ñâåòëàíû Àëåêñàíäðîâíû, Çèí÷åí-
êî Âëàäèìèðà Èâàíîâè÷à, Èðêèáàåâà Êóâàíäèêà Çèíãàçèåâè÷à, Êîáçàðÿ
Íèêîëàÿ Ôåäîðîâè÷à, Êóäèíà Ìèõàèëà Ñåìåíîâè÷à, Êóëüøåíêî Åìåëü-
ÿíà Èâàíîâè÷à, Ëÿãóøèíîé Ëàðèñû Ìåôîäèåâíû, Ìåëüíèêà Ôåäîðà Íè-
êîëàåâè÷à, Íàóì÷èêà Àëåêñàíäðà Äìèòðèåâè÷à, Ïàíèíîé Ëþáîâè Ìèõàé-
ëîâíû, Ïàùåíêî Ìèõàèëà Âëàäèìèðîâè÷à, Ïàùåíêî Ëþáîâè Àíäðååâíû,
Ïðîöåíêî Ðàèñû Íèêîëàåâíû, Ñàïñàé Çîè Èâàíîâíû, Ñêðèïíèêà Ôåäîðà
Èâàíîâè÷à, Ñìàëüêî Âëàäèìèðà Íèêîëàåâè÷à, Ñòåöà Âëàäèìèðà Ëåîíè-
äîâè÷à, ßðîøåíêî Ïîëèíû Ïåòðîâíû â Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû î
âûïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé, êîòîðûå âîçíèêëè â ñâÿçè ñ ïðèîáðåòåíèåì îá-
ëèãàöèé Ãîñóäàðñòâåííîãî öåëåâîãî áåñïðîöåíòíîãî çàéìà 1990 ãîäà, è
âîçìåùåíèå ìîðàëüíîãî óùåðáà ïîäëåæàò ïåðåñìîòðó â ïîðÿäêå, óñòà-
íîâëåííîì Ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì Óêðàèíû.

5. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
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èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary (to the Decision no. 9-3n of the Constitutional Court of Ukraine as
of December 25, 1997)

The Constitutional Court of Ukraine emphasizes that in accordance with pail
one of Article 55 of the Constitution of Ukraine, each persons shall have his/her
rights and liberties guaranteed by means of resorting to legal remedies.
Rejection of acceptance of appeals and other claims by court documented and
furnished in accordance with the applicable law shall be deemed violation of
the right for legal remedy. Jurisdiction of Ukrainian courts, i. e., their
competence and authorities in settling disputes concerning legal issues shall
cover all legal relations arising within the state.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèìè ïîäàííÿìè íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(êîíñòèòóö³éíîñò³) Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè

íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè»
(ñïðàâà ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 03/3600-97, ¹ 03/3808-97
26 ëþòîãî 1998 ðîêó ¹ 1-13/98
¹ 1-ðï/98

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà Äå-
íèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, Êîçþáðè
Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà
Âàñèëüîâè÷à, Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè, Ìàðòèíåíêà Ïåòðà
Ôåäîðîâè÷à, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ
²âàíîâè÷à, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à, Ñå-
ë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à, Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à, Òèõîãî Âî-
ëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, Øàïîâàëà Âîëîäè-
ìèðà Ìèêîëàéîâè÷à, ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,

çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â ñóá’ºêò³â ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ –
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè – Íîñîâà Âëàäèñëàâà Âàñèëüîâè÷à, Ñòåøåíêà
Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Ãåòüìàíà Âàäèìà Ïåòðîâè÷à, Îëüõîâñüêîãî
Áîðèñà ²âàíîâè÷à – íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, Áàðàáàøà Îëåêñàíäðà
Ëåîí³äîâè÷à – ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè; ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
Ñòè÷èíñüêîãî Áðîí³ñëàâà Ñòàí³ñëàâîâè÷à – ïåðøîãî çàñòóïíèêà Ì³í³ñ-
òðà þñòèö³¿ Óêðà¿íè; ïðåäñòàâíèê³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Ëàâðèíîâè÷à
Îëåêñàíäðà Âîëîäèìèðîâè÷à – çàñòóïíèêà ãîëîâè Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè ³ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè, íà-
ðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, Ì³øóðè Âàëåð³ÿ Äìèòðîâè÷à – ñåêðåòàðÿ Êî-
ì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè ñëî-
âà òà çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, Çàéöÿ
Àíàòîë³ÿ Ïàâëîâè÷à – çàñòóïíèêà êåð³âíèêà Íàóêîâî-åêñïåðòíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ Ñåêðåòàð³àòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè; ïðåäñòàâíèê³â Öåíòðàëüíî¿
âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ Àëñóô’ºâà Â³êòîðà Âîëîäèìèðîâè÷à, Ñï³âàêà Âàñèëÿ ²âà-
íîâè÷à – ÷ëåí³â Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿,

êåðóþ÷èñü ñòàòòåþ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïóíêòîì 1 ñòàòò³ 13, ñòàò-
òÿìè 40, 61, 63, 65 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»,
ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó çà êîíñòèòóö³éíèìè ïîäàííÿìè
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íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè â³ä 19 ëèñòîïàäà ³ 4 ãðóäíÿ 1997 ðîêó ùîäî
â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) îêðåìèõ ïîëîæåíü ³
ïîâí³ñòþ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» â³ä
24 âåðåñíÿ 1997 ðîêó ³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåí-
íÿ çì³íè äî ñòàòò³ 34 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè» â³ä 11 ãðóäíÿ 1997 ðîêó, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³íè
äî ñòàòò³ 39 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» â³ä
25 ãðóäíÿ 1997 ðîêó, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» â³ä 30 ãðóäíÿ 1997 ðîêó.

Êîëåã³ÿ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êîíñòèòóö³éíèõ ïî-
äàíü òà çâåðíåíü óõâàëàìè â³ä 24 ãðóäíÿ 1997 ðîêó ³ 4 ñ³÷íÿ 1998 ðîêó â³ä-
êðèëà êîíñòèòóö³éí³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ çà êîíñòèòóö³éíèìè ïîäàííÿ-
ìè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè â³ä 19 ëèñòîïàäà ³ 4 ãðóäíÿ 1997 ðîêó.
Óõâàëîþ â³ä 4 ñ³÷íÿ 1998 ðîêó çàçíà÷åí³ êîíñòèòóö³éí³ ïîäàííÿ â³äïîâ³ä-
íî äî ñòàòò³ 58 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» áóëè
îá’ºäíàí³ â îäíå êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 39, 40 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëè êîíñòèòóö³éí³ ïîäàí-
íÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè â³ä 19 ëèñòîïàäà 1997 ðîêó ³ 4 ãðóäíÿ
1997 ðîêó.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç ïóíêòîì 1 ñòàòò³ 82 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º íàÿâí³ñòü ñï³ðíèõ ïèòàíü
ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ îêðåìèõ ïîëîæåíü ³ ïîâí³ñòþ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» â³ä 24 âåðåñíÿ 1997 ðîêó Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à ªâãðàôîâà Ï. Á., ïîÿñíåííÿ ïðåäñòàâíè-
ê³â ñóá’ºêò³â ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ Íîñîâà Â. Â., Ñòåøåí-
êà Î. Ì., Ãåòüìàíà Â. Ï., Îëüõîâñüêîãî Á. ²., Áàðàáàøà Î. Ë., ïðåäñòàâíèêà
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Ñòè÷èíñüêîãî Á. Ñ., ïðåäñòàâíèê³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè Ëàâðèíîâè÷à Î. Â., Ì³øóðè Â. Ä., Çàéöÿ À. Ï., ïðåäñòàâíèêà Öåí-
òðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ Ñï³âàêà Â. ²., äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè ñïðàâè,
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1. Ñóá’ºêòè ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ââàæàþòü çà íåîáõ³äíå âè-
çíàòè òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (íåêîíñòèòóö³éíè-
ìè), îêðåì³ ïîëîæåííÿ ³ ïîâí³ñòþ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè», ïðèéíÿòèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 24 âåðåñíÿ
1997 ðîêó ³ ââåäåíèé â ä³þ 25 æîâòíÿ 1997 ðîêó ç äíÿ îïóáë³êóâàííÿ Çàêî-
íó â îô³ö³éíîìó âèäàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ãàçåò³ «Ãîëîñ Óêðà¿íè».

Íà äóìêó ñóá’ºêò³â ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, ïîëîæåííÿ çàçíà-
÷åíîãî Çàêîíó «íå â³äïîâ³äàþòü ïðàâîâ³é ³äå¿ ³ íîðìàì ÷èííî¿ Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè», îáìåæóþòü êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, äèñ-
êðèì³íóþòü ¿õ; Çàêîí «ñïîòâîðþº (ôàëüñèô³êóº) áåçïîñåðåäíº íàðîäíå
âîëåâèÿâëåííÿ, çä³éñíåíå íà âèáîðàõ», íå çàáåçïå÷óº äîäåðæàííÿ «îñíîâ-
íèõ ïðèíöèï³â âèáîð÷î¿ ñèñòåìè» Óêðà¿íè – çàãàëüíîãî, ð³âíîãî, ïðÿìîãî
âèáîð÷îãî ïðàâà, íà îñíîâ³ ÿêèõ øëÿõîì òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ îáèðàþòü-
ñÿ ÷îòèðèñòà ï’ÿòäåñÿò íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè. Çàêîí, ÿê çàçíà÷àºòü-
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ñÿ â êîíñòèòóö³éíèõ ïîäàííÿõ, çâóæóº çì³ñò òà îáñÿã ³ñíóþ÷èõ ïðàâ ³ ñâî-
áîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, âñòàíîâëåíèõ, çîêðåìà, Çàêîíîì Óêðà¿íè
«Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» â ðåäàêö³¿ â³ä 18 ëèñòîïàäà
1993 ðîêó ³ Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî çàñòîñóâàííÿ çàêî-
í³â Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè», «Ïðî âèáîðè Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè», «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â ³ ãîë³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ,
ðàéîííèõ, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ, îáëàñíèõ Ðàä» â³ä 13 ëèïíÿ
1994 ðîêó ó ÷àñòèí³, ùî ñòîñóºòüñÿ âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè.
Éîãî ïîëîæåííÿ ñóïåðå÷àòü é ³íøèì íîðìàì ³ ïðèíöèïàì Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ñòîñîâíî çä³éñíåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè â ïðîöå-
ñ³ âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè.

ßê çàçíà÷àºòüñÿ â êîíñòèòóö³éíèõ ïîäàííÿõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà-
¿íè, íå â³äïîâ³äàþòü ïîëîæåííÿì ñòàòåé 5, 21, 22, 24, 36, 38, 41, 42, 55, 64,
69, 70, 71, 76 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòóö³éíèìè) ïóíêò 18 ñòàò-
ò³ 11, ÷àñòèíà äåñÿòà ñòàòò³ 14, ÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 15, ÷àñòèíà òðåòÿ ñòàò-
ò³ 20, ñòàòòÿ 22, ïóíêò 9 ÷àñòèíè ïåðøî¿ òà ÷àñòèíà ï’ÿòà ñòàòò³ 24, ïóíêò 2
÷àñòèíè ïåðøî¿ òà ÷àñòèíà øîñòà ñòàòò³ 25, ÷àñòèíà ïåðøà ³ òðåòÿ ñòàòò³
27, ÷àñòèíà ï’ÿòà ñòàòò³ 29, ñòàòòÿ 32, ÷àñòèíà òðåòÿ, ÷åòâåðòà, ï’ÿòà ³ øîñ-
òà ñòàòò³ 39, ñòàòòÿ 40, ÷àñòèíè ï’ÿòà, øîñòà, ñüîìà, âîñüìà, äåâ’ÿòà, äåñÿ-
òà, îäèíàäöÿòà, òðèíàäöÿòà, ÷îòèðíàäöÿòà ñòàòò³ 42, ÷àñòèíè ÷åòâåðòà,
øîñòà, ñüîìà, âîñüìà ñòàòò³ 43, ÷àñòèíè äðóãà ³ òðåòÿ ñòàòò³ 44, ÷àñòèíà
òðåòÿ ñòàòò³ 47, ÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 49, ÷àñòèíà äðóãà ðîçä³ëó ÕI (Ïðè-
ê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ) Çàêîíó. Ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 21 Çàêîíó, ÿê íàãîëîøóºòü-
ñÿ â êîíñòèòóö³éíèõ ïîäàííÿõ, «ñóòòºâî âïëèâàº íà ñêëàä âèñóíóòèõ êàí-
äèäàò³â ó äåïóòàòè ³, â³äïîâ³äíî, íà ñêëàä ïàðëàìåíòó, òîìó éîãî
íåêîíñòèòóö³éí³ñòü ïðèçâîäèòü äî íåêîíñòèòóö³éíîñò³ Çàêîíó â ö³ëîìó».

Ñóá’ºêòè ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ âêàçóþòü ³ íà òå, ùî çàçíà÷å-
í³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó íå â³äïîâ³äàþòü ÷àñòèí³ òðåò³é ñòàòò³ 21 Çàãàëüíî¿
äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè (1948 ð.), à òàêîæ ñòàòòÿì 25 ³ 26 Ì³æíàðîäíîãî
ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà (1966 ð.), ïðèíöèïàì, çàêð³ïëå-
íèì ó éîãî Ïðåàìáóë³.

2. Ó ëèñò³ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè â³ä 27 ñ³÷íÿ 1998 ðîêó çàçíà÷àºòüñÿ, ùî íàâåäåí³ â êîíñòèòóö³é-
íèõ ïîäàííÿõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè òâåðäæåííÿ ùîäî íåêîíñòèòó-
ö³éíîñò³ îêðåìèõ ïîëîæåíü ³ ïîâí³ñòþ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» º íåîáãðóíòîâàíèìè. Â ëèñò³ íàãîëîøóºòüñÿ
íà òîìó, «ùî íàÿâí³ñòü ó Çàêîí³ íàâ³òü îäíîãî îêðåìîãî ïîëîæåííÿ, ÿêå
â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿, ÿêùî íå áóëà ïîðóøåíà âñòàíîâëåíà Êîíñòèòó-
ö³ºþ Óêðà¿íè ïðîöåäóðà ðîçãëÿäó, óõâàëåííÿ àáî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèì
Çàêîíîì, íå äàº ïðàâà âèìàãàòè âèçíàííÿ òàêîãî Çàêîíó ïîâí³ñòþ íåêîí-
ñòèòóö³éíèì».

Íå ïîãîäæóþ÷èñü ç äîâîäàìè ñóá’ºêò³â ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàí-
íÿ, Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî Çàêîí áóâ
ïðèéíÿòèé â³äïîâ³äíî äî âèìîã ïóíêòó 3 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85, ïóíêòó
20 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ðîçâèòîê ïîëîæåíü, çà-
çíà÷åíèõ â ¿¿ ñòàòòÿõ 15, 36, 38, 69, 70, 71, 76 ³ «ç äîäåðæàííÿì âñòàíîâëå-
íî¿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó, óõâàëåííÿ òà íàáðàííÿ
íèì ÷èííîñò³». Íà éîãî äóìêó, òâåðäæåííÿ ïðî âèçíàííÿ îêðåìèõ ïîëî-
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æåíü Çàêîíó íåêîíñòèòóö³éíèìè ñïðÿìîâàí³ ïðîòè çì³øàíî¿ (ìàæîðèòàð-
íî-ïðîïîðö³éíî¿) âèáîð÷î¿ ñèñòåìè òà «âèçíàííÿ òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äà-
þòü Êîíñòèòóö³¿, ôàêòè÷íî âñ³õ îñíîâíèõ ïîëîæåíü, ÿê³ ðåãóëþþòü
âèáîðè 225 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ïî áàãàòîìàíäàòíîìó çàãàëüíî-
äåðæàâíîìó âèáîð÷îìó îêðóãó». Ïðîòå, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ â ëèñò³, Êîíñòè-
òóö³ÿ Óêðà¿íè (ïóíêò 20 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92) ïèòàííÿ ùîäî âèçíà-
÷åííÿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè â³äíîñèòü äî êîìïåòåíö³¿ ³ ïîâíîâàæåíü ïàð-
ëàìåíòó Óêðà¿íè – Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, âîíî «º ïèòàííÿì ïîë³òè÷íî¿
äîö³ëüíîñò³».

Ó ëèñò³ ñòàâèòüñÿ ï³ä ñóìí³â òðàêòóâàííÿ ñóá’ºêòàìè ïðàâà íà êîíñòèòó-
ö³éíå ïîäàííÿ ìåõàí³çìó ä³¿ çàãàëüíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â âèáîð-
÷îãî ïðàâà ó ìàæîðèòàðíî-ïðîïîðö³éí³é ñèñòåì³ âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòà-
ò³â Óêðà¿íè, à òàêîæ ¿õ ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî çì³ñòó
ïîíÿòü «ð³âíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà», «ïðÿìîãî âèáîð÷îãî ïðàâà», «çàãàëüíî-
ãî âèáîð÷îãî ïðàâà». Â íüîìó çðîáëåíî âèñíîâîê ïðî òå, ùî çà Çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» ãðîìàäÿíè «ìîæóòü
ðåàë³çóâàòè ñâîº âèáîð÷å ïðàâî – ÿê çàãàëüíå, ð³âíå, ïðÿìå – ó â³äïîâ³äíî-
ñò³ ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíî) ÷åðåç îáèäâ³ ñêëàäîâ³ çì³øà-
íî¿ ñèñòåìè (ìàæîðèòàðíó ³ ïðîïîðö³éíó) îäíî÷àñíî ÿê ïî îäíîìàíäàòíèõ,
òàê ³ ïî áàãàòîìàíäàòíîìó âèáîð÷èõ îêðóãàõ».

Ó çàçíà÷åíîìó äîêóìåíò³ îñïîðþþòüñÿ âèìîãè ñóá’ºêò³â ïðàâà íà êîí-
ñòèòóö³éíå ïîäàííÿ âèçíàòè òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (íåêîíñòèòóö³éíèìè), ïîëîæåííÿ Çàêîíó, ÿêèìè âñòàíîâëåíî ïî-
ðÿäîê îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, âèñó-
âàííÿ ³ ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ïî áàãàòîìàí-
äàòíîìó çàãàëüíîäåðæàâíîìó âèáîð÷îìó îêðóãó ³ â îäíîìàíäàòíèõ
âèáîð÷èõ îêðóãàõ, âèçíà÷åíî ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³ êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äå-
ïóòàòè Óêðà¿íè, à òàêîæ ïîðÿäîê âñòàíîâëåííÿ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â ó áàãà-
òîìàíäàòíîìó çàãàëüíîäåðæàâíîìó òà îäíîìàíäàòíèõ âèáîð÷èõ îêðóãàõ.

3. Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ òðåòüîþ ñòàòò³ 77, ïóíêòîì 20 ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îðãàí³çàö³ÿ ³ ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ âèáîð³â
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè âñòàíîâëþþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà-
¿íè. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 75 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ºäèíèì îðãàíîì çàêîíî-
äàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ º Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, ÿêà íàä³ëåíà Êîíñòèòó-
ö³ºþ Óêðà¿íè ïîâíîâàæåííÿìè ïðèéìàòè çàêîíè (ïóíêò 3 ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 85), òîìó äî ¿¿ êîìïåòåíö³¿ íàëåæèòü çàêîíîäàâ÷å âðåãóëþâàííÿ ïè-
òàíü îðãàí³çàö³¿ ³ ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà-
¿íè.

24 âåðåñíÿ 1997 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè», çà ÿêèì íàðîäí³ äåïóòàòè
Óêðà¿íè îáèðàþòüñÿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî, ð³âíîãî ³
ïðÿìîãî âèáîð÷îãî ïðàâà øëÿõîì òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ çà çì³øàíîþ (ìà-
æîðèòàðíî-ïðîïîðö³éíîþ) ñèñòåìîþ (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 1 Çàêîíó).
Ïðè öüîìó ³ç 450 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ùî ñòàíîâèòü êîíñòèòóö³é-
íèé ñêëàä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 76 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè), 225 îáèðàºòüñÿ â îäíîìàíäàòíèõ âèáîð÷èõ îêðóãàõ íà îñíîâ³
â³äíîñíî¿ á³ëüøîñò³, à 225 – çà ñïèñêàìè êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè
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Óêðà¿íè â³ä ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, âèáîð÷èõ áëîê³â ïàðò³é ó áàãàòîìàíäàòíî-
ìó çàãàëüíîäåðæàâíîìó âèáîð÷îìó îêðóç³ íà îñíîâ³ ïðîïîðö³éíîãî ïðåä-
ñòàâíèöòâà (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 1 Çàêîíó).

Â³äïîâ³äíî äî öèõ ïðèíöèïîâèõ ïîëîæåíü Çàêîí âèð³øèâ ïèòàííÿ ùî-
äî ñàìî¿ îðãàí³çàö³¿ âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³
óòâîðåííÿ âèáîð÷èõ îêðóã³â ³ âèáîð÷èõ ä³ëüíèöü, óòâîðåííÿ âèáîð÷èõ êî-
ì³ñ³é òà âèçíà÷åííÿ ¿õ ïîâíîâàæåíü, âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó ñêëàäàííÿ
ñïèñê³â âèáîðö³â, âèñóâàííÿ ³ ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè
Óêðà¿íè ó çàçíà÷åíèõ âèáîð÷èõ îêðóãàõ, ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òà-
ö³¿, ô³íàíñóâàííÿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿, ãîëîñóâàííÿ, ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â,
âñòàíîâëåííÿ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â ó áàãàòîìàíäàòíîìó çàãàëüíîäåðæàâíî-
ìó ³ îäíîìàíäàòíèõ âèáîð÷èõ îêðóãàõ òà â ö³ëîìó, à òàêîæ íîðìàòèâíî
âèð³øèâ ³íø³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç âèáîðàìè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè.

Àíàë³ç ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äàº ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó, ùî
çàçíà÷åí³ òà ³íø³ ïèòàííÿ, âðåãóëüîâàí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè», ñòàíîâëÿòü êîìïåòåíö³þ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè, çîêðåìà, âèð³øóâàòè ö³ ïèòàííÿ â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 3, 6, 8 òà 19
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ðàçîì ç òèì âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü îñïîðþºòüñÿ ó êîíñòèòóö³éíèõ ïî-
äàííÿõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, íàñàìïåðåä öå ñòîñóºòüñÿ äîäåðæàí-
íÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â âèáîð÷îãî ïðàâà.

4. Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 71 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèáîðè äî îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º â³ëüíèìè ³ â³äáóâàþòüñÿ
íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî, ð³âíîãî ³ ïðÿìîãî âèáîð÷îãî ïðàâà øëÿõîì òàºìíîãî
ãîëîñóâàííÿ. Ïðàâî ãîëîñó íà âèáîðàõ ìàþòü ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿê³ äî-
ñÿãëè íà äåíü ¿õ ïðîâåäåííÿ â³ñ³ìíàäöÿòè ðîê³â. Íå ìàþòü ïðàâà ãîëîñó
ãðîìàäÿíè, ÿêèõ âèçíàíî ñóäîì íåä³ºçäàòíèìè (ñòàòòÿ 70 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè). Íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿
ñòàòò³ 76 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìîæå áóòè ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, ÿêèé íà
äåíü âèáîð³â äîñÿã äâàäöÿòè îäíîãî ðîêó, ìàº ïðàâî ãîëîñó ³ ïðîæèâàº â
Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ï’ÿòè ðîê³â.

Òàêèì ÷èíîì, çà çì³ñòîì ñòàòåé 38, 70, 71, 76, 141 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ñóòí³ñòü âèáîð÷îãî ïðàâà ñêëàäàº ïðàâî ãðîìàäÿí Óêðà¿íè â³ëüíî îáèðàòè
³ áóòè îáðàíèìè äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Öå ïðàâî º çàãàëüíèì, ð³âíèì ³ ïðÿìèì.

Îñíîâîïîëîæí³ ïðèíöèïè çàãàëüíîãî, ð³âíîãî ³ ïðÿìîãî âèáîð÷îãî
ïðàâà, â³ëüíå ³ òàºìíå âîëåâèÿâëåííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íà âèáîðàõ íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ñòàíîâëÿòü êîíñòèòóö³éíó îñíîâó ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó.

5. Íà äóìêó íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ñôîðìóëüîâàíå â ÷àñòèí³
ï’ÿò³é ñòàòò³ 42 Çàêîíó ïîëîæåííÿ, çã³äíî ç ÿêèì «ñïèñêè êàíäèäàò³â ó äå-
ïóòàòè â³ä ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, âèáîð÷èõ áëîê³â ïàðò³é, ùî îòðèìàëè ìåí-
øå ÷îòèðüîõ â³äñîòê³â ãîëîñ³â âèáîðö³â, ÿê³ âçÿëè ó÷àñòü ó ãîëîñóâàíí³, íå
îòðèìóþòü ïðàâî íà ó÷àñòü ó ðîçïîä³ë³ äåïóòàòñüêèõ ìàíäàò³â», ñóïåðå-
÷èòü êîíñòèòóö³éíèì ïðèíöèïàì âèáîð÷îãî ïðàâà.

Ó ëèñò³ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ç ïðèâîäó ïîðóøåíîãî ïèòàííÿ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî â îñíîâ³ ïîä³á-

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ³ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¿ÍÈ

127



íèõ òâåðäæåíü «ëåæàòü õèáí³ óÿâëåííÿ àâòîð³â ïîäàíü, çà ÿêèìè íàðîäíå
âîëåâèÿâëåííÿ çâîäèòüñÿ äî ñïðîùåíîãî ðîçóì³ííÿ àðèôìåòè÷íî¿ ñóìè
âîëü âèáîðö³â».

Ïðè ðîçãëÿä³ ïèòàííÿ ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè
ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 42 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà-
¿íè» Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ïîçáàâëåííÿ
ñïèñê³â êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè â³ä ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, âèáîð÷èõ áëîê³â
ïàðò³é, ùî îòðèìàëè ìåíøå ÷îòèðüîõ â³äñîòê³â ãîëîñ³â âèáîðö³â, ïðàâà íà
ó÷àñòü ó ðîçïîä³ë³ äåïóòàòñüêèõ ìàíäàò³â, º ïèòàííÿì ïîë³òè÷íî¿ äîö³ëü-
íîñò³, ³ âîíî ìàº âèð³øóâàòèñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.

6. Â³äïîâ³äíî äî êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â âèáîð÷îãî ïðàâà ìàº áóòè
âèçíàíî òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (íåêîíñòèòóö³é-
íèì), ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè», çã³äíî ç ÿêèì «ââàæàºòüñÿ, ùî âèáîðö³, ÿê³
íå áðàëè ó÷àñò³ ó ãîëîñóâàíí³ íà âèáîðàõ, ï³äòðèìóþòü ðåçóëüòàòè âîëå-
âèÿâëåííÿ òèõ âèáîðö³â, ÿê³ âçÿëè ó÷àñòü ó ãîëîñóâàíí³ íà âèáîðàõ»,
îñê³ëüêè öå ñóïåðå÷èòü ñòàòò³ 69 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿
íàðîäíå âîëåâèÿâëåííÿ çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç âèáîðè, ðåôåðåíäóìè òà ³íø³
ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿. Öå ïîëîæåííÿ Çàêîíó íå º âèçíà÷åííÿì
íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ, ÿê ³ âîëåâèÿâëåííÿ îêðåìèõ ãðîìàäÿí, âèõîäÿ-
÷è ç òîãî, ùî âèáîðö³ ïîâèíí³ çä³éñíèòè éîãî íà âèáîðàõ îñîáèñòî. Òèì
á³ëüøå, ÷àñòèíîþ ï’ÿòîþ ñòàòò³ 40 Çàêîíó ïåðåäáà÷åíî, ùî êîæåí âèáî-
ðåöü ãîëîñóº îñîáèñòî, à ãîëîñóâàííÿ çà ³íøèõ îñ³á íå äîïóñêàºòüñÿ.

7. Ïîâèíí³ áóòè âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè é äåÿê³ ³íø³ ïîëîæåííÿ Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè», ÿê³ îáìåæóþòü
çä³éñíåííÿ ãðîìàäÿíàìè âèáîð÷èõ ïðàâ. Çîêðåìà, ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè
÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 3 Çàêîíó, çã³äíî ç ÿêèì «çä³éñíåííÿ âèáîð÷îãî ïðàâà çó-
ïèíÿºòüñÿ äëÿ îñ³á, ÿê³ çà âèðîêîì ñóäó ïåðåáóâàþòü â ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ
âîë³, – íà ÷àñ ïåðåáóâàííÿ â öèõ ì³ñöÿõ». Ó äàíîìó âèïàäêó âèáîð÷å ïðà-
âî, ïðî ÿêå éäåòüñÿ, öå êîíñòèòóö³éíå ïðàâî ãðîìàäÿí îáèðàòè íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè ³ ¿õ êîíñòèòóö³éíå ïðàâî áóòè îáðàíèìè íàðîäíèìè äå-
ïóòàòàìè Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 70 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè íå ìàþòü ïðàâà ãîëîñó (òîáòî ïðàâà îáèðàòè) ëèøå ãðîìàäÿíè,
ÿêèõ âèçíàíî ñóäîì íåä³ºçäàòíèìè. Òîìó ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿
ñòàòò³ 3 Çàêîíó, çã³äíî ç ÿêèì çä³éñíåííÿ âèáîð÷îãî ïðàâà çóïèíÿºòüñÿ äëÿ
îñ³á, ÿê³ çà âèðîêîì ñóäó ïåðåáóâàþòü â ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³, – íà ÷àñ
ïåðåáóâàííÿ â öèõ ì³ñöÿõ, íå â³äïîâ³äàº ñòàòò³ 70 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
Êð³ì òîãî, â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 76 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå
ìîæå áóòè îáðàíèì äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ãðîìàäÿíèí, ÿêèé ìàº ñó-
äèì³ñòü çà â÷èíåííÿ óìèñíîãî çëî÷èíó, ÿêùî öÿ ñóäèì³ñòü íå ïîãàøåíà ³
íå çíÿòà ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó. Òîáòî ³ â öüîìó â³äíîøåíí³
ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 3 Çàêîíó ñóïåðå÷èòü ò³é æå ÷àñòèí³
òðåò³é ñòàòò³ 76 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Çàçíà÷åíå ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ÷åò-
âåðòî¿ ñòàòò³ 3 Çàêîíó íå â³äïîâ³äàº ³ ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 64 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿ-
íèíà íå ìîæóòü áóòè îáìåæåí³, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòó-
ö³ºþ Óêðà¿íè.
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8. Îñê³ëüêè âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè º â³ëüíèìè ³ â³äáóâàþ-
òüñÿ íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî, ð³âíîãî ³ ïðÿìîãî âèáîð÷îãî ïðàâà (÷àñòèíà
ïåðøà ñòàòò³ 38, ÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 71, ñòàòòÿ 76 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè),
çâ³ëüíåííÿ êàíäèäàòà ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè íà ïåð³îä âèáîð÷î¿ êàì-
ïàí³¿ â³ä âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â çà ì³ñöåì ðîáîòè º éîãî ïðàâîì, à íå îáî-
â’ÿçêîì. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ìàþòü áóòè âèçíàí³ òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (íåêîíñòèòóö³éíèìè), ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ñüîìî¿
ñòàòò³ 3 Çàêîíó, çã³äíî ç ÿêèì â³éñüêîâîñëóæáîâö³, îñîáè ðÿäîâîãî ³ íà-
÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ñóää³ ³ ïðîêóðî-
ðè, à òàêîæ äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ ìîæóòü áóòè çàðåºñòðîâàí³ êàíäèäàòàìè ó
íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, ÿêùî íà ìîìåíò ðåºñòðàö³¿ âîíè ïîäàäóòü äî
â³äïîâ³äíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ îñîáèñòå çîáîâ’ÿçàííÿ ïðî ïðèïèíåííÿ âèêî-
íàííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü íà ïåð³îä âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿, à òàêîæ ïîëî-
æåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 27 Çàêîíó, ÿêèì íà êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äå-
ïóòàòè Óêðà¿íè ïîêëàäàºòüñÿ îáîâ’ÿçîê çâ³ëüíÿòèñÿ íà ïåð³îä âèáîð÷î¿
êàìïàí³¿ â³ä âèêîíàííÿ âèðîáíè÷èõ àáî ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â çà ì³ñöåì
ðîáîòè ç íàäàííÿì íåîïëà÷óâàíî¿ â³äïóñòêè.

Çàçíà÷åíèìè ïîëîæåííÿìè Çàêîíó òàêîæ ïîðóøóºòüñÿ ïðèíöèï ð³âíî-
ñò³ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 24 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

9. Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè êîæíî-
ìó ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà îñêàðæåííÿ â ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³
ñëóæáîâèõ îñ³á. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, òàêèì ÷èíîì, íàäàº ãðîìàäÿíàì
ïðàâî áåçïîñåðåäíüî çâåðòàòèñÿ äî ñóäó ³ç ñêàðãîþ íà ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåç-
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á. Ó öüîìó â³äíîøåíí³ íå ìîæå áóòè áóäü-ÿêèõ
âèíÿòê³â ùîäî çä³éñíåííÿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà
áåçïîñåðåäíüî çâåðòàòèñÿ äî ñóäó ç³ ñêàðãàìè íà ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëü-
í³ñòü ä³ëüíè÷íèõ, îêðóæíèõ òà Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, ¿õ ïîñàäî-
âèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á. Ïðîòå Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòà-
ò³â Óêðà¿íè» â ðÿä³ âèïàäê³â îáìåæóº ñóäîâèé çàõèñò âèáîð÷èõ ïðàâ
ãðîìàäÿí, âñòàíîâèâøè äåùî ³íøèé ïîðÿäîê í³æ òîé, ùî ïåðåäáà÷åíèé
÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî, íåîáõ³äíî âèçíàòè òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (íåêîíñòèòóö³éíèìè), ïîëîæåííÿ Çàêîíó, çà ÿêèìè
îáìåæóºòüñÿ çàõèñò âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó, çîêðå-
ìà: ìîæëèâ³ñòü îñêàðæåííÿ äî ñóäó ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ âèáîð÷èõ
êîì³ñ³é çà óìîâè, «ÿêùî ³íøèé ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ íå âñòàíîâëåíî çàêî-
íîì» (÷àñòèíè ïåðøà ñòàòò³ 15 Çàêîíó), íåçàáåçïå÷åí³ñòü ïðàâà ãðîìàäÿí
íà îñêàðæåííÿ äî ñóäó ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á
ä³ëüíè÷íèõ, îêðóæíèõ òà Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é (÷àñòèíè ïåðøà,
òðåòÿ, ï’ÿòà ñòàòò³ 15 Çàêîíó), óíåìîæëèâëåííÿ îñêàðæåííÿ äî ñóäó
ð³øåííÿ îêðóæíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ïðî âèçíàííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðà¿íè îáðàíèì òà âèçíàííÿ âèáîð³â íåä³éñíèìè (÷àñòèíè øîñòà ³ âîñü-
ìà ñòàòò³ 43 Çàêîíó).

10. Ó ïîëîæåííÿõ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè» íå çàâæäè ïîñë³äîâíî äîäåðæàíî êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó
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ð³âíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî âñ³ì âèáîðöÿì ³ âñ³ì êàíäè-
äàòàì ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³ÿ íàäàº ³ ãàðàíòóº ð³âí³ ïðà-
âîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ âèáîð÷èõ ïðàâ. Çîêðåìà, ð³âíå âèáîð-
÷å ïðàâî íå çàáåçïå÷óºòüñÿ ïîëîæåííÿì ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 20 Çàêîíó,
ÿêèì êàíäèäàòó â íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, âêëþ÷åíîìó äî ñïèñêó êàí-
äèäàò³â â³ä ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, âèáîð÷îãî áëîêó ïàðò³é, íàäàºòüñÿ á³ëüøå
ïðàâîâèõ ìîæëèâîñòåé ó ðåàë³çàö³¿ ïðàâà áóòè îáðàíèì íàðîäíèì äåïóòà-
òîì Óêðà¿íè: êð³ì áàëîòóâàííÿ ïî áàãàòîìàíäàòíîìó çàãàëüíîäåðæàâ-
íîìó âèáîð÷îìó îêðóãó éîìó íàäàºòüñÿ ïðàâî îäíî÷àñíî áóòè âèñóíóòèì
êàíäèäàòîì ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè òàêîæ â îäíîìàíäàòíîìó âèáîð-
÷îìó îêðóç³. Òîáòî îäí³é ³ ò³é æå îñîá³ Çàêîí íàäàº ïðàâî îäíî÷àñíî âèáî-
ðþâàòè ìàíäàò íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ó äâîõ âèáîð÷èõ îêðóãàõ.

Ïîðóøåííÿ ð³âíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âáà-
÷àº òàêîæ â òîìó, ùî çà îäíîãî é òîãî æ êàíäèäàòà â íàðîäí³ äåïóòàòè
Óêðà¿íè, ÿêîìó Çàêîí íàäàº ìîæëèâ³ñòü îäíî÷àñíî áàëîòóâàòèñÿ ïî äâîõ
âèáîð÷èõ îêðóãàõ, âèáîðö³ ìàþòü ãîëîñóâàòè äâ³÷³.

Çàêîí íå çàáåçïå÷óº ð³âíèõ ïðàâîâèõ ìîæëèâîñòåé ó çä³éñíåíí³ ãðîìà-
äÿíàìè Óêðà¿íè âèáîð÷îãî ïðàâà íà ñòàä³¿ âèñóâàííÿ êàíäèäàò³â ó íàðîäí³
äåïóòàòè Óêðà¿íè â³äïîâ³äíèìè îñåðåäêàìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, âèáîð÷èõ
áëîê³â ïàðò³é, ÿê³ çâ³ëüíåí³ â³ä çáîðó ï³äïèñ³â âèáîðö³â íà ï³äòðèìêó îñî-
áè, ÿêà âèñóâàºòüñÿ öèìè îñåðåäêàìè êàíäèäàòîì ó íàðîäí³ äåïóòàòè
Óêðà¿íè â îäíîìàíäàòíèõ âèáîð÷èõ îêðóãàõ.

Çàêîí òàêîæ íå çàáåçïå÷óº ð³âíèõ ïðàâîâèõ ìîæëèâîñòåé ó âèáîðàõ íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè òèì, ùî îáìåæóº ó÷àñòü ó íèõ, çîêðåìà â îäíî-
ìàíäàòíèõ âèáîð÷èõ îêðóãàõ, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ÿê³ íå çàðåºñòðóâàëè
ñïèñêè êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè â Öåíòðàëüí³é âèáîð÷³é êî-
ì³ñ³¿ ïî áàãàòîìàíäàòíîìó çàãàëüíîäåðæàâíîìó âèáîð÷îìó îêðóãó, ïî-
çáàâëÿþ÷è òàê³ ïàðò³¿ ïðàâà âèñóâàòè ñâî¿õ êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè
Óêðà¿íè â îäíîìàíäàòíèõ âèáîð÷èõ îêðóãàõ.

Îêðåì³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó íå íàäàþòü ð³âíèõ ïðàâîâèõ ìîæëèâîñòåé
ñóá’ºêòàì âèáîð÷îãî ïðîöåñó, çîêðåìà, âñòàíîâëåííÿì íåîäíàêîâèõ òåð-
ì³í³â âèñóâàííÿ ³ ðåºñòðàö³¿ ñïèñê³â êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà-
¿íè â³ä ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, âèáîð÷èõ áëîê³â ïàðò³é ó áàãàòîìàíäàòíîìó çà-
ãàëüíîäåðæàâíîìó âèáîð÷îìó îêðóç³ ³ òåðì³í³â âèñóâàííÿ òà ðåºñòðàö³¿
êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè â îäíîìàíäàòíèõ âèáîð÷èõ îêðó-
ãàõ, à òàêîæ âñòàíîâëåííÿì íåîäíàêîâîãî òåðì³íó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèãî-
òîâëåííÿ ïåðåäâèáîðíèõ ïëàêàò³â ó áàãàòîìàíäàòíîìó çàãàëüíîäåðæàâ-
íîìó òà îäíîìàíäàòíèõ âèáîð÷èõ îêðóãàõ.

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, íåîáõ³äíî âèçíàòè òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (íåêîíñòèòóö³éíèìè), ïîëîæåííÿ Çàêîíó ñòîñîâíî ïî-
ðÿäêó âèñóâàííÿ ³ ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, ïðî-
âåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, çîêðåìà:

íàäàííÿ îäí³é ³ ò³é æå îñîá³ ïðàâà áóòè âêëþ÷åíîþ äî ñïèñêó êàíäèäà-
ò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè â³ä ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, âèáîð÷îãî áëîêó
ïàðò³é äëÿ ó÷àñò³ ó âèáîðàõ ïî áàãàòîìàíäàòíîìó çàãàëüíîäåðæàâíîìó
âèáîð÷îìó îêðóãó òà îäíî÷àñíî áóòè âèñóíóòîþ òàêîæ â îäíîìàíäàòíîìó
âèáîð÷îìó îêðóç³ (÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 20 Çàêîíó);

çâ³ëüíåííÿ â³ä çáîðó ï³äïèñ³â âèáîðö³â ó â³äïîâ³äíîìó îäíîìàíäàòíî-
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ìó âèáîð÷îìó îêðóç³ íà ï³äòðèìêó îñîáè, ÿêà âèñóâàºòüñÿ çáîðàìè (êîí-
ôåðåíö³ºþ) îáëàñíèõ, ðåñïóáë³êàíñüêèõ â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì,
ì³ñüêèõ â ì³ñòàõ Êèºâ³ ³ Ñåâàñòîïîë³ îñåðåäê³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, âèáîð-
÷èõ áëîê³â ïàðò³é, ñïèñêè êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ÿêèõ çà-
ðåºñòðîâàí³ Öåíòðàëüíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ (ïóíêò 2 ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 25 Çàêîíó);

íåíàäàííÿ ïîë³òè÷íèì ïàðò³ÿì, ùî íå âèñóíóëè ñïèñêè êàíäèäàò³â ó
íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ³ ñïèñêè ÿêèõ íå çàðåºñòðîâàí³ Öåíòðàëüíîþ
âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ ïî áàãàòîìàíäàòíîìó çàãàëüíîäåðæàâíîìó âèáîð÷î-
ìó îêðóãó, ïðàâà âèñóâàòè ñâî¿õ êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè â
îäíîìàíäàòíèõ âèáîð÷èõ îêðóãàõ (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 22 Çàêîíó);

âñòàíîâëåííÿ íåîäíàêîâîãî òåðì³íó äëÿ âèñóâàííÿ äî ñïèñê³â êàíäèäà-
ò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè â³ä ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, âèáîð÷èõ áëîê³â
ïàðò³é äëÿ ó÷àñò³ ó âèáîðàõ ïî áàãàòîìàíäàòíîìó çàãàëüíîäåðæàâíîìó
âèáîð÷îìó îêðóãó ³ äëÿ âèñóâàííÿ êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè
â îäíîìàíäàòíèõ âèáîð÷èõ îêðóãàõ (÷àñòèíà øîñòà ñòàòò³ 21, ÷àñòèíà ÷åò-
âåðòà ñòàòò³ 22 Çàêîíó);

âñòàíîâëåííÿ íåîäíàêîâîãî òåðì³íó äëÿ ðåºñòðàö³¿ ñïèñê³â êàíäèäàò³â
ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè â³ä ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, âèáîð÷èõ áëîê³â ïàðò³é
ó áàãàòîìàíäàòíîìó çàãàëüíîäåðæàâíîìó âèáîð÷îìó îêðóç³ ³ äëÿ ðåºñòðà-
ö³¿ êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè â îäíîìàíäàòíèõ âèáîð÷èõ
îêðóãàõ (÷àñòèíà ï’ÿòà ñòàòò³ 24, ÷àñòèíà øîñòà ñòàòò³ 25 Çàêîíó);

âñòàíîâëåííÿ íåîäíàêîâîãî òåðì³íó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèãîòîâëåííÿ
ïåðåäâèáîðíèõ ïëàêàò³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, âèáîð÷èõ áëîê³â ïàðò³é, ñïèñ-
êè êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè â³ä ÿêèõ çàðåºñòðîâàí³, ³ äëÿ çà-
áåçïå÷åííÿ äðóêóâàííÿ ïåðåäâèáîðíèõ ïëàêàò³â êàíäèäàò³â ó íàðîäí³
äåïóòàòè Óêðà¿íè, çàðåºñòðîâàíèõ ó â³äïîâ³äíîìó îäíîìàíäàòíîìó âè-
áîð÷îìó îêðóç³ (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 32, ÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 33 Çàêîíó).

11. Íå ìîæíà âèçíàòè òàêèì, ùî â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º êîí-
ñòèòóö³éíèì), ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 27 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè», çã³äíî ç ÿêèì êàíäèäàò ó íà-
ðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ íå ìîæå áóòè ïðèòÿãíó-
òèé äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, çààðåøòîâàíèé àáî ï³ääàíèé çàõî-
äàì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ, ÿê³ íàêëàäàþòüñÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó,
áåç çãîäè Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿.

Öèì ïîëîæåííÿì Çàêîíó íà êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, õî-
÷à ³ òèì÷àñîâî, ôàêòè÷íî ïîøèðþºòüñÿ íåäîòîðêàíí³ñòü, ãàðàíòîâàíà
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè äëÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 80), Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 105), ñóää³â (ñòàòò³ 126, 149).

Ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ùîäî íåäîòîðêàííîñò³ ïåâíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á
íåîáõ³äíî âèõîäèòè ç òîãî, ùî âñòàíîâëåííÿ äîäàòêîâèõ ïîð³âíÿíî ç íå-
äîòîðêàíí³ñòþ îñîáè (ñòàòòÿ 29 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) ãàðàíò³é íåäîòî-
ðêàííîñò³ äëÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é äåðæàâíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ìàº íà ìåò³
ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ äåðæàâîþ
îáîâ’ÿçê³â òà çàõèñò â³ä íåçàêîííîãî âòðó÷àííÿ â ¿õ ä³ÿëüí³ñòü. Íåäîòî-
ðêàíí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á º ãàðàíò³ºþ á³ëüø âèñîêîãî ð³âíÿ ó ïîð³âíÿíí³ ç
íåäîòîðêàíí³ñòþ, ÿêà âñòàíîâëþºòüñÿ äëÿ âñ³õ îñ³á, ùî â³äïîâ³äàº ïðèí-
öèïó ð³âíîñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òà ¿õ ð³âíîñò³ ïåðåä çàêîíîì (ñòàò-
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òÿ 24 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). ßêùî ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà,
à òàêîæ ãàðàíò³¿ öèõ ïðàâ ³ ñâîáîä (ó òîìó ÷èñë³ äîäàòêîâ³ ãàðàíò³¿ íåäîòî-
ðêàííîñò³ îñîáè) âèçíà÷àþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè (ïóíêò 1 ÷àñ-
òèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), òî ãàðàíò³¿ âèùîãî ð³âíÿ ìà-
þòü çà ëîã³êîþ âèçíà÷àòèñÿ âèêëþ÷íî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè
âîíè äîïóñêàþòü âèíÿòêè ³ç çàãàëüíîãî ïðèíöèïó ð³âíîñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä
ãðîìàäÿí, ¿õ ð³âíîñò³ ïåðåä çàêîíîì.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè òàêèõ ãàðàíò³é íåäîòîðêàííîñò³ äëÿ êàíäèäàò³â ó
íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷àº, ÿê ³ íå íàäàº Öåíòðàëüí³é âèáîð-
÷³é êîì³ñ³¿ ïîâíîâàæåíü âèð³øóâàòè áóäü-ÿê³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç þðè-
äè÷íîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ öèõ îñ³á.

12. Ïîðóøóº êîíñòèòóö³éí³ ãàðàíò³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ ³ çä³éñíåííÿ öüîãî
ïðàâà â Óêðà¿í³ (ñòàòòÿ 41 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ï’ÿòî¿
ñòàòò³ 29 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè», çã³ä-
íî ç ÿêèì äîâ³ðåíèì îñîáàì êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè çáå-
ð³ãàºòüñÿ çàðîá³òíà ïëàòà çà îñòàíí³ì ì³ñöåì ðîáîòè íà ÷àñ çâ³ëüíåííÿ ¿õ
â³ä âèêîíàííÿ âèðîáíè÷èõ àáî ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, íåîáõ³äíèé äëÿ ï³ä-
ãîòîâêè ³ ïðîâåäåííÿ çáîð³â òà ³íøèõ ïåðåäâèáîðíèõ çàõîä³â, ïåðåäáà÷å-
íèõ Çàêîíîì, áåç çãîäè âëàñíèêà òà â³äïîâ³äíî¿ êîìïåíñàö³¿ éîìó ïîíåñå-
íèõ âèòðàò çà ðàõóíîê êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, âèä³ëåíèõ íà
ïðîâåäåííÿ âèáîð³â. Ç öèõ ï³äñòàâ çàçíà÷åíå ïîëîæåííÿ Çàêîíó ìàº áóòè
âèçíàíî òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (íåêîíñòèòóö³éíèì).

13. Íå äîäåðæàíî êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó ð³âíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà
(ð³âíîñò³) â ïîëîæåíí³ ÷àñòèíè îäèíàäöÿòî¿ ñòàòò³ 42 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè», çã³äíî ç ÿêèì ïðè âñòàíîâëåí-
í³ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â ó áàãàòîìàíäàòíîìó çàãàëüíîäåðæàâíîìó âèáîð÷î-
ìó îêðóç³ â ñïèñêó êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè â³ä ïîë³òè÷íî¿
ïàðò³¿, âèáîð÷îãî áëîêó ïàðò³é «ïðîïóñêàþòüñÿ êàíäèäàòè, îáðàí³ â îäíî-
ìàíäàòíèõ âèáîð÷èõ îêðóãàõ». Öåé ïðèíöèï, ÿê óæå çàçíà÷àëîñü, çàáåçïå-
÷óºòüñÿ íå ò³ëüêè ð³âíèìè äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí çàñàäàìè ó÷àñò³ ó âèáîðàõ òà
íàÿâí³ñòþ ó íèõ ð³âíî¿ ê³ëüêîñò³ ãîëîñ³â (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 4 òà ÷àñòèíà
òðåòÿ ñòàòò³ 3 Çàêîíó), à òàêîæ þðèäè÷íî ð³âíèì âïëèâîì öèõ ãîëîñ³â íà
ðåçóëüòàòè âèáîð³â.

Ïðîòå ð³âíîçíà÷í³ñòü ãîëîñ³â âèáîðö³â, ÿê óìîâà êîíñòèòóö³éíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ð³âíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà, íàéá³ëüøå ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ãîëîñó-
âàíí³ çà êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè
òðåòüî¿ ñòàòò³ 20 Çàêîíó âêëþ÷åí³ äî ñïèñêó êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòà-
òè Óêðà¿íè â³ä ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, âèáîð÷îãî áëîêó ïàðò³é ó áàãàòîìàíäàò-
íîìó çàãàëüíîäåðæàâíîìó âèáîð÷îìó îêðóç³ ³ îäíî÷àñíî âèñóíóò³ êàíäè-
äàòîì ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè â îäíîìó îäíîìàíäàòíîìó âèáîð÷îìó
îêðóç³.

Ç öèõ ìîòèâ³â çàçíà÷åíå ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè îäèíàäöÿòî¿ ñòàòò³ 42 Çà-
êîíó Óêðà¿íè ìàº áóòè âèçíàíî òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè (íåêîíñòèòóö³éíèì).

Íà îñíîâ³ âèêëàäåíîãî ³ êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150, 152 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 61, 63, 70, 73, 74 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
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â è ð ³ ø è â:

Âèçíàòè òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòè-
òóö³éíèìè), òàê³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â Óêðà¿íè» â³ä 24 âåðåñíÿ 1997 ðîêó ç³ çì³íàìè ³ äîïîâíåííÿìè, âíåñå-
íèìè Çàêîíàìè Óêðà¿íè â³ä 11, 25 òà 30 ãðóäíÿ 1997 ðîêó:

1. Ïîëîæåííÿ Çàêîíó, çà ÿêèì: «Ââàæàºòüñÿ, ùî âèáîðö³, ÿê³ íå áðàëè
ó÷àñò³ ó ãîëîñóâàíí³ íà âèáîðàõ, ï³äòðèìóþòü ðåçóëüòàòè âîëåâèÿâëåííÿ
òèõ âèáîðö³â, ÿê³ âçÿëè ó÷àñòü ó ãîëîñóâàíí³ íà âèáîðàõ» (äðóãå ðå÷åííÿ
÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 1 Çàêîíó).

2. Ïîëîæåííÿ Çàêîíó, çà ÿêèìè îáìåæóºòüñÿ çä³éñíåííÿ âèáîð÷èõ ïðàâ
ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè:

2.1. «Çä³éñíåííÿ âèáîð÷îãî ïðàâà çóïèíÿºòüñÿ äëÿ îñ³á, ÿê³ çà âèðîêîì
ñóäó ïåðåáóâàþòü â ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³, – íà ÷àñ ïåðåáóâàííÿ â öèõ
ì³ñöÿõ» (äðóãå ðå÷åííÿ ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 3 Çàêîíó);

2.2. «Â³éñüêîâîñëóæáîâö³ Çáðîéíèõ Ñèë, Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿, Ïðè-
êîðäîííèõ â³éñüê, Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ îõîðîíè, â³éñüê Öèâ³ëüíî¿ îáî-
ðîíè, Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, ³íøèõ óòâîðåíèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â
Óêðà¿íè â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, êð³ì òèõ îñ³á, ÿê³ ïðîõîäÿòü ñòðîêîâó â³é-
ñüêîâó àáî àëüòåðíàòèâíó (íåâ³éñüêîâó) ñëóæáó, îñîáè ðÿäîâîãî ³ íà÷àëü-
íèöüêîãî ñêëàäó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ñóää³ ³ ïðîêóðîðè, à
òàêîæ äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ ìîæóòü áóòè çàðåºñòðîâàí³ êàíäèäàòàìè â äå-
ïóòàòè, ÿêùî íà ìîìåíò ðåºñòðàö³¿ âîíè ïîäàäóòü äî îêðóæíî¿ âèáîð÷î¿
êîì³ñ³¿ îñîáèñòå çîáîâ’ÿçàííÿ ïðî ïðèïèíåííÿ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ ïîâ-
íîâàæåíü íà ïåð³îä âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿» (÷àñòèíà ñüîìà ñòàòò³ 3 Çàêîíó).

3. Ïîëîæåííÿ Çàêîíó â ÷àñòèí³ ïîêëàäåííÿ íà êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äå-
ïóòàòè Óêðà¿íè îáîâ’ÿçêó çâ³ëüíÿòèñÿ «íà ïåð³îä âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ â³ä
âèêîíàííÿ âèðîáíè÷èõ àáî ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â çà ì³ñöåì ðîáîòè ç íà-
äàííÿì íåîïëà÷óâàíî¿ â³äïóñòêè» (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 27 Çàêîíó).

4. Ïîëîæåííÿ Çàêîíó, çà ÿêèìè îáìåæóºòüñÿ çàõèñò âèáîð÷èõ ïðàâ ãðî-
ìàäÿí ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó:

4.1. ùîäî îñêàðæåííÿ äî ñóäó ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ âèáîð÷èõ
êîì³ñ³é çà óìîâè, «ÿêùî ³íøèé ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ íå âñòàíîâëåíî çàêî-
íîì» (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 15 Çàêîíó);

4.2. ùîäî íåçàáåçïå÷åíîñò³ ïðàâà ãðîìàäÿí íà îñêàðæåííÿ äî ñóäó ä³é
÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á ä³ëüíè÷íèõ, îêðóæíèõ òà
Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é (÷àñòèíè ïåðøà, òðåòÿ, ï’ÿòà ñòàòò³ 15 Çà-
êîíó);

4.3. ùîäî óíåìîæëèâëåííÿ îñêàðæåííÿ äî ñóäó ð³øåííÿ îêðóæíî¿ âè-
áîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ïðî âèçíàííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè îáðàíèì òà âè-
çíàííÿ âèáîð³â íåä³éñíèìè (÷àñòèíè øîñòà ³ âîñüìà ñòàòò³ 43 Çàêîíó).

5. Ïîëîæåííÿ Çàêîíó ñòîñîâíî ïîðÿäêó âèñóâàííÿ ³ ðåºñòðàö³¿ êàíäèäà-
ò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè òà ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿:

5.1. ùîäî íàäàííÿ îäí³é ³ ò³é æå îñîá³ ïðàâà áóòè âêëþ÷åíîþ äî ñïèñêó
êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè â³ä ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, âèáîð÷îãî
áëîêó ïàðò³é äëÿ ó÷àñò³ ó âèáîðàõ ïî áàãàòîìàíäàòíîìó çàãàëüíîäåðæàâ-
íîìó âèáîð÷îìó îêðóãó òà îäíî÷àñíî âèñóíóòîþ â îäíîìàíäàòíîìó âè-
áîð÷îìó îêðóç³ (÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 20 Çàêîíó);
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5.2. ùîäî çâ³ëüíåííÿ â³ä çáîðó ï³äïèñ³â âèáîðö³â ó â³äïîâ³äíîìó îäíî-
ìàíäàòíîìó âèáîð÷îìó îêðóç³ íà ï³äòðèìêó îñîáè, ÿêà âèñóâàºòüñÿ çáîðà-
ìè (êîíôåðåíö³ÿìè) îáëàñíèõ, ðåñïóáë³êàíñüêèõ â Àâòîíîìí³é Ðåñïóá-
ë³ö³ Êðèì, ì³ñüêèõ ó ì³ñòàõ Êèºâ³ ³ Ñåâàñòîïîë³ îñåðåäê³â ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é, âèáîð÷èõ áëîê³â ïàðò³é, ñïèñêè êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè
Óêðà¿íè ÿêèõ çàðåºñòðîâàí³ Öåíòðàëüíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ (ïóíêò 2
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 25 Çàêîíó);

5.3. ùîäî íåíàäàííÿ ïîë³òè÷íèì ïàðò³ÿì, ùî íå âèñóíóëè ñïèñêè êàí-
äèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ³ ñïèñêè ÿêèõ íå çàðåºñòðîâàí³ Öåí-
òðàëüíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ ïî áàãàòîìàíäàòíîìó çàãàëüíîäåðæàâíîìó
âèáîð÷îìó îêðóãó, ïðàâà âèñóâàòè ñâî¿õ êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè
Óêðà¿íè â îäíîìàíäàòíèõ âèáîð÷èõ îêðóãàõ (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 22 Çà-
êîíó);

5.4. ùîäî âñòàíîâëåííÿ íåîäíàêîâîãî òåðì³íó âèñóâàííÿ äî ñïèñê³â
êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè â³ä ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, âèáîð÷èõ
áëîê³â ïàðò³é äëÿ ó÷àñò³ ó âèáîðàõ ïî áàãàòîìàíäàòíîìó çàãàëüíîäåðæàâ-
íîìó âèáîð÷îìó îêðóãó ³ âèñóâàííÿ êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà-
¿íè â îäíîìàíäàòíèõ âèáîð÷èõ îêðóãàõ (÷àñòèíà øîñòà ñòàòò³ 21, ÷àñòèíà
÷åòâåðòà ñòàòò³ 22 Çàêîíó);

5.5. ùîäî âñòàíîâëåííÿ íåîäíàêîâîãî òåðì³íó äëÿ ðåºñòðàö³¿ ñïèñê³â
êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè â³ä ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, âèáîð÷èõ
áëîê³â ïàðò³é â áàãàòîìàíäàòíîìó çàãàëüíîäåðæàâíîìó âèáîð÷îìó îêðóç³
³ äëÿ ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè â îäíîìàíäàòíèõ
âèáîð÷èõ îêðóãàõ (÷àñòèíà ï’ÿòà ñòàòò³ 24, ÷àñòèíà øîñòà ñòàòò³ 25 Çà-
êîíó);

5.6. ùîäî âñòàíîâëåííÿ íåîäíàêîâîãî òåðì³íó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèãî-
òîâëåííÿ ïåðåäâèáîðíèõ ïëàêàò³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, âèáîð÷èõ áëîê³â
ïàðò³é, ñïèñêè êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè â³ä ÿêèõ çàðåºñòðî-
âàí³, ³ çàáåçïå÷åííÿ äðóêóâàííÿ ïåðåäâèáîðíèõ ïëàêàò³â êàíäèäàò³â ó íà-
ðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, çàðåºñòðîâàíèõ ó â³äïîâ³äíîìó îäíîìàíäàòíîìó
âèáîð÷îìó îêðóç³ (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 32, ÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 33 Çà-
êîíó).

6. Ïîëîæåííÿ Çàêîíó:
6.1. ùîäî âñòàíîâëåííÿ âèíÿòê³â ³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè,

çã³äíî ç ÿêèìè êàíäèäàò ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ âèáîð÷î¿ êàì-
ïàí³¿ «íå ìîæå áóòè ïðèòÿãíóòèé äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, çà-
àðåøòîâàíèé àáî ï³ääàíèé çàõîäàì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ, ÿê³ íà-
êëàäàþòüñÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó, áåç çãîäè Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿»
(÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 27 Çàêîíó);

6.2. ùîäî çáåðåæåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè çà îñòàíí³ì ì³ñöåì ðîáîòè äî-
â³ðåíèì îñîáàì êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè íà ÷àñ çâ³ëüíåííÿ
¿õ â³ä âèêîíàííÿ âèðîáíè÷èõ àáî ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, íåîáõ³äíèé äëÿ
ï³äãîòîâêè ³ ïðîâåäåííÿ çáîð³â òà ³íøèõ ïåðåäâèáîðíèõ çàõîä³â, ïåðåäáà-
÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» (÷àñ-
òèíà ï’ÿòà ñòàòò³ 29 Çàêîíó).

7. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè îäèíàäöÿòî¿ ñòàòò³ 42 Çàêîíó, çã³äíî ç ÿêèì ïðè
âñòàíîâëåíí³ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â ó áàãàòîìàíäàòíîìó çàãàëüíîäåðæàâíî-
ìó âèáîð÷îìó îêðóç³ â ñïèñêó êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè â³ä
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ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, âèáîð÷îãî áëîêó ïàðò³é «ïðîïóñêàþòüñÿ êàíäèäàòè, îá-
ðàí³ â îäíîìàíäàòíèõ âèáîð÷èõ îêðóãàõ».

8. Ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà-
¿íè» â³ä 24 âåðåñíÿ 1997 ðîêó, ùî âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè, âòðà÷àþòü
÷èíí³ñòü ç äíÿ óõâàëåííÿ öüîãî Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè
(äàë³ – Ð³øåííÿ).

9. Öå Ð³øåííÿ íå ïîøèðþºòüñÿ íà ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêëè íà ï³ä-
ñòàâ³ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà-
¿íè», âèçíàíèõ íåêîíñòèòóö³éíèìè, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ áóëè âðåãóëüîâàí³
ïîðÿäîê âèñóâàííÿ ³ ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè òà
ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿.

10. Ï³äïóíêòè 4.1, 4.2 ïóíêòó 4 Ð³øåííÿ ïîøèðþþòüñÿ íà ïðàâîâ³äíî-
ñèíè, ùî âèíèêëè ó çâ’ÿçêó ç íàáóòòÿì ÷èííîñò³ ³ çàñòîñóâàííÿì Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» â³ä 24 âåðåñíÿ
1997 ðîêó.

11. Îáîâ’ÿçêè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè ïîêëàñòè íà Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè ³ Öåíòðàëüíó âèáîð÷ó
êîì³ñ³þ â³äïîâ³äíî äî ¿õ ïîâíîâàæåíü.

12. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêî-
íàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
(êîíñòèòóöèîííîñòè) Çàêîíà Óêðàèíû «Î âûáîðàõ

íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû» ïî êîíñòèòóöèîííûì
ïðåäñòàâëåíèÿì íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû
(äåëî î âûáîðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 03/3600-97,
26 ôåâðàëÿ 1998 ãîäà ¹ 03/3808-97, ¹ 1-13/98
¹ 1-ðï/98

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Òèì÷åíêî Èâàíà Àðòåìîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä-
÷èê, Êîçþáðû Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîñ-
òèöêîãî Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêîâîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû,
Ìàðòûíåíêî Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à,
Íèì÷åíêî Âàñèëèÿ Èâàíîâè÷à, Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî
Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ Ôåäîñüåâè÷à, Ñêîìîðîõè
Âèêòîðà Åãîðîâè÷à, Òèõîãî Âëàäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû
Ïàíòåëååâíû, Øàïîâàëà Âëàäèìèðà Íèêîëàåâè÷à, ßöåíêî Ñòàíèñëàâà
Ñåðãååâè÷à,

ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé ñóáúåêòîâ ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåä-
ñòàâëåíèå – íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû – Íîñîâà Âëàäèñëàâà Âàñèëüå-
âè÷à, Ñòåøåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à, Ãåòüìàíà Âàäèìà Ïåòðîâè÷à,
Îëüõîâñüêîãî Áîðèñà Èâàíîâè÷à – íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû, Áàðàáà-
øà Àëåêñàíäðà Ëåîíèäîâè÷à – ãðàæäàíèíà Óêðàèíû; ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðå-
çèäåíòà Óêðàèíû Ñòû÷èíñêîãî Áðîíèñëàâà Ñòàíèñëàâîâè÷à – ïåðâîãî çà-
ìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà þñòèöèè Óêðàèíû; ïðåäñòàâèòåëåé Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû Ëàâðèíîâè÷à Àëåêñàíäðà Âëàäèìèðîâè÷à – çàìåñòèòåëÿ ïðåäñå-
äàòåëÿ Êîìèòåòà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî âîïðîñàì ïðàâîâîé ïîëè-
òèêè è ñóäåáíî-ïðàâîâîé ðåôîðìû, íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû, Ìèøó-
ðû Âàëåðèÿ Äìèòðèåâè÷à – ñåêðåòàðÿ Êîìèòåòà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû
çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñâîáîäû ñëîâà è ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè, íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû, Çàéöà Àíàòîëèÿ Ïàâëîâè÷à – çà-
ìåñòèòåëÿ ðóêîâîäèòåëÿ Íàó÷íî-ýêñïåðòíîãî óïðàâëåíèÿ Ñåêðåòàðèàòà
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû; ïðåäñòàâèòåëåé Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé
êîìèññèè Àëñóôüåâà Âèêòîðà Âëàäèìèðîâè÷à, Ñïèâàêà Âàñèëèÿ Èâàíî-
âè÷à – ÷ëåíîâ Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè,

ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüåé 150 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïóíêòîì 1 ñòà-
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òüè 13, ñòàòüÿìè 40, 61, 63, 65 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Óêðàèíû», ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî ïî êîíñòèòóöèîííûì
ïðåäñòàâëåíèÿì íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû îò 19 íîÿáðÿ è 4 äåêàáðÿ
1997 ãîäà î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) îò-
äåëüíûõ ïîëîæåíèé è ïîëíîñòüþ Çàêîíà Óêðàèíû «Î âûáîðàõ íàðîäíûõ
äåïóòàòîâ Óêðàèíû» îò 24 ñåíòÿáðÿ 1997 ãîäà ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè
Çàêîíîì Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 34 Çàêîíà Óêðàèíû «Î
âûáîðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû» îò 11 äåêàáðÿ 1997 ãîäà, Çàêîíîì
Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 39 Çàêîíà Óêðàèíû «Î âûáîðàõ
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû» îò 25 äåêàáðÿ 1997 ãîäà, Çàêîíîì Óêðàèíû
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Óêðàèíû «Î âûáîðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ
Óêðàèíû» îò 30 äåêàáðÿ 1997 ãîäà.

Êîëëåãèÿ ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïî êîíñòèòóöèîííûì
ïðåäñòàâëåíèÿì è îáðàùåíèÿì îïðåäåëåíèÿìè îò 24 äåêàáðÿ 1997 ãîäà è
4 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà îòêðûëà êîíñòèòóöèîííûå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì ïî
êîíñòèòóöèîííûì ïðåäñòàâëåíèÿì íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû îò 19 íî-
ÿáðÿ è 4 äåêàáðÿ 1997 ãîäà. Ïîñòàíîâëåíèåì îò 4 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà óêàçàí-
íûå êîíñòèòóöèîííûå ïðåäñòàâëåíèÿ ñîãëàñíî ñòàòüå 58 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» áûëè îáúåäèíåíû â îäíî êîíñòèòó-
öèîííîå ïðîèçâîäñòâî.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 39, 40 Çàêî-
íà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëè êîíñòèòóöèîí-
íûå ïðåäñòàâëåíèÿ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû îò 19 íîÿáðÿ 1997 ãîäà
è 4 äåêàáðÿ 1997 ãîäà.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 82 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñïîðíûõ
âîïðîñîâ î ñîîòâåòñòâèè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé è ïîëíîñòüþ Çàêîíà Óêðà-
èíû «Î âûáîðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû» îò 24 ñåíòÿáðÿ 1997 ãîäà
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Åâãðàôîâà Ï. Á., îáúÿñíåíèÿ ïðåäñòàâèòå-
ëåé ñóáúåêòîâ ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå Íîñîâà Â. Â., Ñòå-
øåíêî À. Í., Ãåòüìàíà Â. Ï., Îëüõîâñêîãî Á. È., Áàðàáàøà À. Ë., ïðåäñòà-
âèòåëÿ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû Ñòû÷èíñêîãî Á. Ñ., ïðåäñòàâèòåëåé Âåð-
õîâíîé Ðàäû Óêðàèíû Ëàâðèíîâè÷à À. Â., Ìèøóðû Â. Ä., Çàéöà À. Ï.,
ïðåäñòàâèòåëÿ Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Ñïèâàêà Â. È., èñ-
ñëåäîâàâ ìàòåðèàëû äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë:

1. Ñóáúåêòû ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå ñ÷èòàþò íåîáõî-
äèìûì ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòè-
òóöèîííûìè), îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ è ïîëíîñòüþ Çàêîí Óêðàèíû «Î âû-
áîðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû», ïðèíÿòûé Âåðõîâíîé Ðàäîé
Óêðàèíû 2 ñåíòÿáðÿ 1997 ãîäà è ââåäåííûé â äåéñòâèå 25 îêòÿáðÿ 1997 ãî-
äà ñî äíÿ îïóáëèêîâàíèÿ Çàêîíà â îôèöèàëüíîì èçäàíèè Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû – ãàçåòå «Ãîëîñ Óêðà¿íè».

Ïî ìíåíèþ ñóáúåêòîâ ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå, ïîëî-
æåíèÿ îòìå÷åííîãî Çàêîíà «íå ñîîòâåòñòâóþò ïðàâîâîé èäåå è íîðìàì
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äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû», îãðàíè÷èâàþò êîíñòèòóöèîííûå
ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí, äèñêðèìèíèðóþò èõ; Çàêîí «èçâðàùàåò (ôàëü-
ñèôèöèðóåò) íåïîñðåäñòâåííîå íàðîäíîå âîëåèçúÿâëåíèå, îñóùåñòâëåí-
íîå íà âûáîðàõ» íå îáåñïå÷èâàåò ñîáëþäåíèå «îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ
èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû» Óêðàèíû – îáùåãî, ðàâíîãî ïðÿìîãî èçáèðà-
òåëüíîãî ïðàâà, íà îñíîâå êîòîðûõ ïîñðåäñòâîì òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ èç-
áèðàþòñÿ ÷åòûðåñòà ïÿòüäåñÿò íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû. Çàêîí, êàê
îòìå÷àåòñÿ â êîíñòèòóöèîííûõ ïðåäñòàâëåíèÿõ, ñóæàåò ñîäåðæàíèå è
îáúåì ñóùåñòâóþùèõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, óñòàíîâëåí-
íûõ â ÷àñòíîñòè, Çàêîíîì Óêðàèíû «Î âûáîðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ
Óêðàèíû» â ðåäàêöèè îò 18 íîÿáðÿ 1993 ãîäà è Ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâ-
íîé Ðàäû Óêðàèíû «Î ïðèìåíåíèè çàêîíîâ Óêðàèíû «Î âûáîðàõ íàðîä-
íûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû», «Î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû», «Î âûáîðàõ
äåïóòàòîâ è ïðåäñåäàòåëåé ñåëüñêèõ, ïîñåëêîâûõ, ðàéîííûõ, ãîðîäñêèõ,
ðàéîííûõ â ãîðîäàõ, îáëàñòíûõ Ñîâåòîâ» îò 13 èþëÿ 1994 ãîäà è ÷àñòè,
êàñàþùåéñÿ âûáîðîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû. Ïîëîæåíèå Çàêîíà
ïðîòèâîðå÷èò è äðóãèì íîðìàì è ïðèíöèïàì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îá
îñóùåñòâëåíèè ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàíàìè Óêðàèíû â ïðîöåññå âûáîðîâ
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû.

Êàê îòìå÷àåòñÿ â êîíñòèòóöèîííûõ ïðåäñòàâëåíèÿõ íàðîäíûõ äåïóòà-
òîâ Óêðàèíû, íå ñîîòâåòñòâóþò ïîëîæåíèÿì ñòàòåé 5, 21, 22, 24, 36, 38, 41,
42, 55, 64, 69, 70, 71, 76 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (ÿâëÿþòñÿ íåêîíñòèòóöè-
îííûìè) ïóíêò 18 ñòàòüè 11, ÷àñòü äåñÿòàÿ ñòàòüè 14, ÷àñòü òðåòüÿ ñòà-
òüè 15, ÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 20, ñòàòüÿ 22, ïóíêò 9 ÷àñòè ïåðâîé è ÷àñòü ïÿ-
òàÿ ñòàòüè 24, ïóíêò 2 ÷àñòè ïåðâîé è ÷àñòü øåñòàÿ ñòàòüè 25, ÷àñòè ïåðâàÿ
è òðåòüÿ ñòàòüè 27, ÷àñòü ïÿòàÿ ñòàòüè 29, ñòàòüÿ 32, ÷àñòè òðåòüÿ, ÷åòâåð-
òàÿ, ïÿòàÿ è øåñòàÿ ñòàòüè 39, ñòàòüÿ 40, ÷àñòè ïÿòàÿ, øåñòàÿ, ñåäüìàÿ,
âîñüìàÿ, äåâÿòàÿ, äåñÿòàÿ, îäèííàäöàòàÿ, òðèíàäöàòàÿ, ÷åòûðíàäöàòàÿ ñòà-
òüè 42, ÷àñòè ÷åòâåðòàÿ, øåñòàÿ, ñåäüìàÿ, âîñüìàÿ ñòàòüè 43, ÷àñòè âòîðàÿ
è òðåòüÿ ñòàòüè 44, ÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 47, ÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 49, ÷àñòü
âòîðàÿ ðàçäåëà Õ² «Çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ» Çàêîíà. Ïîëîæåíèå ñòà-
òüè 21 Çàêîíà, êàê îòìå÷àåòñÿ â êîíñòèòóöèîííûõ ïðåäñòàâëåíèÿõ, «ñóùå-
ñòâåííî âëèÿåò íà ñîñòàâ âûäâèíóòûõ êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû è, ñîîòâåò-
ñòâåííî, íà ñîñòàâ ïàðëàìåíòà, ïîýòîìó åãî íåêîíñòèòóöèîííîñòü ïðèâî-
äèò ê íåêîíñòèòóöèîííîñòè Çàêîíà â öåëîì».

Ñóáúåêòû ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå óêàçûâàþò è íà òî,
÷òî óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ Çàêîíà íå îòâå÷àþò ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 21 Îá-
ùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà 1948 ã.), à òàêæå ñòàòüÿì 25 è 26 Ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ (1966 ã.), ïðèíöè-
ïàì, çàêðåïëåííûì â åãî Ïðåàìáóëå.

2. Â ïèñüìå Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä Óêðàèíû îò 27 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïðèâåäåííûå â
êîíñòèòóöèîííûõ ïðåäñòàâëåíèÿõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû óòâåðæ-
äåíèÿ î íåêîíñòèòóöèîíííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé è ïîëíîñòüþ Çàêî-
íà Óêðàèíû «Î âûáîðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû» ÿâëÿþòñÿ íå-
îáîñíîâàííûìè. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ, «÷òî íàëè÷èå â Çàêîíå äàæå îäíîãî
îòäåëüíîãî ïîëîæåíèÿ, îòâå÷àþùåãî Êîíñòèòóöèè, åñëè íå áûëà íàðóøå-
íà óñòàíîâëåííàÿ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû ïðîöåäóðà ðàññìîòðåíèÿ, ïðè-
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íÿòèÿ èëè âñòóïëåíèÿ â ñèëó ýòîãî Çàêîíà, íå äàåò ïðàâà òðåáîâàòü ïðè-
çíàíèÿ òàêîãî Çàêîíà ïîëíîñòüþ íåêîíñòèòóöèîííûì».

Íå ñîãëàøàÿñü ñ äîâîäàìè ñóáúåêòîâ ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåä-
ñòàâëåíèå, Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû îáðàùàåò âíèìàíèå íà
òî, ÷òî Çàêîí áûë ïðèíÿò â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ïóíêòà 3 ÷àñòè
ïåðâîé ñòàòüè 85, ïóíêòà 20 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
â ðàçâèòèå ïîëîæåíèé, çàêðåïëåííûõ â åå ñòàòüÿõ 15, 36, 38, 69, 70, 71, 76 è
«ñ ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííîé Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû ïðîöåäóðû
ðàññìîòðåíèÿ, ïðèíÿòèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó». Ïî åãî ìíåíèþ, óòâåðæäå-
íèå î ïðèçíàíèè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Çàêîíà íåêîíñòèòóöèîííûìè íà-
ïðàâëåíû ïðîòèâ ñìåøàííîé (ìàæîðèòàðíî-ïðîïîðöèîíàëüíîé) èçáèðà-
òåëüíîé ñèñòåìû è «ïðèçíàíèÿ íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè
ôàêòè÷åñêè âñåõ îñíîâíûõ ïîëîæåíèé, ðåãóëèðóþùèõ âûáîðû 225 íàðîä-
íûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû ïî ìíîãîìàíäàòíîìó îáùåãîñóäàðñòâåííîìó èç-
áèðàòåëüíîìó îêðóãó». Îäíàêî, êàê îòìå÷àåòñÿ â ïèñüìå, Êîíñòèòóöèÿ
Óêðàèíû (ïóíêò 20 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 92) âîïðîñ îá îïðåäåëåíèè èçáèðà-
òåëüíîé ñèñòåìû îòíîñèò ê êîìïåòåíöèè è ïîëíîìî÷èÿì ïàðëàìåíòà
Óêðàèíû – Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, îí «ÿâëÿåòñÿ âîïðîñîì ïîëèòè÷å-
ñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè».

Â ïèñüìå ñòàâèòñÿ ïîä ñîìíåíèå òðàêòîâêà ñóáúåêòàìè ïðàâà íà êîí-
ñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå ìåõàíèçìà äåéñòâèé îáùèõ êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðèíöèïîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà â ìàæîðèòàðíî-ïðîïîðöèîíàëüíîé
ñèñòåìå âûáîðîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû, à òàêæå èõ ïîäõîä ê îïðå-
äåëåíèþ êîíñòèòóöèîííîãî ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèé: «ðàâíîå èçáèðàòåëüíîå
ïðàâî», «ïðÿìîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî», «îáùåå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî».
Ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî ïî Çàêîíó Óêðàèíû «Î âûáîðàõ íàðîäíûõ äåïó-
òàòîâ Óêðàèíû» ãðàæäàíå «ìîãóò ðåàëèçîâàòü ñâîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî –
êàê îáùåå, ðàâíîå, ïðÿìîå – â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû
(êîíñòèòóöèîííî) ïîñðåäñòâîì îáåèõ ñîñòàâíûõ ñìåøàííîé ñèñòåìû (ìà-
æîðèòàðíóþ è ïðîïîðöèîíàëüíóþ) îäíîâðåìåííî êàê ïî îäíîìàíäàòíûì,
òàê è ïî ìíîãîìàíäàòíîìó èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ».

Â óêàçàííîì äîêóìåíòå îñïàðèâàþòñÿ òðåáîâàíèÿ ñóáúåêòîâ ïðàâà íà
êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòóöèîííûìè), ïîëîæåíèÿ Çàêîíà, êîòîðûìè óñ-
òàíàâëèâàëñÿ ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèé, äåéñòâèé èëè áåçäåÿòåëüíî-
ñòè èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, âûäâèæåíèÿ è ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòîâ â
íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû ïî ìíîãîìàíäàòíîìó îáùåãîñóäàðñòâåííî-
ìó èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó è â îäíîìàíäàòíûõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ,
îïðåäåëåíû ãàðàíòèè äåÿòåëüíîñòè êàíäèäàòîâ â íàðîäíûå äåïóòàòû
Óêðàèíû, à òàêæå ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ â ìíîãîìàí-
äàòíîì îáùåãîñóäàðñòâåííîì è îäíîìàíäàòíûõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ.

3. Ñîãëàñíî ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 77, ïóíêòó 20 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 92
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îðãàíèçàöèÿ è ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ íà-
ðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû óñòàíàâëèâàþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî çàêîíàìè
Óêðàèíû. Ñîãëàñíî ñòàòüå 75 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû åäèíñòâåííûì îðãà-
íîì çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè â Óêðàèíå ÿâëÿåòñÿ Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðà-
èíû, íàäåëåííàÿ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû ïîëíîìî÷èÿìè ïðèíèìàòü çàêî-
íû (ïóíêò 3 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85), ïîýòîìó ê åå êîìïåòåíöèè îòíîñèòñÿ
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çàêîíîäàòåëüíîå óðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ îðãàíèçàöèè è ïîðÿäêà ïðîâå-
äåíèÿ âûáîðîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû.

24 ñåíòÿáðÿ 1997 ãîäà Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ïðèíÿëà Çàêîí Óêðà-
èíû «Î âûáîðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-
ðûì íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû èçáèðàþòñÿ ãðàæäàíàìè Óêðàèíû íà
îñíîâå îáùåãî, ðàâíîãî è ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà òàéíûì ãîëîñî-
âàíèåì ïî ñìåøàííîé (ìàæîðèòàðíî-ïðîïîðöèîíàëüíîé) ñèñòåìå (÷àñòü
ïåðâàÿ ñòàòüè 1 Çàêîíà). Ïðè ýòîì èç 450 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû –
êîíñòèòóöèîííîãî ñîñòàâà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû (÷àñòü ïåðâàÿ ñòà-
òüè 76 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû) 225 èçáèðàåòñÿ â îäíîìàíäàòíûõ èçáèðà-
òåëüíûõ îêðóãàõ íà îñíîâå îòíîñèòåëüíîãî áîëüøèíñòâà, à 225 – ïî ñïè-
ñêàì êàíäèäàòîâ â íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû îò ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé,
èçáèðàòåëüíûõ áëîêîâ ïàðòèé â ìíîãîìàíäàòíîì îáùåãîñóäàðñòâåííîì
èçáèðàòåëüíîì îêðóãå íà îñíîâå ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà
(÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 1 Çàêîíà).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè ïðèíöèïèàëüíûìè ïîëîæåíèÿìè Çàêîí ðåøèë
âîïðîñ î ñàìîé îðãàíèçàöèè âûáîðîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû, â òîì
÷èñëå îáðàçîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ è èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ,
ñîçäàíèå èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé è îïðåäåëåíèå èõ ïîëíîìî÷èé, óñòà-
íîâëåíèå ïîðÿäêà ñîñòàâëåíèÿ ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé, âûäâèæåíèÿ è ðåãèñ-
òðàöèè êàíäèäàòîâ â íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû â óñòàíîâëåííûõ èçáè-
ðàòåëüíûõ îêðóãàõ, ïðîâåäåíèå ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, ôèíàíñèðîâàíèå
èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè, ãîëîñîâàíèå, ïîäñ÷åò ãîëîñîâ, îïðåäåëåíèå ðå-
çóëüòàòîâ âûáîðîâ â ìíîãîìàíäàòíîì îáùåãîñóäàðñòâåííîì è îäíîìàí-
äàòíûõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ è â öåëîì, à òàêæå íîðìàòèâíî ðåøèë äðó-
ãèå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ âûáîðàìè íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû.

Àíàëèç ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû äàåò îñíîâàíèÿ äëÿ âûâîäà,
÷òî îòìå÷åííûå è äðóãèå âîïðîñû, óðåãóëèðîâàííûå Çàêîíîì Óêðàèíû
«Î âûáîðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû», ÿâëÿþòñÿ êîìïåòåíöèåé Âåð-
õîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, â ÷àñòíîñòè, ðåøàòü ýòè âîïðîñû ñîãëàñíî ñòàòü-
ÿì 3, 6, 8 è 19 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Âìåñòå ñ òåì ðåøåíèå ýòèõ âîïðîñîâ îñïàðèâàåòñÿ â êîíñòèòóöèîííûõ
ïðåäñòàâëåíèÿõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû, ïðåæäå âñåãî ýòî êàñàåòñÿ
ñîáëþäåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà.

4. Ñîãëàñíî ñòàòüå 71 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû âûáîðû â îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñâîáîäíû-
ìè è ïðîèñõîäÿò íà îñíîâå îáùåãî, ðàâíîãî è ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíîãî
ïðàâà ïóòåì òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ. Ïðàâî ãîëîñà íà âûáîðàõ èìåþò ãðàæ-
äàíå Óêðàèíû, äîñòèãøèå íà äåíü èõ ïðîâåäåíèÿ âîñåìíàäöàòè ëåò. Íå
èìåþò ïðàâà ãîëîñà ãðàæäàíå, ïðèçíàííûå ñóäîì íåäååñïîñîáíûìè (ñòà-
òüÿ 70 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû). Íàðîäíûì äåïóòàòîì Óêðàèíû ñîãëàñíî
÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 76 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ìîæåò áûòü ãðàæäàíèí
Óêðàèíû, äîñòèãøèé íà äåíü âûáîðîâ äâàäöàòè îäíîãî ãîäà, èìåþùèé
ïðàâî ãîëîñà è æèâåò â Óêðàèíå íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ïÿòè ëåò. Òà-
êèì îáðàçîì, ïî ñîäåðæàíèþ ñòàòåé 38, 70, 71, 76, 141 Êîíñòèòóöèè Óêðà-
èíû ñóùíîñòüþ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ïðàâî ãðàæäàí Óêðàèíû
ñâîáîäíî èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
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è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýòî ïðàâî ÿâëÿåòñÿ îáùèì, ðàâíûì è
ïðÿìûì.

Îñíîâîïîëîæíûå ïðèíöèïû îáùåãî, ðàâíîãî è ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíî-
ãî ïðàâà, ñâîáîäíîå è òàéíîå âîëåèçúÿâëåíèå ãðàæäàí Óêðàèíû íà âûáî-
ðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû ñîñòàâëÿþò êîíñòèòóöèîííóþ îñíîâó
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà.

5. Ïî ìíåíèþ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû, ñôîðìóëèðîâàííîå â ÷àñòè
ïÿòîé ñòàòüè 42 Çàêîíà ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó «ñïèñêè êàíäèäàòîâ â
äåïóòàòû îò ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, èçáèðàòåëüíûõ áëîêîâ ïàðòèé, ïîëó÷èâ-
øèå ìåíåå ÷åòûðåõ ïðîöåíòîâ ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â ãî-
ëîñîâàíèè, íå ïîëó÷àþò ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðàñïðåäåëåíèè äåïóòàòñêèõ ìàí-
äàòîâ», ïðîòèâîðå÷èò êîíñòèòóöèîííûì ïðèíöèïàì èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà.

Â ïèñüìå Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Óêðàèíû ïî ïîâîäó ýòîãî âîïðîñà îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â îñíîâå ïîäîáíûõ
óòâåðæäåíèé «ëåæàò ëîæíûå óòâåðæäåíèÿ àâòîðîâ ïðåäñòàâëåíèé, ñî-
ãëàñíî êîòîðûì íàðîäíîå âîëåèçúÿâëåíèå ñâîäèòñÿ ê óïðîùåííîìó ïîíè-
ìàíèþ àðèôìåòè÷åñêîé ñóììû âîëè èçáèðàòåëåé».

Âî âðåìÿ ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà î êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèÿ ÷àñòè
ïÿòîé ñòàòüè 42 Çàêîíà Óêðàèíû «Î âûáîðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðà-
èíû» Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ëèøåíèå
ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû îò ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, èçáèðàòåëüíûõ
áëîêîâ ïàðòèé, ïîëó÷èâøèõ ìåíåå ÷åòûðåõ ïðîöåíòîâ ãîëîñîâ èçáèðàòå-
ëåé, ïðàâî íà ó÷àñòèå â ðàñïðåäåëåíèè äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ, ÿâëÿåòñÿ
âîïðîñîì ïîëèòè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè, è ðåøàåòñÿ îí Âåðõîâíîé Ðà-
äîé Óêðàèíû.

6. Ñîãëàñíî êîíñòèòóöèîííûì ïðèíöèïàì èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà äîëæ-
íî áûòü ïðèçíàíî íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòè-
òóöèîííûì), ïîëîæåíèå ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 1 Çàêîíà Óêðàèíû «Î âû-
áîðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû», ñîãëàñíî êîòîðîìó «ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî
èçáèðàòåëè, íå ïðèíèìàâøèå ó÷àñòèÿ â ãîëîñîâàíèè íà âûáîðàõ, ïîääåð-
æèâàþò ðåçóëüòàòû âîëåèçúÿâëåíèÿ èçáèðàòåëåé, ó÷àñòâîâàâøèõ â ãîëî-
ñîâàíèè íà âûáîðàõ», ïîñêîëüêó ýòî ïðîòèâîðå÷èò ñòàòüå 69 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé íàðîäíîå âîëåèçúÿâëåíèå îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì âûáîðîâ, ðåôåðåíäóìîâ è äðóãèõ ôîðì íåïîñðåä-
ñòâåííîé äåìîêðàòèè. Ýòî ïîëîæåíèå Çàêîíà íå ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèåì
íàðîäíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ, êàê è âîëåèçúÿâëåíèå îòäåëüíûõ ãðàæäàí, èñ-
õîäÿ èç òîãî, ÷òî èçáèðàòåëè äîëæíû ðåàëèçîâàòü åãî íà âûáîðàõ ëè÷íî.
Òåì áîëåå, ÷àñòüþ ïÿòîé ñòàòüè 40 Çàêîíà ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî êàæäûé èç-
áèðàòåëü ãîëîñóåò ëè÷íî, à ãîëîñîâàíèå èíûì ñïîñîáîì íå äîïóñêàåòñÿ.

7. Äîëæíû áûòü ïðèçíàíû íåêîíñòèòóöèîííûìè è íåêîòîðûå ïîëîæå-
íèÿ Çàêîíà Óêðàèíû «Î âûáîðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû», îãðàíè-
÷èâàþùèå îñóùåñòâëåíèå ãðàæäàíàìè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ. Â ÷àñòíîñòè,
ïîëîæåíèå ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 3 Çàêîíà, ñîãëàñíî êîòîðîìó «îñóùå-
ñòâëåíèå èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà îñòàíàâëèâàåòñÿ äëÿ ëèö, êîòîðûå ïî ïðè-
ãîâîðó ñóäà íàõîäÿòñÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû, íà âðåìÿ íàõîæäåíèÿ â
ýòèõ ìåñòàõ». Â äàííîì ñëó÷àå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî, î êîòîðîì èäåò ðå÷ü,
ýòî êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ãðàæäàí èçáèðàòü íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðà-
èíû è èõ êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî áûòü èçáðàííûìè íàðîäíûìè äåïóòàòà-
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ìè Óêðàèíû. Ñîãëàñíî ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 70 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íå
èìåþò ïðàâà ãîëîñà (òî åñòü ïðàâà èçáèðàòü) òîëüêî ãðàæäàíå, ïðèçíàí-
íûå ñóäîì íåäååñïîñîáíûìè. Ïîýòîìó ïîëîæåíèå ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòà-
òüè 3 Çàêîíà, ñîãëàñíî êîòîðîìó îñóùåñòâëåíèå èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà
ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ äëÿ ëèö, êîòîðûå ïî ïðèãîâîðó ñóäà íàõîäÿòñÿ â ìåñ-
òàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû, – íà âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ â ýòèõ ìåñòàõ, íå îòâå÷àåò
ñòàòüå 70 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Êðîìå ýòîãî, ñîãëàñíî ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 76 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
íå ìîæåò áûòü èçáðàííûì â Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû ãðàæäàíèí, èìå-
þùèé ñóäèìîñòü çà ñîâåðøåíèå óìûøëåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ, åñëè ýòà ñó-
äèìîñòü íå ïîãàøåíà è íå ñíÿòà â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå. Òî åñòü
è â ýòîì îòíîøåíèè ïîëîæåíèå ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 3 Çàêîíà ïðîòèâî-
ðå÷èò òîé æå ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 76 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Îòìå÷åííîå
ïîëîæåíèå ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 3 Çàêîíà íå îòâå÷àåò è ÷àñòè ïåðâîé ñòà-
òüè 64 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñîãëàñíî êîòîðîé êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è
ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íå ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû, êðîìå ñëó÷àåâ,
ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû.

8. Ïîñêîëüêó âûáîðû íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû ÿâëÿþòñÿ ñâîáîä-
íûìè è ïðîèñõîäÿò íà îñíîâå îáùåãî, ðàâíîãî è ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíîãî
ïðàâà (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 38, ÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 71, ñòàòüÿ 76 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû), îñâîáîæäåíèå êàíäèäàòà â íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû íà
ïåðèîä èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè îò âûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî ìåñòó
ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ åãî ïðàâîì, à íå îáÿçàííîñòüþ. Â ñâÿçè ñ ýòèì äîëæíû
áûòü ïðèçíàíû íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòè-
òóöèîííûìè) ïîëîæåíèå ÷àñòè ñåäüìîé ñòàòüè 3 Çàêîíà, ñîãëàñíî êîòîðî-
ìó âîåííîñëóæàùèå, ëèöà ðÿäîâîãî è êîìàíäíîãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóò-
ðåííèõ äåë Óêðàèíû, ñóäüè è ïðîêóðîðû, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííûå ñëó-
æàùèå ìîãóò áûòü çàðåãèñòðèðîâàíû êàíäèäàòàìè â íàðîäíûå äåïóòàòû
Óêðàèíû, åñëè â ìîìåíò ðåãèñòðàöèè îíè ïîäàäóò â ñîîòâåòñòâóþùóþ èç-
áèðàòåëüíóþ êîìèññèþ ëè÷íîå îáÿçàòåëüñòâî î ïðåêðàùåíèè èñïîëíåíèÿ
ñëóæåáíûõ ïîëíîìî÷èé íà ïåðèîä èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè, à òàêæå ïî-
ëîæåíèå ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 27 Çàêîíà, êîòîðûì íà êàíäèäàòîâ â íàðîä-
íûå äåïóòàòû Óêðàèíû âîçëàãàåòñÿ îáÿçàííîñòü îñâîáîæäàòüñÿ íà ïåðèîä
èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè îò âûïîëíåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ èëè ñëóæåá-
íûõ îáÿçàííîñòåé ïî ìåñòó ðàáîòû ñ ïðåäîñòàâëåíèåì íåîïëà÷èâàåìîãî
îòïóñêà.

Óêàçàííûìè ïîëîæåíèÿìè Çàêîíà òàêæå íàðóøàåòñÿ ïðèíöèï ðàâåí-
ñòâà êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 24
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).

9. Ñîãëàñíî ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 55 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû êàæäîìó ãà-
ðàíòèðóåòñÿ ïðàâî íà îáæàëîâàíèå â ñóäå ðåøåíèé, äåéñòâèé èëè áåç-
äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ è ñëóæåáíûõ ëèö. Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû,
òàêèì îáðàçîì, ïðåäîñòàâëÿåò ãðàæäàíàì ïðàâî íåïîñðåäñòâåííî îáðà-
ùàòüñÿ â ñóä ñ æàëîáîé íà ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ è
ñëóæåáíûõ ëèö. Â ýòîì îòíîøåíèè íå ìîæåò áûòü íèêàêèõ èñêëþ÷åíèé
îòíîñèòåëüíî îñóùåñòâëåíèÿ ãðàæäàíàìè Óêðàèíû êîíñòèòóöèîííîãî
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ïðàâà íåïîñðåäñòâåííî îáðàùàòüñÿ â ñóä ñ æàëîáàìè íà ðåøåíèÿ, äåé-
ñòâèÿ èëè áåçäåÿòåëüíîñòü ó÷àñòêîâûõ, îêðóæíûõ è Öåíòðàëüíîé èçáèðà-
òåëüíûõ êîìèññèé, èõ äîëæíîñòíûõ è ñëóæåáíûõ ëèö. Îäíàêî, Çàêîí
Óêðàèíû «Î âûáîðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû» â ðÿäå ñëó÷àåâ îãðà-
íè÷èâàåò ñóäåáíóþ çàùèòó èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí, óñòàíîâèâ íå-
ñêîëüêî èíîé ïîðÿäîê, ÷åì òîò, êîòîðûé ïðåäóñìîòðåí ÷àñòüþ âòîðîé ñòà-
òüè 55 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, íåîáõîäèìî ïðèçíàòü íåñîîòâåòñòâóþùèìè
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòóöèîííûìè) ïîëîæåíèÿ Çàêîíà, êîòî-
ðûìè îãðàíè÷èâàåòñÿ çàùèòà èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí â ñóäåáíîì ïî-
ðÿäêå, â ÷àñòíîñòè: âîçìîæíîñòü îáæàëîâàíèÿ â ñóäå ðåøåíèé, äåéñòâèé
èëè áåçäåÿòåëüíîñòè èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ïðè óñëîâèè, «åñëè äðóãîé
ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ íå óñòàíîâëåí çàêîíîì» (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 15 Çà-
êîíà), íåîáåñïå÷åííîñòü ïðàâà ãðàæäàí íà îáæàëîâàíèå â ñóäå äåéñòâèé
èëè áåçäåÿòåëüíîñòè äîëæíîñòíûõ è ñëóæåáíûõ ëèö ó÷àñòêîâûõ, îêðóæ-
íûõ è Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé (÷àñòè ïåðâàÿ, òðåòüÿ, ïÿòàÿ
ñòàòüè 15 Çàêîíà), äåëàåò íåâîçìîæíûì îáæàëîâàíèå â ñóäå ðåøåíèÿ
îêðóæíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè î ïðèçíàíèè íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðàèíû èçáðàííûì è ïðèçíàíèå âûáîðîâ íåäåéñòâèòåëüíûìè (÷àñòè
øåñòàÿ è âîñüìàÿ ñòàòüè 43 Çàêîíà).

10. Â ïîëîæåíèÿõ Çàêîíà Óêðàèíû «Î âûáîðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ
Óêðàèíû» íå âñåãäà ïîñëåäîâàòåëüíî ñîáëþäåí êîíñòèòóöèîííûé ïðèí-
öèï ðàâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, ñîãëàñíî êîòîðîìó âñåì èçáèðàòåëÿì
è âñåì êàíäèäàòàì â íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû Êîíñòèòóöèÿ ïðåäî-
ñòàâëÿåò è ãàðàíòèðóåò ðàâíûå ïðàâîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ ðåàëèçàöèè
ñâîèõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ. Â ÷àñòíîñòè, ðàâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî íå
îáåñïå÷èâàåòñÿ ïîëîæåíèåì ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 20 Çàêîíà, ñîãëàñíî êî-
òîðîìó êàíäèäàòó â íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû, âêëþ÷åííîìó â ñïèñîê
êàíäèäàòîâ îò ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, èçáèðàòåëüíîãî áëîêà ïàðòèé, ïðå-
äîñòàâëÿåòñÿ áîëüøå ïðàâîâûõ âîçìîæíîñòåé â ðåàëèçàöèè ïðàâà áûòü
èçáðàííûì íàðîäíûì äåïóòàòîì Óêðàèíû: êðîìå áàëëîòèðîâàíèÿ ïî
ìíîãîìàíäàòíîìó îáùåãîñóäàðñòâåííîìó èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó åìó
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî îäíîâðåìåííî áûòü âûäâèíóòûì êàíäèäàòîì â íà-
ðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû òàêæå â îäíîìàíäàòíîì èçáèðàòåëüíîì îêðó-
ãå. Òî åñòü îäíîìó è òîìó æå ëèöó Çàêîí ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâî îäíîâðå-
ìåííî áîðîòüñÿ çà ìàíäàò íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû ïî äâóì èçáè-
ðàòåëüíûì îêðóãàì.

Íàðóøåíèå ðàâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Óêðàèíû óñìàòðèâàåò òàêæå â òîì, ÷òî çà îäíîãî è òîãî æå êàíäèäàòà â íà-
ðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû, êîòîðîìó Çàêîí ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü
îäíîâðåìåííî áàëëîòèðîâàòüñÿ ïî äâóì èçáèðàòåëüíûì îêðóãàì, èçáèðà-
òåëè äîëæíû ãîëîñîâàòü äâàæäû.

Çàêîí íå îáåñïå÷èâàåò ðàâíûå ïðàâîâûå âîçìîæíîñòè â îñóùåñòâëåíèè
ãðàæäàíàìè Óêðàèíû èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà íà ñòàäèè âûäâèæåíèÿ êàíäè-
äàòîâ â íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû ñîîòâåòñòâóþùèìè ÿ÷åéêàìè ïîëè-
òè÷åñêèõ ïàðòèé, èçáèðàòåëüíûõ áëîêîâ ïàðòèé, îñâîáîæäåííûìè îò ñáî-
ðà ïîäïèñåé èçáèðàòåëåé â ïîääåðæêó ëèöà, âûäâèãàåìîãî ýòèìè
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ÿ÷åéêàìè êàíäèäàòîì â íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû â îäíîìàíäàòíûõ
èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ.

Çàêîí òàêæå íå îáåñïå÷èâàåò ðàâíûõ ïðàâîâûõ âîçìîæíîñòåé â âûáî-
ðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû ïîòîìó, ÷òî îãðàíè÷èâàåò ó÷àñòèå â
íèõ, â ÷àñòíîñòè â îäíîìàíäàòíûõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ, ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé, êîòîðûå íå çàðåãèñòðèðîâàëè ñïèñêè êàíäèäàòîâ â íàðîäíûå äå-
ïóòàòû Óêðàèíû â Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ïî ìíîãîìàí-
äàòíîìó îáùåãîñóäàðñòâåííîìó èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó, ëèøàÿ òàêèå
ïàðòèè ïðàâà âûäâèãàòü ñâîèõ êàíäèäàòîâ â íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû
â îäíîìàíäàòíûõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ.

Îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ Çàêîíà íå ïðåäîñòàâëÿþò ðàâíûõ ïðàâîâûõ âîç-
ìîæíîñòåé ñóáúåêòàì èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, â ÷àñòíîñòè óñòàíîâëåíè-
åì íåîäèíàêîâûõ ñðîêîâ âûäâèæåíèÿ è ðåãèñòðàöèè ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ â
íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû îò ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, èçáèðàòåëüíûõ áëî-
êîâ ïàðòèé â ìíîãîìàíäàòíîì îáùåãîñóäàðñòâåííîì èçáèðàòåëüíîì îêðó-
ãå è ñðîêîâ âûäâèæåíèÿ è ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòîâ â íàðîäíûå äåïóòàòû
Óêðàèíû â îäíîìàíäàòíûõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ, à òàêæå óñòàíîâëåíè-
åì íåîäèíàêîâîãî ñðîêà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èçãîòîâëåíèÿ ïðåäâûáîðíûõ
ïëàêàòîâ â ìíîãîìàíäàòíîì îáùåãîñóäàðñòâåííîì è îäíîìàíäàòíûõ èç-
áèðàòåëüíûõ îêðóãàõ.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, íåîáõîäèìî ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòóöèîííûìè), ïîëîæåíèÿ Çàêîíà î ïîðÿäêå âû-
äâèæåíèÿ è ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòîâ â íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû, ïðî-
âåäåíèå ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, â ÷àñòíîñòè:

ïðåäîñòàâëåíèå îäíîìó è òîìó æå ëèöó ïðàâà áûòü âêëþ÷åííûì â ñïè-
ñîê êàíäèäàòîâ â íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû îò ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè,
èçáèðàòåëüíîãî áëîêà ïàðòèé äëÿ ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ ïî ìíîãîìàíäàòíîìó
îáùåãîñóäàðñòâåííîìó èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó è îäíîâðåìåííî áûòü âû-
äâèíóòûì òàêæå â îäíîìàíäàòíîì èçáèðàòåëüíîì îêðóãå (÷àñòü òðåòüÿ
ñòàòüè 20 Çàêîíà);

îñâîáîæäåíèå îò ñáîðà ïîäïèñåé èçáèðàòåëåé â ñîîòâåòñòâóþùåì îä-
íîìàíäàòíîì èçáèðàòåëüíîì îêðóãå â ïîääåðæêó ëèöà, âûäâèãàåìîãî ñî-
áðàíèÿìè (êîíôåðåíöèÿìè) îáëàñòíûõ, ðåñïóáëèêàíñêèõ â Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêå Êðûì, ãîðîäñêèõ â ãîðîäàõ Êèåâå è Ñåâàñòîïîëå ÿ÷ååê ïîëè-
òè÷åñêèõ ïàðòèé, èçáèðàòåëüíûõ áëîêîâ ïàðòèé, ñïèñêè êàíäèäàòîâ â íà-
ðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû êîòîðûõ çàðåãèñòðèðîâàíû Öåíòðàëüíîé èçáè-
ðàòåëüíîé êîìèññèåé (ïóíêò 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 25 Çàêîíà);

íåïðåäîñòàâëåíèå ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì, íå âûäâèíóâøèõ ñïèñêè
êàíäèäàòîâ â íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû è ñïèñêè êîòî- ðûõ íå çàðåãèñ-
òðèðîâàííû Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé ïî ìíîãîìàíäàòíîìó
îáùåãîñóäàðñòâåííîìó èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó, ïðàâà âûäâèãàòü ñâîèõ
êàíäèäàòîâ â íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû â îäíîìàíäàòíûõ èçáèðàòåëü-
íûõ îêðóãàõ (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 22 Çàêîíà);

óñòàíîâëåíèå íåîäèíàêîâîãî ñðîêà ïî âûäâèæåíèþ â ñïèñêè êàíäèäà-
òîâ â íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû îò ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, èçáèðàòåëü-
íûõ áëîêîâ ïàðòèé äëÿ ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ ïî ìíîãîìàíäàòíîìó îáùåãîñó-
äàðñòâåííîìó èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó è äëÿ âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ â
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íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû â îäíîìàíäàòíûõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ
(÷àñòü øåñòàÿ ñòàòüè 21, ÷àñòü ÷åòâåðòàÿ ñòàòüè 22 Çàêîíà);

óñòàíîâëåíèå íåîäèíàêîâîãî ñðîêà äëÿ ðåãèñòðàöèè ñïèñêîâ êàíäèäà-
òîâ â íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû îò ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, èçáèðàòåëü-
íûõ áëîêîâ ïàðòèé â ìíîãîìàíäàòíîì îáùåãîñóäàðñòâåííîì èçáèðàòåëü-
íîì îêðóãå è äëÿ ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòîâ â íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû
â îäíîìàíäàòíûõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ (÷àñòü ïÿòàÿ ñòàòüè 24, ÷àñòü
øåñòàÿ ñòàòüè 25 Çàêîíà);

óñòàíîâëåíèå íåîäèíàêîâîãî ñðîêà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èçãîòîâëåíèÿ
ïðåäâûáîðíûõ ïëàêàòîâ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, èçáèðàòåëüíûõ áëîêîâ
ïàðòèé, ñïèñêè êàíäèäàòîâ â íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû îò êîòîðûõ çà-
ðåãèñòðèðîâàíû, è äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïå÷àòàíèÿ ïðåäâûáîðíûõ ïëàêàòîâ
êàíäèäàòîâ â íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â ñîîò-
âåòñòâóþùåì îäíîìàíäàòíîì èçáèðàòåëüíîì îêðóãå (÷àñòü ïåðâàÿ ñòà-
òüè 32, ÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 33 Çàêîíà).

11. Íåëüçÿ ïðèçíàòü ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòè-
òóöèîííûì) ïîëîæåíèå ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 27 Çàêîíà Óêðàèíû «Î âû-
áîðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû», ñîãëàñíî êîòîðîìó êàíäèäàò â íà-
ðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû âî âðåìÿ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè íå ìîæåò
áûòü ïðèâëå÷åí ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, àðåñòîâàí èëè ïîäâåðãíóò
ìåðàì àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ, êîòîðûå íàëàãàþòñÿ â ñóäåáíîì ïî-
ðÿäêå, áåç ñîãëàñèÿ Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè.

Ýòèì ïîëîæåíèåì Çàêîíà íà êàíäèäàòîâ â íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðà-
èíû, õîòÿ è âðåìåííî, ôàêòè÷åñêè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íåïðèêîñíîâåí-
íîñòü, ãàðàíòèðîâàííàÿ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû íàðîäíûì äåïóòàòàì
Óêðàèíû (ñòàòüÿ 80), Ïðåçèäåíòó Óêðàèíû (ñòàòüÿ 105), ñóäüÿì (ñòà-
òüè 126, 149).

Ðåøàÿ âîïðîñ î íåïðèêîñíîâåííîñòè îïðåäåëåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö,
íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî óñòàíîâëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ, ïî
ñðàâíåíèþ ñ íåïðèêîñíîâåííîñòüþ ëèöà (ñòàòüÿ 29 Êîíñòèòóöèè Óêðà-
èíû), ãàðàíòèé íåïðèêîñíîâåííîñòè äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãîñóäàð-
ñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñòàâèò öåëüþ îðãàíèçàöèþ íàäëåæàùèõ óñëî-
âèé äëÿ èñïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàííîñòåé è
çàùèòó îò íåçàêîííîãî âìåøàòåëüñòâà â èõ äåÿòåëüíîñòü. Íåïðèêîñíîâåí-
íîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ, ïî
ñðàâíåíèþ ñ íåïðèêîñíîâåííîñòüþ, êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ äëÿ âñåõ
ëèö, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ïðèíöèïó ðàâåíñòâà ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí è èõ
ðàâåíñòâà ïåðåä çàêîíîì (ñòàòüÿ 24 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû). Åñëè ïðàâà è
ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à òàêæå ãàðàíòèè ýòèõ ïðàâ è ñâîáîä (â
òîì ÷èñëå äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè íåïðèêîñíîâåííîñòè ëèöà) îïðåäå-
ëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî çàêîíàìè Óêðàèíû (ïóíêò 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòà-
òüè 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû), òî ãàðàíòèè âûñøåãî óðîâíÿ äîëæíû, ïî
ëîãèêå îïðåäåëÿòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû, ïîñêîëüêó
îíè äîïóñêàþò èñêëþ÷åíèÿ èç îáùåãî ïðèíöèïà ðàâåíñòâà ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí, èõ ðàâåíñòâà ïåðåä çàêîíîì.

Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû òàêèõ ãàðàíòèé íåïðèêîñíîâåííîñòè äëÿ êàíäè-
äàòîâ â íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû íå ïðåäóñìàòðèâàåò, êàê è íå ïðåäî-
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ñòàâëÿåò Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ïîëíîìî÷èé ðåøàòü ëþ-
áûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòüþ ýòèõ ëèö.

12. Íàðóøàåò êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè è îñó-
ùåñòâëåíèå ýòîãî ïðàâà â Óêðàèíå (ñòàòüÿ 41 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû) ïî-
ëîæåíèå ÷àñòè ïÿòîé ñòàòüè 29 Çàêîíà Óêðàèíû «Î âûáîðàõ íàðîäíûõ äå-
ïóòàòîâ Óêðàèíû», ñîãëàñíî êîòîðîìó äîâåðåííûì ëèöàì êàíäèäàòîâ â
íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû ñîõðàíÿåòñÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ïî ïîñëåäíå-
ìó ìåñòó ðàáîòû íà âðåìÿ îñâîáîæäåíèÿ èõ îò âûïîëíåíèÿ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ èëè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, íåîáõîäèìîãî äëÿ ïîäãîòîâêè è
ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèé è äðóãèõ ïðåäâûáîðíûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ Çàêîíîì, áåç ñîãëàñèÿ ñîáñòâåííèêà è ñîîòâåòñòâóþùåé êîìïåí-
ñàöèè åìó ïîíåñåííûõ çàòðàò çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà
Óêðàèíû, âûäåëåííûõ íà ïðîâåäåíèå âûáîðîâ. Íà ýòèõ îñíîâàíèÿõ
óêàçàííîå ïîëîæåíèå Çàêîíà äîëæíî áûòü ïðèçíàíî íå ñîîòâåòñòâóþùèì
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòóöèîííûì).

13. Íå ñîáëþäåí êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ðàâíîãî èçáèðàòåëüíîãî
ïðàâà (ðàâåíñòâà) â ïîëîæåíèè ÷àñòè îäèííàäöàòîé ñòàòüè 42 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î âûáîðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû», ñîãëàñíî êîòîðîìó
ïðè îïðåäåëåíèè ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ â ìíîãîìàíäàòíîì îáùåãîñóäàð-
ñòâåííîì èçáèðàòåëüíîì îêðóãå â ñïèñêå êàíäèäàòîâ â íàðîäíûå äåïóòà-
òû Óêðàèíû îò ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, èçáèðàòåëüíîãî áëîêà ïàðòèé «ïðî-
ïóñêàþòñÿ êàíäèäàòû, èçáðàííûå â îäíîìàíäàòíûõ èçáèðàòåëüíûõ
îêðóãàõ». Ýòîò ïðèíöèï, êàê óæå îòìå÷àëîñü, îáåñïå÷èâàåòñÿ íå òîëüêî
ðàâíûìè äëÿ âñåõ ãðàæäàí îñíîâàìè ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ è íàëè÷èåì â íèõ
ðàâíîãî êîëè÷åñòâà ãîëîñîâ (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 4 è ÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 3
Çàêîíà), íî òàêæå þðèäè÷åñêè ðàâíûì âëèÿíèåì ýòèõ ãîëîñîâ íà ðåçóëü-
òàòû âûáîðîâ.

Îäíàêî ðàâíîçíà÷íîñòü ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé â êà÷åñòâå óñëîâèÿ êîí-
ñòèòóöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, íàèáîëåå ïðî-
ÿâëÿåòñÿ â ãîëîñîâàíèè çà êàíäèäàòîâ â íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû, êî-
òîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ òðåòüåé ñòàòüè 20 Çàêîíà âêëþ÷åíû â
ñïèñîê êàíäèäàòîâ â íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû îò ïîëèòè÷åñêîé ïàð-
òèè, èçáèðàòåëüíîãî áëîêà ïàðòèé â ìíîãîìàíäàòíîì îáùåãîñóäàðñòâåí-
íîì èçáèðàòåëüíîì îêðóãå è îäíîâðåìåííî âûäâèíóòû êàíäèäàòîì â íà-
ðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû â îäíîì îäíîìàíäàòíîì èçáèðàòåëüíîì
îêðóãå.

Ïî ýòèì ìîòèâàì óêàçàííîå ïîëîæåíèå ÷àñòè îäèííàäöàòîé ñòàòüè 42
Çàêîíà Óêðàèíû äîëæíî áûòü ïðèçíàíî íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòóöèîííûì).

Íà îñíîâå èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150, 152 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 61, 63, 70, 73, 74 Çàêîíà Óêðàèíû «Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë:

Ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòó-
öèîííûìè) òàêèå ïîëîæåíèÿ Çàêîíà Óêðàèíû «Î âûáîðàõ íàðîäíûõ äå-
ïóòàòîâ Óêðàèíû» îò 24 ñåíòÿáðÿ 1997 ãîäà ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíè-
ÿìè, âíåñåííûìè Çàêîíàìè Óêðàèíû îò 11, 25 è 30 äåêàáðÿ 1997 ãîäà:
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1. Ïîëîæåíèå Çàêîíà, ñîãëàñíî êîòîðîìó: «Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî èçáèðàòåëè,
íå ïðèíèìàþùèå ó÷àñòèÿ â ãîëîñîâàíèè íà âûáîðàõ, ïîääåðæèâàþò ðå-
çóëüòàòû âîëåèçúÿâëåíèÿ òåõ èçáèðàòåëåé, êîòîðûå ïðèíÿëè ó÷àñòèå â ãî-
ëîñîâàíèè íà âûáîðàõ» (âòîðîå ïðåäëîæåíèå ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 1 Çà-
êîíà).

2. Ïîëîæåíèÿ Çàêîíà, êîòîðûìè îãðàíè÷èâàåòñÿ îñóùåñòâëåíèå èçáè-
ðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàíàìè Óêðàèíû:

2.1. «Îñóùåñòâëåíèå èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ïðåêðàùàåòñÿ äëÿ ëèö, íà-
õîäÿùèõñÿ ïî ïðèãîâîðó ñóäà â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû, – íà âðåìÿ ïðå-
áûâàíèÿ â ýòèõ ìåñòàõ» (âòîðîå ïðåäëîæåíèå ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 3 Çà-
êîíà);

2.2. «Âîåííîñëóæàùèå Âîîðóæåííûõ Ñèë, Íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè, Ïî-
ãðàíè÷íûõ âîéñê, Óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû, âîéñê Ãðàæäàí-
ñêîé îáîðîíû, Ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû, äðóãèõ îðãàíèçîâàííûõ â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè Óêðàèíû âîåííûõ ôîðìèðîâàíèé, êðîìå òåõ
ëèö, êîòîðûå ïðîõîäÿò ñðî÷íóþ âîåííóþ èëè àëüòåðíàòèâíóþ (íåâîåí-
íóþ) ñëóæáó, ëèöà ðÿäîâîãî è êîìàíäíîãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë Óêðàèíû, ñóäüè è ïðîêóðîðû, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå ìî-
ãóò áûòü çàðåãèñòðèðîâàíû êàíäèäàòàìè â äåïóòàòû, åñëè íà âðåìÿ ðåãèñ-
òðàöèè îíè ïîäàäóò â îêðóæíóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ ëè÷íîå îáÿçà-
òåëüñòâî î ïðåêðàùåíèè âûïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ ïîëíîìî÷èé íà ïåðèîä
èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè» (÷àñòü ñåäüìàÿ ñòàòüè 3 Çàêîíà).

3. Ïîëîæåíèå Çàêîíà â ÷àñòè âîçëîæåíèÿ íà êàíäèäàòîâ â íàðîäíûå äå-
ïóòàòû Óêðàèíû îáÿçàííîñòè îñâîáîæäàòüñÿ «íà ïåðèîä èçáèðàòåëüíîé
êàìïàíèè îò âûïîëíåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ èëè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñ-
òåé ïî ìåñòó ðàáîòû ñ ïðåäîñòàâëåíèåì íåîïëà÷èâàåìîãî îòïóñêà» (÷àñòü
ïåðâàÿ ñòàòüè 27 Çàêîíà).

4. Ïîëîæåíèÿ Çàêîíà, êîòîðûìè îãðàíè÷èâàåòñÿ çàùèòà èçáèðàòåëü-
íûõ ïðàâ ãðàæäàí â ñóäåáíîì ïîðÿäêå:

4.1. îá îáæàëîâàíèè â ñóäå ðåøåíèé, äåéñòâèé èëè áåçäåÿòåëüíîñòè èç-
áèðàòåëüíûõ êîìèññèé ïðè óñëîâèè, «åñëè èíîé ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ íå
óñòàíîâëåíî çàêîíîì» (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 15 Çàêîíà);

4.2. îòíîñèòåëüíî íåîáåñïå÷åííîñòè ïðàâà ãðàæäàí íà îáæàëîâàíèå â
ñóäå äåéñòâèé èëè áåçäåÿòåëüíîñòè äîëæíîñòíûõ è ñëóæåáíûõ ëèö ó÷àñò-
êîâûõ, îêðóæíûõ è Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé (÷àñòè ïåðâàÿ,
òðåòüÿ, ïÿòàÿ ñòàòüè 15 Çàêîíà);

4.3. î íåâîçìîæíîñòè îáæàëîâàíèÿ â ñóäå ðåøåíèÿ îêðóæíîé èçáèðà-
òåëüíîé êîìèññèè î ïðèçíàíèè íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû èçáðàííûì è
ïðèçíàíèè âûáîðîâ íåäåéñòâèòåëüíûìè (÷àñòè øåñòàÿ è âîñüìàÿ ñòà-
òüè 43 Çàêîíà).

5. Ïîëîæåíèÿ Çàêîíà î ïîðÿäêå âûäâèæåíèÿ è ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòîâ
â íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû è ïðîâåäåíèè ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè:

5.1. îòíîñèòåëüíî ïðåäîñòàâëåíèÿ îäíîìó è òîìó æå ëèöó ïðàâà áûòü
âêëþ÷åííûì â ñïèñîê êàíäèäàòîâ â íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû îò ïîëè-
òè÷åñêîé ïàðòèè, èçáèðàòåëüíîãî áëîêà ïàðòèé äëÿ ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ ïî
ìíîãîìàíäàòíîìó îáùåãîñóäàðñòâåííîìó èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó è îäíî-
âðåìåííî âûäâèíóòûì â îäíîìàíäàòíîì èçáèðàòåëüíîì îêðóãå (÷àñòü
òðåòüÿ ñòàòüè 20 Çàêîíà);
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5.2. îòíîñèòåëüíî îñâîáîæäåíèÿ îò ñáîðà ïîäïèñåé èçáèðàòåëåé â ñî-
îòâåòñòâóþùåì îäíîìàíäàòíîì èçáèðàòåëüíîì îêðóãå íà ïîääåðæêó ëè-
öà, âûäâèãàåìîãî ñîáðàíèÿìè (êîíôåðåíöèÿìè) îáëàñòíûõ, ðåñïóáëèêàí-
ñêèõ â Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì, ãîðîäñêèõ â ãîðîäàõ Êèåâå è
Ñåâàñòîïîëå ÿ÷ååê ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, èçáèðàòåëüíûõ áëîêîâ ïàðòèé,
ñïèñêè êàíäèäàòîâ â íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû êîòîðûõ çàðåãèñòðèðî-
âàíû Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé (ïóíêò 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòà-
òüè 25 Çàêîíà);

5.3. îòíîñèòåëüíî íåïðåäîñòàâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì, íå âûäâè-
íóâøèì ñïèñêè êàíäèäàòîâ â íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû è ñïèñêè êî-
òîðûõ íå çàðåãèñòðèðîâàíû Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé ïî
ìíîãîìàíäàòíîìó îáùåãîñóäàðñòâåííîìó èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó, ïðàâà
âûäâèãàòü ñâîèõ êàíäèäàòîâ â íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû â îäíîìàí-
äàòíûõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 22 Çàêîíà);

5.4. Îòíîñèòåëüíî óñòàíîâëåíèÿ íåîäèíàêîâîãî ñðîêà âûäâèæåíèÿ â
ñïèñêè êàíäèäàòîâ â íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû îò ïîëèòè÷åñêèõ ïàð-
òèé, èçáèðàòåëüíûõ áëîêîâ ïàðòèé äëÿ ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ ïî ìíîãîìàí-
äàòíîìó îáùåãîñóäàðñòâåííîìó èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó è âûäâèæåíèÿ
êàíäèäàòîâ â íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû â îäíîìàíäàòíûõ èçáèðàòåëü-
íûõ îêðóãàõ (÷àñòü øåñòàÿ ñòàòüè 21, ÷àñòü ÷åòâåðòàÿ ñòàòüè 22 Çàêîíà);

5.5. îòíîñèòåëüíî óñòàíîâëåíèÿ íåîäèíàêîâûõ ñðîêîâ äëÿ ðåãèñòðàöèè
ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ â íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû îò ïîëèòè÷åñêèõ ïàð-
òèé, èçáèðàòåëüíûõ áëîêîâ ïàðòèé â ìíîãîìàíäàòíîì îáùåãîñóäàðñòâåí-
íîì èçáèðàòåëüíîì îêðóãå è äëÿ ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòîâ â íàðîäíûå äå-
ïóòàòû Óêðàèíû â îäíîìàíäàòíûõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ (÷àñòü ïÿòàÿ
ñòàòüè 24, ÷àñòü øåñòàÿ ñòàòüè 25 Çàêîíà);

5.6. îòíîñèòåëüíî óñòàíîâëåíèÿ íåîäèíàêîâîãî ñðîêà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
èçãîòîâëåíèÿ ïðåäâûáîðíûõ ïëàêàòîâ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, èçáèðàòåëü-
íûõ áëîêîâ ïàðòèé, ñïèñêè êàíäèäàòîâ â íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû îò
êîòîðûõ çàðåãèñòðèðîâàíû, è îáåñïå÷åíèÿ ïå÷àòàíèÿ ïðåäâûáîðíûõ ïëà-
êàòîâ êàíäèäàòîâ â íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â
ñîîòâåòñòâóþùåì îäíîìàíäàòíîì èçáèðàòåëüíîì îêðóãå (÷àñòü ïåðâàÿ
ñòàòüè 32, ÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 33 Çàêîíà).

6. Ïîëîæåíèÿ Çàêîíà:
6.1. îòíîñèòåëüíî óñòàíîâëåíèÿ èñêëþ÷åíèé èç äåéñòâóþùåãî çàêîíî-

äàòåëüñòâà Óêðàèíû, ñîãëàñíî êîòîðîìó êàíäèäàò â íàðîäíûå äåïóòàòû
Óêðàèíû âî âðåìÿ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè «íå ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí ê
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, àðåñòîâàí èëè ïîäâåðãíóò ìåðàì àäìèíèñ-
òðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ, êîòîðûå íàëàãàþòñÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, áåç ñî-
ãëàñèÿ Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè» (÷àñòü ÷åòâåðòàÿ ñòàòüè 27
Çàêîíà);

6.2. îòíîñèòåëüíî ñîõðàíåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû ïî ïîñëåäíåìó ìåñòó
ðàáîòû äîâåðåííûì ëèöàì êàíäèäàòîâ â íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû íà
âðåìÿ îñâîáîæäåíèÿ èõ îò âûïîëíåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ èëè ñëóæåáíûõ
îáÿçàííîñòåé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèé è
äðóãèõ ïðåäâûáîðíûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ Çàêîíîì Óêðàèíû
«Î âûáîðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû» (÷àñòü ïÿòàÿ ñòàòüè 29 Çà-
êîíà).
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7. Ïîëîæåíèå ÷àñòè îäèííàäöàòîé ñòàòüè 42 Çàêîíà, ñîãëàñíî êîòîðîìó
ïðè óñòàíîâëåíèè ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ ïî ìíîãîìàíäàòíîìó îáùåãîñó-
äàðñòâåííîìó èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó â ñïèñêå êàíäèäàòîâ â íàðîäíûå äå-
ïóòàòû Óêðàèíû îò ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, èçáèðàòåëüíîãî áëîêà ïàðòèé
«ïðîïóñêàþòñÿ êàíäèäàòû, êîòîðûå èçáðàíû â îäíîìàíäàòíûõ èçáèðà-
òåëüíûõ îêðóãàõ».

8. Ïîëîæåíèÿ Çàêîíà Óêðàèíû «Î âûáîðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðà-
èíû» îò 24 ñåíòÿáðÿ 1997 ãîäà, ïðèçíàíû íåêîíñòèòóöèîííûìè, òåðÿþò
ñèëó ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ ýòîãî Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Óêðàèíû
(äàëåå – Ðåøåíèå).

9. Ýòî Ðåøåíèå íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêøèå íà
îñíîâå ïîëîæåíèé Çàêîíà Óêðàèíû «Î âûáîðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ
Óêðàèíû», ïðèçíàííûõ íåêîíñòèòóöèîííûìè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè
áûëè óðåãóëèðîâàíû ïîðÿäîê âûäâèæåíèÿ è ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòîâ â
íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû è ïðîâåäåíèå ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè.

10. Ïîäïóíêòû 4.1, 4.2 ïóíêòà 4 Ðåøåíèÿ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ïðàâî-
îòíîøåíèÿ, âîçíèêøèå â ñâÿçè ñî âñòóïëåíèåì â ñèëó è ïðèìåíåíèåì Çà-
êîíà Óêðàèíû «Î âûáîðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû» îò 24 ñåíòÿáðÿ
1997 ãîäà.

11. Îáÿçàííîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ âûïîëíåíèÿ Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Óêðàèíû âîçëîæèòü íà Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû è Öåíòðàëü-
íóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ïîëíîìî÷èÿìè.

12. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì
ê èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü
îáæàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary (to the Decision no. l-pn/98 of the Constitutional Court of Ukraine
as of February 26, 1998)

The Constitutional Court of Ukraine recognized unconstitutionality of some
provisions oftlie Law of Ukraine «On Elections of People’s Deputies of
Ukraine» concerning procedures of nomination and registration of people’s
deputy candidates, carrying out election campaign, providing them with
additional guarantees of their legal status as well as the provisions, which
restrict citizens of:

Ukraine in exercising their election right and asserting this right in court etc.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

(êîíñòèòóö³éíîñò³) Çàêîíó Ðåñïóáë³êè Êðèì
«Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí»

(ñïðàâà ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí
â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 01/1592-97
3 áåðåçíÿ 1998 ðîêó ¹ 1/5-98
¹ 2-ðï/98

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà Äå-
íèñîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,
Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à, Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³â-
íè, Ìàðòèíåíêà Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéî-
âè÷à, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à, Ñåë³âî-
íà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à, Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à, Òèõîãî Âî-
ëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷,
ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,

çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèêà ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè Ñòè÷èíñüêîãî Áðîí³ñëàâà Ñòàí³ñëàâîâè÷à – ïåðøîãî çà-
ñòóïíèêà Ì³í³ñòðà þñòèö³¿ Óêðà¿íè; ïðåäñòàâíèê³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì Àáäóðåøèòîâà Íàð³ìàíà Âåëèëÿºâè÷à – ãîëîâè
ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, Ãðà÷à
Ëåîí³äà ²âàíîâè÷à – äåïóòàòà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, Ñóïðóíþêà ªâãåíà Âîëîäèìèðîâè÷à – ãîëîâè ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì; çàëó÷åíèõ Êîíñòèòóö³é-
íèì Ñóäîì Óêðà¿íè äî ó÷àñò³ ó ñïðàâ³ ïðåäñòàâíèê³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè: Êîïèëåíêà Îëåêñàíäðà Ëþáèìîâè÷à – çàñòóïíèêà êåð³âíèêà
þðèäè÷íîãî óïðàâë³ííÿ Ñåêðåòàð³àòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ñåë³âàíî-
âà Àíàòîë³ÿ Îëåêñàíäðîâè÷à – çàâ³äóþ÷îãî â³ää³ëîì çâ’ÿçê³â ç îðãàíàìè
ïðàâîñóääÿ Ñåêðåòàð³àòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, à òàêîæ Äåìèäîâà Ãðè-
ãîð³ÿ Â³êòîðîâè÷à – êåð³âíèêà ïðàâîâî¿ ñëóæáè Ñåêðåòàð³àòó Âåðõîâíî¿
Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,

êåðóþ÷èñü ïóíêòîì 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ïóíêòîì 1 ñòàòò³ 13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»,
ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Çàêîíó Ðåñïóáë³êè Êðèì «Ïðî îá’ºäíàííÿ
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ãðîìàäÿí» â³ä 22 êâ³òíÿ 1993 ðîêó ¹ 290 (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Êðèìó, 1993, ¹ 4, ñò.169).

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 39 òà 40 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïî-
äàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ³ç ñòàòòåþ 75 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º íàÿâí³ñòü ñïîðó ñòîñîâíî ïîâíî-
âàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïðèéìàòè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ç ïèòàíü ïîðÿäêó îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ îá’ºäíàíü
ãðîìàäÿí.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à ×óáàð Ë. Ï., ïîÿñíåííÿ ïðåäñòàâíèêà
ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ Ñòè÷èíñüêîãî Á. Ñ., ïðåäñòàâ-
íèê³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì Àáäóðåøèòîâà Í. Â.,
Ãðà÷à Ë. ²., Ñóïðóíþêà ª. Â., à òàêîæ çàëó÷åíèõ äî ó÷àñò³ ó ðîçãëÿä³ ñïðà-
âè Êîïèëåíêà Î. Ë., Ñåë³âàíîâà À. Î. òà Äåìèäîâà Ã. Â. òà äîñë³äèâøè ìà-
òåð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, ïîñèëàþ÷èñü íà ñòàòòþ 102 òà ÷àñòèíó äðóãó
ñòàòò³ 137 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Óêàçîì «Ïðî çóïèíåííÿ ä³¿ Çàêîíó Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» â³ä 16 êâ³òíÿ
1997 ðîêó ¹ 328 (Óðÿäîâèé êóð’ºð, 1997, 24 êâ³òíÿ) çóïèíèâ ä³þ Çàêîíó
Ðåñïóáë³êè Êðèì «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» ³ îäíî÷àñíî çâåðíóâñÿ äî
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì ïðî â³äïî-
â³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éí³ñòü) öüîãî Çàêîíó.

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ çàçíà÷åíî, ùî çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè
«Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» â³ä 16 ÷åðâíÿ 1992 ðîêó (Â³äîìîñò³ Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1992, ¹ 34, ñò.504) ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ñòâîðþþòüñÿ ³
ä³þòü ò³ëüêè ³ç âñåóêðà¿íñüêèì ñòàòóñîì ³ ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâ³é ðåº-
ñòðàö³¿ Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè. Âñóïåðå÷ öüîìó Çàêîí Ðåñïóá-
ë³êè Êðèì «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ â Àâòîíîì-
í³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì çàãàëüíîêðèìñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ç ¿õ ëåãàë³çà-
ö³ºþ (îô³ö³éíèì âèçíàííÿì) øëÿõîì ðåºñòðàö³¿ Óïðàâë³ííÿì þñòèö³¿
Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ââàæàº òàêîæ, ùî, îñê³ëüêè â
ïóíêò³ 11 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî, ùî
çàñàäè óòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ³íøèõ îá’ºäíàíü ãðîìà-
äÿí âèçíà÷àþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè, ï³äñòàâ äëÿ ïîäàëüøî¿
ä³¿ Çàêîíó Ðåñïóáë³êè Êðèì «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» íåìàº.

2. Ó ïîÿñíþâàëüí³é çàïèñö³ çà ï³äïèñîì Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ó âèñòóïàõ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðåäñòàâíèê³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Ðåñïóáë³êè Êðèì
ïðèéíÿëà Çàêîí Ðåñïóáë³êè Êðèì «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» ó ìåæàõ
ïîâíîâàæåíü, íàäàíèõ ¿é Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì» â³ä 29 êâ³òíÿ 1992 ðîêó (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè, 1992, ¹ 30, ñò. 419). Ïðè öüîìó çàçíà÷àºòüñÿ, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Àâ-

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ³ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¿ÍÈ

151



òîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 22
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå çâóçèëà çì³ñò òà îáñÿã ³ñíóþ÷èõ ïðàâ ³ ñâîáîä, à
ðîçøèðèëà ¿õ, îñê³ëüêè çàçíà÷åíèì Çàêîíîì ïåðåäáà÷àºòüñÿ óòâîðåííÿ
ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, ÿê³ ïðîæèâàþòü â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì,
çàãàëüíîêðèìñüêèõ (ðåñïóáë³êàíñüêèõ) òà ì³ñöåâèõ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí.

Ðàçîì ç òèì íàãîëîøóºòüñÿ íà òîìó, ùî çã³äíî ç ïóíêòîì 11 ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè âè-
çíà÷àþòüñÿ «îñíîâè» óòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ³íøèõ
îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîì-
íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ââàæàº, ùî ïîëîæåííÿ âêàçàíîãî ïóíêòó «íå âè-
êëþ÷àº, à ïåðåäáà÷àº ðåãóëþâàííÿ îñîáëèâîñòåé ÷è ïîäàëüøó ðåãëàìåí-
òàö³þ çàçíà÷åíèõ ïèòàíü ³íøèìè óïîâíîâàæåíèìè íà öå îðãàíàìè».

Ïðåäñòàâíèêè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì çàçíà÷à-
þòü òàêîæ, ùî çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì» òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Àâòîíîìíó Ðåñïóáë³êó Êðèì»
â³ä 17 áåðåçíÿ 1995 ðîêó (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1995, ¹ 11,
ñò. 69) äî â³äàííÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì â³äíåñåíî, çîêðåìà, âè-
çíà÷åííÿ ïîðÿäêó îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí áåç îáìå-
æåíü çà âèäàìè îá’ºäíàíü (ïàðò³¿, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òîùî). Âîíè
ââàæàþòü, ùî öå ïîâíîâàæåííÿ çàëèøèëîñü çà Àâòîíîìíîþ Ðåñïóá-
ë³êîþ Êðèì ³ ï³ñëÿ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.

3. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 134 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Àâòîíîìíà Ðåñïóá-
ë³êà Êðèì º íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ Óêðà¿íè ³ â ìåæàõ ïîâíî-
âàæåíü, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, âèð³øóº ïèòàííÿ, â³äíåñåí³
äî ¿¿ â³äàííÿ.

Äî íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ñòàòóñ Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì âèçíà÷àâñÿ ñòàòòåþ 751 Êîíñòèòóö³¿ (Îñíîâíîãî Çàêîíó)
Óêðà¿íè 1978 ðîêó, à òàêîæ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì» â³ä 29 êâ³òíÿ 1992 ðîêó òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Àâ-
òîíîìíó Ðåñïóáë³êó Êðèì» â³ä 17 áåðåçíÿ 1995 ðîêó. Çã³äíî ³ç çàçíà÷åíè-
ìè çàêîíàìè äî â³äàííÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì â³äíåñåíî, çîêðå-
ìà, âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí.
Êð³ì òîãî, â³äïîâ³äíå ïîâíîâàæåííÿ áóëî â³äòâîðåíî ó ïóíêò³ 4 ñòàòò³ 98
Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ïðèéíÿòî¿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì 1 ëèñòîïàäà 1995 ðîêó ³ çàòâåðäæåíî¿
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³þ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì» â³ä
4 êâ³òíÿ 1996 ðîêó (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1996, ¹ 24,
ñò. 90).

Ïîëîæåííÿ ïóíêòó 4 ñòàòò³ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì» ùîäî â³äíåñåííÿ äî â³äàííÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí
Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ââàæàëà þðèäè÷íîþ ï³ä-
ñòàâîþ äëÿ ïðèéíÿòòÿ íåþ çàêîíó ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí.

4. Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî ïîëîæåííÿ ðÿäó ñòàòåé Çàêîíó Ðåñïóáë³êè Êðèì
«Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» ñóïåðå÷èëè Êîíñòèòóö³¿ (Îñíîâíîìó Çàêî-
íó) Óêðà¿íè, Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè» â³ä 8 æîâòíÿ
1991 ðîêó (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1991, ¹ 50, ñò.701) ³ Çàêî-
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íó Óêðà¿íè «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí», Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿ-
ëà Ïîñòàíîâó «Ïðî âèêîíàííÿ Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî
ïîë³òèêî-ïðàâîâó ñèòóàö³þ â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì» â³ä 17 ëèñ-
òîïàäà 1994 ðîêó ¹ 250 (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1994, ¹ 47,
ñò. 425), ÿêîþ ñêàñóâàëà îêðåì³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó Ðåñïóáë³êè Êðèì
«Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí». Ðàçîì ç òèì ³íø³ ïîëîæåííÿ öüîãî Çàêîíó,
ÿêèìè âñòàíîâëþâàëèñÿ þðèäè÷í³ ï³äñòàâè äëÿ óòâîðåííÿ â Àâòîíîìí³é
Ðåñïóáë³ö³ Êðèì ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ç çàãàëüíîêðèìñüêèì ñòàòóñîì
(ñòàòòÿ 9) ç ¿õ ëåãàë³çàö³ºþ øëÿõîì ðåºñòðàö³¿ Óïðàâë³ííÿì þñòèö³¿ Ðàäè
ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (ñòàòòÿ 14), íå áóëè ñêàñîâàí³.

5. Çã³äíî ç ïóíêòîì 11 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
çàñàäè óòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ³íøèõ îá’ºäíàíü ãðîìà-
äÿí âèçíà÷àþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè. Öå îçíà÷àº, ùî çàêîíàìè
Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâí³, âèõ³äí³ ïîëîæåííÿ, íà ÿêèõ ãðóíòóþòüñÿ
óòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ³íøèõ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí.
Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ³íøèõ
îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ÿê îñíîâí³ ïîëîæåííÿ, ìàþòü âèçíà÷àòèñÿ âèêëþ÷-
íî çàêîíàìè Óêðà¿íè, ùî é ðåàë³çîâàíî, çîêðåìà, â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî
îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí». Â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 9 òà 14 öüîãî Çàêîíó ïî-
ë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³ óòâîðþþòüñÿ ò³ëüêè ³ç âñåóêðà¿íñüêèì ñòàòóñîì ³
ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâ³é ðåºñòðàö³¿ Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè.

Êð³ì òîãî, â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ãàðàíò³¿ öèõ ïðàâ ³
ñâîáîä, îñíîâí³ îáîâ’ÿçêè ãðîìàäÿíèíà âèçíà÷àþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíà-
ìè Óêðà¿íè. Äî â³äàííÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì çã³äíî ç ïóíêòîì 7
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 138 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàëåæèòü «ó÷àñòü ó çà-
áåçïå÷åíí³ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí». Öå ïîëîæåííÿ â³äòâîðåíî â Çàêîí³
Óêðà¿íè «Ïðî Âåðõîâíó Ðàäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì» â³ä 10 ëþ-
òîãî 1998 (Ãîëîñ Óêðà¿íè, 1998, 28 ëþòîãî), çã³äíî ç ÿêèì «ó÷àñòü ó çà-
áåçïå÷åíí³ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí» â³äíåñåíî äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿
Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Íàâåäåí³ ïîëîæåííÿ íå äàþòü ï³äñòàâ äëÿ âèñíîâêó, ùî äî â³äàííÿ
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì â³äíåñåíî íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ ïè-
òàíü óòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ³íøèõ îá’ºäíàíü ãðîìà-
äÿí. Íå ïåðåäáà÷åíî öüîãî ³ â ñòàòò³ 137 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ñàìå ç öèõ ïèòàíü Çàêîí Ðåñïóáë³êè Êðèì «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìà-
äÿí» ñóïåðå÷èòü ïóíêòàì 1 ³ 11 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92, ÷àñòèí³ ïåðø³é
ñòàòò³ 137 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ïîëîæåííÿ Çàêîíó Ðåñïóáë³êè Êðèì «Ïðî
îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» ùîäî óòâîðåííÿ, îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ â Àâòî-
íîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ç çàãàëüíîêðèìñüêèì ñòàòó-
ñîì äëÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè – æèòåë³â ëèøå Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì – íå óçãîäæóþòüñÿ ç ïðèíöèïàìè, âñòàíîâëåíèìè ÷àñòèíàìè ïåð-
øîþ ³ äðóãîþ ñòàòò³ 24 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêèìè ãðîìàäÿíè
ìàþòü ð³âí³ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè òà º ð³âíèìè ïåðåä çàêîíîì.
Íå ìîæå áóòè ïðèâ³ëå¿â ÷è îáìåæåíü ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, çîêðåìà,
çàëåæíî â³ä ì³ñöÿ ¿õ ïðîæèâàííÿ.
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Íå îáãðóíòîâàíèì º òàêîæ ïîñèëàííÿ ïðåäñòàâíèê³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íà ÷àñòèíó äðóãó ñòàòò³ 138 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ÿêà, íà ¿õ ïîãëÿä, ïðîäîâæóº ³ íà ïîäàëüøèé, ï³ñëÿ íàáóòòÿ ÷èí-
íîñò³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ïåð³îä ïîâíîâàæåííÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-
ë³êè Êðèì ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é òà ³íøèõ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, äåëåãîâàí³ çàêîíàìè Óêðà¿íè äî íà-
áóòòÿ ÷èííîñò³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Àäæå çã³äíî ç ïóíêòîì 1 ðîç-
ä³ëó XV «Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêîíè òà ³íø³ íîð-
ìàòèâí³ àêòè, ïðèéíÿò³ äî íàáóòòÿ ÷èííîñò³ ö³ºþ Êîíñòèòóö³ºþ, º
÷èííèìè ó ÷àñòèí³, ùî íå ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ç óðàõóâàííÿì íàâåäåíîãî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, êð³ì òîãî,
ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî:

ïîëîæåííÿ ïóíêòó 3 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 8 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Àâ-
òîíîìíó Ðåñïóáë³êó Êðèì» â³ä 17 áåðåçíÿ 1995 ðîêó ùîäî â³äíåñåííÿ äî
â³äàííÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì âèçíà÷åííÿ ïîâíîâàæåíü ³ ïîðÿä-
êó ä³ÿëüíîñò³ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí ñóïåðå÷èòü ïóíêòó 11 ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 92, ñòàòò³ 134, ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 137, ñòàòò³ 138 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè;

ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³þ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-
ë³êè Êðèì» â³ä 4 êâ³òíÿ 1996 ðîêó, ïóíêòó 4 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 98 Êîí-
ñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ùîäî â³äíåñåííÿ äî â³äàííÿ Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³
îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, à òàêîæ ãëàâà 16 «Îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» Êîíñòèòó-
ö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ñóïåðå÷àòü ïóíêòàì 1 ³ 11 ÷àñòèíè ïåð-
øî¿ ñòàòò³ 92, ñòàòò³ 134, ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 137, ñòàòò³ 138 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè.

Âðàõîâóþ÷è, ùî çàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â âïëèâàþòü
íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ó ñïðàâ³, âîíè, â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàò-
ò³ 61 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», òàêîæ ï³äëÿ-
ãàþòü âèçíàííþ íåêîíñòèòóö³éíèìè.

Íà îñíîâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 150, 152 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 61, 65, 73, 75 òà 77 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â:

1. Âèçíàòè òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîí-
ñòèòóö³éíèì), Çàêîí Ðåñïóáë³êè Êðèì «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» â³ä
22 êâ³òíÿ 1993 ðîêó ¹ 290.

2. Âèçíàòè òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîí-
ñòèòóö³éíèìè), ïîëîæåííÿ ïóíêòó 3 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 8 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Àâòîíîìíó Ðåñïóáë³êó Êðèì» â³ä 17 áåðåçíÿ 1995 ðîêó
ùîäî â³äíåñåííÿ äî â³äàííÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì âèçíà÷åííÿ
ïîâíîâàæåíü ³ ïîðÿäêó ä³ÿëüíîñò³ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí.

3. Âèçíàòè òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîí-
ñòèòóö³éíèìè), ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³þ Àâòîíîì-
íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì» â³ä 4 êâ³òíÿ 1996 ðîêó, ïóíêòó 4 ÷àñòèíè äðóãî¿
ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ïðèéíÿòî¿ Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì 1 ëèñòîïàäà 1995 ðîêó òà çà-
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òâåðäæåíî¿ öèì Çàêîíîì ùîäî â³äíåñåííÿ äî â³äàííÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-
ë³êè Êðèì âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ îá’ºäíàíü ãðî-
ìàäÿí, à òàêîæ ãëàâó 16 «Îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì.

4. Ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Àâòîíîìíó Ðåñïóáë³êó Êðèì», Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³þ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì», Êîíñòè-
òóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ùî âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè, òà Çà-
êîí Ðåñïóáë³êè Êðèì «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» âòðà÷àþòü ÷èíí³ñòü ç
äíÿ óõâàëåííÿ öüîãî Ð³øåííÿ.

5. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ³ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¿ÍÈ

155



ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
(êîíñòèòóöèîííîñòè) Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êðûì

«Îá îáúåäèíåíèÿõ ãðàæäàí» ïî êîíñòèòóöèîííîìó
ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû

(äåëî îá îáúåäèíåíèè ãðàæäàí
â Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 01/1592-97
3 ìàðòà 1998 ãîäà ¹ 1/5-98
¹ 2-ðï/98

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Òèì÷åíêî Èâàíà Àðòåìîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Êîçþáðû Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî Íè-
êîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêîâîé
Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû, Ìàðòûíåíêî Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à, Ìèðîíåíêî
Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à, Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî Íèêî-
ëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ Ôåäîñüåâè÷à, Ñêîìîðîõè Âèêòîðà
Åãîðîâè÷à, Òèõîãî Âëàäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâ-
íû – ñóäüÿ- äîêëàä÷èê, ßöåíêî Ñòàíèñëàâà Ñåðãååâè÷à,

ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëÿ ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåä-
ñòàâëåíèå Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû Ñòû÷èíñêîãî Áðîíèñëàâà Ñòàíèñëàâîâè-
÷à – ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà þñòèöèè Óêðàèíû; ïðåäñòàâèòåëåé
Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïáëèêè Êðûì Àáäóðåøèòîâà Íàðèìàíà
Âåëèëÿåâè÷à – ïðåäñåäàòåëÿ ïîñòîÿííîé êîìèññèè Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòî-
íîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, Ãðà÷à Ëåîíèäà Èâàíîâè÷à – äåïóòàòà Âåðõîâ-
íîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, Ñóïðóíþêà Åâãåíèÿ Âëàäèìè-
ðîâè÷à – ïðåäñåäàòåëÿ ïîñòîÿííîé êîìèññèè Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòî-
íîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì; ïðèâëå÷åííûõ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì
Óêðàèíû ê ó÷àñòèþ ïî äåëó ïðåäñòàâèòåëåé Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû:
Êîïûëåíêî Àëåêñàíäðà Ëþáèìîâè÷à – çàìåñòèòåëÿ ðóêîâîäèòåëÿ þðèäè-
÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ Ñåêðåòàðèàòà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, Ñåëèâàíîâà
Àíàòîëèÿ Àëåêñàíäðîâè÷à – çàâåäóþùåãî îòäåëîì ñâÿçè ñ îðãàíàìè ïðà-
âîñóäèÿ Ñåêðåòàðèàòà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, à òàêæå Äåìèäîâà Ãðè-
ãîðèÿ Âèêòîðîâè÷à – ðóêîâîäèòåëÿ ïðàâîâîé ñëóæáû Ñåêðåòàðèàòà Âåð-
õîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì,

ðóêîâîäñòâóÿñü ïóíêòîì 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòè 150 Êîíñòèòóöèè Óêðà-
èíû, ïóíêòîì 1 ñòàòüè 13 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Óêðàèíû», ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî î ñîîòâåòñòâèè Êîí-
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ñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êðûì «Îá
îáúåäèíåíèÿõ ãðàæäàí» îò 22 àïðåëÿ 1993 ãîäà ¹ 290 (Âåäîìîñòè Âåð-
õîâíîãî Ñîâåòà Êðûìà, 1993, ¹ 4, ñò.169).

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 39 è 40 Çàêî-
íà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîí-
íîå ïðåäñòàâëåíèå Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüå 75 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñïîðà î ïîëíîìî-
÷èÿõ Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ïðèíèìàòü íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûå àêòû ïî âîïðîñàì ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè
îáúåäèíåíèé ãðàæäàí.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà ×óáàðü Ë. Ï., îáúÿñíåíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ
ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå Ñòû÷èíñêîãî Á. Ñ.,
ïðåäñòàâèòåëåé Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì Àáäóðå-
øèòîâà Í. Â., Ãðà÷à Ë. È., Ñóïðóíþêà Å. Â., à òàêæå ïðèâëå÷åííûõ ê ó÷àñ-
òèþ â ðàññìîòðåíèè äåëà Êîïûëåíêî À. Ë., Ñåëèâàíîâà À. À. è Äåìèäî-
âà Ã. Â., èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë:

1. Ïðåçèäåíò Óêðàèíû, ññûëàÿñü íà ñòàòüþ 102 è ÷àñòü âòîðóþ ñòàòüè
137 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, Óêàçîì «Î ïðèîñòàíîâëåíèè äåéñòâèÿ Çàêîíà
Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì «Îá îáúåäèíåíèÿõ ãðàæäàí» îò 16 àïðåëÿ
1997 ãîäà ¹ 328 (Óðÿäîâèé êóð’ºð, 1997, 24 àïðåëÿ) ïðèîñòàíîâèë äåé-
ñòâèå Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êðûì «Îá îáúåäèíåíèÿõ ãðàæäàí» è îäíîâðå-
ìåííî îáðàòèëñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ êîíñòèòóöèîííûì
ïðåäñòàâëåíèåì î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííî-
ñòè) ýòîãî Çàêîíà.

Â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñîãëàñíî Çàêîíó
Óêðàèíû «Îá îáúåäèíåíèÿõ ãðàæäàí» îò 16 èþíÿ 1992 ãîäà (Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1992, ¹ 34, ñò. 504) ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè ñîçäà-
þòñÿ è äåéñòâóþò òîëüêî ñî âñåóêðàèíñêèì ñòàòóñîì è ïîäëåæàò îáÿçà-
òåëüíîé ðåãèñòðàöèè Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè Óêðàèíû. Âîïðåêè ýòîìó
Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êðûì «Îá îáúåäèíåíèÿõ ãðàæäàí» ïðåäóñìàòðèâàåò
ñîçäàíèå â Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì îáùåêðûìñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé ñ èõ ëåãàëèçàöèåé (îôèöèàëüíûì ïðèçíàíèåì) ïîñðåäñòâîì ðåãèñ-
òðàöèè Óïðàâëåíèåì þñòèöèè Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëè-
êè Êðûì.

Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå ñ÷èòàåò òàêæå, ÷òî,
ïîñêîëüêó â ïóíêòå 11 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðèíöèïû ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàð-
òèé, äðóãèõ îáúåäèíåíèé ãðàæäàí îïðåäåëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî çàêîíà-
ìè Óêðàèíû, îñíîâàíèé äëÿ äàëüíåéøåãî äåéñòâèÿ Çàêîíà Ðåñïóáëèêè
Êðûì «Îá îáúåäèíåíèÿõ ãðàæäàí» íåò.

2. Â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå çà ïîäïèñüþ Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðà-
äû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì è â âûñòóïëåíèÿõ â ïëåíàðíîì çàñåäà-
íèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïðåäñòàâèòåëåé Âåðõîâíîé Ðàäû
Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî Âåðõîâíàÿ Ðàäà Ðåñ-
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ïóáëèêè Êðûì ïðèíÿëà Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êðûì «Îá îáúåäèíåíèÿõ ãðàæ-
äàí» â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé, ïðåäîñòàâëåííûõ åé Çàêîíîì Óêðàèíû «Î
ñòàòóñå Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì» îò 29 àïðåëÿ 1992 ãîäà (Â³äîìî-
ñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1992, ¹ 30, ñò.419). Ïðè ýòîì îòìå÷àåòñÿ, ÷òî
Âåðõîâíàÿ Ðàäà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ñîãëàñíî ÷àñòè òðåòüåé
ñòàòüè 22 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íå ñóçèëà ñîäåðæàíèå è îáúåì ñóùåñòâó-
þùèõ ïðàâ è ñâîáîä, à ðàñøèðèëà èõ, ïîñêîëüêó íàçâàííûì Çàêîíîì ïðå-
äóñìàòðèâàåòñÿ ñîçäàíèå ãðàæäàíàìè Óêðàèíû, ïðîæèâàþùèìè â Àâòî-
íîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì, îáùåêðûìñêèõ (ðåñïóáëèêàíñêèõ) è ìåñòíûõ
îáúåäèíåíèé ãðàæäàí.

Îäíîâðåìåííî ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ñîãëàñíî ïóíêòó 11 ÷àñòè ïåðâîé
ñòàòüè 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû èñêëþ÷èòåëüíî çàêîíàìè Óêðàèíû îïðå-
äåëÿþòñÿ «îñíîâû ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è äðó-
ãèõ îáúåäèíåíèé ãðàæäàí. Èñõîäÿ èç ýòîãî, Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîé Ðà-
äû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ñ÷èòàåò, ÷òî ïîëîæåíèå óêàçàííîãî
ïóíêòà «íå èñêëþ÷àåò, à ïðåäóñìàòðèâàåò ðåãóëèðîâàíèå îñîáåííîñòåé
èëè äàëüíåéøóþ ðåãëàìåíòàöèþ óêàçàííûõ âîïðîñîâ èíûìè óïîëíîìî-
÷åííûìè íà ýòî îðãàíàìè».

Ïðåäñòàâèòåëè Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì îòìå-
÷àþò òàêæå, ÷òî ñîãëàñíî Çàêîíó Óêðàèíû «Î ñòàòóñå Àâòîíîìíîé Ðåñ-
ïóáëèêè Êðûì» è Çàêîíó Óêðàèíû «Îá Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì»
îò 17 ìàðòà 1995 ãîäà (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1995, ¹ 11,
ñò. 69) ê âåäåíèþ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì îòíåñåíî, â ÷àñòíîñòè,
îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè îáúåäèíåíèé ãðàæäàí
áåç îãðàíè÷åíèé ïî âèäàì îáúåäèíåíèé (ïàðòèè, îáùåñòâåííûå îðãàíèçà-
öèè, ò. ä.). Îíè ñ÷èòàþò, ÷òî ýòî ïîëíîìî÷èå îñòàëîñü çà Àâòîíîìíîé Ðåñ-
ïóáëèêîé Êðûì è ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

3. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 134 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû Àâòîíîìíàÿ
Ðåñïóáëèêà Êðûì, ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ Óêðàèíû è â
ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé, îïðåäåëåííûõ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû, ðåøàåò âî-
ïðîñû, îòíåñåííûå ê åå âåäåíèþ.

Äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñòàòóñ Àâòîíîìíîé Ðåñ-
ïóáëèêè Êðûì îïðåäåëÿëñÿ ñòàòüåé 751 Êîíñòèòóöèè (Îñíîâíîãî Çàêîíà)
Óêðàèíû 1978 ãîäà, à òàêæå Çàêîíîì Óêðàèíû «Î ñòàòóñå Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì» îò 29 àïðåëÿ 1992 ãîäà è Çàêîíîì Óêðàèíû «Îá Àâòî-
íîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì» îò 17 ìàðòà 1995 ãîäà. Ñîãëàñíî óêàçàííûì çà-
êîíàì ê âåäåíèþ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì îòíåñåíî, â ÷àñòíîñòè,
îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè îáúåäèíåíèé ãðàæäàí.
Êðîìå òîãî, ñîîòâåòñòâóþùåå ïîëíîìî÷èå áûëî âîññòàíîâëåíî â ïóíêòå 4
ñòàòüè 98 Êîíñòèòóöèè Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, ïðèíÿòîé Âåðõîâ-
íîé Ðàäîé Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì 1 íîÿáðÿ 1995 ãîäà è óòâåðæ-
äåííîé Çàêîíîì Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèè Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì» îò 4 àïðåëÿ 1996 ãîäà (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1996,
¹ 24, ñò. 90).

Ïîëîæåíèå ïóíêòà 4 ñòàòüè 3 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì» îá îòíåñåíèè ê âåäåíèþ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì îïðåäåëåíèÿ ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè îáúåäèíåíèé
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ãðàæäàí Âåðõîâíàÿ Ðàäà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ñ÷èòàëà þðèäè-
÷åñêèì îñíîâàíèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ åþ çàêîíà îá îáúåäèíåíèÿõ ãðàæäàí.

4. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïîëîæåíèÿ ðÿäà ñòàòåé Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êðûì
«Îá îáúåäèíåíèÿõ ãðàæäàí» ïðîòèâîðå÷èëè Êîíñòèòóöèè (Îñíîâíîìó Çà-
êîíó) Óêðàèíû, Çàêîíó Óêðàèíû «Î ãðàæäàíñòâå Óêðàèíû» îò 8 îêòÿáðÿ
1991 ãîäà (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1991, ¹ 50, ñò.701) è Çàêîíà
Óêðàèíû «Îá îáúåäèíåíèÿõ ãðàæäàí», Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ïðèíÿëà
Ïîñòàíîâëåíèå «Î âûïîëíåíèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû
«Î ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ñèòóàöèè â Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì» îò 17
íîÿáðÿ 1994 ãîäà ¹ 250 (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1994, ¹ 47,
ñò. 425), êîòîðûì îòìåíèëà îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ Çàêîíà Ðåñïóáëèêè
Êðûì «Îá îáúåäèíåíèÿõ ãðàæäàí». Âìåñòå ñ òåì äðóãèå ïîëîæåíèÿ ýòîãî
Çàêîíà, êîòîðûìè óñòàíàâëèâàëèñü þðèäè÷åñêèå îñíîâàíèÿ äëÿ ñîçäàíèÿ
â Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ñ îáùåêðûìñêèì
ñòàòóñîì (ñòàòüÿ 9) ñ èõ ëåãàëèçàöèåé ïîñðåäñòâîì ðåãèñòðàöèè Óïðàâëå-
íèåì þñòèöèè Ñîâåòà ìèíèñòðîâ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì (ñòà-
òüÿ 14), îòìåíåíû íå áûëè.

5. Ñîãëàñíî ïóíêòó 11 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
îñíîâû îáðàçîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, äðóãèõ îáú-
åäèíåíèé ãðàæäàí îïðåäåëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî Çàêîíàìè Óêðàèíû. Ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî çàêîíàìè Óêðàèíû îïðåäåëÿþòñÿ îñíîâíûå, èñõîäíûå ïîëî-
æåíèÿ, íà êîòîðûõ îñíîâûâàþòñÿ îáðàçîâàíèå è äåÿòåëüíîñòü ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïàðòèé, èíûõ îáúåäèíåíèé ãðàæäàí. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîïðîñ ïðàâîâîãî
ñòàòóñà ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, èíûõ îáúåäèíåíèé ãðàæäàí, êàê îñíîâíûå
ïîëîæåíèÿ, äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî çàêîíàìè Óêðàèíû, ÷òî
è ðåàëèçîâàíî, â ÷àñòíîñòè, â Çàêîíå Óêðàèíû «Îá îáúåäèíåíèÿõ ãðàæ-
äàí». Ñîãëàñíî ñòàòüå 9 è 14 ýòîãî Çàêîíà ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè â Óêðàèíå
îáðàçóþòñÿ òîëüêî ñî âñåóêðàèíñêèì ñòàòóñîì è ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîé
ðåãèñòðàöèè Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè Óêðàèíû.

Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 92 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ãàðàíòèè ýòèõ ïðàâ è
ñâîáîä, îñíîâíûå îáÿçàííîñòè ãðàæäàíèíà îïðåäåëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî
çàêîíàìè Óêðàèíû. Ê âåäåíèþ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ñîãëàñíî
ïóíêòó 7 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 138 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðèíàäëåæèò
«ó÷àñòèå â îáåñïå÷åíèè ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí». Ýòî ïîëîæåíèå âîññîçäà-
íî â Çàêîíå Óêðàèíû «Î Âåðõîâíîé Ðàäå Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì»
îò 10 ôåâðàëÿ 1998 ãîäà (Ãîëîñ Óêðàèíû, 1998, 28 ôåâðàëÿ), ñîãëàñíî êî-
òîðîìó «ó÷àñòèå â îáåñïå÷åíèè ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí» îòíåñåíî ê ïîëíî-
ìî÷èÿì Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì.

Ïðèâåäåííûå ïîëîæåíèÿ íå äàþò îñíîâàíèé äëÿ âûâîäà, ÷òî ê âåäåíèþ
Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì îòíåñåíî íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå âî-
ïðîñîâ ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, èíûõ îáúåäèíåíèé
ãðàæäàí. Íå ïðåäóñìîòðåíî ýòî è ñòàòüåé 137 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Èìåííî ïî ýòèì âîïðîñàì Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êðûì «Îá îáúåäèíåíèÿõ
ãðàæäàí» ïðîòèâîðå÷èò ïóíêòàì 1 è 11 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 92, ÷àñòè ïåð-
âîé ñòàòüè 137 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïîëîæåíèÿ Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êðûì «Îá
îáúåäèíåíèÿõ ãðàæäàí» î ñîçäàíèè, îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè â Àâòî-
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íîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ñ îáùåêðûìñêèì ñòàòó-
ñîì äëÿ ãðàæäàí Óêðàèíû – æèòåëåé òîëüêî Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì – íå ñîãëàñóþòñÿ ñ ïðèíöèïàìè, óñòàíîâëåííûìè ÷àñòÿìè ïåðâîé è
âòîðîé ñòàòüè 24 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñîãëàñíî êîòîðûì ãðàæäàíå èìå-
þò ðàâíûå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû è ÿâëÿþòñÿ ðàâíûìè ïåðåä
çàêîíîì. Íå ìîæåò áûòü ïðèâèëåãèé èëè îãðàíè÷åíèé ïðàâ è ñâîáîä ãðàæ-
äàí, â ÷àñòíîñòè, â çàâèñèìîñòè îò ìåñòà èõ ïðîæèâàíèÿ.

Íå îáîñíîâàííîé ÿâëÿåòñÿ òàêæå ññûëêà ïðåäñòàâèòåëåé Âåðõîâíîé
Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì íà ÷àñòü âòîðóþ ñòàòüè 138 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû, êîòîðàÿ, ïî èõ ìíåíèþ, ïðîäîëæàåò íà ïîñëåäóþùèé,
ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïåðèîä ïîëíîìî÷èÿ Àâ-
òîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì îá îïðåäåëåíèè ïîðÿäêà, îðãàíèçàöèè è äå-
ÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è äðóãèõ îáúåäèíåíèé ãðàæäàí, äåëåãè-
ðîâàííûõ çàêîíàìè Óêðàèíû äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû. Âåäü ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ðàçäåëà ÕV «Ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ»
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû çàêîíû è äðóãèå íîðìàòèâíûå àêòû, ïðèíÿòûå äî
âñòóïëåíèÿ â ñèëó ýòîé Êîíñòèòóöèè, äåéñòâóþò â ÷àñòè, íå ïðîòèâîðå÷à-
ùåé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû, êðîìå òîãî,
ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî: ïîëîæåíèå ïóíêòà 3 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 8 Çàêîíà
Óêðàèíû «Îá Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì» îò 17 ìàðòà 1995 ãîäà îá îò-
íåñåíèè ê âåäåíèþ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì îïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî-
÷èé è ïîðÿäêà äåÿòåëüíîñòè îáúåäèíåíèé ãðàæäàí ïðîòèâîðå÷èò ïóíê-
òó 11 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 92, ñòàòüè 134, ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 137,
ñòàòüå 138 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû;

ïîëîæåíèÿ Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèè Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì» îò 4 àïðåëÿ 1996 ãîäà, ïóíêòà 4 ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 98 Êîíñòèòó-
öèè Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì îá îòíåñåíèè ê âåäåíèþ Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì îïðåäåëåíèÿ ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè îáú-
åäèíåíèé ãðàæäàí, à òàêæå ãëàâà 16 «Îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí» Êîíñòèòó-
öèè Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ïðîòèâîðå÷àò ïóíêòàì 1 è 11 ÷àñòè
ïåðâîé ñòàòüè 92, ñòàòüå 134, ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 137, ñòàòüå 138 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ âëèÿþò íà
ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïî äåëó, îíè, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ òðåòüåé ñòà-
òüè 61 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», òàêæå ïîä-
ëåæàò ïðèçíàíèþ íåêîíñòèòóöèîííûìè.

Íà îñíîâå èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 150, 152 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 61, 63, 73, 75 è 77 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòè-
òóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë:

1. Ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòó-
öèîííûì) Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êðûì «Îá îáúåäèíåíèÿõ ãðàæäàí» îò 22 àï-
ðåëÿ 1993 ãîäà ¹ 290.

2. Ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòó-
öèîííûìè) ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 3 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 8 Çàêîíà Óêðàèíû
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«Îá Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì» îò 17 ìàðòà 1995 ãîäà îá îòíåñåíèè ê
âåäåíèþ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì îïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé è ïî-
ðÿäêà äåÿòåëüíîñòè îáúåäèíåíèé ãðàæäàí.

3. Ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòó-
öèîííûìè) ïîëîæåíèÿ Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèè Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì» îò 4 àïðåëÿ 1996 ãîäà, ïóíêòà 4 ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 98
Êîíñòèòóöèè Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, ïðèíÿòîé Âåðõîâíîé Ðàäîé
Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì 1 íîÿáðÿ 1995 ãîäà è óòâåðæäåííîé ýòèì
Çàêîíîì îá îòíåñåíèè ê âåäåíèþ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì îïðåäå-
ëåíèÿ ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè îáúåäèíåíèé ãðàæäàí, à òàêæå
ãëàâó 16 «Îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí» Êîíñòèòóöèè Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì.

4. Ïîëîæåíèÿ Çàêîíà Óêðàèíû «Îá Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì»,
Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèè Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì», Êîí-
ñòèòóöèè Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, ïðèçíàííûå íåêîíñòèòóöèîí-
íûìè, è Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êðûì «Îá îáúåäèíåíèÿõ ãðàæäàí» òåðÿþò ñè-
ëó ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ ýòîãî Ðåøåíèÿ.

5. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary (to the Decision no. 2-pn/98 of the Constitutional Court of Ukraine
as of March 3, 1998)

The Constitutional Court of Ukraine recognized unconstitutional ity of the
Law of the Republic of Crimea «On Association of Citizens» passed on April
22, 1993.

The Constitutional Court of Ukraine recognized as inconsistent with the
Constitution of Ukraine (unconstitutional) provisions of paragraph 3 of part
one. Article 8 of the Law of Ukraine «On the Autonomous Republic of Crimea»
passed on March 17, 1995, the Law of Ukraine «On the Constitution of the
Autonomous Republic of Crimea» passed on April 4, 1996, paragraph 4 of part
two of Article 98 of the Constitution of the Autonomous Republic of Crimea.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Öåíòðàëüíî¿
âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ

ïîëîæåíü ÷àñòèí îäèíàäöÿòî¿ òà òðèíàäöÿòî¿ ñòàòò³ 42
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â

Óêðà¿íè» (ñïðàâà ïðî òëóìà÷åííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè»)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 13/1071-98
25 áåðåçíÿ 1998 ðîêó ¹ 1-22/98
¹ 3-ðï/98

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà Äå-
íèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, Êîçþáðè
Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà
Âàñèëüîâè÷à, Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè, Ìàðòèíåíêà Ïåòðà
Ôåäîðîâè÷à, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ
²âàíîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à, Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîðîâè÷à,
Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à, Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð
Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à, ßöåíêà
Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,

êåðóþ÷èñü ñòàòòåþ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïóíêòîì 4 ñòàòò³ 13, ñòàò-
òÿìè 41, 63, 65, 66 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»,
ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñ-
òèí îäèíàäöÿòî¿ òà òðèíàäöÿòî¿ ñòàòò³ 42 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» â³ä 24 âåðåñíÿ 1997 ðîêó ¹ 541/97-ÂÐ ³ç çì³íà-
ìè, âíåñåíèìè Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³íè äî ñòàòò³ 34 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» â³ä 11 ãðóäíÿ 1997 ðî-
êó, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³íè äî ñòàòò³ 39 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» â³ä 25 ãðóäíÿ 1997 ðîêó, Çàêî-
íîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» â³ä 30 ãðóäíÿ 1997 ðîêó, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî
âíåñåííÿ çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà-
¿íè» â³ä 3 áåðåçíÿ 1998 ðîêó.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 39, 41 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàí-
íÿ Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ â³ä 10 áåðåçíÿ 1998 ðîêó.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 93 Çàêîíó Óêðà¿íè
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«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º ïðàêòè÷íà íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éí³é
³íòåðïðåòàö³¿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 42 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè» ç ïèòàíü âñòàíîâëåííÿ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â ó áàãàòî-
ìàíäàòíîìó çàãàëüíîäåðæàâíîìó âèáîð÷îìó îêðóç³.

Âðàõîâóþ÷è òå, ùî ïðîâåäåííÿ âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè
ïðèçíà÷åíî íà 29 áåðåçíÿ 1998 ðîêó, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè â³äïî-
â³äíî äî ñòàòò³ 57 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» âè-
çíàâ íåâ³äêëàäíèì ïðîâàäæåííÿ çà öèì ïîäàííÿì.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à ³ äî-
ñë³äèâøè ìàòåð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1. Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ çàçíà-
÷àºòüñÿ, ùî çàñòîñóâàííÿ ÷àñòèíè îäèíàäöÿòî¿ ñòàòò³ 42 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» ìîæå çóìîâèòè ñèòóàö³þ, êîëè
îáðàííÿ 225 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ó áàãàòîìàíäàòíîìó çàãàëüíî-
äåðæàâíîìó âèáîð÷îìó îêðóç³ ñòàíå íåìîæëèâèì. Ïðè öüîìó ñóá’ºêò ïðà-
âà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ïîñèëàºòüñÿ íà Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 26 ëþòîãî 1998 ðîêó ¹ 1-ðï/98 ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè», ÿêèì âèçíàíî íåêîíñòèòóö³éíèì ïîëîæåííÿ «â
ñïèñêó ïðîïóñêàþòüñÿ êàíäèäàòè, îáðàí³ â îäíîìàíäàòíèõ âèáîð÷èõ
îêðóãàõ» ÷àñòèíè îäèíàäöÿòî¿ ñòàòò³ 42 Çàêîíó, ³ ÿêå äî ïðèéíÿòòÿ çàçíà-
÷åíîãî Ð³øåííÿ ïîâèííî áóëî âðàõîâóâàòèñÿ ïðè âñòàíîâëåíí³ ðåçóëüòà-
ò³â âèáîð³â ó áàãàòîìàíäàòíîìó çàãàëüíîäåðæàâíîìó âèáîð÷îìó îêðóç³.

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ çâåðíóëàñÿ äî Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç ïðîõàííÿì äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëî-
æåíü ÷àñòèí îäèíàäöÿòî¿ òà òðèíàäöÿòî¿ ñòàòò³ 42 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè», çîêðåìà, â ÷àñòèí³ ðîçïîä³ëó ìàíäà-
ò³â íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ó ñïèñêó êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè
Óêðà¿íè â³ä ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, âèáîð÷îãî áëîêó ïàðò³é çà ðåçóëüòàòàìè âè-
áîð³â ó áàãàòîìàíäàòíîìó çàãàëüíîäåðæàâíîìó òà îäíîìàíäàòíèõ âèáîð-
÷èõ îêðóãàõ.

2. Ó Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 26 ëþòîãî 1998 ðîêó
îäíî÷àñíî ç âèçíàííÿì îêðåìèõ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (íåêîíñòèòóö³éíèìè), â òîìó ÷èñë³ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè îäèíàäöÿ-
òî¿ ñòàòò³ 42, ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçêè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ öüîãî
Ð³øåííÿ íà Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè ³ Öåíòðàëüíó âèáîð÷ó êîì³ñ³þ â³äïî-
â³äíî äî ¿õ ïîâíîâàæåíü (ïóíêò 11 Ð³øåííÿ).

Îäíàê Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ, íå ÷åêàþ÷è ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü, ó òîìó ÷èñë³ çàêîíîäàâ÷îãî õàðàêòå-
ðó, íà âèêîíàííÿ Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 26 ëþòîãî
1998 ðîêó, çâåðíóëàñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì
äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ òîãî ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè îäèíàäöÿòî¿ ñòàòò³ 42
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè», ÿêå çàëèøè-
ëîñü ï³ñëÿ âèçíàííÿ íåêîíñòèòóö³éíèì ðå÷åííÿ: «â ñïèñêó ïðîïóñêàþòüñÿ
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êàíäèäàòè, îáðàí³ â îäíîìàíäàòíèõ âèáîð÷èõ îêðóãàõ». Â êîíñòèòóö³éíî-
ìó ïîäàíí³ öå ìîòèâóºòüñÿ òèì, ùî «ïîðÿäîê ðîçïîä³ëó ìàíäàò³â ó ðàç³ îá-
ðàííÿ íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè â îäíîìàíäàòíîìó âèáîð÷îìó îêðóç³
êàíäèäàòà, ÿêèé îäíî÷àñíî áàëîòóâàâñÿ ó áàãàòîìàíäàòíîìó çàãàëüíîäåð-
æàâíîìó âèáîð÷îìó îêðóç³ ³ ìàº ïðàâî íà îòðèìàííÿ ìàíäàòà â ïîðÿäêó
÷åðãîâîñò³ ó ñïèñêó ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, âèáîð÷îãî áëîêó ïàðò³é çà ðåçóëüòà-
òàìè âèáîð³â» ï³ñëÿ Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çàëèøèâñÿ
íåâèçíà÷åíèì.

Çàïîâíåííÿ ïðîãàëèí ó çàêîíàõ, îêðåì³ ïîëîæåííÿ ÿêèõ Êîíñòèòóö³é-
íèì Ñóäîì Óêðà¿íè âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè, íå íàëåæèòü äî éîãî ïîâ-
íîâàæåíü. Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äåðæàâíà âëàäà â
Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ íà çàñàäàõ ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñó-
äîâó. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî ³ â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 19 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè âèð³øåííÿ çàçíà÷åíèõ ïèòàíü º ïðåðîãàòèâîþ îðãàíó çàêîíî-
äàâ÷î¿ âëàäè – Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» â³ä 3 áåðåçíÿ 1998 ðîêó (íàáóâ
÷èííîñò³ 19 áåðåçíÿ 1998 ðîêó – ç äíÿ éîãî îô³ö³éíîãî îïóáë³êóâàííÿ â ãà-
çåò³ «Ãîëîñ Óêðà¿íè»), ÿêèì, çîêðåìà, áóëî âíåñåíî çì³íè äî ÷àñòèíè ïåð-
øî¿ ñòàòò³ 26 Çàêîíó, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè âðåãóëþâàëà ïèòàííÿ ùîäî
ðîçïîä³ëó äåïóòàòñüêèõ ìàíäàò³â ì³æ êàíäèäàòàìè ó íàðîäí³ äåïóòàòè
Óêðà¿íè â³ä ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, âèáîð÷îãî áëîêó ïàðò³é «â ïîðÿäêó ¿õ ÷åð-
ãîâîñò³ ó ñïèñêó». Òîìó íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ ïîëîæåííÿ
÷àñòèíè îäèíàäöÿòî¿ ñòàòò³ 42 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â Óêðà¿íè» â³äïàëà.

3. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðèíàäöÿòî¿ ñòàòò³ 42 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âè-
áîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè», çà ÿêèì ðåçóëüòàòè âèáîð³â ó áàãàòî-
ìàíäàòíîìó çàãàëüíîäåðæàâíîìó îêðóç³ âèçíà÷àþòüñÿ ÿê «ê³ëüê³ñòü ìàí-
äàò³â, îòðèìàíèõ ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè, âèáîð÷èìè áëîêàìè ïàðò³é»,
íåîáõ³äíî ç’ÿñóâàòè â êîíòåêñò³ çì³ñòó ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 76 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ ñòàòò³ 1, ÷àñòèí ï’ÿòî¿ òà øîñòî¿ ñòàòò³ 42, ñòàòò³ 49
çàçíà÷åíîãî Çàêîíó.

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 76 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè êîíñòèòó-
ö³éíèé ñêëàä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè – ÷îòèðèñòà ï’ÿòäåñÿò íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â Óêðà¿íè, ÿê³ îáèðàþòüñÿ íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî, ð³âíîãî ³ ïðÿìîãî
âèáîð÷îãî ïðàâà øëÿõîì òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ ñòðîêîì íà ÷îòèðè ðîêè.
Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè» ç 450 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè 225 îáèðàºòüñÿ â îä-
íîìàíäàòíèõ âèáîð÷èõ îêðóãàõ íà îñíîâ³ â³äíîñíî¿ á³ëüøîñò³, à 225 – çà
ñïèñêàìè êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè â³ä ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é,
âèáîð÷èõ áëîê³â ïàðò³é ó áàãàòîìàíäàòíîìó çàãàëüíîäåðæàâíîìó âèáîð-
÷îìó îêðóç³ íà îñíîâ³ ïðîïîðö³éíîãî ïðåäñòàâíèöòâà.

Òàêèì ÷èíîì, ðåçóëüòàòè âèáîð³â ó áàãàòîìàíäàòíîìó çàãàëüíîäåðæàâ-
íîìó âèáîð÷îìó îêðóç³ ìàþòü âèçíà÷àòèñÿ ÿê ê³ëüê³ñòü ìàíäàò³â, îòðèìà-
íèõ êàíäèäàòàìè ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, âêëþ÷åíèìè äî ñïèñê³â â³ä
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, âèáîð÷èõ áëîê³â ïàðò³é. ßê âèïëèâàº ³ç çì³ñòó ÷àñòèí
ï’ÿòî¿ òà øîñòî¿ ñòàòò³ 42 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòà-
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ò³â Óêðà¿íè», äåïóòàòñüê³ ìàíäàòè ì³æ öèìè ñïèñêàìè ðîçïîä³ëÿþòüñÿ
ïðîïîðö³éíî ê³ëüêîñò³ îòðèìàíèõ íèìè ãîëîñ³â âèáîðö³â.

Ðàçîì ç òèì àíàë³ç ïîëîæåíü ñòàòò³ 42 (âñòàíîâëåííÿ ðåçóëüòàò³â âèáî-
ð³â ó áàãàòîìàíäàòíîìó çàãàëüíîäåðæàâíîìó âèáîð÷îìó îêðóç³) òà ñòàò-
ò³ 49 (ïîðÿäîê çàì³íè äåïóòàò³â, ÿê³ âèáóëè) çàçíà÷åíîãî Çàêîíó, äàº ï³ä-
ñòàâè äëÿ âèñíîâêó ïðî òå, ùî ê³ëüê³ñòü ìàíäàò³â, îòðèìàíèõ êàíäèäàòàìè
ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè â ïîðÿäêó ¿õ ÷åðãîâîñò³ ó ñïèñêó â³ä ïîë³òè÷-
íî¿ ïàðò³¿, âèáîð÷îãî áëîêó ïàðò³é, ìàº áóòè íåçì³ííîþ äî íàñòóïíèõ –
÷åðãîâèõ àáî ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Íà îñíîâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 63, 70, 95 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â:

1. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðèíàäöÿòî¿ ñòàòò³ 42 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âè-
áîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî ðåçóëüòàòàìè
âèáîð³â ó áàãàòîìàíäàòíîìó çàãàëüíîäåðæàâíîìó âèáîð÷îìó îêðóç³ º
ê³ëüê³ñòü ìàíäàò³â, îòðèìàíèõ êàíäèäàòàìè ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè,
âêëþ÷åíèìè äî ñïèñê³â â³ä ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, âèáîð÷èõ áëîê³â ïàðò³é.
Äåïóòàòñüê³ ìàíäàòè ì³æ öèìè ñïèñêàìè ðîçïîä³ëÿþòüñÿ ïðîïîðö³éíî
ê³ëüêîñò³ îòðèìàíèõ íèìè ãîëîñ³â âèáîðö³â.

Ê³ëüê³ñòü ìàíäàò³â, îòðèìàíèõ êàíäèäàòàìè ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà-
¿íè â ïîðÿäêó ¿õ ÷åðãîâîñò³ ó ñïèñêó â³ä ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, âèáîð÷îãî áëî-
êó ïàðò³é, º íåçì³ííîþ äî íàñòóïíèõ – ÷åðãîâèõ àáî ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â
äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

2. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íàáóâàº ÷èííîñò³ ç äíÿ éîãî
îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ.

3. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé
÷àñòåé îäèííàäöàòîé è òðèíàäöàòîé ñòàòüè 42

Çàêîíà Óêðàèíû «Î âûáîðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû»
ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ
öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè
(äåëî î òîëêîâàíèè Çàêîíà Óêðàèíû

«Î âûáîðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû»)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 13/1071-97
25 ìàðòà 1998 ãîäà ¹ 1-22/98
¹ 3-ðï/98

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Òèì÷åíêî Èâàíà Àðòåìîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä-
÷èê, Êîçþáðû Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîñ-
òèöêîãî Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêîâîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû,
Ìàðòûíåíêî Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à,
Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñåëèâîíà
Íèêîëàÿ Ôåäîñüåâè÷à, Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à, Òèõîãî Âëàäèìè-
ðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû, Øàïîâàëà Âëàäèìèðà
Íèêîëàåâè÷à, ßöåíêî Ñòàíèñëàâà Ñåðãååâè÷à,

ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüåé 150 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïóíêòîì 4 ñòà-
òüè 13, ñòàòüÿìè 41, 63, 65, 66 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Óêðàèíû», ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî ïî êîíñòèòóöèîííîìó
ïðåäñòàâëåíèþ Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè îá îôèöèàëüíîì
òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé ÷àñòåé îäèííàäöàòîé è òðèíàäöàòîé ñòàòüè 42 Çà-
êîíà Óêðàèíû «Î âûáîðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû» îò 24 ñåíòÿáðÿ
1997 ãîäà ¹ 541/97-ÂÐ ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè Çàêîíîì Óêðàèíû
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 39 Çàêîíà Óêðàèíû «Î âûáîðàõ íàðîä-
íûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû» îò 11 äåêàáðÿ 1997 ãîäà, Çàêîíîì Óêðàèíû «Î
âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 39 Çàêîíà Óêðàèíû «Î âûáîðàõ íàðîäíûõ
äåïóòàòîâ Óêðàèíû» îò 25 äåêàáðÿ 1997 ãîäà, Çàêîíîì Óêðàèíû «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â Çàêîí Óêðàèíû «Î âûáîðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðà-
èíû» îò 30 äåêàáðÿ 1997 ãîäà, Çàêîíîì Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Çàêîí Óêðàèíû «Î âûáîðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû» îò 3 ìàðòà
1998 ãîäà.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 39, 41 Çàêî-
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íà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîí-
íîå ïðåäñòàâëåíèå Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè îò 10 ìàðòà
1998 ãîäà.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüå 93 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêàÿ íåîáõîäè-
ìîñòü â îôèöèàëüíîé èíòåðïðåòàöèè ïîëîæåíèé ñòàòüè 42 Çàêîíà Óêðà-
èíû «Î âûáîðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû» ïî âîïðîñàì ðåçóëüòà-
òîâ âûáîðîâ ïî ìíîãîìàíäàòíîìó îáùåãîñóäàðñòâåííîìó èçáèðàòåëüíî-
ìó îêðóãó.

Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî ïðîâåäåíèå âûáîðîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû
íàçíà÷åíî íà 29 ìàðòà 1998 ãîäà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñîãëàñ-
íî ñòàòüå 57 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ïðè-
çíàë íåîòëîæíûì ïðîèçâîäñòâî ïî ýòîìó ïðåäñòàâëåíèþ.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Åôãðàôîâà Ï. Á. è èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû
äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë:

1. Â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êî-
ìèññèè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïðèìåíåíèå ÷àñòè îäèííàäöàòîé ñòàòüè 42 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î âûáîðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû» ìîæåò îáóñëîâèòü
ñèòóàöèþ, êîãäà èçáðàíèå 225 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû ïî ìíîãî-
ìàíäàòíîìó îáùåãîñóäàðñòâåííîìó èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó ñòàíåò íåâîç-
ìîæíûì. Ïðè ýòîì ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå
ññûëàåòñÿ íà Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû îò 26 ôåâðàëÿ
1998 ãîäà ¹ 1-ðï/98 î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöè-
îííîñòè) Çàêîíà Óêðàèíû «Î âûáîðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû», êî-
òîðûì ïðèçíàíî íåêîíñòèòóöèîííûì ïîëîæåíèå «â ñïèñêå ïðîïóñêàþòñÿ
êàíäèäàòû, èçáðàííûå â îäíîìàíäàòíûõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ» ÷àñòè
îäèííàäöàòîé ñòàòüè 42 Çàêîíà, è êîòîðîå äî ïðèíÿòèÿ îòìå÷åííîãî Ðå-
øåíèÿ äîëæíî áûëî ó÷èòûâàòüñÿ ïðè îïðåäåëåíèè ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ
ïî ìíîãîìàíäàòíîìó îáùåãîñóäàðñòâåííîìó èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ îáðàòè-
ëàñü â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ ïðîñüáîé äàòü îôèöèàëüíîå òîë-
êîâàíèå ïîëîæåíèé ÷àñòåé îäèííàäöàòîé è òðèíàäöàòîé ñòàòüè 42 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î âûáîðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû», â ÷àñòíîñòè â ÷àñòè
ðàñïðåäåëåíèÿ ìàíäàòîâ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû â ñïèñêå êàíäèäà-
òîâ â íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû îò ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, èçáèðàòåëü-
íîãî áëîêà ïàðòèé ïî ðåçóëüòàòàì âûáîðîâ ïî ìíîãîìàíäàòíîìó îáùåãî-
ñóäàðñòâåííîìó è îäíîìàíäàòíûõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ.

2. Â Ðåøåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû îò 26 ôåâðàëÿ 1998 ãîäà
îäíîâðåìåííî ñ ïðèçíàíèåì îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Çàêîíà Óêðàèíû «Î
âûáîðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû» íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòóöèîííûìè), â òîì ÷èñëå ïîëîæåíèÿ ÷àñòè îäèí-
íàäöàòîé ñòàòüè 42, âîçëîæåíû îáÿçàííîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ
ýòîãî Ðåøåíèÿ íà Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû è Öåíòðàëüíóþ èçáèðàòåëü-
íóþ êîìèññèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ïîëíîìî÷èÿìè (ïóíêò 11 Ðåøåíèÿ).

Îäíàêî Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ, íå äîæèäàÿñü ïðèíÿòèÿ
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Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåøåíèé, â òîì ÷èñëå çàêî-
íîäàòåëüíîãî õàðàêòåðà, íà èñïîëíåíèå Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Óêðàèíû îò 26 ôåâðàëÿ 1998 ãîäà, îáðàòèëàñü â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Óêðàèíû ñ õîäàòàéñòâîì äàòü îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå ïîëîæåíèÿ ÷àñòè
îäèííàäöàòîé ñòàòüè 42 Çàêîíà Óêðàèíû «Î âûáîðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ
Óêðàèíû», îñòàâøååñÿ ïîñëå ïðèçíàíèÿ íåêîíñòèòóöèîííûì ïðåäëî-
æåíèå: «â ñïèñêå ïðîïóñêàþòñÿ êàíäèäàòû, èçáðàííûå ïî îäíîìàíäàòíûì
èçáèðàòåëüíûì îêðóãàì». Â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè ýòî ìîòèâè-
ðóåòñÿ òåì, ÷òî «ïîðÿäîê ðàñïðåäåëåíèÿ ìàíäàòîâ â ñëó÷àå èçáðàíèÿ íà-
ðîäíûì äåïóòàòîì Óêðàèíû ïî îäíîìàíäàòíîìó èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó
êàíäèäàòà, êîòîðûé îäíîâðåìåííî áàëëîòèðîâàëñÿ ïî ìíîãîìàíäàòíîìó
îáùåãîñóäàðñòâåííîìó èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó è èìååò ïðàâî íà ïîëó÷å-
íèå ìàíäàòà â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè â ñïèñêå ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, èçáè-
ðàòåëüíîãî áëîêà ïàðòèé ïî ðåçóëüòàòàì âûáîðîâ» ïîñëå Ðåøåíèÿ Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû îñòàëñÿ íåîïðåäåëåííûì.

Çàïîëíåíèå ïðîáåëîâ â çàêîíàõ, îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ êîòîðûõ Êîí-
ñòèòóöèîííûì Ñóäîì Óêðàèíû ïðèçíàíû íåêîíñòèòóöèîííûìè, íå îòíî-
ñèòñÿ ê åãî ïîëíîìî÷èÿì. Ñîãëàñíî ñòàòüå 6 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ãîñó-
äàðñòâåííàÿ âëàñòü â Óêðàèíå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ðàçäåëåíèÿ åå íà
çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ. Èñõîäÿ èç ýòîãî è ñîãëàñ-
íî ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 19 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ðàçðåøåíèå îòìå÷åííûõ
âîïðîñîâ ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòèâîé îðãàíà çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè – Âåð-
õîâíîé Ðàäû Óêðàèíû.

Ñ ïðèíÿòèåì Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â Çàêîí Óêðàèíû
«Î âûáîðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû» îò 3 ìàðòà 1998 ãîäà (âñòóïèë
â ñèëó 19 ìàðòà 1998 ãîäà – ñî äíÿ åãî îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ â ãà-
çåòå «Ãîëîñ Óêðà¿íè»), êîòîðûì, â ÷àñòíîñòè, áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â
÷àñòü ïåðâóþ ñòàòüè 26 Çàêîíà, Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû óðåãóëèðîâàëà
âîïðîñ î ðàñïðåäåëåíèè äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ ìåæäó êàíäèäàòàìè â íà-
ðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû îò ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, èçáèðàòåëüíîãî áëî-
êà ïàðòèé «â ïîðÿäêå èõ î÷åðåäíîñòè â ñïèñêå». Ïîýòîìó íåîáõîäèìîñòü â
îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèÿ ÷àñòè îäèííàäöàòîé ñòàòüè 42 Çàêî-
íà Óêðàèíû «Î âûáîðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû» îòïàëà.

3. Ïîëîæåíèå ÷àñòè îäèííàäöàòîé ñòàòüè 42 Çàêîíà Óêðàèíû «Î âûáî-
ðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ðåçóëüòàòû
âûáîðîâ ïî ìíîãîìàíäàòíîìó îáùåãîñóäàðñòâåííîìó îêðóãó îïðåäåëÿ-
þòñÿ êàê «êîëè÷åñòâî ìàíäàòîâ, ïîëó÷åííûõ ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè,
èçáèðàòåëüíûìè áëîêàìè ïàðòèé», íåîáõîäèìî óÿñíèòü â êîíòåêñòå ñî-
äåðæàíèÿ ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 76 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, à òàêæå ñòàòüè 1,
÷àñòåé ïÿòîé è øåñòîé ñòàòüè 42, ñòàòüè 49 îòìå÷åííîãî Çàêîíà.

Ñîãëàñíî ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 76 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû êîíñòèòóöèîí-
íûé ñîñòàâ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû – ÷åòûðåñòà ïÿòüäåñÿò íàðîäíûõ äå-
ïóòàòîâ Óêðàèíû, êîòîðûå èçáèðàþòñÿ íà îñíîâå îáùåãî, ðàâíîãî è ïðÿ-
ìîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ïóòåì òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ ñðîêîì íà ÷åòûðå
ãîäà. Ñîãëàñíî ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 1 Çàêîíà Óêðàèíû «Î âûáîðàõ íàðîä-
íûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû» èç 450 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû 225 èçáè-
ðàåòñÿ ïî îäíîìàíäàòíûì èçáèðàòåëüíûì îêðóãàì íà îñíîâå îòíîñèòåëü-
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íîãî áîëüøèíñòâà, à 225 – ïî ñïèñêàì êàíäèäàòîâ â íàðîäíûå äåïóòàòû
Óêðàèíû îò ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, èçáèðàòåëüíûõ áëîêîâ ïàðòèé ïî ìíî-
ãîìàíäàòíîìó îáùåãîñóäàðñòâåííîìó èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó íà îñíîâå
ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ðåçóëüòàòû âûáîðîâ ïî ìíîãîìàíäàòíîìó îáùåãîñó-
äàðñòâåííîìó èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ êàê êîëè÷å-
ñòâî ìàíäàòîâ, ïîëó÷åííûõ êàíäèäàòàìè â íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû,
âêëþ÷åííûìè â ñïèñêè îò ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, èçáèðàòåëüíûõ áëîêîâ
ïàðòèé. Êàê ñëåäóåò èç ñîäåðæàíèÿ ÷àñòåé ïÿòîé è øåñòîé ñòàòüè 42 Çàêî-
íà Óêðàèíû «Î âûáîðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû», äåïóòàòñêèå ìàí-
äàòû ìåæäó ýòèìè ñïèñêàìè ðàñïðåäåëÿþòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíî êîëè÷å-
ñòâó ïîëó÷åííûõ èìè ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé.

Âìåñòå ñ òåì àíàëèç ïîëîæåíèé ñòàòüè 42 (îïðåäåëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ
âûáîðîâ ïî ìíîãîìàíäàòíîìó îáùåãîñóäàðñòâåííîìó èçáèðàòåëüíîìó
îêðóãó) è ñòàòüè 49 (ïîðÿäîê çàìåíû âûáûâøèõ äåïóòàòîâ) íàçâàííîãî Çà-
êîíà äàåò îñíîâàíèÿ äëÿ âûâîäà î òîì, ÷òî êîëè÷åñòâî ìàíäàòîâ, ïîëó÷åí-
íûõ êàíäèäàòàìè â íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû â ïîðÿäêå èõ î÷åðåäíî-
ñòè â ñïèñêå îò ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, èçáèðàòåëüíîãî áëîêà ïàðòèé,
äîëæíî áûòü íåèçìåííûì äî ñëåäóþùèõ – î÷åðåäíûõ èëè âíåî÷åðåäíûõ
âûáîðîâ â Âåðõîâíîþ Ðàäó Óêðàèíû.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 63, 70, 95 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòó-
öèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë:

1. Ïîëîæåíèå ÷àñòè òðèíàäöàòîé ñòàòüè 42 Çàêîíà Óêðàèíû «Î âûáî-
ðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû» ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê òî, ÷òî ðåçóëüòà-
òàìè âûáîðîâ ïî ìíîãîìàíäàòíîìó îáùåãîñóäàðñòâåííîìó èçáèðàòåëü-
íîìó îêðóãó ÿâëÿåòñÿ êîëè÷åñòâî ìàíäàòîâ, ïîëó÷åííûõ êàíäèäàòàìè â
íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû, âêëþ÷åííûìè â ñïèñêè îò ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé, èçáèðàòåëüíûõ áëîêîâ ïàðòèé. Äåïóòàòñêèå ìàíäàòû ìåæäó ýòè-
ìè ñïèñêàìè ðàñïðåäåëÿþòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíî êîëè÷åñòâó ïîëó÷åííûõ
èìè ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé.

Êîëè÷åñòâî ìàíäàòîâ, ïîëó÷åííûõ êàíäèäàòàìè â íàðîäíûå äåïóòàòû
Óêðàèíû â ïîðÿäêå èõ î÷åðåäíîñòè â ñïèñêå îò ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, èç-
áèðàòåëüíîãî áëîêà ïàðòèé, ÿâëÿåòñÿ íåèçìåííûìè äî ñëåäóþùèõ – î÷å-
ðåäíûõ èëè âíåî÷åðåäíûõ âûáîðîâ â Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû.

2. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ
åãî îôèöèàëüíîãî îãëàøåíèÿ.

3. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ
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• Summary (to the Decision no. 3-pn/98 of the Constitutional Court of Ukraine
as of March 25, 1998)

The Constitutional Court of Ukraine explained that in accordance with part
thirteen of Article 42 of the Law of Ukraine «On Elections of People’s Deputies
of Ukraine», the results of elections in multimandate national electoral district
shall be judged by number of mandates obtained by the people’s deputy
candidates included in the lists of political parties, electoral party coalitions.
The number of mandates obtained by the people’s deputy candidates in order of
their positions in the lists of political party or party coalition remains unaltered
till the time of the next regular or extraordinary elections to the Supreme
Council of Ukraine.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

(êîíñòèòóö³éíîñò³) Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà Âåðõîâíî¿
Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì Çàêîíó Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì «Ïðî îá÷èñëåííÿ ÷àñó» òà Ïîñòàíîâè

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì
«Ïðî ââåäåííÿ â ä³þ Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì
Çàêîíó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì

(ñïðàâà ïðî îá÷èñëåííÿ ÷àñó)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1/3352-97
25 áåðåçíÿ 1998 ðîêó ¹ 1-20/98
¹ 4-ðï/98

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà Äå-
íèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,
Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à – ñóä-
äÿ-äîïîâ³äà÷, Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè, Ìàðòèíåíêà Ïåòðà
Ôåäîðîâè÷à, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ
²âàíîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à, Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à,
Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à, Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð
Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à, ßöåíêà
Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,

çà ó÷àñòþ óïîâíîâàæåíîãî çà äîðó÷åííÿì ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòó-
ö³éíå ïîäàííÿ ïåðøîãî çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà þñòèö³¿ Óêðà¿íè Ñòè÷èí-
ñüêîãî Áðîí³ñëàâà Ñòàí³ñëàâîâè÷à, óïîâíîâàæåíîãî çà äîðó÷åííÿì Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì äåïóòàòà Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì Òðîøèíà Âîëîäèìèðà Ñåðã³éîâè÷à, çàëó÷å-
íîãî äî ó÷àñò³ ó ðîçãëÿä³ ñïðàâè Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè çàâ³äó-
âà÷à Â³ää³ëó çâ’ÿçê³â ç îðãàíàìè ïðàâîñóääÿ Ñåêðåòàð³àòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè Ñåë³âàíîâà Àíàòîë³ÿ Îëåêñàíäðîâè÷à, êåðóþ÷èñü ñòàòòåþ 150
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïóíêòîì 1 ñòàòò³ 13, ñòàòòÿìè 51 òà 63 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çà-
ñ³äàíí³ ñïðàâó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíî-
ñò³) Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì Çàêîíó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì «Ïðî îá÷èñëåííÿ ÷àñó» â³ä
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15 æîâòíÿ 1997 ðîêó ¹ 1338-1 òà Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì «Ïðî ââåäåííÿ â ä³þ Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì Çàêîíó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì «Ïðî îá÷èñëåííÿ ÷àñó» â³ä 15 æîâòíÿ 1997 ðîêó ¹ 1339-1.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 39 ³ 40 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè º íàÿâí³ñòü ñïîðó ùîäî âñòàíîâëåííÿ
çàçíà÷åíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì ïðàâîâèõ çàñàä â ãàëóç³ îá÷èñëåííÿ ÷àñó ³ â³äíåñåííÿ äî
âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì â îñîá³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì îá÷èñëåííÿ ÷àñó, âèçíà÷åííÿ ÷àñîâîãî
ïîÿñó, ïîðÿäêó ïåðåõîäó íà òåðèòîð³¿ Êðèìó íà ë³òí³é ÷àñ, à òàêîæ çî-
áîâ’ÿçàííÿ âñ³õ îðãàí³çàö³é, óñòàíîâ, ï³äïðèºìñòâ, ñëóæá íà òåðèòîð³¿
Êðèìó ïåðåéòè ç 26 æîâòíÿ 1997 ðîêó íà âñòàíîâëåíèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ÷àñ çà òðåò³ì ÷àñîâèì ïîÿñîì.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à, ïî-
ÿñíåííÿ óïîâíîâàæåíîãî çà äîðó÷åííÿì ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå
ïîäàííÿ Ñòè÷èíñüêîãî Á. Ñ., óïîâíîâàæåíîãî çà äîðó÷åííÿì Âåðõîâíî¿
Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì Òðîøèíà Â. Ñ., çàëó÷åíîãî äî ó÷àñò³ ó
ðîçãëÿä³ ñïðàâè ïðåäñòàâíèêà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Ñåë³âàíîâà À. Î.
òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1. Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïîðóøåíî ïèòàííÿ
ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî àêòà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì Çàêîíó
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì «Ïðî îá÷èñëåííÿ ÷àñó» òà Ïîñòàíîâè Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì «Ïðî ââåäåííÿ â ä³þ Íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî àêòà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì Çàêîíó
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì «Ïðî îá÷èñëåííÿ ÷àñó».

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ñòâåðäæóº, ùî ö³ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâ³ àêòè ïðèéíÿò³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì âñóïåðå÷ ñòàòòÿì 137 òà 138 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ âèçíà÷àþòü
ïåðåë³ê ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî â³äàííÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, òà ç
ÿêèõ âîíà çä³éñíþº íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ, à òàêîæ ñòàòò³ 135 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè. Çàçíà÷åí³ ñòàòò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå ì³ñòÿòü ïîëîæåíü,
ÿê³ íàäàâàëè á Âåðõîâí³é Ðàä³ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïîâíîâàæåí-
íÿ äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü îá÷èñëåííÿ ÷àñó.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 102, ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 137 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Óêàçîì â³ä 25 æîâòíÿ 1997 ðîêó ¹ 1185/97 çóïè-
íèâ ä³þ Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-
ë³êè Êðèì Çàêîíó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì «Ïðî îá÷èñëåííÿ ÷àñó»
òà Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì «Ïðî ââåäåí-
íÿ â ä³þ Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-
ë³êè Êðèì Çàêîíó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì «Ïðî îá÷èñëåííÿ ÷àñó»
ÿê òàêèõ, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
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2. Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ «Ïðî çì³íó ïîðÿäêó
îá÷èñëåííÿ ÷àñó íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ» â³ä 11 ÷åðâíÿ 1990 ðîêó
¹ 15-ÕII ç 1 ëèïíÿ 1990 ðîêó íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ áóëî âñòàíîâ-
ëåíî ÷àñ äðóãîãî ÷àñîâîãî ïîÿñó áåç äîäàííÿ îäí³º¿ ãîäèíè (äî 1 ëèïíÿ
1990 ðîêó â Óêðà¿í³ ä³ÿâ òàê çâàíèé äåêðåòíèé (ìîñêîâñüêèé) ÷àñ – ÷àñ
äðóãîãî ÷àñîâîãî ïîÿñó ç äîäàííÿì îäí³º¿ ãîäèíè). Ðàçîì ç òèì ö³ºþ æ Ïî-
ñòàíîâîþ äîðó÷åíî Ðàä³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàáåçïå÷èòè íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè ââåäåííÿ â ä³þ íîâîãî ïîðÿäêó îá÷èñëåííÿ ÷àñó.

Âçÿâøè äî óâàãè ïîðÿäîê îá÷èñëåííÿ ÷àñó, çàïðîâàäæåíèé â êðà¿íàõ
ªâðîïè, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè Ïîñòàíîâîþ «Ïðî çàïðîâàäæåííÿ íà òå-
ðèòîð³¿ Óêðà¿íè ä³¿ ë³òíüîãî ÷àñó» â³ä 6 áåðåçíÿ 1992 ðîêó ¹ 2176-XII çà-
ïðîâàäèëà íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ä³þ ë³òíüîãî ÷àñó ³ äîðó÷èëà Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âèçíà÷èòè ïîðÿäîê ³ äàòó ââåäåííÿ ë³òíüîãî ÷àñó çã³äíî
ç ðåêîìåíäàö³ÿìè ªâðîïåéñüêî¿ åêîíîì³÷íî¿ êîì³ñ³¿ ÎÎÍ, äîçâîëèâøè
éîìó, â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³, âíîñèòè çì³íè äî ïîðÿäêó îá÷èñëåííÿ ÷àñó íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.

Íà ¿¿ âèêîíàííÿ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè Ïîñòàíîâîþ «Ïðî ïîðÿäîê
îá÷èñëåííÿ ÷àñó íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè» â³ä 20 áåðåçíÿ 1992 ðîêó ¹ 139 çà-
ïðîâàäèâ ïîðÿäîê îá÷èñëåííÿ ÷àñó, çã³äíî ç ÿêèì ÷àñ äðóãîãî ÷àñîâîãî
ïîÿñó (êè¿âñüêèé) âñòàíîâëþºòüñÿ ùîð³÷íî ïåðåâåäåííÿì ãîäèííèêîâî¿
ñòð³ëêè îñòàííüî¿ íåä³ë³ áåðåçíÿ, î 2 ãîäèí³, íà îäíó ãîäèíó âïåðåä ³
îñòàííüî¿ íåä³ë³ âåðåñíÿ, î 3 ãîäèí³, íà îäíó ãîäèíó íàçàä.

13 òðàâíÿ 1996 ðîêó Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè Ïîñòàíîâîþ «Ïðî ïîðÿ-
äîê îá÷èñëåííÿ ÷àñó íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè» ¹ 509, âðàõóâàâøè ïîðÿäîê
îá÷èñëåííÿ ÷àñó, âñòàíîâëåíèé â êðà¿íàõ ªâðîïè ç 1996 ðîêó, çàïðîâàäèâ
íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ïîðÿäîê îá÷èñëåííÿ ÷àñó, çã³äíî ç ÿêèì ÷àñ äðóãîãî
÷àñîâîãî ïîÿñó (êè¿âñüêèé) âñòàíîâëþºòüñÿ ùîð³÷íî ïåðåâåäåííÿì ãîäèí-
íèêîâî¿ ñòð³ëêè îñòàííüî¿ íåä³ë³ áåðåçíÿ, î 3 ãîäèí³, íà îäíó ãîäèíó âïåðåä
³ îñòàííüî¿ íåä³ë³ æîâòíÿ, î 4 ãîäèí³, íà îäíó ãîäèíó íàçàä.

Ó òîé æå ÷àñ â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì ïðèéíÿòèé â Óêðà¿í³ ïîðÿ-
äîê îá÷èñëåííÿ ÷àñó ïîâí³ñòþ íå áóëî çàïðîâàäæåíî. Ó çâ’ÿçêó ç öèì Äåð-
æàâíà êîì³ñ³ÿ ºäèíîãî ÷àñó òà åòàëîííèõ ÷àñòîò Óêðà¿íè â ñ³÷í³–ëþòîìó
1997 ðîêó çâåðòàëàñü äî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ïîñò³éíîãî Ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà-
¿íè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³-
êè Êðèì ç ïðîõàííÿì çàáåçïå÷èòè ºäèíèé â Óêðà¿í³ ïîðÿäîê îá÷èñëåííÿ
÷àñó.

Ïðîïîçèö³¿ Êîì³ñ³¿ ùîäî ïåðåõîäó ç 1997 ðîêó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì íà çàïðîâàäæåíèé â Óêðà¿í³ ïîðÿäîê îá÷èñëåííÿ ÷àñó áóëè ï³äòðè-
ìàí³ â êîì³ñ³ÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Ó áåðåçí³ 1997 ðîêó Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì ïåðåéøëà íà ºäèíèé â
Óêðà¿í³ ïîðÿäîê îá÷èñëåííÿ ÷àñó – çà ÷àñîì äðóãîãî ÷àñîâîãî ïîÿñó.

Ó æîâòí³ 1997 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïðè-
éíÿëà íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿêèìè âèçíàºòüñÿ «óçàêîíåíèì (îô³ö³é-
íèì) ÷àñîì» ÷àñ òðåòüîãî ÷àñîâîãî ïîÿñó òà âñòàíîâëþºòüñÿ ïîðÿäîê éîãî
çàïðîâàäæåííÿ.

6 ëèñòîïàäà 1997 ðîêó, ó çâ’ÿçêó ç Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çó-
ïèíåííÿ ä³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
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ïóáë³êè Êðèì ùîäî îá÷èñëåííÿ ÷àñó» â³ä 25 æîâòíÿ 1997 ðîêó ¹ 1185/97 ³
íà ï³äñòàâ³ Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàïðîâàäæåííÿ íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè ðåã³îíàëüíèõ ãðàô³ê³â ïî÷àòêó ðîáî÷îãî äíÿ», Âåðõîâíà Ðàäà
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ñâîºþ ïîñòàíîâîþ çàïðîâàäèëà ðåêîìåíäî-
âàíèé ðåã³îíàëüíèé ãðàô³ê ðîáî÷îãî äíÿ, àëå íå çì³íèëà ñâîãî ð³øåííÿ
ùîäî çàïðîâàäæåííÿ â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì ÷àñó òðåòüîãî ÷àñî-
âîãî ïîÿñó.

3. Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì äîö³ëüí³ñòü çàïðîâà-
äæåííÿ â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì ÷àñó òðåòüîãî ÷àñîâîãî ïîÿñó îá-
ãðóíòîâóâàëà ïîñèëàííÿìè íà ðåêîìåíäàö³¿ ªâðîïåéñüêî¿ åêîíîì³÷íî¿ êî-
ì³ñ³¿ ÎÎÍ òà ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷í³ òà
ô³ç³îëîã³÷í³ íîðìè, îñîáëèâîñò³ ãåîãðàô³÷íîãî ïîëîæåííÿ, êë³ìàòè÷í³
óìîâè ï³âîñòðîâà, ³ñòîðè÷í³ òðàäèö³¿ ³ ïðîõàííÿ íàñåëåííÿ ðåñïóáë³êè.
Âèñíîâêè Äåðæàâíî¿ êîì³ñ³¿ ºäèíîãî ÷àñó òà åòàëîííèõ ÷àñòîò Óêðà¿íè,
Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ïî ñòàíäàðòèçàö³¿, ìåòðîëîã³¿ òà ñåðòèô³êà-
ö³¿, Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè, Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ ãåîäå-
ç³¿, êàðòîãðàô³¿ òà êàäàñòðó ïðè Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, êàôåäðè
ô³ç³îëîã³¿ ëþäèíè Íàö³îíàëüíîãî ïåäàãîã³÷íîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. Ì. Äðà-
ãîìàíîâà, ïðåäñòàâëåí³ Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè, íå ï³äòâåðäæó-
þòü çàçíà÷åí³ àðãóìåíòè.

Çà ì³æíàðîäíèìè ïðàâèëàìè ïîáóäîâè ÷àñîâèõ ïîÿñ³â ì³ñöåâèé ÷àñ
áóäü-ÿêîãî ïóíêòó â êîíêðåòíîìó ÷àñîâîìó ïîÿñ³ íå ïîâèíåí â³äð³çíÿòèñÿ
â³ä ïîÿñíîãî á³ëüøå í³æ íà ± 30 õâ. Öÿ ð³çíèöÿ ìîæå áóòè äåùî á³ëüøîþ,
îñê³ëüêè ìåæ³ ÷àñîâèõ ïîÿñ³â ïðîõîäÿòü òî÷íî âçäîâæ ãåîãðàô³÷íèõ ìåðè-
ä³àí³â ëèøå â íàñåëåíèõ ðåã³îíàõ ñóø³, îêåàíàõ òà â³äêðèòèõ ìîðÿõ. Â ³í-
øèõ ì³ñöÿõ âîíè âñòàíîâëåí³ ç óðàõóâàííÿì ì³æäåðæàâíèõ êîðäîí³â, ìåæ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ðåã³îí³â, ãåîãðàô³÷íèõ ôàêòîð³â.

Â óñ³õ êðà¿íàõ ªâðîïè, òåðèòîð³¿ ÿêèõ, ÿê ³ òåðèòîð³ÿ Óêðà¿íè, îõîï-
ëþþòüñÿ ÷àñòêîâî äâîìà ÷è òðüîìà ÷àñîâèìè ïîÿñàìè, ä³º ºäèíèé ÷àñ –
÷àñ òîãî ÷è ³íøîãî ÷àñîâîãî ïîÿñó.

Çàïðîâàäæåíèé â Óêðà¿í³ ïîðÿäîê îá÷èñëåííÿ ÷àñó º ïðèðîäíèì äëÿ
íå¿, îñê³ëüêè 95 â³äñîòê³â ¿¿ òåðèòîð³¿ ãåîãðàô³÷íî ðîçòàøîâàíî â ìåæàõ
äðóãîãî ÷àñîâîãî ïîÿñó.

Çà ì³æíàðîäíîþ ñèñòåìîþ ÷àñîâèõ ïîÿñ³â äðóãèé ÷àñîâèé ïîÿñ îáìå-
æåíèé ìåðèä³àíàìè 22°30� (çàõ³äíèé) ³ 37°30� (ñõ³äíèé) ñõ³äíî¿ äîâãîòè.
Âñÿ òåðèòîð³ÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (êðàéí³ çàõ³äí³ òà ñõ³äí³ òî÷-
êè) çíàõîäèòüñÿ ì³æ ìåðèä³àíàìè 32°30� (çàõ³äíèé) ³ 36°40� (ñõ³äíèé) ñõ³ä-
íî¿ äîâãîòè, òîáòî ïîâí³ñòþ ðîçòàøîâàíà ó äðóãîìó ÷àñîâîìó ïîÿñ³.

4. Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 134 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà
Êðèì º íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ Óêðà¿íè ³ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü,
âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, âèð³øóº ïèòàííÿ, â³äíåñåí³ äî ¿¿ â³ä-
àííÿ. Ïåðåë³ê öèõ ïèòàíü çàêð³ïëåíèé ñòàòòÿìè 137 ³ 138 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ³ íå ì³ñòèòü ïîâíîâàæåíü ùîäî âñòàíîâëåííÿ Àâòîíîìíîþ Ðåñ-
ïóáë³êîþ Êðèì ïðàâîâèõ çàñàä îá÷èñëåííÿ ÷àñó ³ â³äíåñåííÿ äî âèêëþ÷-
íî¿ ¿¿ êîìïåòåíö³¿ ïèòàíü îá÷èñëåííÿ ÷àñó, âèçíà÷åííÿ ÷àñîâîãî ïîÿñó, ïî-
ðÿäêó ïåðåõîäó íà ë³òí³é ÷àñ.

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 135 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ÷àñòè-
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íè âîñüìî¿ ñòàòò³ 10 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Âåðõîâíó Ðàäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì» «íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì... íå ìîæóòü ñóïåðå÷èòè Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîíàì Óêðà¿íè
òà ïðèéìàþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîí³â Óêðà¿íè, àê-
ò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà íà ¿õ âèêîíàííÿ».

Ïèòàííÿ ðåãóëþâàííÿ îá÷èñëåííÿ ÷àñó â Óêðà¿í³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè â³äíåñåí³ äî êîìïåòåíö³¿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

5. Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 136 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ÷àñ-
òèí äðóãî¿, òðåòüî¿, ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 10 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Âåðõîâíó Ðà-
äó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì» Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ïðèéìàº ð³øåííÿ òà ïîñòàíîâè, à îòæå,
âèêîðèñòàííÿì òåðì³íà «çàêîí Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì» ÿê ôîðìè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì
âîíà âèéøëà çà ìåæ³ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 75 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ºäèíèì îðãàíîì çàêîíî-
äàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ º Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè. Îòæå, ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â
íàëåæèòü âèêëþ÷íî äî êîìïåòåíö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Çã³äíî ç ïóíêòîì 1 ðîçä³ëó XV (Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ) Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâí³ àêòè, ïðèéíÿò³ äî íàáóòòÿ ÷èííîñò³ íî-
âîþ Êîíñòèòóö³ºþ, º ÷èííèìè ó ÷àñòèí³, ùî íå ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè.

Íà îñíîâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 136, 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 61, 63, 67 òà 69 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â:

1. Âèçíàòè òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîí-
ñòèòóö³éíèìè), Íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì Çàêîí Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì «Ïðî îá÷èñëåííÿ
÷àñó» â³ä 15 æîâòíÿ 1997 ðîêó ¹ 1338-1 òà Ïîñòàíîâó Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì «Ïðî ââåäåííÿ â ä³þ Íîðìàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî àêòà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì Çàêîíó Àâòîíîì-
íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì «Ïðî îá÷èñëåííÿ ÷àñó» â³ä 15 æîâòíÿ 1997 ðîêó
¹ 1339-1.

2. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì Çàêîí Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì «Ïðî îá÷èñëåííÿ ÷àñó» òà Ïî-
ñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì «Ïðî ââåäåííÿ â
ä³þ Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì Çàêîíó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì «Ïðî îá÷èñëåííÿ ÷àñó» âòðà-
÷àþòü ÷èíí³ñòü ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ öüîãî Ð³øåííÿ.

3. Âèçíàòè òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòó-
ö³éíèì) âæèâàííÿ òåðì³íà «çàêîí» ÿê ôîðìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ó Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó
àêò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì Çàêîí³ Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì «Ïðî îá÷èñëåííÿ ÷àñó» â³ä 15 æîâòíÿ 1997 ðîêó
¹ 1338-1 òà Ïîñòàíîâ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì
«Ïðî ââåäåííÿ â ä³þ Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòî-
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íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì Çàêîíó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì «Ïðî îá-
÷èñëåííÿ ÷àñó» â³ä 15 æîâòíÿ 1997 ðîêó ¹ 1339-1», à òàêîæ â óñ³õ ³íøèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, óõâàëåíèõ ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

4. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

5. Âèêîíàííÿ öüîãî Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïîêëàñòè
íà Âåðõîâíó Ðàäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
(êîíñòèòóöèîííîñòè) Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà
Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì

Çàêîíà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì «Îá èñ÷èñëåíèè âðåìå-
íè» è Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëè-
êè Êðûì «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà

Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì Çàêîíà
Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì «Îá èñ÷èñëåíèè âðåìåíè»

ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû
(äåëî îá èñ÷èñëåíèè âðåìåíè)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1/3352-97
25 ìàðòà 1998 ãîäà ¹ 1-20/98
¹ 4-ðï/98

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Òèì÷åíêî Èâàíà Àðòåìîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðû Íèêî-
ëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà
Âàñèëüåâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê, Ìàëèííèêîâîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû,
Ìàðòûíåíêî Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à,
Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñåëèâîíà
Íèêîëàÿ Ôåäîñüåâè÷à, Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à, Òèõîãî Âëàäèìè-
ðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû, Øàïîâàëà Âëàäèìèðà
Íèêîëàåâè÷à, ßöåíêî Ñòàíèñëàâà Ñåðãååâè÷à,

ñ ó÷àñòèåì óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïîðó÷åíèþ ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòè-
òóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà þñòèöèè Óêðà-
èíû Ñòû÷èíñêîãî Áðîíèñëàâà Ñòàíèñëàâîâè÷à, óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïî-
ðó÷åíèþ Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì äåïóòàòà
Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì Òðîøèíà Âëàäèìèðà
Ñåðãååâè÷à, ïðèâëå÷åííîãî ê ó÷àñòèþ â ðàññìîòðåíèè äåëà Êîíñòèòóöè-
îííûì Ñóäîì Óêðàèíû çàâåäóþùåãî Îòäåëîì ñâÿçåé ñ îðãàíàìè ïðàâîñó-
äèÿ Ñåêðåòàðèàòà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû Ñåëèâàíîâà Àíàòîëèÿ Àëåê-
ñàíäðîâè÷à, ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüåé 150 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïóíê-
òîì 1 ñòàòüè 13, ñòàòüÿìè 51 è 63 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Óêðàèíû», ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî î ñîîòâåòñòâèè
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà
Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì Çàêîíà Àâòîíîìíîé Ðåñ-

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ³ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¿ÍÈ

177



ïóáëèêè Êðûì «Îá èñ÷èñëåíèè âðåìåíè» îò 15 îêòÿáðÿ 1997 ãîäà
¹ 1338-1 è Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà Âåðõîâíîé Ðà-
äû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì Çàêîíà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì
«Îá èñ÷èñëåíèè âðåìåíè» îò 15 îêòÿáðÿ 1997 ãîäà ¹ 1339-1.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 39 è 40 Çàêîíà Óêðà-
èíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîííîå ïðåä-
ñòàâëåíèå Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñïîðà îá óñòàíîâ-
ëåíèè íàçâàííûìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòî-
íîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ïðàâîâûõ íà÷àë â îáëàñòè èñ÷èñëåíèÿ âðåìåíè
è îòíåñåíèå ê èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì â ëèöå Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì èñ÷èñëåíèÿ
âðåìåíè, îïðåäåëåíèÿ ÷àñîâîãî ïîÿñà, ïîðÿäêà ïåðåõîäà íà òåððèòîðèè
Êðûìà íà ëåòíåå âðåìÿ, à òàêæå îáÿçàòåëüñòâî âñåõ îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæ-
äåíèé, ïðåäïðèÿòèé, ñëóæá íà òåððèòîðèè Êðûìà ïåðåéòè ñ 26 îêòÿáðÿ
1997 ãîäà íà óñòàíîâëåííîå Âåðõîâíîé Ðàäîé Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì âðåìÿ ïî òðåòüåìó ÷àñîâîìó ïîÿñó.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Êîñòèöêîãî Ì. Â., îáúÿñíåíèÿ óïîëíîìî-
÷åííîãî ïî ïîðó÷åíèþ ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå
Ñòû÷èíñêîãî Á. Ñ., óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïîðó÷åíèþ Âåðõîâíîé Ðàäû Àâ-
òîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì Òðîøèíà Â. Ñ., ïðèâëå÷åííîãî ê ó÷àñòèþ â
ðàññìîòðåíèè äåëà ïðåäñòàâèòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû Ñåëèâàíîâà
À. À. è èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë:

1. Â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû âîç-
áóæäåí âîïðîñ î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííî-
ñòè) Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëè-
êè Êðûì Çàêîíà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì «Îá èñ÷èñëåíèè âðåìå-
íè» è Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì «Î
ââåäåíèè â äåéñòâèå Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòî-
íîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì Çàêîíà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì «Îá èñ-
÷èñëåíèè âðåìåíè».

Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå óòâåðæäàåò, ÷òî ýòè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû ïðèíÿòû Âåðõîâíîé Ðàäîé Àâòîíîìíîé Ðåñ-
ïóáëèêè Êðûì â ïðîòèâîðå÷èå ñòàòüÿì 137 è 138 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû,
îïðåäåëÿþùèå ïåðå÷åíü âîïðîñîâ, îòíåñåííûõ ê âåäåíèþ Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì è ïî êîòîðûì îíà îñóùåñòâëÿåò íîðìàòèâíîå ðåãóëèðî-
âàíèå, à òàêæå ñòàòüè 135 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Óêàçàííûå ñòàòüè Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû íå ñîäåðæàò ïîëîæåíèé, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿëè áû
Âåðõîâíîé Ðàäå Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ïîëíîìî÷èÿ äëÿ ðàçðåøå-
íèÿ âîïðîñîâ îá èñ÷èñëåíèè âðåìåíè.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 102, ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 137 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
Ïðåçèäåíò Óêðàèíû Óêàçîì îò 25 îêòÿáðÿ 1997 ãîäà ¹ 1185/97 ïðèîñòà-
íîâèë äåéñòâèå Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîì-
íîé Ðåñïóáëèêè Êðûì Çàêîíà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì «Îá èñ÷èñ-
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ëåíèè âðåìåíè» è Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà
Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì Çàêîíà Àâòîíîìíîé Ðåñ-
ïóáëèêè Êðûì «Îá èñ÷èñëåíèè âðåìåíè» êàê íå ñîîòâåòñòâóþùèõ Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû.

2. Ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíñêîé ÑÑÐ «Îá èçìåíå-
íèè ïîðÿäêà èñ÷èñëåíèÿ âðåìåíè íà òåððèòîðèè Óêðàèíñêîé ÑÑÐ» îò
11 èþíÿ 1990 ãîäà ¹ 15-ÕII ñ 1 èþëÿ 1990 ãîäà íà òåððèòîðèè Óêðàèíñêîé
ÑÑÐ áûëî óñòàíîâëåíî âðåìÿ âòîðîãî ÷àñîâîãî ïîÿñà áåç ïðèáàâëåíèÿ îä-
íîãî ÷àñà (äî 1 èþëÿ 1990 ãîäà â Óêðàèíå äåéñòâîâàëî òàê íàçûâàåìîå
äåêðåòíîå (ìîñêîâñêîå) âðåìÿ – âðåìÿ âòîðîãî ÷àñîâîãî ïîÿñà ñ ïðèáàâëå-
íèåì îäíîãî ÷àñà). Ýòèì æå Ïîñòàíîâëåíèåì ïîðó÷åíî Ñîâåòó Ìèíèñòðîâ
Óêðàèíû îáåñïå÷èòü íà òåððèòîðèè Óêðàèíû ââåäåíèå â äåéñòâèå íîâîãî
ïîðÿäêà èñ÷èñëåíèÿ âðåìåíè.

Ïðèíÿâ âî âíèìàíèå ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ âðåìåíè, óñòàíîâëåííûé â
ñòðàíàõ Åâðîïû, Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû Ïîñòàíîâëåíèåì «Î ââåäåíèè
íà òåððèòîðèè Óêðàèíû äåéñòâèÿ ëåòíåãî âðåìåíè» îò 6 ìàðòà 1992 ãîäà
¹ 2176-XII ââåëà íà òåððèòîðèè Óêðàèíû äåéñòâèå ëåòíåãî âðåìåíè è ïî-
ðó÷èëà Êàáèíåòó Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû îïðåäåëèòü ïîðÿäîê è äàòó ââåäå-
íèÿ ëåòíåãî âðåìåíè ñîãëàñíî ðåêîìåíäàöèÿì Åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷å-
ñêîé êîìèññèè ÎÎÍ, ðàçðåøèâ åìó, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè, âíîñèòü
èçìåíåíèÿ â ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ âðåìåíè íà òåððèòîðèè Óêðàèíû.

Èñïîëíÿÿ åå Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû Ïîñòàíîâëåíèåì «Î ïîðÿäêå
èñ÷èñëåíèÿ âðåìåíè íà òåððèòîðèè Óêðàèíû» îò 20 ìàðòà 1992 ãîäà ¹ 139
ââåë ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ âðåìåíè, ñîãëàñíî êîòîðîìó âðåìÿ âòîðîãî ÷àñî-
âîãî ïîÿñà (êèåâñêèé) óñòàíàâëèâàåòñÿ åæåãîäíî ïåðåâåäåíèåì ÷àñîâîé
ñòðåëêè ïîñëåäíåãî âîñêðåñåíüÿ ìàðòà, â 2 ÷àñà, íà îäèí ÷àñ âïåðåä è ïî-
ñëåäíåãî âîñêðåñåíüÿ ñåíòÿáðÿ, â 3 ÷àñà, íà îäèí ÷àñ íàçàä.

13 ìàÿ 1996 ãîäà Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû Ïîñòàíîâëåíèåì «Î ïî-
ðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ âðåìåíè íà òåððèòîðèè Óêðàèíû» ¹ 509, ó÷òÿ ïîðÿäîê
èñ÷èñëåíèÿ âðåìåíè, óñòàíîâëåííûé â ñòðàíàõ Åâðîïû ñ 1996 ãîäà, ââåë
íà òåððèòîðèè Óêðàèíû ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ âðåìåíè, ñîãëàñíî êîòîðîìó
âðåìÿ âòîðîãî ÷àñîâîãî ïîÿñà (êèåâñêîå) óñòàíàâëèâàåòñÿ åæåãîäíî ïåðå-
âåäåíèåì ÷àñîâîé ñòðåëêè ïîñëåäíåãî âîñêðåñåíüÿ ìàðòà, â 3 ÷àñà, íà
îäèí ÷àñ âïåðåä è ïîñëåäíåãî âîñêðåñåíüÿ îêòÿáðÿ, â 4 ÷àñà, íà îäèí ÷àñ
íàçàä.

Â òî æå âðåìÿ â Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì ïðèíÿòûé â Óêðàèíå ïî-
ðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ âðåìåíè ïîëíîñòüþ íå áûë ââåäåí. Â ñâÿçè ñ ýòèì Ãîñó-
äàðñòâåííàÿ êîìèññèÿ åäèíîãî âðåìåíè è ýòàëîííûõ ÷àñòîò Óêðàèíû â
ÿíâàðå–ôåâðàëå 1997 ãîäà îáðàòèëàñü ê Ïðåçèäåíòó Óêðàèíû, Âåðõîâíîé
Ðàäå Óêðàèíû, Êàáèíåòó Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, Ïîñòîÿííîìó Ïðåäñòàâè-
òåëþ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû â Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì, Ðàäå ìèíèñ-
òðîâ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ñ ïðîñüáîé îáåñïå÷èòü åäèíûé â
Óêðàèíå ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ âðåìåíè.

Ïðåäëîæåíèÿ êîìèññèè î ïåðåõîäå ñ 1997 ãîäà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëè-
êè Êðûì íà ââåäåííûé â Óêðàèíå ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ âðåìåíè áûëè ïîä-
äåðæàíû â êîìèññèÿõ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû.
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Â ìàðòå 1997 ãîäà Àâòîíîìíàÿ Ðåñïóáëèêà Êðûì ïåðåøëà íà åäèíûé â
Óêðàèíå ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ âðåìåíè – ïî âðåìåíè âòîðîãî ÷àñîâîãî ïî-
ÿñà.

Â îêòÿáðå 1997 ãîäà Âåðõîâíàÿ Ðàäà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì
ïðèíÿëà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, êîòîðûìè ïðèçíàåòñÿ «óçàêîíåííûì
(îôèöèàëüíûì) âðåìåíåì» âðåìÿ òðåòüåãî ÷àñîâîãî ïîÿñà è óñòàíàâëèâà-
åòñÿ ïîðÿäîê åãî ââåäåíèÿ.

6 íîÿáðÿ 1997 ãîäà, â ñâÿçè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû «Î ïðèîñòà-
íîâëåíèè äåéñòâèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòî-
íîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì îá èñ÷èñëåíèè âðåìåíè» îò 25 îêòÿáðÿ 1997 ãî-
äà ¹ 1185/97 è íà îñíîâàíèè Óêàçà Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû «Î ââåäåíèè íà
òåððèòîðèè Óêðàèíû ðåãèîíàëüíûõ ãðàôèêîâ íà÷àëà ðàáî÷åãî äíÿ», Âåð-
õîâíàÿ Ðàäà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ñâîèì ïîñòàíîâëåíèåì ââåëà
ðåêîìåíäîâàííûé ðåãèîíàëüíûé ãðàôèê ðàáî÷åãî äíÿ, íî íå èçìåíèëà
ñâîåãî ðåøåíèÿ î ââåäåíèè íà òåððèòîðèè Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì
âðåìåíè òðåòüåãî ÷àñîâîãî ïîÿñà.

3. Âåðõîâíàÿ Ðàäà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì îáîñíîâûâàëà öåëå-
ñîîáðàçíîñòü ââåäåíèÿ íà òåððèòîðèè Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì âðå-
ìåíè òðåòüåãî ÷àñîâîãî ïîÿñà ññûëêàìè íà ðåêîìåíäàöèè Åâðîïåéñêîé
ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè ÎÎÍ è äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ñà-
íèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèå è ôèçèîëîãè÷åñêèå íîðìû, îñîáåííîñòè ãåîãðà-
ôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ, êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ ïîëóîñòðîâà, èñòîðè÷å-
ñêèå òðàäèöèè è ïðîñüáû íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè. Âûâîäû Ãîñóäàðñòâåí-
íîé êîìèññèè åäèíîãî âðåìåíè è ýòàëîííûõ ÷àñòîò Óêðàèíû, Ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîìèòåòà Óêðàèíû ïî ñòàíäàðòèçàöèè, ìåòðîëîãèè è ñåðòèôè-
êàöèè, Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Óêðàèíû, Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ
ãåîäåçèè, êàðòîãðàôèè è êàäàñòðà ïðè Êàáèíåòå Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, êà-
ôåäðû ôèçèîëîãèè ÷åëîâåêà Íàöèîíàëüíîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòå-
òà èì. Ì. Äðàãîìàíîâà, ïðåäñòàâëåííûå Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó Óêðà-
èíû, íå ïîäòâåðæäàþò ïðèâåäåííûå àðãóìåíòû.

Ïî ìåæäóíàðîäíûì ïðàâèëàì ïîñòðîåíèÿ ÷àñîâûõ ïîÿñîâ ìåñòíîå âðå-
ìÿ ëþáîãî ïóíêòà â êîíêðåòíîì ÷àñîâîì ïîÿñå íå äîëæíî îòëè÷àòüñÿ îò
ïîÿñíîãî áîëåå ÷åì íà ±30 ìèí. Ýòà ðàçíèöà ìîæåò áûòü íåñêîëüêî áîëü-
øåé, ïîñêîëüêó ãðàíèöû ÷àñîâûõ ïîÿñîâ ïðîõîäÿò òî÷íî âäîëü ãåîãðàôè-
÷åñêèõ ìåðèäèàíîâ òîëüêî â íàñåëåííûõ ðåãèîíàõ ñóøè, îêåàíàõ è îòêðû-
òûõ ìîðÿõ. Â äðóãèõ ìåñòàõ îíè óñòàíîâëåíû ñ ó÷åòîì ìåæãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãðàíèö, ïðåäåëîâ àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûõ ðåãèîíîâ,
ãåîãðàôè÷åñêèõ ôàêòîðîâ.

Âî âñåõ ñòðàíàõ Åâðîïû, òåððèòîðèè êîòîðûõ, êàê è òåððèòîðèÿ Óêðà-
èíû, îõâàòûâàþòñÿ ÷àñòè÷íî äâóìÿ èëè òðåìÿ ÷àñîâûìè ïîÿñàìè, äåé-
ñòâóåò åäèíîå âðåìÿ – âðåìÿ òîãî èëè èíîãî ÷àñîâîãî ïîÿñà.

Ââåäåííûé â Óêðàèíå ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ âðåìåíè ÿâëÿåòñÿ åñòåñ-
òâåííûì äëÿ íåå, ïîñêîëüêó 95 ïðîöåíòîâ åå òåððèòîðèè ãåîãðàôè÷åñêè
ðàñïîëîæåíî â ïðåäåëàõ âòîðîãî ÷àñîâîãî ïîÿñà.

Ïî ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìå ÷àñîâûõ ïîÿñîâ âòîðîé ÷àñîâîé ïîÿñ îãðà-
íè÷åí ìåðèäèàíàìè 22°30� (çàïàäíûé) è 37°30� (âîñòî÷íûé) âîñòî÷íîé
äîëãîòû. Âñÿ òåððèòîðèÿ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì (êðàéíèå çàïàä-
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íûå è âîñòî÷íûå òî÷êè) íàõîäÿòñÿ ìåæäó ìåðèäèàíàìè 32°30� (çàïàäíûé)
è 36°40� (âîñòî÷íûé) âîñòî÷íîé äîëãîòû, òî åñòü ïîëíîñòüþ ðàñïîëîæåíà
âî âòîðîì ÷àñîâîì ïîÿñå.

4. Ñîãëàñíî ñòàòüå 134 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû Àâòîíîìíàÿ Ðåñïóáëèêà
Êðûì ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ Óêðàèíû è â ïðåäåëàõ
ïîëíîìî÷èé, îïðåäåëåííûõ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû, ðåøàåò âîïðîñû, îò-
íåñåííûå ê åå âåäåíèþ. Ïåðå÷åíü ýòèõ âîïðîñîâ çàêðåïëåí ñòàòüÿìè 137 è
138 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è íå ñîäåðæèò ïîëíîìî÷èé îá óñòàíîâëåíèè
Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêîé Êðûì ïðàâîâûõ íà÷àë èñ÷èñëåíèÿ âðåìåíè è
îòíåñåíèå ê èñêëþ÷èòåëüíîé åå êîìïåòåíöèè âîïðîñîâ èñ÷èñëåíèÿ âðåìå-
íè, îïðåäåëåíèÿ ÷àñîâîãî ïîÿñà, ïîðÿäêà ïåðåõîäà íà ëåòíåå âðåìÿ.

Ñîãëàñíî ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 135 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è ÷àñòè âîñü-
ìîé ñòàòüè 10 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Âåðõîâíîé Ðàäå Àâòîíîìíîé Ðåñïóá-
ëèêè Êðûì» «íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì... íå ìîãóò ïðîòèâî- ðå÷èòü Êîíñòèòóöèè è çàêîíàì
Óêðàèíû è ïðèíèìàþòñÿ ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, çàêîíîâ Óêðà-
èíû, àêòîâ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû è Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû è âî èõ
èñïîëíåíèå».

Âîïðîñû ðåãóëèðîâàíèÿ èñ÷èñëåíèÿ âðåìåíè â Óêðàèíå Âåðõîâíîé Ðà-
äîé Óêðàèíû îòíåñåíû ê êîìïåòåíöèè Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû.

5. Ñîãëàñíî ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 136 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è ÷àñòåé
âòîðîé, òðåòüåé, ÷åòâåðòîé ñòàòüè 10 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Âåðõîâíîé Ðàäå
Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì» Âåðõîâíàÿ Ðàäà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ è ïîñòàíîâëå-
íèÿ, à ïîýòîìó èñïîëüçîâàíèåì òåðìèíà «Çàêîí Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì» â êà÷åñòâå ôîðìû íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà Âåðõîâíîé Ðàäû
Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì îíà ïðåâûñèëà ñâîè ïîëíîìî÷èÿ.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 75 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû åäèíûì îðãàíîì çàêîíîäà-
òåëüíîé âëàñòè â Óêðàèíå ÿâëÿåòñÿ Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû. Òàêèì îáðà-
çîì, ïðèíÿòèå çàêîíîâ îòíîñèòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ê êîìïåòåíöèè Âåðõîâ-
íîé Ðàäû Óêðàèíû.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ðàçäåëà XV (Ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ) Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû çàêîíû è äðóãèå íîðìàòèâíûå àêòû, ïðèíÿòûå äî âñòóïëåíèÿ â
ñèëó íîâîé Êîíñòèòóöèè, äåéñòâóþò â ÷àñòè, íå ïðîòèâîðå÷àùåé Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû.

Íà îñíîâå èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 136, 147, 150 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 61, 63, 67 è 69 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòó-
öèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë:

1. Ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòó-
öèîííûìè) Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñ-
ïóáëèêè Êðûì Çàêîí Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì «Îá èñ÷èñëåíèè âðå-
ìåíè» îò 15 îêòÿáðÿ 1997 ãîäà ¹ 1338-1 è Ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîé
Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî àêòà Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì Çà-
êîíà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì «Îá èñ÷èñëåíèè âðåìåíè» îò
15 îêòÿáðÿ 1997 ãîäà ¹ 1339-1.
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2. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì Çàêîí Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì «Îá èñ÷èñëåíèè âðåìåíè» è
Ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì «Î ââåäå-
íèè â äåéñòâèå Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì Çàêîíà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì «Îá èñ÷èñëåíèè
âðåìåíè» òåðÿþò ñèëó ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ ýòîãî Ðåøåíèÿ.

3. Ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòó-
öèîííûì) èñïîëüçîâàíèå òåðìèíà «çàêîí» â êà÷åñòâå ôîðìû íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî àêòà Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì â Íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîì àêòå Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì
Çàêîíå Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì «Îá èñ÷èñëåíèè âðåìåíè» îò
15 îêòÿáðÿ 1997 ãîäà ¹ 1338-1 è Ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòî-
íîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Íîðìàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî àêòà Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì Çàêîíà Àâòîíîì-
íîé Ðåñïóáëèêè Êðûì «Îá èñ÷èñëåíèè âðåìåíè» îò 15 îêòÿáðÿ 1997 ãîäà
¹ 1339-1», à òàêæå âî âñåõ äðóãèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ Âåðõîâ-
íîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, ïðèíÿòûõ ïîñëå âñòóïëåíèÿ â
ñèëó Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

4. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

5. Âûïîëíåíèå ýòîãî Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû âîçëî-
æèòü íà Âåðõîâíóþ Ðàäó Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary (to the Decision no. 4-pn/98 of the Constitutional Court of Ukraine
as of March 25, 1998)

The Constitutional Court of Ukraine recognized as unconstitutional the
normative legal Act issued by the Supreme Council of the Autonomous
Republic of Crimea, the Law «On Time Calculation» passed on October 15,
1997 and the Resolution of the Supreme Council of the Autonomous Republic
of Crimea «On Giving Effect to the normative legal Act issued by the Supreme
Council of the Autonomous Republic of Crimea, the Law «On Time
Calculation» passed on October 15, 1997. The Constitutional Court of Ukraine
also commen- ted on inconsistency of the user of the term «the law» as a form of
the normative legal act of the Supreme Council of the Autonomous Republic of
Crimea with the Constitution of Ukraine.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ³ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¿ÍÈ

182



²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 46 íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

(êîíñòèòóö³éíîñò³) Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
«Ïðî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ âèáîð³â

äåïóòàò³â ì³ñüêî¿, ðàéîííèõ ó ì³ñò³ Êèºâ³ ðàä
òà ì³ñüêîãî ãîëîâè ó ì³ñò³ Êèºâ³»

(ñïðàâà ïðî âèáîðè ó ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 03/857-98
27 áåðåçíÿ 1998 ðîêó ¹ 1-23/98
¹ 5-ðï/98

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà Äå-
íèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,
Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìè-
ëè Ôåäîð³âíè, Ìàðòèíåíêà Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà
Ìèêîëàéîâè÷à, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè-
÷à, Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à, Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à, Òèõî-
ãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, Øàïîâàëà Âî-
ëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à, ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,

çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèêà ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ Áåç-
ñìåðòíîãî Ðîìàíà Ïåòðîâè÷à – íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, ïðåäñòàâíè-
ê³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ×åìåðèñà Âîëîäèìèðà Âîëîäèìèðîâè÷à – íà-
ðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè òà Ñåë³âàíîâà Àíàòîë³ÿ Îëåêñàíäðîâè÷à –
çàâ³äóâà÷à Â³ää³ëó çâ’ÿçê³â ç îðãàíàìè ïðàâîñóääÿ Ñåêðåòàð³àòó Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, à òàêîæ çàëó÷åíîãî äî ó÷àñò³ ó ðîçãëÿä³ ñïðàâè Ï³äïàëî-
âà Ëåîí³äà Âàñèëüîâè÷à – çàñòóïíèêà Ãëàâè Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, êåðóþ÷èñü ïóíêòîì 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ïóíêòîì 1 ñòàòò³ 13, ñòàòòÿìè 61, 63, 65 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó
çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 46 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî êîí-
ñòèòóö³éíîñò³ Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ âèáîð³â äåïóòàò³â ì³ñüêî¿, ðàéîííèõ ó ì³ñò³ Êè-
ºâ³ ðàä òà ì³ñüêîãî ãîëîâè ó ì³ñò³ Êèºâ³» â³ä 6 ëþòîãî 1998 ðîêó ¹ 81/98.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ³ç ñòàòòÿìè 39, 40 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ 46
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè â³ä 23 ëþòîãî 1998 ðîêó ïðî íåâ³äïîâ³äí³ñòü
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî Çàêîí
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Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ âèáîð³â äåïóòàò³â ì³ñüêî¿, ðàéîííèõ ó
ì³ñò³ Êèºâ³ ðàä òà ì³ñüêîãî ãîëîâè ó ì³ñò³ Êèºâ³».

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ³ç ñòàòòåþ 75 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º íàÿâí³ñòü ñïîðó ùîäî êîíñòèòóö³é-
íîñò³ çàçíà÷åíî¿ Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ ïðèçíà÷åí-
íÿ âèáîð³â ì³ñüêîãî ãîëîâè ó ì³ñò³ Êèºâ³.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Êîðí³ºíêà Ì. ²., ïîÿñíåííÿ ïðåäñòàâíè-
ê³â ñòîð³í Áåçñìåðòíîãî Ð. Ï., ×åìåðèñà Â. Â., Ñåë³âàíîâà À. Î., çàëó÷åíî-
ãî äî ó÷àñò³ ó ðîçãëÿä³ ñïðàâè Ï³äïàëîâà Ë. Â. òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè
ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ñâîºþ Ïîñòàíîâîþ â³ä 17 ãðóäíÿ 1997 ðîêó
¹ 731 ïðèçíà÷èëà ÷åðãîâ³ âèáîðè äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñå-
ëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â íà 29 áåðåçíÿ 1998 ðîêó. Âèáîðè ìàëè â³äáóòèñÿ íà
ï³äñòàâ³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ,
ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â», ÿêèé áóëî ïðèéíÿòî ò³ëüêè 14 ñ³÷íÿ 1998 ðîêó.

16 ñ³÷íÿ 1998 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ âèáîð³â äåïóòàò³â ì³ñüêî¿, ðàéîííèõ ó ì³ñò³ Êè-
ºâ³ ðàä òà ì³ñüêîãî ãîëîâè ó ì³ñò³ Êèºâ³», â ÿêîìó çàçíà÷àëîñü, ùî âèáîðè
äåïóòàò³â ì³ñüêî¿, ðàéîííèõ ó ì³ñò³ Êèºâ³ ðàä òà ì³ñüêîãî ãîëîâè ó ì³ñò³ Êè-
ºâ³ ïðîâîäÿòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â ì³ñ-
öåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â», à ãîë³â ðàéîííèõ ó ì³ñò³
Êèºâ³ ðàä – â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³». Îäíàê Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ âèáîð³â äåïóòà-
ò³â ì³ñüêî¿, ðàéîííèõ ó ì³ñò³ Êèºâ³ ðàä òà ì³ñüêîãî ãîëîâè ó ì³ñò³ Êèºâ³» íå
íàáðàâ ÷èííîñò³.

6 ëþòîãî 1998 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Ïîñòàíîâó «Ïðî
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ âèáîð³â äåïóòàò³â ì³ñüêî¿,
ðàéîííèõ ó ì³ñò³ Êèºâ³ ðàä òà ì³ñüêîãî ãîëîâè ó ì³ñò³ Êèºâ³» (äàë³ – Ïîñòà-
íîâà), ÿêîþ ï³äòâåðäèëà, ùî ÷åðãîâ³ âèáîðè äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä òà
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â, ó òîìó ÷èñë³ äåïóòàò³â ì³ñüêèõ ³
ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ ðàä òà ì³ñüêèõ ãîë³â ó ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³, ïðè-
çíà÷åíî íà 29 áåðåçíÿ 1998 ðîêó â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ïðî-
âîäÿòüñÿ âîíè çã³äíî ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ
ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â».

2. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ââàæàº, ùî Ïîñòàíîâà,
ÿêîþ ï³äòâåðäæóºòüñÿ, ùî â ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ ì³ñüê³ ãîëîâè ìà-
þòü îáèðàòèñÿ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè öèõ ì³ñò, ñóïåðå÷èòü ÷àñòèí³
äðóã³é ñòàòò³ 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³, à òà-
êîæ ñòàòò³ 118 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ âèêîíàâ÷ó âëàäó â ì³ñ-
òàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ çä³éñíþþòü ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, ãî-
ëîâè ÿêèõ íå îáèðàþòüñÿ íàñåëåííÿì, à ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäó ³
çâ³ëüíÿþòüñÿ ç ïîñàäè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè.

Òàêèé ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòî-
ïîë³, íà äóìêó ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, âèêëþ÷àº ìîæ-
ëèâ³ñòü óòâîðåííÿ âèêîíàâ÷îãî îðãàíó ðàäè ³ ó çâ’ÿçêó ç öèì îäíîçíà÷íå
òëóìà÷åííÿ ïîðÿäêó îáðàííÿ ì³ñüêîãî ãîëîâè.
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Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³, à òàêîæ âèñòóï³ ïðåäñòàâíèêà ñóá’ºêòà
ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè Áåçñìåðò-
íîãî Ð. Ï. éäåòüñÿ, çîêðåìà, ³ ïðî òå, ùî âèçíà÷åííÿ Ïîñòàíîâîþ ïîðÿäêó
îáðàííÿ ì³ñüêèõ ãîë³â ó ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ º òëóìà÷åííÿì ÷àñòè-
íè äðóãî¿ ñòàòò³ 141 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùî íå â³äïîâ³äàº ïóíêòàì 12,
15, 20 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêèìè îðãà-
í³çàö³ÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çàñàäè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, îðãàí³çàö³ÿ ³ ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ âèáîð³â âèçíà÷àþòüñÿ âèêëþ÷íî
çàêîíàìè.

3. Çàïåðå÷óþ÷è ïðîòè íàâåäåíèõ ñóá’ºêòîì êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ
äîâîä³â, Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó ëèñò³ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè òà ïðåäñòàâíèêè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ×åìåðèñ Â. Â., Ñåë³âà-
íîâ À. Î. ó ñâî¿õ âèñòóïàõ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè íàãîëîøóâàëè, ùî ÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 141 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
çã³äíî ç ÿêîþ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò îáèðàþòü ñ³ëüñüêèõ,
ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â, º íîðìîþ ïðÿìî¿ ä³¿, ÿêà ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³
ì³ñòà Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ íà Êè¿â òà Ñåâàñòîïîëü, ùî «îñîáëèâîñò³
çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ», ïåðåäáà÷åí³ ÷àñòèíîþ äðóãîþ
ñòàòò³ 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, àâòîðè êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ íåïðà-
âîì³ðíî òëóìà÷àòü ÿê «îñîáëèâîñò³ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â ì³ñüêîãî ãîëîâè»,
à öå íå âèïëèâàº ³ç çì³ñòó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âè-
áîðè äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â».

Ïðåäñòàâíèêè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàçíà÷àþòü, ùî àâòîðè êîíñòè-
òóö³éíîãî ïîäàííÿ ïîìèëêîâî îòîòîæíþþòü òàêîæ òåðì³íè «çä³éñíåííÿ
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» òà «çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ», õî÷à ì³ñ-
öåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèìè º Êè¿âñüêà ³ Ñåâàñòîïîëüñüêà ì³ñüê³
àäì³í³ñòðàö³¿, òà âèêîíàâ÷³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêèìè º âè-
êîíàâ÷³ êîì³òåòè ì³ñöåâèõ ðàä, – ð³çí³ çà ñâîºþ êîíñòèòóö³éíîþ ïðèðî-
äîþ «³íñòèòóö³¿». Îòæå, ïîñèëàííÿ íà â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 118
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÿê íà íîðìè, ùî âèêëþ÷àþòü îáðàííÿ â ì³ñòàõ Êèºâ³
òà Ñåâàñòîïîë³ ì³ñüêîãî ãîëîâè òà ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèìè ðàäàìè âëàñ-
íèõ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, íà äóìêó ïðåäñòàâíèê³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,
º þðèäè÷íî íåêîðåêòíèì. Âîíè òàêîæ ââàæàþòü, ùî çà ñâî¿ì çì³ñòîì Ïî-
ñòàíîâà íå ì³ñòèòü òëóìà÷åííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 141 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ³ ùî ïóíêòè 12, 15, 20 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè íå ñòîñóþòüñÿ ö³º¿ Ïîñòàíîâè, îñê³ëüêè ïðèéíÿòà âîíà Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 30 ñòàòò³ 85 òà ñòàòò³ 91 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

4. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òîãî, ùî Ïîñòàíîâîþ ï³ä-
òâåðäæóºòüñÿ äàòà ïðîâåäåííÿ âèáîð³â äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä, ó òîìó
÷èñë³ ì³ñüêèõ ³ ðàéîííèõ ðàä ó ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³, ùî â³äïîâ³äàº
ïóíêòó 8 ðîçä³ëó XV «Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî
ç ÿêèì îáðàííÿ íîâîãî ñêëàäó ðàä ìàº â³äáóòèñÿ ó áåðåçí³ 1998 ðîêó.
Ñòðîê ïðîâåäåííÿ âèáîð³â ì³ñüêèõ ãîë³â, ó òîìó ÷èñë³ ì³ñüêèõ ãîë³â ì³ñò
Êèºâà ³ Ñåâàñòîïîëÿ, áåçïîñåðåäíüî íå ïîâ’ÿçàíèé ³ç ñòðîêîì âèáîð³â äî
ì³ñöåâèõ ðàä, âèçíà÷åíèì ïóíêòîì 8 ðîçä³ëó XV «Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ»
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Íå ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òàêîæ êîíñòàòàö³ÿ Ïîñòàíîâè ïðî
òå, ùî âèáîðè ì³ñöåâèõ ðàä, ó òîìó ÷èñë³ ì³ñüêèõ ³ ðàéîííèõ ðàä ó ì³ñòàõ
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Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³, ïðîâîäÿòüñÿ çã³äíî ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè
äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â». Öåé Çàêîí
â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº çàñàäè, îñîáëèâîñò³ òà ïîðÿ-
äîê ï³äãîòîâêè ³ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â äåïóòàò³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñü-
êèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ, ðàéîííèõ, îáëàñíèõ ðàä ³ íå ïåðåäáà÷àº âèíÿòê³â
ùîäî âèáîð³â äåïóòàò³â ì³ñüêèõ òà ðàéîííèõ ðàä ó ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâà-
ñòîïîë³. Ðàçîì ç òèì îñîáëèâîñò³ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â ì³ñüêèõ ãîë³â ì³ñò
Êèºâà ³ Ñåâàñòîïîëÿ çàçíà÷åíèì Çàêîíîì íå âèçíà÷åí³.

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îñîáëè-
âîñò³ çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³
âèçíà÷àþòüñÿ îêðåìèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè. Íà äàíèé ÷àñ òàêèõ çàêîí³â
íåìàº, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì îñîáëèâîñò³ âèáîð³â òà ñòàòóñ ì³ñüêèõ ãîë³â ó ì³ñòàõ
Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ çàêîíîäàâ÷î íå âèçíà÷åí³. Ó ïðåàìáóë³ Ïîñòàíîâè
ôàêòè÷íî ñôîðìóëüîâàí³ ïîëîæåííÿ íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó ùîäî âðå-
ãóëþâàííÿ ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ âèáîð³â ì³ñüêèõ ãîë³â ì³ñò Êèºâà ³ Ñåâàñ-
òîïîëÿ. Îäíàê, â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 20 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, ö³ ïèòàííÿ âèçíà÷àþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè.

Çàçíà÷åíà Ïîñòàíîâà ó ÷àñòèí³ âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ âèáî-
ð³â ì³ñüêèõ ãîë³â ó ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè. Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ âèáîð³â ì³ñüêèõ ãîë³â ó ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñå-
âàñòîïîë³, ¿õ ïîâíîâàæåííÿ ³ âçàºìîâ³äíîñèíè ç ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè
àäì³í³ñòðàö³ÿìè ì³ñò Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ ìàþòü áóòè âðåãóëüîâàí³
îêðåìèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 147,
ñòàòòåþ 150, ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 152 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿ-
ìè 51, 61, 63, 73 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»,
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â:

1. Âèçíàòè òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòó-
ö³éíèì), ïîëîæåííÿ Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ âèáîð³â äåïóòàò³â ì³ñüêî¿, ðàéîííèõ ó
ì³ñò³ Êèºâ³ ðàä òà ì³ñüêîãî ãîëîâè ó ì³ñò³ Êèºâ³» â³ä 6 ëþòîãî 1998 ðîêó
¹ 81/98 â ÷àñòèí³ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â ì³ñüêèõ ãîë³â ó ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñå-
âàñòîïîë³ çã³äíî ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä
òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â».

Ïîëîæåííÿ Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ âèáîð³â äåïóòàò³â ì³ñüêî¿, ðàéîííèõ ó ì³ñò³ Êè-
ºâ³ ðàä òà ì³ñüêîãî ãîëîâè ó ì³ñò³ Êèºâ³» â³ä 6 ëþòîãî 1998 ðîêó ¹ 81/98 ó
÷àñòèí³, âèçíàí³é íåêîíñòèòóö³éíîþ, âòðà÷àº ÷èíí³ñòü ç äíÿ óõâàëåííÿ
öüîãî Ð³øåííÿ.

2. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
(êîíñòèòóöèîííîñòè) Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû «Î Çàêîíå Óêðàèíû «Î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ

âûáîðîâ äåïóòàòîâ ãîðîäñêîé, ðàéîííûõ â ãîðîäå Êèåâå
ñîâåòîâ è ãîðîäñêîãî ãîëîâû â ãîðîäå Êèåâå»

ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ
46 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû

(äåëî î âûáîðàõ â ãîðîäàõ Êèåâå è Ñåâàñòîïîëå)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 03/857-98
27 ìàðòà 1998 ãîäà ¹ 1-23/98
¹ 5-ðï/98

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Òèì÷åíêî Èâàíà Àðòåìîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðû Íèêî-
ëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê, Ìà-
ëèííèêîâîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû, Ìàðòûíåíêà Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à,
Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à, Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñà-
âåíêî Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ Ôåäîñüåâè÷à, Ñêîìî-
ðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à, Òèõîãî Âëàäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìè-
ëû Ïàíòåëååâíû, Øàïîâàëà Âëàäèìèðà Íèêîëàåâè÷à, ßöåíêî Ñòàíè-
ñëàâà Ñåðãååâè÷à

ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëÿ ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåä-
ñòàâëåíèå Áåññìåðòíîãî Ðîìàíà Ïåòðîâè÷à – íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà-
èíû, ïðåäñòàâèòåëåé Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ×åìåðèñà Âëàäèìèðà
Âëàäèìèðîâè÷à – íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû è Ñåëèâàíîâà Àíàòîëèÿ
Àëåêñàíäðîâè÷à – çàâåäóþùåãî Îòäåëîì ñâÿçåé ñ îðãàíàìè ïðàâîñóäèÿ
Ñåêðåòàðèàòà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, à òàêæå ïðèâëå÷åííîãî ê ó÷àñ-
òèþ â ðàññìîòðåíèè äåëà Ïîäïàëîâà Ëåîíèäà Âàñèëüåâè÷à – çàìåñòèòåëÿ
Ãëàâû Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû,

ðóêîâîäñòâóÿñü ïóíêòîì 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 150 Êîíñòèòóöèè Óêðà-
èíû, ïóíêòîì 1 ñòàòüè 13, ñòàòüÿìè 61, 63, 65 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòè-
òóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî ïî
êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ 46 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû î
êîíñòèòóöèîííîñòè Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû «Î Çàêîíå
Óêðàèíû «Î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ äåïóòàòîâ ãîðîäñêîé, ðàéîí-
íûõ â ãîðîäå Êèåâå ñîâåòîâ è ãîðîäñêîãî ãîëîâû â ãîðîäå Êèåâå» îò 6 ôåâ-
ðàëÿ 1998 ãîäà ¹ 81/98.
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Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 39, 40 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëå-
íèå 46 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû îò 23 ôåâðàëÿ 1998 ãîäà î íåñîîòâåò-
ñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû «Î
Çàêîíå Óêðàèíû «Î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ äåïóòàòîâ ãîðîäñêîé,
ðàéîííûõ â ãîðîäå Êèåâå ñîâåòîâ è ãîðîäñêîãî ãîëîâû â ãîðîäå Êèåâå».

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüå 75 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñïîðà î êîíñòèòó-
öèîííîñòè óêàçàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â ÷àñòè
íàçíà÷åíèÿ âûáîðîâ ãîðîäñêîãî ãîëîâû â ãîðîäå Êèåâå.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Êîðíèåíêî Ì. È., îáúÿñíåíèÿ ïðåäñòàâè-
òåëåé ñòîðîí Áåññìåðòíîãî Ð. Ï., ×åìåðèñà Â. Â., Ñåëèâàíîâà À. À., ïðè-
âëå÷åííîãî ê ó÷àñòèþ â ðàññìîòðåíèè äåëà Ïîäïàëîâà Ë. Â. è èññëåäîâàâ
ìàòåðèàëû äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë:

1. Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ñâîèì Ïîñòàíîâëåíèåì îò 17 äåêàáðÿ
1997 ãîäà ¹ 731 íàçíà÷èëà î÷åðåäíûå âûáîðû äåïóòàòîâ ìåñòíûõ ñîâåòîâ
è ñåëüñêèõ, ïîñåëêîâûõ, ãîðîäñêèõ ãîëîâ íà 29 ìàðòà 1998 ãîäà. Âûáîðû
äîëæíû ñîñòîÿòüñÿ íà îñíîâàíèè Çàêîíà Óêðàèíû «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ
ìåñòíûõ ñîâåòîâ è ñåëüñêèõ, ïîñåëêîâûõ, ãîðîäñêèõ ãîëîâ», ïðèíÿòîãî
òîëüêî 14 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà.

16 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ïðèíÿëà Çàêîí Óêðàèíû
«Î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ äåïóòàòîâ ãîðîäñêîãî, ðàéîííûõ â ãîðî-
äå Êèåâå ñîâåòîâ è ãîðîäñêîãî ãîëîâû â ãîðîäå Êèåâå», â êîòîðîì îòìå÷à-
ëîñü, ÷òî âûáîðû äåïóòàòîâ ãîðîäñêîãî, ðàéîííûõ â ãîðîäå Êèåâå ñîâåòîâ
è ãîðîäñêîãî ãîëîâû â ãîðîäå Êèåâå ïðîâîäÿòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì
Óêðàèíû «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ ìåñòíûõ ñîâåòîâ è ñåëüñêèõ, ïîñåëêîâûõ,
ãîðîäñêèõ ãîëîâ», à ïðåäñåäàòåëåé ðàéîííûõ â ãîðîäå Êèåâå ñîâåòîâ – â
ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Óêðàèíû «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â Óêðà-
èíå». Îäíàêî Çàêîí Óêðàèíû «Î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ äåïóòàòîâ
ãîðîäñêîãî, ðàéîííûõ â ãîðîäå Êèåâå ñîâåòîâ è ãîðîäñêîãî ãîëîâû â ãîðî-
äå Êèåâå» íå âñòóïèë â ñèëó.

6 ôåâðàëÿ 1998 ãîäà Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ïðèíÿëà Ïîñòàíîâëåíèå
«Î Çàêîíå Óêðàèíû «Î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ äåïóòàòîâ ãîðîäñêî-
ãî, ðàéîííûõ â ãîðîäå Êèåâå ñîâåòîâ è ãîðîäñêîãî ãîëîâû â ãîðîäå Êèåâå»
(äàëåå – Ïîñòàíîâëåíèå), ïîäòâåðäèâøåå, ÷òî î÷åðåäíûå âûáîðû äåïóòà-
òîâ ìåñòíûõ ñîâåòîâ è ñåëüñêèõ, ïîñåëêîâûõ, ãîðîäñêèõ ãîëîâ, â òîì ÷èñ-
ëå äåïóòàòîâ ãîðîäñêèõ è ðàéîííûõ â ãîðîäàõ ñîâåòîâ è ãîðîäñêèõ ãîëîâ â
ãîðîäàõ Êèåâå è Ñåâàñòîïîëå, íàçíà÷åíû íà 29 ìàðòà 1998 ãîäó â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû è ïðîâîäÿòñÿ îíè ñîãëàñíî Çàêîíó Óêðà-
èíû «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ ìåñòíûõ ñîâåòîâ è ñåëüñêèõ, ïîñåëêîâûõ, ãî-
ðîäñêèõ ãîëîâ».

2. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå ñ÷èòàåò, ÷òî Ïî-
ñòàíîâëåíèå, ïîäòâåðæäàþùåå, ÷òî â ãîðîäàõ Êèåâå è Ñåâàñòîïîëå ãîðîä-
ñêèå ãîëîâû äîëæíû èçáèðàòüñÿ òåððèòîðèàëüíûìè ãðîìàäàìè ýòèõ ãî-
ðîäîâ, ïðîòèâîðå÷èò ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 140 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû,
ñîãëàñíî êîòîðîé îñóùåñòâëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ãîðîäàõ Êè-
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åâå è Ñåâàñòîïîëå èìååò ñâîè îñîáåííîñòè, à òàêæå ñòàòüå 118 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû, ñîãëàñíî êîòîðîé èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü â ãîðîäàõ Êèåâå
è Ñåâàñòîïîëå îñóùåñòâëÿþò ìåñòíûå ãîñóäàðñòâåííûå àäìèíèñòðàöèè,
ïðåäñåäàòåëè êîòîðûõ íå èçáèðàþòñÿ íàñåëåíèåì, à íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæ-
íîñòü è îñâîáîæäàþòñÿ ñ äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû.

Òàêîé ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ãîðîäàõ Êèåâå è
Ñåâàñòîïîëå, ïî ìíåíèþ ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëå-
íèå, èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ñîâåòà è
â ñâÿçè ñ ýòèì îäíîçíà÷íîå òîëêîâàíèå ïîðÿäêà èçáðàíèÿ ãîðîäñêîãî
ãîëîâû.

Â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè, à òàêæå â âûñòóïëåíèè ïðåäñòàâè-
òåëÿ ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå – íàðîäíîãî äåïó-
òàòà Óêðàèíû Áåññìåðòíîãî Ð. Ï. ðå÷ü èäåò, â ÷àñòíîñòè, è î òîì, ÷òî îïðå-
äåëåíèå Ïîñòàíîâëåíèåì ïîðÿäêà èçáðàíèÿ ãîðîäñêèõ ãîëîâ â ãîðîäàõ
Êèåâå è Ñåâàñòîïîëå ÿâëÿåòñÿ òîëêîâàíèåì ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 141 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû, ÷òî íå ñîîòâåòñòâóåò ïóíêòàì 12, 15, 20 ÷àñòè ïåðâîé
ñòàòüè 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñîãëàñíî êîòîðûì îðãàíèçàöèÿ è
äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñíîâû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèÿ è ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ îïðåäåëÿþòñÿ
èñêëþ÷èòåëüíî çàêîíàìè.

3. Âîçðàæàÿ ïðîòèâ ïðèâåäåííûõ ñóáúåêòîì êîíñòèòóöèîííîãî ïðåä-
ñòàâëåíèÿ äîâîäîâ, Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â ïèñüìå â
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû è ïðåäñòàâèòåëè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðà-
èíû ×åìåðèñ Â. Â., Ñåëèâàíîâ À. À. â ñâîèõ âûñòóïëåíèÿõ íà ïëåíàðíîì
çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû îòìå÷àëè, ÷òî ÷àñòü âòîðàÿ
ñòàòüè 141 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñîãëàñíî êîòîðîé òåððèòîðèàëüíûå
ãðîìàäû ñåë, ïîñåëåíèé, ãîðîäîâ èçáèðàþò ñåëüñêèõ, ïîñåëêîâûõ, ãîðîä-
ñêèõ ãîëîâ, ÿâëÿåòñÿ íîðìîé ïðÿìîãî äåéñòâèÿ, ðàñïðîñòðàíÿþùåéñÿ íà
âñå ãîðîäà Óêðàèíû, â òîì ÷èñëå íà Êèåâ è Ñåâàñòîïîëü, ÷òî «îñîáåííî-
ñòè îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ», ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòüþ
âòîðîé ñòàòüè 140 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, àâòîðû êîíñòèòóöèîííîãî
ïðåäñòàâëåíèÿ íåïðàâîìåðíî òîëêóþò êàê «îñîáåííîñòè ïðîâåäåíèÿ âû-
áîðîâ ãîðîäñêîãî ãîëîâû», ÷òî íå ñëåäóåò èç ñîäåðæàíèÿ Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû è Çàêîíà Óêðàèíû «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ ìåñòíûõ ñîâåòîâ è
ñåëüñêèõ, ïîñåëêîâûõ, ãîðîäñêèõ ãîëîâ».

Ïðåäñòàâèòåëè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû îòìå÷àþò, ÷òî àâòîðû êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ îøèáî÷íî îòîæäåñòâëÿþò òàêæå òåðìèíû
«îñóùåñòâëåíèå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» è «îñóùåñòâëåíèå ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ», õîòÿ ìåñòíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðûìè
ÿâëÿåòñÿ Êèåâñêàÿ è Ñåâàñòîïîëüñêàÿ ãîðîäñêèå àäìèíèñòðàöèè, è èñïîë-
íèòåëüíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûìè ÿâëÿþòñÿ èñïîë-
íèòåëüíûå êîìèòåòû ìåñòíûõ ñîâåòîâ, – ðàçíûå ïî ñâîåé êîíñòèòóöèîí-
íîé ïðèðîäå «èíñòèòóöèè».

Òàêèì îáðàçîì, ññûëêà íà ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 118
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû êàê íà íîðìû, èñêëþ÷àþùèå èçáðàíèå â ãîðîäàõ
Êèåâå è Ñåâàñòîïîëå ãîðîäñêîãî ãîëîâû è ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùèìè
ñîâåòàìè ñîáñòâåííûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ïî ìíåíèþ ïðåäñòàâèòå-
ëåé Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêè íåêîððåêòíûì. Îíè
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òàêæå ñ÷èòàþò, ÷òî ïî ñâîåìó ñìûñëó Ïîñòàíîâëåíèå íå ñîäåðæèò òîëêî-
âàíèÿ ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 141 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è ÷òî ïóíêòû 12, 15,
20 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íå êàñàþòñÿ ýòîãî Ïî-
ñòàíîâëåíèÿ, ïîñêîëüêó ïðèíÿòî îíî Âåðõîâíîé Ðàäîé â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïóíêòîì 30 ñòàòüè 85 è ñòàòüåé 91 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

4. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû èñõîäèò èç òîãî, ÷òî Ïîñòàíîâëåíè-
åì ïîäòâåðæäàåòñÿ äàòà ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ äåïóòàòîâ ìåñòíûõ ñîâåòîâ,
â òîì ÷èñëå ãîðîäñêèõ è ðàéîííûõ ñîâåòîâ â ãîðîäàõ Êèåâå è Ñåâàñòîïî-
ëå, ÷òî îòâå÷àåò ïóíêòó 8 ðàçäåëà XV «Ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ» Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû, ñîãëàñíî êîòîðûì èçáðàíèå íîâîãî ñîñòàâà ñîâåòîâ
äîëæíî ñîñòîÿòüñÿ â ìàðòå 1998 ãîäà. Ñðîê ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ ãîðîä-
ñêèõ ãîëîâ, â òîì ÷èñëå ãîðîäñêèõ ãîëîâ ãîðîäîâ Êèåâà è Ñåâàñòîïîëÿ, íå-
ïîñðåäñòâåííî íå ñâÿçàí ñî ñðîêîì âûáîðîâ â ìåñòíûå ñîâåòû, îïðåäåëåí-
íûì ïóíêòîì 8 ðàçäåëà XV «Ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ» Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû.

Íå ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû òàêæå êîíñòàòàöèÿ Ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ î òîì, ÷òî âûáîðû ìåñòíûõ ñîâåòîâ, â òîì ÷èñëå ãîðîäñêèõ è ðàéîí-
íûõ ñîâåòîâ â ãîðîäàõ Êèåâå è Ñåâàñòîïîëå, ïðîâîäÿòñÿ ñîãëàñíî Çàêîíó
Óêðàèíû «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ ìåñòíûõ ñîâåòîâ è ñåëüñêèõ, ïîñåëêîâûõ,
ãîðîäñêèõ ãîëîâ». Ýòîò Çàêîí ñîîòâåòñòâåííî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
îïðåäåëÿåò îñíîâû, îñîáåííîñòè è ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ âû-
áîðîâ äåïóòàòîâ ñåëüñêèõ, ïîñåëêîâûõ, ãîðîäñêèõ, ðàéîííûõ â ãîðîäàõ,
ðàéîííûõ, îáëàñòíûõ ñîâåòîâ è íå ïðåäóñìàòðèâàåò èñêëþ÷åíèé îòíîñè-
òåëüíî âûáîðîâ äåïóòàòîâ ãîðîäñêèõ è ðàéîííûõ ñîâåòîâ â ãîðîäàõ Êèåâå
è Ñåâàñòîïîëå. Âìåñòå ñ òåì îñîáåííîñòè ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ ãîðîäñêèõ
ãîëîâ ãîðîäîâ Êèåâà è Ñåâàñòîïîëÿ óêàçàíûì Çàêîíîì íå îïðåäåëåíû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 140 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îñî-
áåííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ãîðîäàõ Êèåâå è Ñå-
âàñòîïîëå îïðåäåëÿþòñÿ îòäåëüíûìè Çàêîíàìè Óêðàèíû. Â äàííûé ìî-
ìåíò òàêèõ çàêîíîâ íåò, â ñâÿçè ñ ÷åì îñîáåííîñòè âûáîðîâ è ñòàòóñ
ãîðîäñêèõ ãîëîâ â ãîðîäàõ Êèåâå è Ñåâàñòîïîëå çàêîíîäàòåëüíî íå îïðå-
äåëåíû. Â ïðåàìáóëå Ïîñòàíîâëåíèÿ ôàêòè÷åñêè ñôîðìóëèðîâàíû ïîëî-
æåíèÿ íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà îá óðåãóëèðîâàíèè ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ
âûáîðîâ ãîðîäñêèõ ãîëîâ ãîðîäîâ Êèåâà è Ñåâàñòîïîëÿ. Îäíàêî, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïóíêòîì 20 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ýòè
âîïðîñû îïðåäåëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî Çàêîíàìè.

Îòìå÷åííîå Ïîñòàíîâëåíèå â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ
âûáîðîâ ãîðîäñêèõ ãîëîâ â ãîðîäàõ Êèåâå è Ñåâàñòîïîëå íå ñîîòâåòñòâóåò
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ ãîðîäñêèõ ãîëîâ â
ãîðîäàõ Êèåâå è Ñåâàñòîïîëå, èõ ïîëíîìî÷èå è âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ìåñò-
íûìè ãîñóäàðñòâåííûìè àäìèíèñòðàöèÿìè ãîðîäîâ Êèåâà è Ñåâàñòîïîëÿ
äîëæíû áûòü óðåãóëèðîâàíû îòäåëüíûìè çàêîíàìè Óêðàèíû.

Èñõîäÿ ñ èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 147,
ñòàòüåé 150, ÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 152 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè
51, 61, 63, 73 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
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ð å ø è ë:

1. Ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòó-
öèîííûì), ïîëîæåíèå Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû «Î Çàêî-
íå Óêðàèíû «Î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ äåïóòàòîâ ãîðîäñêîãî,
ðàéîííûõ â ãîðîäå Êèåâå ñîâåòîâ è ãîðîäñêîãî ãîëîâû â ãîðîäå Êèåâå» îò
6 ôåâðàëÿ 1998 ãîäà ¹ 81/98 â ÷àñòè ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ ãîðîäñêèõ ãîëîâ
â ãîðîäàõ Êèåâå è Ñåâàñòîïîëå â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Óêðàèíû «Î âû-
áîðàõ äåïóòàòîâ ìåñòíûõ ñîâåòîâ è ñåëüñêèõ, ïîñåëêîâûõ, ãîðîäñêèõ
ãîëîâ».

Ïîëîæåíèå Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû «Î Çàêîíå Óêðà-
èíû «Î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ äåïóòàòîâ ãîðîäñêîãî, ðàéîííûõ â
ãîðîäå Êèåâå ñîâåòîâ è ãîðîäñêîãî ãîëîâû â ãîðîäå Êèåâå» îò 6 ôåâðàëÿ
1998 ãîäà ¹ 81/98 â ÷àñòè, ïðèçíàííîé íåêîíñòèòóöèîííîé, òåðÿåò äåé-
ñòâèå ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ ýòîãî Ðåøåíèÿ.

2. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü
îáæàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary (to the Decision no. 5-pn/98 of the Constitutional Court of Ukraine
as of March 27, 1998)

The Constitutional Court of Ukraine recognized the inconsistency with the
Constitution of Ukraine (unconstitutionality) of provisions of the Resolution of
the Supreme Council of Ukraine «On the Law of Ukraine «On Procedures of
Conduct of Elections of deputies to the councils of cities, Kyiv city districts and
the City Mayor in the city of Kyiv» passed on February 6, 1998 concerning the
provisions of elections of City Mayors in Kyiv and Sevastopol.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 47 íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ

ïîëîæåíü ñòàòåé 3 òà 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ
äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â»

(ñïðàâà ùîäî ñòàòóñó äåïóòàò³â ðàä)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-15/98
13 òðàâíÿ 1998 ðîêó
¹ 6-ðï/98

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà Äå-
íèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,
Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà
Âàñèëüîâè÷à, Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè, Ìàðòèíåíêà Ïåòðà
Ôåäîðîâè÷à, Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à, Ñà-
âåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à, Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à, Ñêîìîðîõè
Â³êòîðà ªãîðîâè÷à, Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè
Ïàíòåë³¿âíè, Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à,

çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ Ëàâ-
ðèíåíêà Ìèêîëè Ôåäîðîâè÷à ³ Í³êîëàºíêà Ñòàí³ñëàâà Ìèêîëàéîâè÷à –
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, à òàêîæ çàëó÷åíèõ äî ó÷àñò³ â ðîçãëÿä³ ñïðà-
âè Ñåë³âàíîâà Àíàòîë³ÿ Îëåêñàíäðîâè÷à – ïðåäñòàâíèêà Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè, çàâ³äóâà÷à Â³ää³ëó çâ’ÿçê³â ç îðãàíàìè ïðàâîñóääÿ Ñåêðåòàð³àòó
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ñòè÷èíñüêîãî Áðîí³ñëàâà Ñòàí³ñëàâîâè÷à –
ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïåðøîãî çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà þñòèö³¿
Óêðà¿íè, Êîñàê³âñüêîãî Ëåîí³äà Ãðèãîðîâè÷à – Êè¿âñüêîãî ì³ñüêîãî ãîëî-
âè, êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 120, 127, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 13,
51, 54, 55 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», ðîçãëÿíóâ
íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 47 íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòåé 3 òà 5
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â».

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè, çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 39, 40 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ 47
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ïðî íåîáõ³äí³ñòü îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ñòà-
òåé 3 òà 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ
äåïóòàò³â».

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè, çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 93 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», º ïðàêòè÷íà íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³é-
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í³é ³íòåðïðåòàö³¿ ïîëîæåíü ñòàòåé 3 òà 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ äå-
ïóòàò³â ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â», çîêðåìà ùîäî ïîðÿäêó äîñòðî-
êîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü äåïóòàò³â â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 3 öüîãî Çàêîíó òà ìîæëèâîñò³ ïîºäíàííÿ äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà ³ç
çàéíÿòòÿì ïîñàä ïåðøèõ çàñòóïíèê³â òà çàñòóïíèê³â êåð³âíèê³â ñòðóêòóð-
íèõ ï³äðîçä³ë³â ì³ñüêî¿ òà ðàéîííèõ ó ì³ñò³ Êèºâ³ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðà-
ö³é.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Êîðí³ºíêà Ìèêîëó ²âàíîâè÷à, ïîÿñíåí-
íÿ ïðåäñòàâíèê³â ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ Ëàâðèíåíêà
Ì. Ô. ³ Í³êîëàºíêà Ñ. Ì., çàëó÷åíèõ äî ó÷àñò³ â ðîçãëÿä³ ñïðàâè Ñåë³âàíî-
âà À. Î., Ñòè÷èíñüêîãî Á. Ñ., Êîñàê³âñüêîãî Ë. Ã. òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè
ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ Ðàä
íàðîäíèõ äåïóòàò³â» â³ä 4 ëþòîãî 1994 ðîêó ¹ 3949-Õ²² äåïóòàò ì³ñöåâî¿
ðàäè ìîæå áóòè äåïóòàòîì ëèøå îäí³º¿ ðàäè ³ íå ìàº ïðàâà îá³éìàòè ïîñà-
äó ãîëîâè ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, éîãî çàñòóïíèêà, êåð³âíèêà ¿¿
ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó, ïðîêóðîðà, ñóää³, àðá³òðà (ñòàòòÿ 5 Çàêîíó). Ïîâ-
íîâàæåííÿ äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðàäè ïðèïèíÿþòüñÿ äîñòðîêîâî ó çâ’ÿçêó ç
îáðàííÿì àáî ïðèçíà÷åííÿì éîãî íà ïîñàäó, çàéíÿòòÿ ÿêî¿ íåñóì³ñíå ç âè-
êîíàííÿì äåïóòàòñüêèõ ïîâíîâàæåíü, à òàêîæ ó ðàç³ îáðàííÿ éîãî äåïóòà-
òîì ³íøî¿ ðàäè (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 3 Çàêîíó).

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè çàçíà÷àºòüñÿ,
ùî ïðîòÿãîì 1994–1997 ðîê³â 18 äåïóòàò³â Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè áóëè
îáðàí³ íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè ÷è ïðèçíà÷åí³ íà ïîñàäè êåð³âíè-
ê³â, çàñòóïíèê³â êåð³âíèê³â ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿
äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, çàñòóïíèê³â ãîë³â ðàéîííèõ ó ì³ñò³ Êèºâ³ äåðæàâ-
íèõ àäì³í³ñòðàö³é ³ âñóïåðå÷ ïîëîæåííÿì ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 3 òà ñòàò-
ò³ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòà-
ò³â» ïðîäîâæóâàëè çä³éñíþâàòè ïîâíîâàæåííÿ äåïóòàò³â Êè¿âñüêî¿
ì³ñüêî¿ ðàäè. Òàêå ñòàíîâèùå çóìîâëåíî òèì, ùî ö³ îñîáè íå ïîãîäæóâà-
ëèñÿ ïðèïèíèòè ñâî¿ äåïóòàòñüê³ ïîâíîâàæåííÿ áåç ñïåö³àëüíîãî ð³øåííÿ
Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè.

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ââàæàº, ùî ÷àñòèíà ïåðøà
ñòàòò³ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â» íå ïåðåäáà÷àº ïðèéíÿòòÿ òàêîãî ð³øåííÿ, ÷èì ³ çóìîâëåíà ïðàê-
òè÷íà íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éí³é ³íòåðïðåòàö³¿ ïîëîæåíü çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³
Çàêîíó.

Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ïðîñÿòü òàêîæ äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ
ñòàòò³ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â» â ÷àñòèí³ äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü òèõ äåïóòàò³â
«ì³ñöåâèõ ðàä», ÿê³ áóëè ïðèçíà÷åí³ íà ïîñàäè ïåðøèõ çàñòóïíèê³â àáî çà-
ñòóïíèê³â êåð³âíèê³â ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³-
í³ñòðàö³é.

2. Ó÷àñíèê êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ Ñòè÷èíñüêèé Á. Ñ. ó ñâîºìó
âèñòóï³ çàçíà÷èâ, ùî ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ äå-
ïóòàò³â ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â» ùîäî íåìîæëèâîñò³ äåïóòàòà
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ì³ñöåâî¿ ðàäè áóòè ãîëîâîþ ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, éîãî çà-
ñòóïíèêîì, êåð³âíèêîì ¿¿ ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó òà äåïóòàòîì ³íøî¿ ðà-
äè íå ìîæóòü áóòè ïðåäìåòîì îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³éíèì
Ñóäîì Óêðà¿íè, îñê³ëüêè âîíè, íà éîãî äóìêó, ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè. Ñâîþ ïîçèö³þ â³í àðãóìåíòóâàâ òèì, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå
ì³ñòèòü íîðì, ÿê³ çàáîðîíÿëè á äåïóòàòîâ³ ì³ñöåâî¿ ðàäè áóòè äåðæàâíèì
ñëóæáîâöåì ÷è äåïóòàòîì ³íøèõ ðàä. Íàâïàêè, Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè
(ñòàòòÿ 38) ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè íàäàíî êîíñòèòóö³éíå ïðàâî â³ëüíî îáè-
ðàòè ³ áóòè îáðàíèìè äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, êîðèñòóâàòèñÿ ð³âíèì ïðàâîì äîñòóïó äî äåðæàâíî¿ ñëóæ-
áè, à òàêîæ äî ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñòàòòÿ 38
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿ-
íèíà íå ìîæóòü áóòè îáìåæåí³, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòó-
ö³ºþ Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 64).

3. Ïðåäñòàâíèêè ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ Ëàâðèíåí-
êî Ì. Ô. òà Í³êîëàºíêî Ñ. Ì., à òàêîæ çàëó÷åí³ äî ó÷àñò³ ó ðîçãëÿä³ ñïðàâè
Ñåë³âàíîâ À. Î. òà Êîñàê³âñüêèé Ë. Ã., íàâïàêè, ïîñèëàëèñü íà òå, ùî âñòà-
íîâëåí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ
äåïóòàò³â» âèìîãè ùîäî íåñóì³ñíîñò³ ñòàòóñó äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðàäè â³ä-
ïîâ³äàþòü ªâðîïåéñüê³é Õàðò³¿ ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ (1985 ð.), à
ïðèíöèï íåñóì³ñíîñò³ ñòàòóñó äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðàäè âèïëèâàº ç³ ñòà-
òåé 7, 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêèìè âèçíàºòüñÿ ³ ãàðàíòóºòüñÿ ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà âñòàíîâëþºòüñÿ ïðàâî òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñàìî-
ñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ.

Îòæå, äàíèé ïðèíöèï, íà ¿õíþ äóìêó, íå îáìåæóº ïðàâà ïîñàäîâèõ
îñ³á, ïåðåë³÷åíèõ ó ñòàòò³ 5 Çàêîíó, áóòè îáðàíèìè äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ ð³âíîãî ïðàâà äîñòóïó äî äåðæàâíî¿ ñëóæáè ÷è
ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íà ¿õ ïîãëÿä, ïðèíöèï íåñó-
ì³ñíîñò³ äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³ º ñêëàäîâîþ
÷àñòèíîþ ñòàòóñó äåïóòàò³â ðàä, ÿêèé, çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè
(ñòàòòÿ 141), ìàº ðåãóëþâàòèñÿ çàêîíîì, â äàíîìó âèïàäêó – Çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â».

4. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³ä-
í³ñòü îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ñòàòåé 3 òà 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ äå-
ïóòàò³â ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â», âèÿâèâ íàÿâí³ñòü îçíàê íåâ³ä-
ïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äåÿêèõ ïîëîæåíü ñòàòò³ 5 çàçíà÷åíîãî
Çàêîíó. Öå äàº ï³äñòàâè Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî
ñòàòò³ 95 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» âèð³øèòè
ïèòàííÿ ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ îêðåìèõ ïîëîæåíü ñòàòò³ 5 öüîãî Çàêîíó.

5. Êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ãàðàíòóþòüñÿ ³
íå ìîæóòü áóòè ñêàñîâàí³ (ñòàòòÿ 22 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), à òàêîæ îáìå-
æåí³, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 64 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Äî êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿíèíà íàëåæèòü ³ ïðàâî
â³ëüíî áóòè îáðàíèì äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ â³ëüíå ïðàâî äîñòóïó äî äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà
ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêð³ïëþº ïðèíöèï íåñóì³ñíîñò³ äåïóòàòñüêîãî
ìàíäàòà ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³ ñòîñîâíî ìàíäàòà íàðîäíîãî äåïóòà-
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òà Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 78 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). ²íøîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî
ìàíäàòà íå ìîæå ìàòè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 103 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè). Íå ìîæóòü ìàòè ïðåäñòàâíèöüêîãî ìàíäàòà ³ ïðîôåñ³éí³ ñóää³ (ñòàòòÿ
127 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Ïðîòå Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü
áóäü-ÿêèõ ïîëîæåíü ùîäî çàáîðîíè äåïóòàòîâ³ ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñü-
êî¿, ðàéîííî¿ ÷è îáëàñíî¿ ðàäè ïîºäíóâàòè ñâ³é ìàíäàò ç ³íøèìè âèäàìè
ä³ÿëüíîñò³.

Òàêèì ÷èíîì, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ì³ñòèòü âè÷åðïíèé ïåðåë³ê òèõ
îñ³á, ÿê³, ìàþ÷è ïðåäñòàâíèöüêèé ìàíäàò, íå ìîæóòü çàéìàòèñÿ ³íøèìè
âèäàìè ä³ÿëüíîñò³. Òîáòî éäåòüñÿ ïðî ïåâíå îáìåæåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ÿêå, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 64 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, ìîæå áóòè âñòàíîâëåíî ëèøå Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.

6. ªâðîïåéñüêà Õàðò³ÿ ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíà÷àº, ùî ôóíê-
ö³¿ ³ ä³ÿëüí³ñòü, íåñóì³ñí³ ç ìàíäàòîì ì³ñöåâî¿ âèáîðíî¿ îñîáè, â íàö³î-
íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ìîæóòü áóòè âñòàíîâëåí³ ò³ëüêè çàêîíîì àáî îñ-
íîâîïîëîæíèìè ïðàâîâèìè ïðèíöèïàìè (ñòàòòÿ 7 Õàðò³¿).

Â Óêðà¿í³ îñíîâîïîëîæí³ ïðèíöèïè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàêð³ï-
ëåí³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ðîçä³ë Õ²). Íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ ä³ÿ
ïðèíöèïó íåñóì³ñíîñò³ äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíî-
ñò³ íå ïîøèðþºòüñÿ íà äåïóòàò³â ðàä.

Îòæå, ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ
äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â» ïðî òå, ùî äåïóòàò ì³ñöåâî¿
ðàäè íå ìîæå áóòè ãîëîâîþ ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, éîãî çàñòóï-
íèêîì, êåð³âíèêîì ¿¿ ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó, ïðîêóðîðîì, ïîâèíí³ áóòè
âèçíàí³ òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (íåêîíñòèòóö³é-
íèìè).

Ðàçîì ç òèì Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 120) çàêð³ïëþº ïîëîæåííÿ, çà
ÿêèì ÷ëåíè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, êåð³âíèêè öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöå-
âèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå ìàþòü ïðàâà ñóì³ùàòè ñâîþ ñëóæáîâó
ä³ÿëüí³ñòü ç ³íøîþ ðîáîòîþ, êð³ì âèêëàäàöüêî¿, íàóêîâî¿ òà òâîð÷î¿ ó ïî-
çàðîáî÷èé ÷àñ. Ïîä³áí³ îáìåæåííÿ ïðàöþâàòè çà ñóì³ñíèöòâîì ùîäî ³í-
øèõ ïîñàäîâèõ îñ³á âñòàíîâëåí³ â îêðåìèõ çàêîíàõ, çîêðåìà â Çàêîíàõ
Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó», «Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ», «Ïðî ïðî-
êóðàòóðó».

Ç îãëÿäó íà öå äåïóòàò ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿ ó ì³ñò³,
ðàéîííî¿, îáëàñíî¿ ðàäè, ÿêèé ïåðåáóâàº, çîêðåìà, íà ïîñàä³ êåð³âíèêà
ì³ñöåâîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è íà áóäü-ÿê³é ³íø³é ïîñàä³, íà ÿêó
ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ çàêîí³â ùîäî îáìåæåííÿ ñóì³ñ-
íèöòâà, íå ìîæå ïîºäíóâàòè ñâîþ ñëóæáîâó ä³ÿëüí³ñòü ç òàêèìè ïîñàäàìè,
ÿê ñ³ëüñüêèé, ñåëèùíèé, ì³ñüêèé ãîëîâà, ñåêðåòàð ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿,
ì³ñüêî¿ ðàäè, ãîëîâà ÷è çàñòóïíèê ãîëîâè ðàéîííî¿ â ì³ñò³, ðàéîííî¿, îá-
ëàñíî¿ ðàäè ÷è ç áóäü-ÿêîþ ³íøîþ ðîáîòîþ íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ â ðàäàõ, ¿õ
âèêîíàâ÷èõ îðãàíàõ òà â àïàðàò³ ðàä.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº, ùî òåðì³íè «ãëàâà ì³ñöåâî¿ äåð-
æàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿», «Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â», «äåïóòàò ì³ñöåâî¿ Ðàäè
íàðîäíèõ äåïóòàò³â», «àðá³òð», ÿê³ âæèâàþòüñÿ ó ñòàòòÿõ 3 ³ 5 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â», ïîâèí-
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í³ áóòè ïðèâåäåí³ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ó â³äïîâ³äí³ñòü äî Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè.

7. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òîãî, ùî Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â» íå ïåðåäáà÷àº
ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîþ ðàäîþ ñïåö³àëüíîãî ð³øåííÿ ïðî äîñòðîêîâå ïðè-
ïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü äåïóòàòà ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿ ó
ì³ñò³, ðàéîííî¿, îáëàñíî¿ ðàäè ó ðàç³ â³äêëèêàííÿ éîãî âèáîðöÿìè, âòðàòè
ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè, îáðàííÿ ÷è ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó, çàéíÿòòÿ ÿêî¿
çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè íå ñóì³ñíå ç âèêîíàííÿì äåïóòàòñüêèõ ïîâíîâà-
æåíü, à òàêîæ â ³íøèõ âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 3
öüîãî Çàêîíó. Òàêèé âèñíîâîê âèïëèâàº ÿê ç³ çì³ñòó ÷àñòèíè ïåðøî¿, òàê ³
÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 3 Çàêîíó, â ÿê³é íàâåäåíî ñàìå ò³ îáñòàâèíè, çà ÿêèõ
ïîâíîâàæåííÿ äåïóòàòà ìîæóòü ïðèïèíÿòèñÿ äîñòðîêîâî çà ð³øåííÿì â³ä-
ïîâ³äíî¿ ðàäè.

Òàêèì ÷èíîì, ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â» òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî
ïîâíîâàæåííÿ äåïóòàòà ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿ ó ì³ñò³,
ðàéîííî¿, îáëàñíî¿ ðàäè ïðèïèíÿþòüñÿ äîñòðîêîâî çà íàÿâíîñò³ ïåðåë³÷å-
íèõ â í³é ï³äñòàâ, çàñâ³ä÷åíèõ îô³ö³éíèìè äîêóìåíòàìè, áåç ïðèéíÿòòÿ
ñïåö³àëüíîãî ð³øåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè.

Ñï³ð ùîäî äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü äåïóòàòà ðàäè ìàº
âèð³øóâàòèñÿ ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó, òîáòî â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ñòà-
òåé 55, 124 òà 145 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Íà îñíîâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 120, 127, 150 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 63, 95 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â:

1. Âèçíàòè òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîí-
ñòèòóö³éíèìè), ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â» ïðî òå, ùî äåïóòàò ðà-
äè íå ìîæå áóòè ãîëîâîþ ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, éîãî çàñòóï-
íèêîì, êåð³âíèêîì ¿¿ ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó, ïðîêóðîðîì.

Ââàæàòè, ùî äåïóòàò ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿ ó ì³ñò³,
ðàéîííî¿, îáëàñíî¿ ðàäè, ÿêèé ïåðåáóâàº íà ïîñàä³ êåð³âíèêà ì³ñöåâîãî îð-
ãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è íà ³íø³é ïîñàä³, íà ÿêó ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ Êîíñòè-
òóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî îáìåæåííÿ ñóì³ñíèöòâà, íå ìîæå ïîºäíóâà-
òè ñâîþ ñëóæáîâó ä³ÿëüí³ñòü ç ïîñàäîþ ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî
ãîëîâè, ñåêðåòàðÿ ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè, ãîëîâè òà çàñòóïíèêà
ãîëîâè ðàéîííî¿ ó ì³ñò³, ðàéîííî¿, îáëàñíî¿ ðàäè, à òàêîæ ç ³íøîþ ðîáî-
òîþ íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ â ðàäàõ, ¿õ âèêîíàâ÷èõ îðãàíàõ òà àïàðàò³.

2. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ äå-
ïóòàò³â ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â» òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî ïîâíî-
âàæåííÿ äåïóòàòà ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿ ó ì³ñò³, ðàéîííî¿,
îáëàñíî¿ ðàäè ïðèïèíÿþòüñÿ äîñòðîêîâî çà íàÿâíîñò³ ïåðåë³÷åíèõ â í³é
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ï³äñòàâ, çàñâ³ä÷åíèõ îô³ö³éíèìè äîêóìåíòàìè, áåç ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ
â³äïîâ³äíî¿ ðàäè.

Ñïîðè ùîäî äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü äåïóòàòà ðàäè âè-
ð³øóþòüñÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó.

3. Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, ì³ñöåâèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì çàáåçïå÷èòè â³äïîâ³äíî äî
¿õ ïîâíîâàæåíü âèêîíàííÿ öüîãî Ð³øåííÿ.

4. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé ñòàòåé 3
è 5 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå äåïóòàòîâ ìåñòíûõ

Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ» ïî êîíñòèòóöèîííîìó
ïðåäñòàâëåíèþ 47 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû

(äåëî î ñòàòóñå äåïóòàòîâ ñîâåòîâ)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-15/98
13 ìàÿ 1998 ãîäà
¹ 6-ðï/98

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Òèì÷åíêî Èâàíà Àðòåìîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðû Íèêî-
ëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê, Êîñ-
òèöêîãî Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêîâîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû,
Ìàðòûíåíêî Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à, Íèì÷åíêî Âàñèëèÿ Èâàíîâè÷à, Ðîçåí-
êî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñåëèâîíà Íèêî-
ëàÿ Ôåäîñüåâè÷à, Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à, Òèõîãî Âëàäèìèðà
Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû, Øàïîâàëà Âëàäèìèðà Íè-
êîëàåâè÷à,

ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåä-
ñòàâëåíèå Ëàâðèíåíêî Íèêîëàÿ Ôåäîðîâè÷à è Íèêîëàåíêî Ñòàíèñëàâà
Íèêîëàåâè÷à – íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû, à òàêæå ïðèâëå÷åííûõ ê
ó÷àñòèþ â ðàññìîòðåíèè äåëà Ñåëèâàíîâà Àíàòîëèÿ Àëåêñàíäðîâè÷à –
ïðåäñòàâèòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, çàâåäóþùåãî Îòäåëîì ñâÿçåé ñ
îðãàíàìè ïðàâîñóäèÿ Ñåêðåòàðèàòà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, Ñòû÷èí-
ñêîãî Áðîíèñëàâà Ñòàíèñëàâîâè÷à – ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû,
ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà þñòèöèè Óêðàèíû, Êîñàêîâñêîãî Ëåîíèäà
Ãðèãîðüåâè÷à – Êèåâñêîãî ãîðîäñêîãî ãîëîâû,

ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 120, 127, 150 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòü-
ÿìè 13, 51, 54, 55 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû»,
ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïî-
ëîæåíèé ñòàòåé 3 è 5 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå äåïóòàòîâ ìåñòíûõ Ñî-
âåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ» ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ 47 íà-
ðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà, ñîãëàñíî ñòàòüÿì 39, 40 Çàêîíà Óêðà-
èíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», ñòàëî êîíñòèòóöèîííîå ïðåä-
ñòàâëåíèå 47 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû î íåîáõîäèìîñòè îôèöèàëü-
íîãî òîëêîâàíèÿ ñòàòåé 3 è 5 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå äåïóòàòîâ
ìåñòíûõ Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ».
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Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà, ñîãëàñíî ñòàòüå 93 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», ÿâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêàÿ íåîáõîäè-
ìîñòü â îôèöèàëüíîé èíòåðïðåòàöèè ïîëîæåíèé ñòàòåé 3 è 5 Çàêîíà Óêðà-
èíû «Î ñòàòóñå äåïóòàòîâ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ», â ÷àñò-
íîñòè î ïîðÿäêå äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé äåïóòàòîâ ñî-
ãëàñíî ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 3 ýòîãî Çàêîíà è âîçìîæíîñòè ñîâìåùåíèÿ
äåïóòàòñêîãî ìàíäàòà ñ çàíÿòèåì äîëæíîñòåé ïåðâûõ çàìåñòèòåëåé è çà-
ìåñòèòåëåé ðóêîâîäèòåëåé ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ãîðîäñêîé è
ðàéîííûõ â ãîðîäå Êèåâå ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Êîðíèåíêî Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, îáúÿñíå-
íèå ïðåäñòàâèòåëåé ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå
Ëàâðèíåíêî Í. Ô. è Íèêîëàåíêî Ñ. Í., ïðèâëå÷åííûõ ê ó÷àñòèþ â ðàñ-
ñìîòðåíèè äåëà Ñåëèâàíîâà À. À., Ñòû÷èíñêîãî Á. Ñ., Êîñàêîâñêîãî Ë. Ã.
è èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë:

1. Ñîãëàñíî Çàêîíó Óêðàèíû «Î ñòàòóñå äåïóòàòîâ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ» îò 4 ôåâðàëÿ 1994 ãîäà ¹ 3949-ÕII äåïóòàò ìåñòíî-
ãî ñîâåòà ìîæåò áûòü äåïóòàòîì òîëüêî îäíîãî ñîâåòà è íå èìååò ïðàâà çà-
íèìàòü äîëæíîñòü ãëàâû ìåñòíîé ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè, åãî
çàìåñòèòåëÿ, ðóêîâîäèòåëÿ åãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, ïðîêóðîðà,
ñóäüè, àðáèòðà (ñòàòüÿ 5 Çàêîíà). Ïîëíîìî÷èÿ äåïóòàòà ìåñòíîãî ñîâåòà
ïðåêðàùàþòñÿ äîñðî÷íî â ñâÿçè ñ èçáðàíèåì èëè íàçíà÷åíèåì åãî íà äîë-
æíîñòü, çàíÿòèå êîòîðîé íåñîâìåñòèìî ñ âûïîëíåíèåì äåïóòàòñêèõ ïîë-
íîìî÷èé, à òàêæå â ñëó÷àå èçáðàíèÿ åãî äåïóòàòîì äðóãîãî ñîâåòà (÷àñòü
ïåðâàÿ ñòàòüè 3 Çàêîíà).

Â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû îò-
ìå÷àåòñÿ, ÷òî â òå÷åíèå 1994–1997 ãîäîâ 18 äåïóòàòîâ Êèåâñêîãî ãîðîä-
ñêîãî ñîâåòà áûëè èçáðàíû íàðîäíûìè äåïóòàòàìè Óêðàèíû èëè íàçíà÷å-
íû íà äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëåé, çàìåñòèòåëåé ðóêîâîäèòåëåé ñòðóê-
òóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé Êèåâñêîé ãîðîäñêîé ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñ-
òðàöèè, çàìåñòèòåëåé ïðåäñåäàòåëåé ðàéîííûõ â ãîðîäå Êèåâå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé è âîïðåêè ïîëîæåíèÿì ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 3 è
ñòàòüè 5 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå äåïóòàòîâ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ íàðîä-
íûõ äåïóòàòîâ» ïðîäîëæàëè îñóùåñòâëÿòü ïîëíîìî÷èÿ äåïóòàòîâ Êèåâ-
ñêîãî ãîðîäñêîãî ñîâåòà. Òàêîå ïîëîæåíèå îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ýòè ëèöà
íå ñîãëàøàëèñü ïðåêðàòèòü ñâîè äåïóòàòñêèå ïîëíîìî÷èÿ áåç ñïåöèàëü-
íîãî ðåøåíèÿ Êèåâñêîãî ãîðîäñêîãî ñîâåòà.

Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå ñ÷èòàåò, ÷òî ÷àñòü
ïåðâàÿ ñòàòüè 3 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå äåïóòàòîâ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ» íå ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèíÿòèÿ òàêîãî ðåøåíèÿ, ÷åì
è îáóñëîâëåíà ïðàêòè÷åñêàÿ íåîáõîäèìîñòü â îôèöèàëüíîé èíòåðïðåòà-
öèè ïîëîæåíèé óêàçàííîé ñòàòüè Çàêîíà.

Íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû ïðîñÿò òàêæå äàòü îôèöèàëüíîå òîëêîâà-
íèå ñòàòüè 5 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå äåïóòàòîâ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ íà-
ðîäíûõ äåïóòàòîâ» â ÷àñòè äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé òåõ äå-
ïóòàòîâ ìåñòíûõ ñîâåòîâ, êîòîðûå áûëè íàçíà÷åíû íà äîëæíîñòè ïåðâûõ
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çàìåñòèòåëåé èëè çàìåñòèòåëåé ðóêîâîäèòåëåé ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëå-
íèé ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé.

2. Ó÷àñòíèê êîíñòèòóöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà Ñòû÷èíñêèé Á. Ñ. â ñâîåì
âûñòóïëåíèè óêàçàë, ÷òî ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 5 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå
äåïóòàòîâ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ» î íåâîçìîæíîñòè äëÿ
äåïóòàòà ìåñòíîãî ñîâåòà áûòü ïðåäñåäàòåëåì ìåñòíîé ãîñóäàðñòâåííîé
àäìèíèñòðàöèè, åãî çàìåñòèòåëåì, ðóêîâîäèòåëåì åå ñòðóêòóðíîãî ïîä-
ðàçäåëåíèÿ è äåïóòàòîì äðóãîãî ñîâåòà íå ìîãóò áûòü ïðåäìåòîì îôèöè-
àëüíîãî òîëêîâàíèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Óêðàèíû, ïîñêîëüêó îíè,
ïî åãî ìíåíèþ, ïðîòèâîðå÷àò Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Ñâîþ ïîçèöèþ îí
àðãóìåíòèðîâàë òåì, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû íå ñîäåðæèò íîðì, çàïðå-
ùàþùèõ äåïóòàòó ìåñòíîãî ñîâåòà áûòü ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì èëè
äåïóòàòîì äðóãèõ ìåñòíûõ ñîâåòîâ. Íàîáîðîò, Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû
(ñòàòüÿ 38) ãðàæäàíàì Óêðàèíû ïðåäîñòàâëåíî êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî
ñâîáîäíî èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîëüçîâàòüñÿ ðàâíûì ïðàâîì ïîñòóï-
ëåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó, à òàêæå íà ñëóæáó â îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñòàòüÿ 38 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû). Êîíñòèòóöèîííûå
ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íå ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû, êðîìå
ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû (ñòàòüÿ 64).

3. Ïðåäñòàâèòåëè ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå
Ëàâðèíåíêî Í. Ô. è Íèêîëàåíêî Ñ. Í., à òàêæå ïðèâëå÷åííûå ê ó÷àñòèþ â
ðàññìîòðåíèè äåëà Ñåëèâàíîâ À. À. è Êîñàêîâñêèé Ë. Ã., íàîáîðîò, ññûëà-
ëèñü íà òî, ÷òî óñòàíîâëåííûå Çàêîíîì Óêðàèíû «Î ñòàòóñå äåïóòàòîâ
ìåñòíûõ Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ» òðåáîâàíèÿ î íåñîâìåñòèìîñòè
ñòàòóñà äåïóòàòà ìåñòíîãî ñîâåòà ñîîòâåòñòâóþò Åâðîïåéñêîé Õàðòèè î
ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè (1985 ã.), à ïðèíöèï íåñîâìåñòèìîñòè ñòàòóñà
äåïóòàòà ìåñòíîãî ñîâåòà ñëåäóåò èç ñòàòåé 7, 140 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû,
êîòîðûìè ïðèçíàåòñÿ è ãàðàíòèðóåòñÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå è óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ ïðàâî òåððèòîðèàëüíûõ ãðîìàä ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü âîïðîñû
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, äàííûé ïðèíöèï, ïî èõ ìíåíèþ, íå îãðàíè÷èâàåò ïðàâà
äîëæíîñòíûõ ëèö, ïåðå÷èñëåííûõ â ñòàòüå 5 Çàêîíà, áûòü èçáðàííûìè â
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èõ ðàâíîãî ïðàâà ïîñòóïëåíèÿ íà ãî-
ñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó èëè ñëóæáó â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Íà èõ âçãëÿä, ïðèíöèï íåñîâìåñòèìîñòè äåïóòàòñêîãî ìàíäàòà ñ äðóãèìè
âèäàìè äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñòàòóñà äåïóòàòîâ ñîâå-
òîâ, êîòîðûé, â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû (ñòàòüÿ 141), äîë-
æåí ðåãóëèðîâàòüñÿ çàêîíîì, â äàííîì ñëó÷àå – Çàêîíîì Óêðàèíû «Î ñòà-
òóñå äåïóòàòîâ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ».

4. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû, ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñ î íåîáõîäè-
ìîñòè îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ ñòàòåé 3 è 5 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå
äåïóòàòîâ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ», âûÿâèë íàëè÷èå ïðè-
çíàêîâ íåñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé ñòà-
òüè 5 óêàçàííîãî Çàêîíà. Ýòî äàåò îñíîâàíèÿ Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó
Óêðàèíû ñîãëàñíî ñòàòüå 95 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Óêðàèíû» ðåøèòü âîïðîñ î êîíñòèòóöèîííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé
ñòàòüè 5 ýòîãî Çàêîíà.
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5. Êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ãàðàíòè-
ðóþòñÿ è íå ìîãóò áûòü óïðàçäíåíû (ñòàòüÿ 22 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû), à
òàêæå îãðàíè÷åíû, êðîìå ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé Óêðà-
èíû (ñòàòüÿ 64 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû). Ê êîíñòèòóöèîííûì ïðàâàì ãðàæ-
äàíèíà îòíåñåíî è ïðàâî ñâîáîäíî áûòü èçáðàííûì â îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ñâîáîäíîå
ïðàâî ïîñòóïëåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó è ñëóæáó â îðãàíû ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû çàêðåïëÿåò ïðèíöèï íåñîâìåñòèìîñòè äåïóòàò-
ñêîãî ìàíäàòà ñ äðóãèìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè äëÿ ìàíäàòà íàðîäíîãî äå-
ïóòàòà Óêðàèíû (ñòàòüÿ 78 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû). Âòîðîé ïðåäñòàâè-
òåëüñêèé ìàíäàò íå ìîæåò èìåòü Ïðåçèäåíò Óêðàèíû (ñòàòüÿ 103
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû). Íå ìîãóò èìåòü ïðåäñòàâèòåëüñêîãî ìàíäàòà ïðî-
ôåññèîíàëüíûå ñóäüè (ñòàòüÿ 127 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû). Òåì íå ìåíåå
Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû íå ñîäåðæèò êàêèõ-ëèáî ïîëîæåíèé î çàïðåòå äå-
ïóòàòó ñåëüñêîãî, ïîñåëêîâîãî, ãîðîäñêîãî, ðàéîííîãî èëè îáëàñòíîãî ñî-
âåòà ñîâìåùàòü ñâîé ìàíäàò ñ äðóãèìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû ñîäåðæèò èñ÷åðïûâàþùèé ïå-
ðå÷åíü òåõ ëèö, êîòîðûå, èìåÿ ïðåäñòàâèòåëüñêèé ìàíäàò, íå ìîãóò çàíè-
ìàòüñÿ äðóãèìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè. Òî åñòü, ðå÷ü èäåò îá îïðåäåëåííîì
îãðàíè÷åíèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ÷òî,
ñîãëàñíî ñòàòüå 64 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíî òîëü-
êî Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû.

6. Åâðîïåéñêàÿ Õàðòèÿ î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè îïðåäåëÿåò, ÷òî
ôóíêöèè è äåÿòåëüíîñòü, íåñîâìåñòèìûå ñ ìàíäàòîì ìåñòíîãî âûáîðíîãî
ëèöà, â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû òîëüêî
çàêîíîì èëè îñíîâîïîëàãàþùèìè ïðàâîâûìè ïðèíöèïàìè (ñòàòüÿ 7 Õàð-
òèè).

Â Óêðàèíå îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çà-
êðåïëåíû â Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (ðàçäåë XI). Íà êîíñòèòóöèîííîì
óðîâíå äåéñòâèå ïðèíöèïà íåñîâìåñòèìîñòè äåïóòàòñêîãî ìàíäàòà ñ äðó-
ãèìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà äåïóòàòîâ ñîâåòîâ.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïîëîæåíèå ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 5 Çàêîíà Óêðàèíû «Î
ñòàòóñå äåïóòàòîâ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ» î òîì, ÷òî äåïó-
òàò ìåñòíîãî ñîâåòà íå ìîæåò áûòü ïðåäñåäàòåëåì ìåñòíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé àäìèíèñòðàöèè, åãî çàìåñòèòåëåì, ðóêîâîäèòåëåì åå ñòðóêòóðíîãî
ïîäðàçäåëåíèÿ, ïðîêóðîðîì, ñëåäóåò ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòóöèîííûìè).

Âìåñòå ñ òåì Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû (ñòàòüÿ 120) çàêðåïëÿåò ïîëîæå-
íèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó ÷ëåíû Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, ðóêîâîäè-
òåëè öåíòðàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íå èìåþò
ïðàâà ñîâìåùàòü ñâîþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü ñ äðóãîé ðàáîòîé, çà èñ-
êëþ÷åíèåì ïðåïîäàâàòåëüñêîé, íàó÷íîé è òâîð÷åñêîé âî âíåðàáî÷åå âðå-
ìÿ. Ïîäîáíûå îãðàíè÷åíèÿ ðàáîòû ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó äëÿ äðóãèõ äîë-
æíîñòíûõ ëèö óñòàíîâëåíû â îòäåëüíûõ çàêîíàõ, â ÷àñòíîñòè â Çàêîíàõ
Óêðàèíû «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå», «Î áîðüáå ñ êîððóïöèåé», «Î ïðî-
êóðàòóðå».
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Ó÷èòûâàÿ ýòî, äåïóòàò ñåëüñêîãî, ïîñåëêîâîãî, ãîðîäñêîãî, ðàéîííîãî â
ãîðîäå, ðàéîííîãî, îáëàñòíîãî ñîâåòà, êîòîðûé íàõîäèòñÿ, â ÷àñòíîñòè, íà
äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëÿ ìåñòíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè íà
ëþáîé äðóãîé äîëæíîñòè, íà êîòîðóþ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû è çàêîíîâ îá îãðàíè÷åíèè ñîâìåñòèòåëüñòâà, íå ìîæåò ñî-
âìåùàòü ñâîþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü ñ òàêèìè äîëæíîñòÿìè êàê ñåëü-
ñêèé, ïîñåëêîâûé, ãîðîäñêîé ãîëîâà, ñåêðåòàðü ñåëüñêîãî, ïîñåëêîâîãî,
ãîðîäñêîãî ñîâåòà, ïðåäñåäàòåëü èëè çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ ðàéîííîãî
â ãîðîäå, ðàéîííîãî, îáëàñòíîãî ñîâåòà èëè ñ ëþáîé äðóãîé ðàáîòîé íà ïî-
ñòîÿííîé îñíîâå â ñîâåòàõ, èõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ è â àïïàðàòå ñîâå-
òîâ.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî òåðìèíû «ãëàâà ìåñòíîé
ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè», «Ñîâåòû íàðîäíûõ äåïóòàòîâ», «äåïó-
òàò ìåñòíîãî Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ», «àðáèòð», êîòîðûå óïîòðåáëÿ-
þòñÿ â ñòàòüÿõ 3 è 5 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå äåïóòàòîâ ìåñòíûõ Ñîâå-
òîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ», äîëæíû áûòü ïðèâåäåíû â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû.

7. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû èñõîäèò èç òîãî, ÷òî Çàêîí Óêðàèíû
«Î ñòàòóñå äåïóòàòîâ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ» íå ïðåäó-
ñìàòðèâàåò ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ñîâåòîì ñïåöèàëüíîãî ðåøåíèÿ î
äîñðî÷íîì ïðåêðàùåíèè ïîëíîìî÷èé äåïóòàòà ñåëüñêîãî, ïîñåëêîâîãî,
ãîðîäñêîãî, ðàéîííîãî â ãîðîäå, ðàéîííîãî, îáëàñòíîãî ñîâåòà â ñëó÷àå
îòçûâà åãî èçáèðàòåëÿìè, ïîòåðè ãðàæäàíñòâà Óêðàèíû, èçáðàíèÿ èëè íà-
çíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü, çàíÿòèå êîòîðîé ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
íå ñîâìåñòèìî ñ âûïîëíåíèåì äåïóòàòñêèõ ïîëíîìî÷èé, à òàêæå â èíûõ
ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 3 ýòîãî Çàêîíà. Òàêîé
âûâîä ñëåäóåò êàê èç ñîäåðæàíèÿ ÷àñòè ïåðâîé, òàê è ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè
3 Çàêîíà, â êîòîðîé ïðèâåäåíû èìåííî òå îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè êîòîðûõ
ïîëíîìî÷èÿ äåïóòàòà ìîãóò áûòü ïðåêðàùåíû äîñðî÷íî ïî ðåøåíèþ ñî-
îòâåòñòâóþùåãî ñîâåòà.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëîæåíèÿ ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 3 Çàêîíà Óêðàèíû «Î
ñòàòóñå äåïóòàòîâ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ» ñëåäóåò ïîíè-
ìàòü êàê òî, ÷òî ïîëíîìî÷èÿ äåïóòàòà ñåëüñêîãî, ïîñåëêîâîãî, ãîðîäñêî-
ãî, ðàéîííîãî â ãîðîäå, ðàéîííîãî, îáëàñòíîãî ñîâåòà ïðåêðàùàþòñÿ
äîñðî÷íî ïðè íàëè÷èè ïåðå÷èñëåííûõ â íåé îñíîâàíèé, çàñâèäåòåëüñòâî-
âàííûõ îôèöèàëüíûìè äîêóìåíòàìè, áåç ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíîãî ðåøå-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîâåòà.

Ñïîð î äîñðî÷íîì ïðåêðàùåíèè ïîëíîìî÷èé äåïóòàòà ñîâåòà äîëæåí
ðåøàòüñÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, òî åñòü ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ñòàòåé 55, 124
è 145 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 120, 127, 150 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 63, 95 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöè-
îííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë:

1. Ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòó-
öèîííûìè) ïîëîæåíèÿ ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 5 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå
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äåïóòàòîâ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ» î òîì, ÷òî äåïóòàò ñîâå-
òà íå ìîæåò áûòü ïðåäñåäàòåëåì ìåñòíîé ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðà-
öèè, åãî çàìåñòèòåëåì, ðóêîâîäèòåëåì åå ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ,
ïðîêóðîðîì.

Ñ÷èòàòü, ÷òî äåïóòàò ñåëüñêîãî, ïîñåëêîâîãî, ãîðîäñêîãî, ðàéîííîãî â
ãîðîäå, ðàéîííîãî, îáëàñòíîãî ñîâåòà, ïðåáûâàþùèé â äîëæíîñòè ðóêî-
âîäèòåëÿ ìåñòíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè â èíîé äîëæíîñòè,
íà êîòîðóþ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ Óêðàèíû
îá îãðàíè÷åíèè ñîâìåñòèòåëüñòâà, íå ìîæåò ñîâìåùàòü ñâîþ ñëóæåáíóþ
äåÿòåëüíîñòü íà ýòîé äîëæíîñòè ñ äîëæíîñòüþ ñåëüñêîãî, ïîñåëêîâîãî,
ãîðîäñêîãî ãîëîâû, ñåêðåòàðÿ ñåëüñêîãî, ïîñåëêîâîãî, ãîðîäñêîãî ñîâåòà,
ïðåäñåäàòåëÿ è çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ ðàéîííîãî â ãîðîäå, ðàéîííîãî,
îáëàñòíîãî ñîâåòà, à òàêæå ñ äðóãîé ðàáîòîé íà ïîñòîÿííîé îñíîâå â ñîâå-
òàõ, èõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ è àïïàðàòå.

2. Ïîëîæåíèÿ ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 3 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå äåïóòà-
òîâ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ» ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê òî, ÷òî
ïîëíîìî÷èÿ äåïóòàòà ñåëüñêîãî, ïîñåëêîâîãî, ãîðîäñêîãî, ðàéîííîãî â ãî-
ðîäå, ðàéîííîãî, îáëàñòíîãî ñîâåòà ïðåêðàùàþòñÿ äîñðî÷íî ïðè íàëè÷èè
ïåðå÷èñëåííûõ â íåé îñíîâàíèé, çàñâèäåòåëüñòâîâàííûõ îôèöèàëüíûìè
äîêóìåíòàìè, áåç ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîâåòà.

Ñïîðû î äîñðî÷íîì ïðåêðàùåíèè ïîëíîìî÷èé äåïóòàòà ñîâåòà ðåøà-
þòñÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

3. Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû, Ïðåçèäåíòó Óêðàèíû, Êàáèíåòó Ìèíèñ-
òðîâ Óêðàèíû, ìåñòíûì ãîñóäàðñòâåííûì àäìèíèñòðàöèÿì îáåñïå÷èòü
ñîãëàñíî èõ ïîëíîìî÷èÿì âûïîëíåíèå íàñòîÿùåãî Ðåøåíèÿ.

4. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary (to the Decision no. 6-pn/98 of the Constitutional Court of Ukraine
as of May 13. 1998)

The Constitutional Court of Ukraine explained that deputy to councils of
villages, towns, cities, city districts, district and oblast (region), who at that time
occupies the position of the head of a body of local governmental authorities or
other position may not combine the activity attributable to such occupied
position with the position of the village, town or city mayor, secretary of
village, town or city council, head or deputy head of city district, district, oblast
(region) council as well as with other regular work in the councils, their
agencies or administrative staff.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

(êîíñòèòóö³éíîñò³) îêðåìèõ ïîëîæåíü íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì

«Ïðî ðåñïóáë³êàíñüêèé áþäæåò
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íà 1998 ð³ê»

(ñïðàâà ïðî áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì
íà 1998 ð³ê)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-35/98
2 ÷åðâíÿ 1998 ðîêó
¹ 7-ðï

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà Äå-
íèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, Êîçþáðè
Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Ìàëèííèêîâî¿ Ëþä-
ìèëè Ôåäîð³âíè, Ìàðòèíåíêà Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à, Ìèðîíåíêà Îëåêñàí-
äðà Ìèêîëàéîâè÷à, Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíî-
âè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à, Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à, Ñêî-
ìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à, Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð Ëþä-
ìèëè Ïàíòåë³¿âíè, Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à,

çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèêà ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ Áóêî-
âèíñüêîãî Ñòàí³ñëàâà Àëüá³íîâè÷à – ïåðøîãî çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà ô³íàí-
ñ³â Óêðà¿íè; ïðåäñòàâíèêà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Ñåë³âàíîâà Àíàòîë³ÿ
Îëåêñàíäðîâè÷à – çàâ³äóâà÷à Â³ää³ëó çâ’ÿçê³â ç îðãàíàìè ïðàâîñóääÿ Ñåê-
ðåòàð³àòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, à òàêîæ çàëó÷åíî¿ äî ó÷àñò³ â ðîçãëÿä³
ñïðàâè ñïåö³àë³ñòà Ïðèøâè Íàä³¿ Þð³¿âíè – íàóêîâîãî åêñïåðòà Â³ää³ëó
çâ’ÿçê³â ç îðãàíàìè ïðàâîñóääÿ Ñåêðåòàð³àòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,
êàíäèäàòà þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíòà êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî òà àäì³í³ñ-
òðàòèâíîãî ïðàâà þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³
Òàðàñà Øåâ÷åíêà,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàí-
íÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîí-
ñòèòóö³éíîñò³) íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì «Ïðî ðåñïóáë³êàíñüêèé áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì íà 1998 ð³ê» â³ä 14 ñ³÷íÿ 1998 ðîêó ¹ 1418-1 â ÷àñòèí³ çàðàõóâàííÿ
äî áþäæåòó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü òà
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àêöèçíîãî çáîðó ³ ôîðìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ïðî áþäæåò Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íà 1998 ð³ê.

Íà âèêîíàííÿ âèìîã ñòàòò³ 72 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè» áóëî âæèòî âñ³õ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ùîäî îáîâ’ÿçêîâîãî çà-
ëó÷åííÿ äî ó÷àñò³ â êîíñòèòóö³éíîìó ïðîâàäæåíí³ ïðåäñòàâíèê³â Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Îäíàê óïîâíîâàæåí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,
ÿêèõ áóëî çàëó÷åíî äî ó÷àñò³ ó ðîçãëÿä³ ñïðàâè ³ íàëåæíî ïîâ³äîìëåíî ïðî
äåíü ¿¿ ðîçãëÿäó, íà ïëåíàðíå çàñ³äàííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íå
ç’ÿâèëèñÿ. Íà âèìîãó ñóää³-äîïîâ³äà÷à Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì íå íàïðàâèëà ïîÿñíåíü ùîäî ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó ïîäàíí³
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ³ íå ïîâ³äîìèëà äàíèõ ïðî ñâî¿õ óïîâíîâàæåíèõ äëÿ
ó÷àñò³ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïðîâàäæåíí³.

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî òà â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 55 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèð³øèâ ðîç-
ãëÿäàòè ñïðàâó ó â³äêðèò³é ÷àñòèí³ ïëåíàðíîãî çàñ³äàííÿ Êîíñòèòóö³éíî-
ãî Ñóäó Óêðà¿íè çà â³äñóòíîñò³ ïðåäñòàâíèê³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 39, 40 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàí-
íÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 4 êâ³òíÿ 1998 ðîêó.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 75 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º íàÿâí³ñòü ñïîðó ñòîñîâíî ïîâíîâà-
æåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïðèéìàòè ð³øåííÿ
ïðî çàðàõóâàííÿ äî ðåñïóáë³êàíñüêîãî áþäæåòó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü òà àêöèçíîãî çáîðó ³ âèäàâàòè íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâ³ àêòè ó ôîðì³ çàêîíó.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, ïîÿñíåí-
íÿ Áóêîâèíñüêîãî Ñ. À., Ñåë³âàíîâà À. Î., Ïðèøâè Í. Þ. òà äîñë³äèâøè
ìàòåð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè – çâåð-
íóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç ïðîõàííÿì ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ
ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì
«Ïðî ðåñïóáë³êàíñüêèé áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íà 1998 ð³ê»
â ÷àñòèí³ çàðàõóâàííÿ äî áþäæåòó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïîäàòêó
íà äîäàíó âàðò³ñòü òà àêöèçíîãî çáîðó ³ çàêîíó ÿê ôîðìè íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîãî àêòà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïðî áþäæåò
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî öåé íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèé àêò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ñóïåðå÷èòü ïîëî-
æåííÿì ñòàòò³ 75, ïóíêòó 1 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 92, ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàò-
ò³ 135, ïóíêòó 4 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 138 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ
Çàêîíàì Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ», «Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó
Óêðà¿íè» òà ³íøèì. Òàê, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà-
¿íè íà 1998 ð³ê» â³ä 30 ãðóäíÿ 1997 ðîêó âñòàíîâëåíî, ùî ïîäàòîê íà äîäà-
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íó âàðò³ñòü ³ àêöèçíèé çá³ð ó ïîâíîìó îáñÿç³ çàðàõîâóþòüñÿ äî Äåðæàâíî-
ãî áþäæåòó Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 5 Çàêîíó).

Êð³ì òîãî, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ââàæàº, ùî ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ó ôîðì³ çàêîíó
ñóïåðå÷èòü ïîëîæåííÿì ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 136 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
çã³äíî ç ÿêèìè Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì óõâàëþº ñâî¿
ïðàâîâ³ àêòè ëèøå ó ôîðì³ ð³øåíü ³ ïîñòàíîâ.

Íà ï³äñòàâ³ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 137 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè Óêàçîì â³ä 3 êâ³òíÿ 1998 ðîêó ¹ 254/98 çóïèíèâ ä³þ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî àêòà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì «Ïðî
ðåñïóáë³êàíñüêèé áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íà 1998 ð³ê» ó
÷àñòèí³ çàðàõóâàííÿ â 1998 ðîö³ ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü òà àêöèçíîãî
çáîðó äî áþäæåòó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ÿê òàêîãî, ùî íå â³äïî-
â³äàº Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíàì Óêðà¿íè.

2. Çã³äíî ç ïóíêòîì 1 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âè-
êëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè âñòàíîâëþþòüñÿ: Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè ³
áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè; ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ, ïîäàòêè ³ çáîðè.

Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 4 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 138 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
äî â³äàííÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íàëåæèòü ëèøå ðîçðîáëåííÿ, çà-
òâåðäæåííÿ òà âèêîíàííÿ áþäæåòó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íà îñíî-
â³ ºäèíî¿ ïîäàòêîâî¿ ³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè. Ôîðìóâàííÿ áþäæå-
ò³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñòåé, ì³ñò Êèºâà ³ Ñåâàñòîïîëÿ, ÿê
çàçíà÷àºòüñÿ â ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 9 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé
áþäæåò Óêðà¿íè íà 1998 ð³ê», çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ³ çàêîí³â ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîäàòêîâó òà áþäæåòíó
ñèñòåìó.

Ö³ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çóìîâëþþòü çì³ñò ³ ôîðìó ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ çàçíà÷åíèõ ïèòàíü íà ð³âí³ äåðæàâè òà ¿¿ íåâ³ä’ºìíî¿ ñêëà-
äîâî¿ ÷àñòèíè – Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (ñòàòòÿ 134 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè). Ñàìå íà öèõ çàñàäàõ ìàþòü ïðèéìàòèñÿ â³äïîâ³äí³ çàêîíè Óêðà-
¿íè, à òàêîæ ïîñòàíîâè ³ ð³øåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì.

3. Â³äïîâ³äíî äî ïóíêò³â 1 òà 2 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 14 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ» â ðåäàêö³¿ â³ä 18 ëþòîãî 1997 ðîêó ïî-
äàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü (ïóíêò 1) ³ àêöèçíèé çá³ð (ïóíêò 2) íàëåæàòü äî
çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â), ïîðÿäîê çà-
ðàõóâàííÿ ÿêèõ äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, áþäæåòó Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì çã³äíî ç ÷àñòèíîþ òðåòüîþ ö³º¿ ñòàòò³ Çàêîíó âèçíà÷àºòü-
ñÿ çàêîíàìè Óêðà¿íè. Íà ðîçâèòîê öüîãî ïîëîæåííÿ ÷àñòèíîþ ïåðøîþ
ñòàòò³ 16 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè» â ðåäàêö³¿ â³ä
29 ÷åðâíÿ 1995 ðîêó âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè
äî áþäæåòó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, áþäæåò³â îáëàñòåé, ì³ñò Êèºâà
³ Ñåâàñòîïîëÿ ìîæå ïåðåäàâàòèñü ÷àñòèíà äîõîä³â ó âèãëÿä³ ïðîöåíòíèõ
â³äðàõóâàíü â³ä çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â, çáîð³â ³ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòå-
æ³â, ðîçì³ð ÿêèõ çàòâåðäæóºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè â Çàêîí³ ïðî
Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äíèé ð³ê.

Çã³äíî ç ïóíêòîì 1 ñòàòò³ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò
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Óêðà¿íè íà 1998 ð³ê» äî äîõîä³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà 1998 ð³ê
çàðàõîâóþòüñÿ â ïîâíîìó îáñÿç³: ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü; àêöèçíèé
çá³ð, íåçàëåæíî â³ä òîãî, äå çàðåºñòðîâàíî ïëàòíèêà ïîäàòêó íà äîäàíó
âàðò³ñòü òà àêöèçíîãî çáîðó.

Ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 9 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî äî
áþäæåò³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñòåé, ì³ñò Êèºâà ³ Ñåâàñòî-
ïîëÿ ó 1998 ðîö³ çàðàõîâóþòüñÿ: ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè; ïðèáóòêîâèé ïî-
äàòîê ç ãðîìàäÿí; ïëàòà çà òîðãîâèé ïàòåíò íà äåÿê³ âèäè ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³; ïëàòà çà çåìëþ; ïîäàòîê ç âëàñíèê³â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà
³íøèõ ñàìîõ³äíèõ ìàøèí ³ ìåõàí³çì³â; ïîäàòîê íà ïðîìèñåë; íàäõîäæåí-
íÿ êîøò³â â³ä ïðèâàòèçàö³¿ ï³äïðèºìñòâ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ (80 â³äñîò-
ê³â); ³íø³ äîõîäè, ùî çàðàõîâóþòüñÿ äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ðîçì³ðàõ,
âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì; íàäõîäæåííÿ çáîðó çà çàáðóäíåííÿ íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â ÷àñòèí³, ùî íàëåæèòü ì³ñöåâèì áþä-
æåòàì; íàäõîäæåííÿ â³äðàõóâàíü òà çáîðó íà áóä³âíèöòâî, ðåêîíñòðóê-
ö³þ, ðåìîíò ³ óòðèìàííÿ àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ â
÷àñòèí³, ùî íàëåæèòü ì³ñöåâèì áþäæåòàì.

Òàêèì ÷èíîì, ñåðåä ïîäàòê³â, çáîð³â, îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â, ùî â
1998 ðîö³ çàðàõîâóþòüñÿ äî áþäæåò³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îá-
ëàñòåé, ì³ñò Êèºâà ³ Ñåâàñòîïîëÿ, ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü òà àêöèçíîãî
çáîðó íåìàº.

Îòæå, ïðèéìàþ÷è íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò «Ïðî ðåñïóáë³êàíñüêèé
áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íà 1998 ð³ê», Âåðõîâíà Ðàäà Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ó ÷àñòèí³ çàðàõóâàííÿ äî ðåñïóáë³êàíñüêîãî
áþäæåòó ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü òà àêöèçíîãî çáîðó, à òàêîæ çàòâåð-
äæåííÿ íîðìàòèâ³â òà âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó â³äðàõóâàííÿ â³ä íèõ äî
áþäæåò³â ì³ñò ³ ðàéîí³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïîðóøèëà çàçíà÷åí³
ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè, âèéøëà çà ìåæ³ âñòàíîâëåíèõ
ïîâíîâàæåíü.

Ç îãëÿäó íà öå Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº, ùî ïîëîæåííÿ
ïóíêòó 3 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 3, ñòàòåé 5 ³ 6 íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì «Ïðî ðåñïóáë³êàíñüêèé áþäæåò Àâòîíîì-
íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íà 1998 ð³ê», çà ÿêèìè äî ðåñïóáë³êàíñüêîãî áþä-
æåòó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì çàðàõîâóþòüñÿ ïîäàòîê íà äîäàíó âàð-
ò³ñòü òà àêöèçíèé çá³ð, çàòâåðäæóþòüñÿ íîðìàòèâè òà âñòàíîâëþºòüñÿ ïî-
ðÿäîê ¿õ çàðàõóâàííÿ äî áþäæåò³â ì³ñò ³ ðàéîí³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, ìàþòü áóòè âèçíàí³ òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêî-
íàì Óêðà¿íè (íåêîíñòèòóö³éíèìè).

Îäíî÷àñíî ç ïðàâîâèì àêòîì ïðî áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì
íà 1998 ð³ê Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïðèéíÿëà ïîñòà-
íîâó «Ïðî ââåäåííÿ â ä³þ çàêîíó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì «Ïðî ðåñ-
ïóáë³êàíñüêèé áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íà 1998 ð³ê» â³ä
14 ñ³÷íÿ 1998 ðîêó ¹ 1419, â ÿê³é íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ïðî áþäæåò
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íà 1998 ð³ê âèçíà÷àºòüñÿ òàêîæ ó ôîðì³ çàêî-
íó, ùî ñóïåðå÷èòü â³äïîâ³äíèì ïîëîæåííÿì Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè.

4. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 75 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ºäèíèì îðãàíîì çàêîíî-
äàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ º ïàðëàìåíò – Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè. Öå îçíà÷àº,
ùî çã³äíî ç ïðèíöèïîì ïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó
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òà ñóäîâó, çä³éñíåííÿ ¿õ îðãàíàìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ó âñòàíîâëåíèõ Êîí-
ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ìåæàõ ³ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 6 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) ïðèéìàòè çàêîíè â Óêðà¿í³ ïîâíîâàæíà ò³ëüêè Âåðõîâíà
Ðàäà Óêðà¿íè (ïóíêò 3 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâà-
æåíü ïðèéìàº ïðàâîâ³ àêòè ó ôîðì³ ð³øåíü òà ïîñòàíîâ (÷àñòèíà äðóãà
ñòàòò³ 136 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Öå ïîëîæåííÿ êîíêðåòèçóºòüñÿ ÷àñòèíà-
ìè òðåòüîþ òà ÷åòâåðòîþ ñòàòò³ 10 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Âåðõîâíó Ðàäó
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì» â³ä 10 ëþòîãî 1998 ðîêó ¹ 90/98-ÂÐ, çã³ä-
íî ç ÿêèìè Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ç ïèòàíü, ùî ìà-
þòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé õàðàêòåð, ïðèéìàº ïîñòàíîâè, à ç ïèòàíü îðãà-
í³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷îãî õàðàêòåðó – ð³øåííÿ.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì íå ìîæóòü ñóïåðå÷èòè Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíàì Óêðà¿íè ³ ïðèéìàþòü-
ñÿ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà-
¿íè ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà íà ¿õ âèêîíàííÿ (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³
135 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÷àñòèíà âîñüìà ñòàòò³ 10 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Âåðõîâíó Ðàäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì»).

Âèõîäÿ÷è ç öèõ ïîëîæåíü, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ñâî¿ì Ð³øåí-
íÿì â³ä 25 áåðåçíÿ 1998 ðîêó ¹ 4-ðï/98 âèçíàâ íåêîíñòèòóö³éíèì âèêî-
ðèñòàííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òåðì³íà «çàêîí
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì» ÿê ôîðìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, óõâàëåíèõ ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ïðèéìàþ÷è íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ïðî áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì íà 1998 ð³ê ó ôîðì³ çàêîíó ³ ïîñòàíîâó ïðî ââåäåííÿ éîãî â
ä³þ, Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì âèéøëà çà ìåæ³ ñâî¿õ
ïîâíîâàæåíü, âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Êð³ì òîãî, â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 136 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè òà ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Âåðõîâíó Ðàäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-
ë³êè Êðèì» Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì º ïðåäñòàâíèöü-
êèì îðãàíîì Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì. Âèçíà÷åííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ÿê îðãàíó çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè (ïóíêò 1 ñòàò-
ò³ 4 íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì «Ïðî ðåñïóáë³êàíñüêèé áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íà
1998 ð³ê») ñóïåðå÷èòü çàçíà÷åíèì ïîëîæåííÿì Êîíñòèòóö³¿ ³ Çàêîíó Óêðà-
¿íè ³ òîìó º íåêîíñòèòóö³éíèì.

Íà îñíîâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150, 152 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 61, 63, 70, 73 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â:

1. Âèçíàòè òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîí-
ñòèòóö³éíèìè), ïîëîæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì «Ïðî ðåñïóáë³êàíñüêèé áþäæåò Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì íà 1998 ð³ê» â³ä 14 ñ³÷íÿ 1998 ðîêó, çà ÿêèìè äî ðåñïóá-
ë³êàíñüêîãî áþäæåòó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì çàðàõîâóþòüñÿ ïîäà-

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ³ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¿ÍÈ

208



òîê íà äîäàíó âàðò³ñòü òà àêöèçíèé çá³ð, çàòâåðäæóþòüñÿ íîðìàòèâè òà
âñòàíîâëþºòüñÿ ïîðÿäîê ¿õ çàðàõóâàííÿ äî áþäæåò³â ì³ñò ³ ðàéîí³â Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (ïóíêò 3 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 3, ñòàòò³ 5, 6).

2. Ïîëîæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì «Ïðî ðåñïóáë³êàíñüêèé áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì íà 1998 ð³ê» â³ä 14 ñ³÷íÿ 1998 ðîêó, ùî âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè,
âòðà÷àþòü ÷èíí³ñòü ç äíÿ óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè öüî-
ãî Ð³øåííÿ.

3. Ïîêëàñòè íà Âåðõîâíó Ðàäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì îáîâ’ÿçêè
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ öüîãî Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè.

Âåðõîâí³é Ðàä³ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íà âèêîíàííÿ ïóíêòó 3
Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 25 áåðåçíÿ 1998 ðîêó ¹ 4 ùî-
äî íåêîíñòèòóö³éíîñò³ âèêîðèñòàííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì òåðì³íà «çàêîí Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì» ÿê ôîðìè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì
ïðèâåñòè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Âåðõîâíó Ðàäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì» íàçâó íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîãî àêòà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì «Ïðî ðåñïóá-
ë³êàíñüêèé áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íà 1998 ð³ê» â³ä 14 ñ³÷íÿ
1998 ðîêó òà ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì
«Ïðî ââåäåííÿ â ä³þ çàêîíó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì «Ïðî ðåñïóá-
ë³êàíñüêèé áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íà 1998 ð³ê» â³ä 14 ñ³÷íÿ
1998 ðîêó.

4. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
(êîíñòèòóöèîííîñòè) îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé

íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà Âåðõîâíîé Ðàäû
Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì «Î ðåñïóáëèêàíñêîì áþäæåòå

Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì íà 1998 ãîä»
ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû
(äåëî î áþäæåòå Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì íà 1998 ãîä)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-35/98
2 èþíÿ 1998 ãîäà
¹ 7-ðï

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Òèì÷åíêî Èâàíà Àðòåìîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä-
÷èê, Êîçþáðû Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Ìà-
ëèííèêîâîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû, Ìàðòûíåíêî Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à,
Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à, Íèì÷åíêî Âàñèëèÿ Èâàíîâè÷à,
Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñåëèâîíà
Íèêîëàÿ Ôåäîñüåâè÷à, Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à, Òèõîãî Âëàäèìè-
ðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû, Øàïîâàëà Âëàäèìèðà
Íèêîëàåâè÷à,

ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëÿ ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåä-
ñòàâëåíèå Áóêîâèíñêîãî Ñòàíèñëàâà Àëüáèíîâè÷à – ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ
Ìèíèñòðà ôèíàíñîâ Óêðàèíû; ïðåäñòàâèòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû
Ñåëèâàíîâà Àíàòîëèÿ Àëåêñàíäðîâè÷à – çàâåäóþùåãî Îòäåëîì ñâÿçåé ñ
îðãàíàìè ïðàâîñóäèÿ Ñåêðåòàðèàòà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, à òàêæå
ïðèâëå÷åííîé ê ó÷àñòèþ â ðàññìîòðåíèè äåëà ñïåöèàëèñòà Ïðèøâû Íà-
äåæäû Þðüåâíû – íàó÷íîãî ýêñïåðòà Îòäåëà ñâÿçåé ñ îðãàíàìè ïðàâîñó-
äèÿ Ñåêðåòàðèàòà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, êàíäèäàòà þðèäè÷åñêèõ
íàóê, äîöåíòà êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà
þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Êèåâñêîãî óíèâåðñèòåòà èìåíè Òàðàñà Øåâ-
÷åíêî,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà Âåðõîâíîé
Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì «Î ðåñïóáëèêàíñêîì áþäæåòå Àâòî-
íîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì íà 1998 ãîä» îò 14 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà ¹ 1418-1 â
÷àñòè çà÷èñëåíèÿ â áþäæåò Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì íàëîãà íà äî-
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áàâëåííóþ ñòîèìîñòü è àêöèçíîãî ñáîðà è ôîðìû íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
àêòà î áþäæåòå Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì íà 1998 ãîä.

Â èñïîëíåíèå òðåáîâàíèé ñòàòüè 72 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöè-
îííîì Ñóäå Óêðàèíû» áûëè ïðèíÿòû âñå íåîáõîäèìûå ìåðû ïî îáÿçà-
òåëüíîìó ïðèâëå÷åíèþ ê ó÷àñòèþ â êîíñòèòóöèîííîì ïðîèçâîäñòâå ïðåä-
ñòàâèòåëåé Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì.

Îäíàêî óïîëíîìî÷åííûå Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì, ïðèâëå÷åííûå ê ó÷àñòèþ â ðàññìîòðåíèè äåëà è äîëæíûì îáðàçîì
óâåäîìëåííûå î äíå åãî ðàññìîòðåíèÿ, íà ïëåíàðíîå çàñåäàíèå Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû íå ÿâèëèñü. Ïî òðåáîâàíèþ ñóäüè-äîêëàä÷èêà
Âåðõîâíàÿ Ðàäà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì íå íàïðàâèëà îáúÿñíåíèé
ïî âîïðîñàì, çàòðîíóòûì â ïðåäñòàâëåíèè Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, è íå ñî-
îáùèëà äàííûõ î ñâîèõ óïîëíîìî÷åííûõ äëÿ ó÷àñòèÿ â êîíñòèòóöèîííîì
ïðîèçâîäñòâå.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ñîãëàñíî ñòàòüå 55 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîí-
ñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ðåøèë
ðàññìîòðåòü äåëî â îòêðûòîé ÷àñòè ïëåíàðíîãî çàñåäàíèÿ Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Óêðàèíû â îòñóòñòâèå ïðåäñòàâèòåëåé Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòî-
íîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 39, 40 Çàêî-
íà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîí-
íîå ïðåäñòàâëåíèå Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû îò 4 àïðåëÿ 1998 ãîäà.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüå 75 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñïîðà î ïîëíîìî-
÷èÿõ Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ïðèíèìàòü ðåøåíèå
î çà÷èñëåíèè â ðåñïóáëèêàíñêèé áþäæåò Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì
íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü è àêöèçíîãî ñáîðà è èçäàâàòü íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûå àêòû â ôîðìå çàêîíà.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, îáúÿñíåíèå
Áóêîâèíñêîãî Ñ. À., Ñåëèâàíîâà À. À., Ïðèøâû Í. Þ., èññëåäîâàâ ìàòå-
ðèàëû äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë:

1. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå – Ïðåçèäåíò
Óêðàèíû – îáðàòèëñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ ïðîñüáîé ðàñ-
ñìîòðåòü âîïðîñ î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííî-
ñòè) ïîëîæåíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì «Î ðåñïóáëèêàíñêîì áþäæåòå Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëè-
êè Êðûì íà 1998 ãîä» â ÷àñòè çà÷èñëåíèÿ â áþäæåò Àâòîíîìíîé Ðåñïóá-
ëèêè Êðûì íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü è àêöèçíîãî ñáîðà è çàêîíà
êàê ôîðìû íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñ-
ïóáëèêè Êðûì î áþäæåòå Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì.

Â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ýòîò íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîé àêò Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ïðîòè-
âîðå÷èò ïîëîæåíèÿì ñòàòüè 75, ïóíêòà 1 ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 92, ÷àñòè
âòîðîé ñòàòüè 135, ïóíêòà 4 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 138 Êîíñòèòóöèè Óêðàè-
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íû, à òàêæå Çàêîíàì Óêðàèíû «Î ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ», «Î áþä-
æåòíîé ñèñòåìå Óêðàèíû» è äðóãèì. Òàê, Çàêîíîì Óêðàèíû «Î Ãîñóäàð-
ñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû íà 1998 ãîä» îò 30 äåêàáðÿ 1997 ãîäà óñòà-
íîâëåíî, ÷òî íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü è àêöèçíûé ñáîð â ïîëíîì
îáúåìå çà÷èñëÿþòñÿ â Ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò Óêðàèíû (ñòàòüÿ 5 Çà-
êîíà).

Êðîìå òîãî, Ïðåçèäåíò Óêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî ïðèíÿòèå Âåðõîâíîé Ðà-
äîé Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà â ôîðìå
çàêîíà ïðîòèâîðå÷èò ïîëîæåíèÿì ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 136 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè Âåðõîâíàÿ Ðàäà Àâòîíîìíîé Ðåñ-
ïóáëèêè Êðûì ïðèíèìàåò ñâîè ïðàâîâûå àêòû òîëüêî â ôîðìå ðåøåíèé è
ïîñòàíîâëåíèé.

Íà îñíîâàíèè ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 137 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû Ïðåçè-
äåíò Óêðàèíû Óêàçîì îò 3 àïðåëÿ 1998 ãîäà ¹ 254/98 ïðèîñòàíîâèë äåé-
ñòâèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóá-
ëèêè Êðûì «Î ðåñïóáëèêàíñêîì áþäæåòå Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì
íà 1998 ãîä» â ÷àñòè çà÷èñëåíèÿ â 1998 ãîäó íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîè-
ìîñòü è àêöèçíîãî ñáîðà â áþäæåò Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì êàê íå
ñîîòâåòñòâóþùåãî Êîíñòèòóöèè è çàêîíàì Óêðàèíû.

2. Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû èñ-
êëþ÷èòåëüíî çàêîíàìè Óêðàèíû óñòàíàâëèâàþòñÿ: Ãîñóäàðñòâåííûé
áþäæåò Óêðàèíû è áþäæåòíàÿ ñèñòåìà Óêðàèíû; ñèñòåìà íàëîãîîáëîæå-
íèÿ, íàëîãè è ñáîðû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 4 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 138 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû ê âåäåíèþ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì îòíåñåíû òîëüêî ðàç-
ðàáîòêà, óòâåðæäåíèå è èñïîëíåíèå áþäæåòà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì íà îñíîâå åäèíîé íàëîãîâîé è áþäæåòíîé ïîëèòèêè Óêðàèíû. Ôîð-
ìèðîâàíèå áþäæåòîâ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, îáëàñòåé, ãîðîäîâ
Êèåâà è Ñåâàñòîïîëÿ, êàê îòìå÷àåòñÿ â ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 9 Çàêîíà Óêðà-
èíû «Î Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû íà 1998 ãîä», îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è çàêîíàì î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè,
íàëîãîâîé è áþäæåòíîé ñèñòåìå.

Ýòè ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îáóñëîâëèâàþò ñîäåðæàíèå è
ôîðìó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óêàçàííûõ âîïðîñîâ íà óðîâíå ãîñóäàð-
ñòâà è åãî íåîòúåìëåìîé ñîñòàâíîé ÷àñòè – Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì (ñòàòüÿ 134 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû). Èìåííî íà ýòèõ îñíîâàõ äîë-
æíû ïðèíèìàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíû Óêðàèíû, à òàêæå ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ è ðåøåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì.

3. Ñîãëàñíî ïóíêòàì 1 è 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 14 Çàêîíà Óêðàèíû «Î
ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ» â ðåäàêöèè îò 18 ôåâðàëÿ 1997 ãîäà íàëîã íà
äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü (ïóíêò 1) è àêöèçíûé ñáîð (ïóíêò 2) îòíåñåíû ê
îáùåãîñóäàðñòâåííûì íàëîãàì è ñáîðàì (îáÿçàòåëüíûì ïëàòåæàì), ïîðÿ-
äîê çà÷èñëåíèÿ êîòîðûõ â Ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò Óêðàèíû, áþäæåò
Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ñîãëàñíî ÷àñòè òðåòüåé ýòîé ñòàòüè Çàêîíà
îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíàìè Óêðàèíû. Â ðàçâèòèå ýòîãî ïîëîæåíèÿ ÷àñòüþ
ïåðâîé ñòàòüè 16 Çàêîíà Óêðàèíû «Î áþäæåòíîé ñèñòåìå Óêðàèíû» â ðå-
äàêöèè îò 29 èþíÿ 1995 ãîäà óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî èç Ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà Óêðàèíû â áþäæåò Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, áþäæåòû îá-
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ëàñòåé, ãîðîäîâ Êèåâà è Ñåâàñòîïîëÿ ìîæåò ïåðåäàâàòüñÿ ÷àñòü äîõîäîâ â
âèäå ïðîöåíòíûõ îò÷èñëåíèé îò îáùåãîñóäàðñòâåííûõ íàëîãîâ, ñáîðîâ è
îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé, ðàçìåð êîòîðûõ óòâåðæäàåòñÿ Âåðõîâíîé Ðàäîé
Óêðàèíû â Çàêîíå î Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû íà ñîîòâåòñòâó-
þùèé ãîä.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 5 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ãîñóäàðñòâåííîì
áþäæåòå Óêðàèíû íà 1998 ãîä» â äîõîäû Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà
Óêðàèíû íà 1998 ãîä çà÷èñëÿþòñÿ â ïîëíîì îáúåìå íàëîã íà äîáàâëåííóþ
ñòîèìîñòü; àêöèçíûé ñáîð, íåçàâèñèìî îò òîãî, ãäå çàðåãèñòðèðîâàí íàëî-
ãîïëàòåëüùèê íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü è àêöèçíîãî ñáîðà.

Â ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 9 óêàçàííîãî Çàêîíà óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî â
áþäæåòû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, îáëàñòåé, ãîðîäîâ Êèåâà è Ñå-
âàñòîïîëÿ â 1998 ãîäó çà÷èñëÿþòñÿ: ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû; ïîäîõîäíûé
íàëîã ñ ãðàæäàí; ïëàòà çà òîðãîâûé ïàòåíò íà íåêîòîðûå âèäû ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè; ïëàòà çà çåìëþ; íàëîã ñ âëàäåëüöåâ òðàíñïîðò-
íûõ ñðåäñòâ è äðóãèõ ñàìîõîäíûõ ìàøèí è ìåõàíèçìîâ; íàëîã íà ïðîìû-
ñåë; ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ îò ïðèâàòèçàöèè ïðåäïðèÿòèé êîììóíàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè (80 ïðîöåíòîâ); äðóãèå äîõîäû, êîòîðûå çà÷èñëÿþòñÿ â
ìåñòíûå áþäæåòû â ðàçìåðàõ, îïðåäåëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì; ïîñòóï-
ëåíèÿ ñáîðà çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû â ÷àñòè, êîòî-
ðàÿ ïðè÷èòàåòñÿ ìåñòíûì áþäæåòàì; ïîñòóïëåíèÿ îò÷èñëåíèé è ñáîðà íà
ñòðîèòåëüñòâî, ðåêîíñòðóêöèþ, ðåìîíò è ñîäåðæàíèå àâòîìîáèëüíûõ
äîðîã îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ â ÷àñòè, êîòîðàÿ ïðè÷èòàåòñÿ ìåñòíûì áþä-
æåòàì.

Òàêèì îáðàçîì, ñðåäè íàëîãîâ, ñáîðîâ, îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé, êîòî-
ðûå â 1998 ãîäó çà÷èñëÿþòñÿ â áþäæåòû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì,
îáëàñòåé, ãîðîäîâ Êèåâà è Ñåâàñòîïîëÿ, íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîè-
ìîñòü è àêöèçíîãî ñáîðà íåò.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðèíèìàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò «Î ðåñïóáëèêàí-
ñêîì áþäæåòå Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì íà 1998 ãîä», Âåðõîâíàÿ Ðà-
äà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì â ÷àñòè çà÷èñëåíèÿ â ðåñïóáëèêàíñêèé
áþäæåò íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü è àêöèçíîãî ñáîðà, à òàêæå
óòâåðæäåíèÿ íîðìàòèâîâ è óñòàíîâëåíèÿ ïîðÿäêà îò÷èñëåíèÿ îò íèõ â
áþäæåòû ãîðîäîâ è ðàéîíîâ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì íàðóøèëà
óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ Óêðàèíû, âûøëà çà ïðåäå-
ëû óñòàíîâëåííûõ ïîëíîìî÷èé.

Ó÷èòûâàÿ ýòî, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî ïîëîæåíèÿ
ïóíêòà 3 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 3, ñòàòåé 5 è 6 íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà
Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì «Î ðåñïóáëèêàíñêîì áþäæåòå Àâòîíîì-
íîé Ðåñïóáëèêè Êðûì íà 1998 ãîä», ñîãëàñíî êîòîðûì â ðåñïóáëèêàíñêèé
áþäæåò Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì çà÷èñëÿþòñÿ íàëîã íà äîáàâëåí-
íóþ ñòîèìîñòü è àêöèçíûé ñáîð, óòâåðæäàþòñÿ íîðìàòèâû è óñòàíàâëèâà-
åòñÿ ïîðÿäîê èõ çà÷èñëåíèÿ â áþäæåòû ãîðîäîâ è ðàéîíîâ Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì, äîëæíû áûòü ïðèçíàíû íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòè-
òóöèè è çàêîíàì Óêðàèíû (íåêîíñòèòóöèîííûìè).

Îäíîâðåìåííî ñ ïðàâîâûì àêòîì î áþäæåòå Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì íà 1998 ãîä Âåðõîâíàÿ Ðàäà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ïðèíÿëà
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ïîñòàíîâëåíèå «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå çàêîíà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì «Î ðåñïóáëèêàíñêîì áþäæåòå Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì íà
1998 ãîä» îò 14 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà ¹ 1419, â êîòîðîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé
àêò î áþäæåòå Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì íà 1998 ãîä îïðåäåëÿåòñÿ
òàêæå â ôîðìå çàêîíà, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò ñîîòâåòñòâóþùèì ïîëîæåíèÿì
Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ Óêðàèíû.

4. Ñîãëàñíî ñòàòüå 75 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû åäèíñòâåííûì îðãàíîì çà-
êîíîäàòåëüíîé âëàñòè â Óêðàèíå ÿâëÿåòñÿ ïàðëàìåíò – Âåðõîâíàÿ Ðàäà
Óêðàèíû. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì ðàçäåëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè íà çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ,
îñóùåñòâëåíèå èõ îðãàíàìè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé â óñòàíîâëåííûõ Êîíñòè-
òóöèåé Óêðàèíû ïðåäåëàõ è ñîãëàñíî çàêîíàì Óêðàèíû (ñòàòüÿ 6 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû), ïðèíèìàòü çàêîíû â Óêðàèíå ïîëíîìî÷íà òîëüêî Âåð-
õîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû (ïóíêò 3 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû).

Âåðõîâíàÿ Ðàäà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîë-
íîìî÷èé ïðèíèìàåò ïðàâîâûå àêòû â ôîðìå ðåøåíèé è ïîñòàíîâëåíèé
(÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 136 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû). Ýòî ïîëîæåíèå êîíêðå-
òèçèðóåòñÿ ÷àñòÿìè òðåòüåé è ÷åòâåðòîé ñòàòüè 10 Çàêîíà Óêðàèíû «Î
Âåðõîâíîé Ðàäå Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì» îò 10 ôåâðàëÿ 1998 ãîäà
¹ 90/98-ÂÐ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè Âåðõîâíàÿ Ðàäà Àâòîíîìíîé Ðåñ-
ïóáëèêè Êðûì ïî âîïðîñàì, íîñÿùèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé õàðàêòåð,
ïðèíèìàåò ïîñòàíîâëåíèÿ, à ïî âîïðîñàì îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäè-
òåëüíîãî õàðàêòåðà – ðåøåíèÿ.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì íå ìîãóò ïðîòèâîðå÷èòü Êîíñòèòóöèè è çàêîíàì Óêðàèíû è ïðèíè-
ìàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè Óêðàèíû, àêòàìè Ïðå-
çèäåíòà Óêðàèíû è Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû è âî èõ èñïîëíåíèå
(÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 135 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ÷àñòü âîñüìàÿ ñòàòüè 10
Çàêîíà Óêðàèíû «Î Âåðõîâíîé Ðàäå Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì»).

Èñõîäÿ èç ýòèõ ïîëîæåíèé, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñâîèì Ðå-
øåíèåì îò 25 ìàðòà 1998 ãîäà ¹ 4-ðï/98 ïðèçíàë íåêîíñòèòóöèîííûì èñ-
ïîëüçîâàíèå Âåðõîâíîé Ðàäîé Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì òåðìèíà
«çàêîí Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì» êàê ôîðìû íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
àêòîâ Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, ïðèíÿòûõ ïîñëå
âñòóïëåíèÿ â ñèëó Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Ïðèíèìàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò î áþäæåòå Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëè-
êè Êðûì íà 1998 ãîä â ôîðìå çàêîíà è ïîñòàíîâëåíèå î ââåäåíèè åãî â
äåéñòâèå, Âåðõîâíàÿ Ðàäà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì âûøëà çà ïðåäå-
ëû ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, óñòàíîâëåííûõ Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè Óêðà-
èíû.

Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 136 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è
ñòàòüè 1 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Âåðõîâíîé Ðàäå Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì», Âåðõîâíàÿ Ðàäà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòà-
âèòåëüíûì îðãàíîì Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì. Îïðåäåëåíèå Âåð-
õîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì êàê îðãàíà çàêîíîäàòåëüíîé
âëàñòè (ïóíêò 1 ñòàòüè 4 íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà Âåðõîâíîé Ðàäû Àâ-
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òîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì «Î ðåñïóáëèêàíñêîì áþäæåòå Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì íà 1998 ãîä») ïðîòèâîðå÷èò óêàçàííûì ïîëîæåíèÿì
Êîíñòèòóöèè è Çàêîíà Óêðàèíû è ïîòîìó ÿâëÿåòñÿ íåêîíñòèòóöèîííûì.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150, 152
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 61, 63, 70, 73 Çàêîíà Óêðàèíû «Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë:

1. Ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòó-
öèîííûìè) ïîëîæåíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà Âåðõîâíîé Ðàäû Àâ-
òîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì «Î ðåñïóáëèêàíñêîì áþäæåòå Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì íà 1998 ãîä» îò 14 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà, ñîãëàñíî êîòîðûì
â ðåñïóáëèêàíñêèé áþäæåò Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì çà÷èñëÿþòñÿ
íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü è àêöèçíûé ñáîð, óòâåðæäàþòñÿ íîðìà-
òèâû è óñòàíàâëèâàåòñÿ ïîðÿäîê èõ çà÷èñëåíèÿ â áþäæåòû ãîðîäîâ è ðà-
éîíîâ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì (ïóíêò 3 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 3, ñòà-
òüè 5, 6).

2. Ïîëîæåíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîì-
íîé Ðåñïóáëèêè Êðûì «Î ðåñïóáëèêàíñêîì áþäæåòå Àâòîíîìíîé Ðåñ-
ïóáëèêè Êðûì íà 1998 ãîä» îò 14 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà, ïðèçíàííûå íåêîíñòè-
òóöèîííûìè, òåðÿþò ñèëó ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì
Óêðàèíû íàñòîÿùåãî Ðåøåíèÿ.

3. Âîçëîæèòü íà Âåðõîâíóþ Ðàäó Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì îáÿ-
çàííîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ âûïîëíåíèÿ íàñòîÿùåãî Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Óêðàèíû.

Âåðõîâíîé Ðàäå Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì âî èñïîëíåíèå ïóíê-
òà 3 Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû îò 25 ìàðòà 1998 ãîäà ¹ 4
î íåêîíñòèòóöèîííîñòè èñïîëüçîâàíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäîé Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì òåðìèíà «çàêîí Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì» êàê
ôîðìû íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóá-
ëèêè Êðûì ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû è Çàêîíîì
Óêðàèíû «Î Âåðõîâíîé Ðàäå Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì» íàçâàíèå
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì «Î ðåñïóáëèêàíñêîì áþäæåòå Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì íà
1998 ãîä» îò 14 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà è ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòî-
íîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå çàêîíà Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì «Î ðåñïóáëèêàíñêîì áþäæåòå Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëè-
êè Êðûì íà 1998 ãîä» îò 14 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà.

4. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ
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• Summary (to the Decision no. 7-pn/98 of the Constitutional Court of Ukraine
as of June 2, 1998)

The Constitutional Court of Ukraine recognized as unconstitutional
provisions of the normative legal Act issued by the Supreme Council of the
Autonomous Republic of Crimea «On the Republican Budget of the
Autonomous Republic of Crimea in 1998» passed on January 14, 1998,
according to which the value-added tax and excise tax revenues are accounted in
the republican budget of the Autonomous Republic of Crimea, relevant
standards are established and accounting of the said taxes in the budgets of cities
and districts of the Autonomous Republic of Crimea are performed.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿

ñòàòò³ 158 òà ñòàòò³ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(ñïðàâà ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-26/98
9 ÷åðâíÿ 1998 ðîêó
¹ 8-ðï/98

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà Äå-
íèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,
Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à, Ìà-
ëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè, Ìàðòèíåíêà Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à – ñóä-
äÿ-äîïîâ³äà÷, Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à,
Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à, Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à, Ñêîìîðî-
õè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à, Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè
Ïàíòåë³¿âíè, Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à, ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà
Ñåðã³éîâè÷à,

çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèêà ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ Ñòè-
÷èíñüêîãî Áðîí³ñëàâà Ñòàí³ñëàâîâè÷à – ïåðøîãî çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà þñ-
òèö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ çàëó÷åíîãî äî ó÷àñò³ â êîíñòèòóö³éíîìó ïðîâà-
äæåíí³ ïðåäñòàâíèêà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Ñåë³âàíîâà Àíàòîë³ÿ
Îëåêñàíäðîâè÷à – çàâ³äóâà÷à Â³ää³ëó çâ’ÿçê³â ç îðãàíàìè ïðàâîñóääÿ Ñåê-
ðåòàð³àòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³
ñïðàâó çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíî-
ãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 158 òà ñòàòò³ 159 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 39, 41 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî íåîáõ³äí³ñòü îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü
÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 158 òà ñòàòò³ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 93 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º ïðàêòè÷íà íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éíî-
ìó òëóìà÷åíí³ ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 158 òà ñòàòò³ 159 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà ïåðåäáà÷àº, ùî çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ðîçãëÿäàºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çà íàÿâíîñò³
âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ òàêîãî çàêî-
íîïðîåêòó âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Ìàðòèíåíêà Ï. Ô., ïîÿñíåííÿ Ñòè÷èí-
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ñüêîãî Á. Ñ., Ñåë³âàíîâà À. Î. òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè – ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – ïðî-
ñèòü äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 158 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íèÂ ÿêîþ âèçíà÷åíîÂ ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðîòÿãîì
ñòðîêó ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü íå ìîæå äâ³÷³ çì³íþâàòè îäí³ é ò³ ñàì³ ïîëîæåí-
íÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ïîñòàâëåíî ïèòàííÿ
ïðî òå, ÷è ìàëà ïðàâî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè Õ²²² ñêëèêàííÿ, ÿêà 28 ÷åðâ-
íÿ 1996 ðîêó ïðèéíÿëà íîâó Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè, íå ïîðóøóþ÷è âèìîã
÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âíîñèòè çì³íè äî ö³º¿ Êîí-
ñòèòóö³¿.

Àíàë³ç ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äàº ï³äñòàâè äëÿ
âèñíîâêó, ùî ïðàâî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çì³íþâàòè ïîëîæåííÿ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå çàëåæèòü â³ä òîãî, ÷è ïðèéìàëà Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè XIII ñêëèêàííÿ, ÷è ¿¿ áóëî ïðèéíÿòî äî ôîðìóâàí-
íÿ íîâîãî ñêëàäó ïàðëàìåíòó. Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 158 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íå ìîæå çì³íþâàòè îäí³ é ò³ ñàì³
ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äâ³÷³ ïðîòÿãîì ñòðîêó ñâî¿õ ïîâíîâà-
æåíü. Òîáòî, ÿêùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè â³äïîâ³äíîãî ñêëèêàííÿ âíåñëà
çì³íè äî ïåâíîãî ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òî âäðóãå ïðîòÿãîì
ñòðîêó ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü âîíà çì³íþâàòè öå ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè íå ìàº ïðàâà.

Îòæå, â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à
òàêîæ ñòàòåé 85, 154, 155, 156, 157, 159 òà ïóíêòó 2 ðîçä³ëó ÕV «Ïåðåõ³äí³
ïîëîæåííÿ» Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè Õ²²² ñêëèêàííÿ
ìàëà ïðàâî âíîñèòè çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó.

2. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ïðîñèòü äàòè îô³ö³éíå òëó-
ìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî òå, ÷è º îáîâ’ÿçêî-
âèì äëÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà-
¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó
éîãî íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Ó ëèñò³ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè çàçíà÷àºòüñÿ, ùî â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îáîâ’ÿçêîâè-
ìè äëÿ âèêîíàííÿ º ëèøå ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç ïè-
òàíü, ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòåþ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Îäíàê àíàë³ç ïîëîæåíü Îñíîâíîãî Çàêîíó ñâ³ä÷èòü, ùî âèñíîâêè Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ïåðåäáà÷åí³ ñòàòòåþ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè, òàêîæ ìàþòü îáîâ’ÿçêîâó ñèëó.

Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 147 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè º ºäèíèì îðãàíîì êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèê-
ö³¿ â Óêðà¿í³. Öå îçíà÷àº, ùî ïðàâî âèçíàâàòè ïðàâîâ³ àêòè àáî â îêðåìèõ,
ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè âèïàäêàõ çàêîíîïðîåêòè òàêèìè, ùî
íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿, º âèêëþ÷íîþ êîìïåòåíö³ºþ Êîíñòèòóö³éíî-
ãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Þðèñäèêö³ÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïîøèðþºòüñÿ íà âèð³øåí-
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íÿ ïèòàíü, ïåðåäáà÷åíèõ ÿê ñòàòòåþ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (â³äïîâ³ä-
í³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îô³ö³éíå
òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè), òàê ³ äåÿêèìè ³íøè-
ìè ñòàòòÿìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çîêðåìà ñòàòòåþ 159 (â³äïîâ³äí³ñòü âè-
ìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Ïðè÷îìó, ÿêùî â ïåðøîìó âèïàäêó ìàº ì³ñ-
öå òàê çâàíèé íàñòóïíèé êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü ç áîêó Êîíñòèòóö³éíî-
ãî Ñóäó Óêðà¿íè, òîáòî ïåðåâ³ðêà íèì êîíñòèòóö³éíîñò³ ÷èííèõ ïðàâîâèõ
àêò³â, òî ó äðóãîìó âèïàäêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çàñòîñîâóº ïî-
ïåðåäí³é (ïðåâåíòèâíèé) êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü.

Çâåðíåííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç ìåòîþ ïåðåâ³ðêè â³äïî-
â³äíîñò³ çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèìî-
ãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 147 ³ ñòàòòÿ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).
Ïîëîæåííÿ ñòàòåé 157 òà 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ì³ñòÿòü ³ìïåðàòèâ,
ÿêèì çàáîðîíåíî âíîñèòè çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñóïåðå÷ óìîâàì,
íàâåäåíèì ó öèõ ñòàòòÿõ.

Çä³éñíþþ÷è ïðåâåíòèâíèé êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü ùîäî â³äïîâ³äíî-
ñò³ âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè íå îáìå-
æóº ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè âíîñèòè çì³íè äî Îñíîâíîãî
Çàêîíó, à ëèøå çàáåçïå÷óº êîíñòèòóö³éí³ñòü ¿õ ðåàë³çàö³¿ Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ Óêðà¿íè, ùî º îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ãàðàíò³é ñòàá³ëüíîñò³ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè.

Ðîçá³æíîñò³ ì³æ íàçâàíèìè âèäàìè êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ ìàþòü
òàêîæ ð³çí³ ôîðìè àêò³â, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà-
¿íè çà ðåçóëüòàòàìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ: ðåçóëüòàòè íàñòóïíî-
ãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ, ïåðåäáà÷åíîãî ñòàòòåþ 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ìàþòü ôîðìó ð³øåííÿ, à ïðåâåíòèâíîãî êîíòðîëþ, ïåðåäáà÷åíî-
ãî ñòàòòåþ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, – ôîðìó âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè. Íåçâàæàþ÷è íà â³äì³ííîñò³ çà ôîðìîþ, ð³øåííÿ ³ âèñíîâêè
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ. Öå âèïëè-
âàº ç ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿
ñóäî÷èíñòâî çä³éñíþºòüñÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè òà ñóäàìè çà-
ãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, à òàêîæ ç ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ö³º¿ ñòàòò³, çã³äíî ç ÿêîþ âñ³
ñóäîâ³ ð³øåííÿ, íåçàëåæíî â³ä ¿õ êîíêðåòíèõ ôîðì, ùî óõâàëþþòüñÿ ñóäà-
ìè ³ìåíåì Óêðà¿íè, º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà-
¿íè. Îòæå, ïðèéíÿòòÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ ó ôîðì³ âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíî-
ãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàííÿ.

Ñàìå òàê âèð³øåíî öå ïèòàííÿ â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè», â ÿêîìó çàêð³ïëåíî ïîëîæåííÿ, ùî ð³øåííÿ ³ âèñíîâêè
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ð³âíîþ ì³ðîþ º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêî-
íàííÿ (ñòàòòÿ 69). Âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ìàòèìå çíà-
÷åííÿ ãàðàíò³¿ äîäåðæàííÿ âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó âíåñåííÿ çì³í äî Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ñòàá³ëüíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ò³ëüêè çà óìîâè
éîãî îáîâ’ÿçêîâîñò³ äëÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.
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Íåäîäåðæàííÿ ö³º¿ óìîâè Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè º ïîðóøåííÿì
ïðèíöèïó çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ íà çàñàäàõ ¿¿ ïîä³ëó íà çà-
êîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó (ñòàòòÿ 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

3. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïðîñèòü òàêîæ äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïî-
ëîæåííÿ ñòàòò³ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî òîãî, êîëè ñàìå Âåðõîâíà
Ðàäà Óêðà¿íè ïîâèííà îòðèìóâàòè âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà-
¿íè: äî ïîïåðåäíüîãî ðîçãëÿäó çàêîíîïðîåêòó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè
÷è ï³ñëÿ òîãî, ÿê âîíà éîãî ïîïåðåäíüî ñõâàëèòü.

Ó ëèñò³ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè çàçíà÷àºòüñÿ, ùî äàíå ïèòàííÿ çàêîíîäàâ÷î íå âðåãóëüîâàíå.

Àíàë³ç ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü, ùî çã³äíî ç ïóíêòîì 1
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ìàº
ïîâíîâàæåííÿ íà âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ìåæàõ ³ ïîðÿä-
êó, ïåðåäáà÷åíèõ ðîçä³ëîì Õ²²² Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ö³ ïîâíîâàæåííÿ
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 155 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
çä³éñíþº ñàìîñò³éíî àáî, çã³äíî ³ç ñòàòòåþ 156 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ç íà-
ñòóïíèì çàòâåðäæåííÿì çàêîíîïðîåêòó âñåóêðà¿íñüêèì ðåôåðåíäóìîì,
ÿêèé ïðèçíà÷àºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè. Çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêèé çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè öèõ ñòàòåé ïîäà-
ºòüñÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ðîçãëÿäàºòüñÿ íåþ ëèøå çà íàÿâíîñò³
âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ éîãî âèìî-
ãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Âèõîäÿ÷è ³ç çì³ñòó öèõ ïîëîæåíü íàÿâí³ñòü âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè çóìîâëåíà íå ïîäàííÿì çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, à ¿õ ðîçãëÿäîì. Âåð-
õîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íå ìîæå ðîçãëÿäàòè ö³ çàêîíîïðîåêòè çà â³äñóòíîñò³
âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Öå äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè,
ùî âèñíîâîê ìàº áóòè íàäàíî ï³ñëÿ âíåñåííÿ çàêîíîïðîåêòó äî Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, àëå äî éîãî ðîçãëÿäó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. Ïðè öüî-
ìó ìàºòüñÿ íà óâàç³ ðîçãëÿä öèõ çàêîíîïðîåêò³â ëèøå íà ïëåíàðíèõ çà-
ñ³äàííÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 84 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè).

Îòæå, â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèñíîâîê Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ìàº áóòè íàäàíî äî ïî÷àòêó ðîçãëÿäó çàêîíîïðî-
åêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Íàÿâí³ñòü âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ïðî òå, ùî çàêîíîïðîåêò â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, º óìîâîþ äëÿ éîãî ðîçãëÿäó íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Âêëþ÷åííÿ ñòàòò³ 159 äî ðîçä³ëó Õ²²² Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çóìîâëåíî
òèì, ùîá íå äîïóñòèòè âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñóïåðå÷ âè-
ìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Çâ³äñè âèïëèâàº, ùî çã³äíî ³ç
ñòàòòåþ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îáîâ’ÿçêîâ³é ïåðåâ³ðö³ íà â³äïîâ³äí³ñòü
ñòàòòÿì 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ï³äëÿãàº íå ò³ëüêè çàêîíîïðîåêò,
ïîäàíèé äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â ïîðÿäêó ñòàòåé 154, 155 ³ 156 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, àëå é óñ³ ìîæëèâ³ ïîïðàâêè, âíåñåí³ äî íüîãî ó ïðîöåñ³
éîãî ðîçãëÿäó íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.
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Îòæå, çàêîíîïðîåêò, ÿêèé çà âèñíîâêîì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà-
¿íè â³äïîâ³äàâ âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ äî ÿêîãî áó-
ëî âíåñåíî ïîïðàâêè ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, ï³äëÿãàº òàêîæ ïåðåâ³ðö³ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè
ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ öüîãî çàêîíîïðîåêòó âèìîãàì çàçíà÷åíèõ ñòàòåé Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåä ïðèéíÿòòÿì éîãî ÿê çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

4. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ïðîñèòü äàòè îô³ö³éíå òëó-
ìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî òîãî, õòî ³ â ÿê³é
ôîðì³ ìàº ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çà âèñíîâ-
êîì ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàçíà÷àº, ùî öå ïèòàííÿ º çàêîíîäàâ÷î
íå âèçíà÷åíèì. Òîìó, íà éîãî äóìêó, ñë³ä âèõîäèòè ç òîãî, ÿêèì ÷èíîì áó-
äå âðåãóëüîâàíà çàêîíîì ïðîöåäóðà çâåðíåííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè.

Àíàë³ç ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âêàçóº íà òå, ùî Âåðõîâíà Ðàäà
Óêðà¿íè ÿê ºäèíèé îðãàí çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè âèð³øóº ïèòàííÿ ùîäî âíå-
ñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 154 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), íå ìåíø ÿê òðåòèíà (ñòàòòÿ 154 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè)
÷è íå ìåíø ÿê äâ³ òðåòèíè (ñòàòòÿ 156 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â Óêðà¿íè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿê³
íàä³ëåí³ âèêëþ÷íèì ïðàâîì ïîäàâàòè çàêîíîïðîåêòè ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âíîñÿòü ö³ çàêîíîïðîåêòè çã³äíî ç óñòàíîâëåíèì
ïîðÿäêîì ñàìå íà ðîçãëÿä äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè íàäàº âèñíîâîê ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ öèõ çàêîíîïðîåêò³â âè-
ìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ñòàòò³
159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèêëþ÷íî Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè.

Îòæå, ò³ëüêè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ìîæå çâåðíóòèñü äî Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç ïèòàíü íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíî-
ïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèìîãàì ñòàòåé 157 ³
158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïðîòå ôîðìà òàêèõ çâåðíåíü ïîòðåáóº çàêîíî-
äàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ.

Íà îñíîâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 63, 95 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â:

1. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òðåáà ðî-
çóì³òè òàê, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè Õ²²² ñêëèêàííÿ, ÿêà 28 ÷åðâíÿ
1996 ðîêó ïðèéíÿëà Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè, ìàëà ïðàâî ïðîòÿãîì ñòðîêó
ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè â ìåæàõ ³ ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíèõ ðîçä³ëîì Õ²²² Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè.

2. Ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî
çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî
ñòàòåé 154 ³ 156 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ Âåðõîâíîþ Ðà-
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äîþ Óêðà¿íè ëèøå çà íàÿâíîñò³ âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
ïðî òå, ùî çàêîíîïðîåêò â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè.

Ó ðàç³ âíåñåííÿ â ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ïîïðàâîê
äî çàêîíîïðîåêòó â³í ïðèéìàºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çà óìîâè
íàÿâíîñò³ âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðî òå, ùî çàêîíîïðî-
åêò ç âíåñåíèìè äî íüîãî ïîïðàâêàìè â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ñóá’ºêòîì êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ ç öèõ ïèòàíü º
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè.

3. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íàáóâàº ÷èííîñò³ ç äíÿ éîãî
îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ.

4. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé
÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 158 è ñòàòüè 159

Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïî êîíñòèòóöèîííîìó
ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû

(äåëî î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-26/98
9 èþíÿ 1998 ãîäà
¹ 8 – ðï/98

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Òèì÷åíêî Èâàíà Àðòåìîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðû Íèêî-
ëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà
Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêîâîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû, Ìàðòûíåíêî Ïåò-
ðà Ôåäîðîâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê, Íèì÷åíêî Âàñèëèÿ Èâàíîâè÷à, Ðîçåí-
êî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñåëèâîíà Íèêî-
ëàÿ Ôåäîñüåâè÷à, Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à, Òèõîãî Âëàäèìèðà
Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû, Øàïîâàëà Âëàäèìèðà Íè-
êîëàåâè÷à, ßöåíêî Ñòàíèñëàâà Ñåðãååâè÷à,

ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëÿ ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåä-
ñòàâëåíèå Ñòû÷èíñêîãî Áðîíèñëàâà Ñòàíèñëàâîâè÷à – ïåðâîãî çàìåñòèòå-
ëÿ Ìèíèñòðà þñòèöèè Óêðàèíû, à òàêæå ïðèâëå÷åííîãî ê ó÷àñòèþ â êîí-
ñòèòóöèîííîì ïðîèçâîäñòâå ïðåäñòàâèòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû
Ñåëèâàíîâà Àíàòîëèÿ Àëåêñàíäðîâè÷à – çàâåäóþùåãî Îòäåëîì ñâÿçåé ñ
îðãàíàìè ïðàâîñóäèÿ Ñåêðåòàðèàòà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ðàññìîòðåë
â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé ÷àñ-
òè âòîðîé ñòàòüè 158 è ñòàòüè 159 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïî êîíñòèòóöè-
îííîìó ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà, ñîãëàñíî ñòàòüÿì 39, 41 Çàêîíà Óêðà-
èíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», ñòàëî êîíñòèòóöèîííîå ïðåä-
ñòàâëåíèå Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû î íåîáõîäèìîñòè îôèöèàëüíîãî òîëêî-
âàíèÿ ïîëîæåíèé ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 158 è ñòàòüè 159 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüå 93 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêàÿ íåîáõîäè-
ìîñòü â îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 158 è
ñòàòüè 159 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ, ÷òî çàêîíîïðîåêò
î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû ðàññìàòðèâàåòñÿ Âåðõîâ-
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íîé Ðàäîé Óêðàèíû ïðè íàëè÷èè çàêëþ÷åíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Óêðàèíû î ñîîòâåòñòâèè òàêîãî çàêîíîïðîåêòà òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157 è
158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Ìàðòûíåíêî Ï. Ô., îáúÿñíåíèÿ Ñòû÷èí-
ñêîãî Á. Ñ., Ñåëèâàíîâà À. À. è èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû äåëà, Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë:

1. Ïðåçèäåíò Óêðàèíû – ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâ-
ëåíèå – ïðîñèò äàòü îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå ïîëîæåíèé ÷àñòè âòîðîé
ñòàòüè 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, êîòîðîé îïðåäåëåíî, ÷òî Âåðõîâíàÿ
Ðàäà Óêðàèíû â òå÷åíèå ñðîêà ñâîèõ ïîëíîìî÷èé íå ìîæåò äâàæäû èçìå-
íÿòü îäíè è òå æå ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Â êîíñòèòóöèîííîì
ïðåäñòàâëåíèè ïîñòàâëåí âîïðîñ î òîì, èìåëà ëè ïðàâî Âåðõîâíàÿ Ðàäà
Óêðàèíû XIII ñîçûâà, êîòîðàÿ 28 èþíÿ 1996 ãîäà ïðèíÿëà íîâóþ Êîíñòè-
òóöèþ Óêðàèíû, íå íàðóøàÿ òðåáîâàíèé ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 158 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû, âíîñèòü èçìåíåíèÿ â ýòó Êîíñòèòóöèþ.

Àíàëèç ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû äàåò îñíîâàíèÿ
äëÿ âûâîäà î òîì, ÷òî ïðàâî Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû èçìåíÿòü ïîëîæå-
íèÿ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íå çàâèñèò îò òîãî, ïðèíèìàëà ëè Êîíñòèòó-
öèþ Óêðàèíû Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû XIII ñîçûâà, èëè îíà áûëà ïðèíÿòà
äî ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî ñîñòàâà ïàðëàìåíòà. Ñîãëàñíî ÷àñòè âòîðîé ñòà-
òüè 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû íå ìîæåò èçìå-
íÿòü îäíè è òå æå ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû äâàæäû â òå÷åíèå
ñðîêà ñâîèõ ïîëíîìî÷èé. Òî åñòü, åñëè Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ñîçûâà âíåñëà èçìåíåíèÿ â îïðåäåëåííîå ïîëîæåíèå Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû, òî âòîðè÷íî â òå÷åíèå ñðîêà ñâîèõ ïîëíîìî÷èé îíà èçìå-
íÿòü ýòî ïîëîæåíèå Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íå èìååò ïðàâà.

Ñëåäîâàòåëüíî, ñîãëàñíî ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàè-
íû, à òàêæå ñòàòåé 85, 154, 155, 156, 157, 159 è ïóíêòà 2 ðàçäåëà ÕV «Ïå-
ðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ» Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû
XIII ñîçûâà èìåëà ïðàâî âíîñèòü èçìåíåíèÿ â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû îò
28 èþíÿ 1996 ãîäà.

2. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå ïðîñèò äàòü îôè-
öèàëüíîå òîëêîâàíèå ïîëîæåíèé ñòàòüè 159 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû î òîì,
ÿâëÿåòñÿ ëè îáÿçàòåëüíûì äëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû çàêëþ÷åíèå Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû î ñîîòâåòñòâèè çàêîíîïðîåêòà î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157 è 158 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû âî âðåìÿ ðàññìîòðåíèÿ åãî â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû.

Â ïèñüìå Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Óêðàèíû îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îáÿçàòåëü-
íûìè äëÿ âûïîëíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ òîëüêî ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Óêðàèíû ïî âîïðîñàì, ïðåäóñìîòðåííûì ñòàòüåé 150 Êîíñòèòóöèè Óêðà-
èíû.

Îäíàêî àíàëèç ïîëîæåíèé Îñíîâíîãî Çàêîíà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî çà-
êëþ÷åíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòü-
åé 159 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, òàêæå èìåþò îáÿçàòåëüíóþ ñèëó.
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Â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñíî ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 147 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì îðãàíîì êîíñòè-
òóöèîííîé þðèñäèêöèè â Óêðàèíå. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðàâî ïðèçíàâàòü
ïðàâîâûå àêòû èëè â îòäåëüíûõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé Óêðàè-
íû, ñëó÷àÿõ çàêîíîïðîåêòû íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè, ÿâëÿåòñÿ
èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû.

Þðèñäèêöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà
ðåøåíèå âîïðîñîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ êàê ñòàòüåé 150 Êîíñòèòóöèè Óêðà-
èíû (ñîîòâåòñòâèå Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû çàêîíîâ è èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, àêòîâ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, àêòîâ Êàáèíåòà
Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, ïðàâîâûõ àêòîâ Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñ-
ïóáëèêè Êðûì, îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è çà-
êîíîâ Óêðàèíû), òàê è íåêîòîðûìè äðóãèìè ñòàòüÿìè Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû, â ÷àñòíîñòè ñòàòüåé 159 (ñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157 è
158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû çàêîíîïðîåêòà î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîí-
ñòèòóöèþ Óêðàèíû). Ïðè÷åì, åñëè â ïåðâîì ñëó÷àå èìååò ìåñòî òàê íàçû-
âàåìûé ïîñëåäóþùèé êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü ñî ñòîðîíû Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû, òî åñòü ïðîâåðêà èì êîíñòèòóöèîííîñòè
äåéñòâóþùèõ ïðàâîâûõ àêòîâ, òî âî âòîðîì ñëó÷àå Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Óêðàèíû ïðèìåíÿåò ïðåäâàðèòåëüíûé (ïðåâåíòèâíûé) êîíñòèòóöèîííûé
êîíòðîëü.

Îáðàùåíèå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ öåëüþ ïðîâåðêè ñîîò-
âåòñòâèÿ çàêîíîïðîåêòîâ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû
òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157 è 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëü-
íûì äëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 147 è ñòàòüÿ 159
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû). Ïîëîæåíèå ñòàòåé 157 è 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàè-
íû ñîäåðæàò èìïåðàòèâ, êîòîðûì çàïðåùåíî âíîñèòü èçìåíåíèÿ â Êîí-
ñòèòóöèþ Óêðàèíû âîïðåêè óñëîâèÿì, ïðèâåäåííûì â ýòèõ ñòàòüÿõ.

Îñóùåñòâëÿÿ ïðåâåíòèâíûé êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü î ñîîòâåò-
ñòâèè òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157 è 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû çàêîíîïðîåê-
òîâ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû, Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Óêðàèíû íå îãðàíè÷èâàåò ïîëíîìî÷èé Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû
âíîñèòü èçìåíåíèÿ â Îñíîâíîé Çàêîí, à òîëüêî îáåñïå÷èâàåò êîíñòèòóöè-
îííîñòü èõ ðåàëèçàöèè Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç
îñíîâíûõ ãàðàíòèé ñòàáèëüíîñòè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó íàçâàííûìè âèäàìè êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ
èìåþò òàêæå ðàçíûå ôîðìû àêòîâ, êîòîðûå ïðèíèìàþòñÿ Êîíñòèòóöèîí-
íûì Ñóäîì Óêðàèíû ïî ðåçóëüòàòàì êîíñòèòóöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà: ðå-
çóëüòàòû ïîñëåäóþùåãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî
ñòàòüåé 150 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, èìåþò ôîðìó ðåøåíèÿ, à ïðåâåíòèâ-
íîãî êîíòðîëÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñòàòüåé 159 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, –
ôîðìó çàêëþ÷åíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû. Íåñìîòðÿ íà îò-
ëè÷èÿ â ôîðìå, ðåøåíèå è çàêëþ÷åíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû
ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè ê èñïîëíåíèþ. Ýòî ñëåäóåò èç ÷àñòè òðåòüåé ñòà-
òüè 124 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñîãëàñíî êîòîðîé ñóäîïðîèçâîäñòâî îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Óêðàèíû è ñóäàìè îáùåé þðèñ-
äèêöèè, à òàêæå èç ÷àñòè ïÿòîé ýòîé ñòàòüè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé âñå
ñóäåáíûå ðåøåíèÿ, íåçàâèñèìî îò èõ êîíêðåòíûõ ôîðì, êîòîðûå âûíîñÿò-
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ñÿ ñóäàìè èìåíåì Óêðàèíû, ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè ê âûïîëíåíèþ íà
âñåé òåððèòîðèè Óêðàèíû. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðèíÿòèå ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ â
ôîðìå çàêëþ÷åíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëü-
íûì äëÿ âûïîëíåíèÿ.

Èìåííî òàê ðåøåí ýòîò âîïðîñ â Çàêîíå Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Óêðàèíû», â êîòîðîì çàêðåïëåíî ïîëîæåíèå, ÷òî ðåøåíèÿ è çàêëþ-
÷åíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû â ðàâíîé ìåðå ÿâëÿþòñÿ îáÿçà-
òåëüíûìè ê âûïîëíåíèþ (ñòàòüÿ 69). Çàêëþ÷åíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Óêðàèíû áóäåò èìåòü çíà÷åíèå ãàðàíòèè ñîáëþäåíèÿ óñòàíîâëåííîãî ïî-
ðÿäêà âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû è ñòàáèëüíîñòè Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû òîëüêî ïðè óñëîâèè åãî îáÿçàòåëüíîñòè äëÿ Âåðõîâíîé
Ðàäû Óêðàèíû.

Íåñîáëþäåíèå ýòîãî óñëîâèÿ Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ íà-
ðóøåíèåì ïðèíöèïà îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Óêðàèíå íà
îñíîâàõ åå ðàçäåëåíèÿ íà çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ
(ñòàòüÿ 6 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).

3. Ïðåçèäåíò Óêðàèíû ïðîñèò òàêæå äàòü îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå ïî-
ëîæåíèÿ ñòàòüè 159 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû î òîì, êîãäà èìåííî Âåðõîâ-
íàÿ Ðàäà Óêðàèíû äîëæíà ïîëó÷àòü çàêëþ÷åíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Óêðàèíû: äî ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòà Âåðõîâíîé
Ðàäîé Óêðàèíû èëè ïîñëå òîãî, êàê îíà åãî ïðåäâàðèòåëüíî îäîáðèò.

Â ïèñüìå Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Óêðàèíû îòìå÷àåòñÿ, ÷òî äàííûé âîïðîñ çàêîíîäàòåëüíî íå óðåãóëè-
ðîâàí.

Àíàëèç ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ñî-
ãëàñíî ïóíêòó 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû Âåðõîâíàÿ
Ðàäà Óêðàèíû îáëàäàåò ïîëíîìî÷èÿìè íà âíåñåíèå èçìåíåíèé â Êîíñòè-
òóöèþ Óêðàèíû â ïðåäåëàõ è ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ ðàçäåëîì XIII
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Ýòè ïîëíîìî÷èÿ Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ñîãëàñ-
íî ñòàòüå 155 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îñóùåñòâëÿåò ñàìîñòîÿòåëüíî èëè,
ñîãëàñíî ñòàòüå 156 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñ ïîñëåäóþùèì óòâåðæäåíè-
åì çàêîíîïðîåêòà âñåóêðàèíñêèì ðåôåðåíäóìîì, êîòîðûé íàçíà÷àåòñÿ
Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû. Çàêîíîïðîåêò î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòó-
öèþ Óêðàèíû, êîòîðûé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ýòèõ ñòàòåé ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ â Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû, ðàññìàòðèâàåòñÿ åþ òîëüêî ïðè
íàëè÷èè çàêëþ÷åíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû î ñîîòâåòñòâèè
åãî òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157 è 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ ýòèõ ïîëîæåíèé, íàëè÷èå çàêëþ÷åíèÿ Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû îáóñëîâëåíî íå ïðåäñòàâëåíèåì çàêîíîïðîåê-
òîâ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû â Âåðõîâíóþ Ðàäó
Óêðàèíû, à èõ ðàññìîòðåíèåì. Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû íå ìîæåò ðàñ-
ñìàòðèâàòü ýòè çàêîíîïðîåêòû ïðè îòñóòñòâèè çàêëþ÷åíèÿ Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû. Ýòî äàåò îñíîâàíèÿ óòâåðæäàòü, ÷òî çàêëþ÷å-
íèå äîëæíî áûòü äàíî ïîñëå âíåñåíèÿ çàêîíîïðîåêòà â Âåðõîâíóþ Ðàäó
Óêðàèíû, íî äî åãî ðàññìîòðåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû. Ïðè ýòîì
èìååòñÿ â âèäó ðàññìîòðåíèå ýòèõ çàêîíîïðîåêòîâ òîëüêî â ïëåíàðíûõ çà-
ñåäàíèÿõ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 84 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû).
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Ñëåäîâàòåëüíî, ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû çàêëþ÷å-
íèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû äîëæíî áûòü äàíî äî íà÷àëà ðàñ-
ñìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòà î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû
â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû. Íàëè÷èå çàêëþ÷åíèÿ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû î òîì, ÷òî çàêîíîïðîåêò ñîîòâåòñòâóåò
òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157 è 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ÿâëÿåòñÿ óñëîâèåì
åãî ðàññìîòðåíèÿ â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû.

Âêëþ÷åíèå ñòàòüè 159 â ðàçäåë XIII Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îáóñëîâëå-
íî òåì, ÷òîáû íå äîïóñòèòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû
âîïðåêè òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157 è 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Îòñþäà
ñëåäóåò, ÷òî ñîãëàñíî ñòàòüå 159 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îáÿçàòåëüíîé
ïðîâåðêå íà ñîîòâåòñòâèå ñòàòüÿì 157 è 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïîäëå-
æèò íå òîëüêî çàêîíîïðîåêò, ïðåäñòàâëåííûé â Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû
â ïîðÿäêå ñòàòåé 154, 155 è 156 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, íî è âñå âîçìîæ-
íûå ïîïðàâêè, âíåñåííûå â íåãî â ïðîöåññå åãî ðàññìîòðåíèÿ â ïëåíàðíîì
çàñåäàíèè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû.

Ñëåäîâàòåëüíî, çàêîíîïðîåêò, êîòîðûé ñîãëàñíî çàêëþ÷åíèþ Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ñîîòâåòñòâîâàë òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157 è 158
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è â êîòîðûé áûëè âíåñåíû ïîïðàâêè âî âðåìÿ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, ïîäëåæèò
òàêæå ïðîâåðêå Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Óêðàèíû î ñîîòâåòñòâèè ýòîãî
çàêîíîïðîåêòà òðåáîâàíèÿì óêàçàííûõ ñòàòåé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïå-
ðåä ïðèíÿòèåì åãî êàê çàêîíà î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðà-
èíû.

4. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå ïðîñèò äàòü îôè-
öèàëüíîå òîëêîâàíèå ïîëîæåíèé ñòàòüè 159 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû î òîì,
êòî è â êàêîé ôîðìå èìååò ïðàâî îáðàòèòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Óêðàèíû çà çàêëþ÷åíèåì î ñîîòâåòñòâèè çàêîíîïðîåêòà î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157 è 158 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû.

Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû îòìå÷àåò, ÷òî ýòîò âîïðîñ çà-
êîíîäàòåëüíî íå óðåãóëèðîâàí. Ïîýòîìó, ïî åãî ìíåíèþ, ñëåäóåò èñõî-
äèòü èç òîãî, êàêèì îáðàçîì áóäåò óðåãóëèðîâàíà çàêîíîì ïðîöåäóðà îá-
ðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû.

Àíàëèç ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû óêàçûâàåò íà òî, ÷òî Âåðõîâ-
íàÿ Ðàäà Óêðàèíû êàê åäèíñòâåííûé îðãàí çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ðåøà-
åò âîïðîñ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû. Ïðåçèäåíò
Óêðàèíû (ñòàòüÿ 154 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû), íå ìåíåå òðåòè (ñòàòüÿ 154
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû) èëè íå ìåíåå äâóõ òðåòåé (ñòàòüÿ 156 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû) íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû îò êîíñòèòóöèîííîãî ñîñòà-
âà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, êîòîðûå íàäåëåíû èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâîì
ïðåäñòàâëÿòü çàêîíîïðîåêòû î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðà-
èíû, âíîñÿò ýòè çàêîíîïðîåêòû â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûì ïîðÿä-
êîì èìåííî íà ðàññìîòðåíèå â Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû. Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä Óêðàèíû äàåò çàêëþ÷åíèå î ñîîòâåòñòâèè ýòèõ çàêîíîïðîåêòîâ
òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157 è 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñîãëàñíî ïîëîæåíè-
ÿì ñòàòüè 159 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû èñêëþ÷èòåëüíî Âåðõîâíîé Ðàäå
Óêðàèíû.
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Ñëåäîâàòåëüíî, òîëüêî Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ìîæåò îáðàòèòüñÿ â
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïî âîïðîñàì äà÷è èì çàêëþ÷åíèÿ î ñîîò-
âåòñòâèè çàêîíîïðîåêòà î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû
òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157 è 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Òåì íå ìåíåå ôîðìà
òàêèõ îáðàùåíèé òðåáóåò çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 63, 95 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë:

1. Ïîëîæåíèå ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñëåäóåò
ïîíèìàòü êàê òî, ÷òî Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû XIII ñîçûâà, êîòîðàÿ 28
èþíÿ 1996 ãîäà ïðèíÿëà Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû, èìåëà ïðàâî â òå÷åíèå
ñðîêà ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ðåøàòü âîïðîñ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòè-
òóöèþ Óêðàèíû â ïðåäåëàõ è ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ ðàçäåëîì XIII
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

2. Ïîëîæåíèå ñòàòüè 159 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê
òî, ÷òî çàêîíîïðîåêò î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû ñî-
ãëàñíî ñòàòüÿì 154 è 156 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ
Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû òîëüêî ïðè íàëè÷èè çàêëþ÷åíèÿ Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Óêðàèíû î òîì, ÷òî çàêîíîïðîåêò ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíè-
ÿì ñòàòåé 157 è 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Â ñëó÷àå âíåñåíèÿ â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ â Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû
ïîïðàâîê â çàêîíîïðîåêò îí ïðèíèìàåòñÿ Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû ïðè
óñëîâèè íàëè÷èÿ çàêëþ÷åíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû î òîì, ÷òî
çàêîíîïðîåêò ñ âíåñåííûìè â íåãî ïîïðàâêàìè ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíè-
ÿì ñòàòåé 157 è 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Ñóáúåêòîì êîíñòèòóöèîííîãî
ïðåäñòàâëåíèÿ ïî ýòèì âîïðîñàì ÿâëÿåòñÿ Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû.

3. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ
åãî îôèöèàëüíîãî îáíàðîäîâàíèÿ.

4. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary (to the Decision no. 8-pn/98 of the Constitutional Court of Ukraine
as of Juny 9, 1998)

The Constitutional Court of Ukraine, explained that the Supreme Council of
Ukraine of XIII convocation, which approved the Constitution of Ukraine on
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June 28, 1996, was eligible for deciding on introduction of changes in the
Constitution of Ukraine during the term of the Supreme Council of Ukraine
competence within the scopes and in accordance with the procedures prescribed
by the Section XIII of the Constitution of Ukraine.

The Constitutional Court of Ukraine also commented on that the draft law on
introduction of changes in the Constitution of Ukraine may be considered by
the Supreme Council of Ukraine only provided the availability of appropriate
conclusions of the Constitutional Court of Ukraine.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòó-

ö³éíîñò³) ïîëîæåíü ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 3, ÷àñòèíè äðóãî¿
ñòàòò³ 5, ÷àñòèí äðóãî¿ òà ñüîìî¿ ñòàòò³ 7 ³ ÷àñòèíè ï’ÿòî¿

ñòàòò³ 29 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî ìàéíà» (â ðåäàêö³¿

Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ïðèâàòèçàö³þ ìàéíà äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ»

â³ä 19 ëþòîãî 1997 ðîêó)
(ñïðàâà ùîäî ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ìàéíà)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 01/1501-97
1 ëèïíÿ 1998 ðîêó ¹ 1-8/98
¹ 9-ðï/98

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà Äå-
íèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,
Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à, Ìà-
ëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, Ìàðòèíåíêà Ïåòðà
Ôåäîðîâè÷à, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ
²âàíîâè÷à, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à,
Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à, Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð
Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè,

çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòè-
òóö³éíå ïîäàííÿ, Ñòè÷èíñüêîãî Áðîí³ñëàâà Ñòàí³ñëàâîâè÷à – ïåðøîãî çà-
ñòóïíèêà Ì³í³ñòðà þñòèö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ çàëó÷åíèõ äî ó÷àñò³ â êîíñòè-
òóö³éíîìó ïðîâàäæåíí³ ïðåäñòàâíèê³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Óãàðîâà
Ãåííàä³ÿ Þð³éîâè÷à – íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, ãîëîâè ï³äêîì³ñ³¿ Êî-
ì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè òà óïðàâ-
ë³ííÿ íàðîäíèì ãîñïîäàðñòâîì Óêðà¿íè ³ Ñåë³âàíîâà Àíàòîë³ÿ Îëåêñàí-
äðîâè÷à – çàâ³äóâà÷à â³ää³ëó çâ’ÿçê³â ç îðãàíàìè ïðàâîñóääÿ Ñåêðåòàð³àòó
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàí-
íÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîí-
ñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 3, ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàò-
ò³ 5, ÷àñòèí äðóãî¿ òà ñüîìî¿ ñòàòò³ 7 ³ ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 29 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî ìàéíà» (â ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà-
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¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðèâàòèçàö³þ ìàéíà äåð-
æàâíèõ ï³äïðèºìñòâ» â³ä 19 ëþòîãî 1997 ðîêó ¹ 89/97, äàë³ – Çàêîí Óêðà-
¿íè «Ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî ìàéíà»).

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ³ç ñòàòòÿìè 39, 40 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî íåâ³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îêðåìèõ
ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî ìàéíà».

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 71
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º íàÿâí³ñòü ñï³ðíèõ
ïèòàíü ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðèâàòèçà-
ö³þ äåðæàâíîãî ìàéíà» ñòîñîâíî ïðèâàòèçàö³¿ ìàéíà êîìóíàëüíî¿ âëàñíî-
ñò³, âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè, ³íøèõ ïèòàíü,
ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîðÿäêîì ïðîâåäåííÿ ïðèâàòèçàö³¿ îá’ºêò³â ìàéíà äåðæàâíî¿
âëàñíîñò³.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Ìàëèííèêîâó Ë. Ô., ïîÿñíåííÿ Ñòè÷èí-
ñüêîãî Á. Ñ., Óãàðîâà Ã. Þ., Ñåë³âàíîâà À. Î. òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè
ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1. Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, ïîñèëàþ÷èñü íà ÷àñ-
òèíó äðóãó ñòàòò³ 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïîðóøèâ ïèòàííÿ ïðî íåâ³äïî-
â³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îêðåìèõ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî ìàéíà».

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, çîêðåìà, ââàæàº, ùî íå â³äïî-
â³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 3 òà ÷àñ-
òèíè ñüîìî¿ ñòàòò³ 7 Çàêîíó, ÿê³ âñóïåðå÷ ÷àñòèí³ òðåò³é ñòàòò³ 41 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè ïîøèðþþòü ïîëîæåííÿ çàçíà÷åíîãî Çàêîíó íà
ïðèâàòèçàö³þ êîìóíàëüíîãî ìàéíà, âíàñë³äîê ÷îãî êîìóíàëüíà âëàñí³ñòü
àâòîìàòè÷íî âêëþ÷åíà äî ñêëàäó äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³. Ðàçîì ç òèì ó Çàêî-
í³ Óêðà¿íè «Ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî ìàéíà», âèõîäÿ÷è ç éîãî íàçâè,
ìàþòü áóòè âðåãóëüîâàí³ ïèòàííÿ ïðèâàòèçàö³¿ ëèøå îá’ºêò³â äåðæàâíîãî
ìàéíà.

Ó çàïåðå÷åííÿõ íà âèêëàäåí³ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ äîâîäè Ãîëî-
âà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïîãîäèâøèñü ç âèçíà÷åííÿì Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè ñàìîñò³éíîãî ñòàòóñó îá’ºêò³â êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, çàçíà÷èâ,
ùî, îñê³ëüêè îêðåìîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà ç ïèòàíü ïðèâàòèçàö³¿ îá’ºêò³â
êîìóíàëüíîãî ìàéíà íå ïðèéíÿòî ³ ìåõàí³çì ïðèâàòèçàö³¿ öèõ îá’ºêò³â â³ä-
ñóòí³é, ïîðÿäîê ¿õ ïðèâàòèçàö³¿ âèçíà÷åíèé äàíèì Çàêîíîì, ùî íå ñóïåðå-
÷èòü ÷àñòèí³ òðåò³é ñòàòò³ 41 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Âèð³øóþ÷è äàíèé ñï³ð, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òîãî,
ùî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ çàêð³ïëåíî â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ÿêà âèçíà÷èëà êîëî îá’ºêò³â ³ ñóá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ (ñòàòò³ 13, 41, 142,
143), ð³âí³ñòü óñ³õ ñóá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ (ñòàòòÿ 13), ãàðàíò³¿ ïðàâà
âëàñíîñò³ é îáîâ’ÿçêè âëàñíèê³â (ñòàòò³ 13, 41) òà âñòàíîâèëà, ùî ïðàâîâèé
ðåæèì âëàñíîñò³ ìàº âèçíà÷àòèñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè (ïóíêò 7
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92).

²ç çì³ñòó íàâåäåíèõ ñòàòåé âèïëèâàº, ùî íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³
ïðèíöèïîâî â³äîêðåìëåíî êîìóíàëüíó âëàñí³ñòü â³ä äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³.
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Êîìóíàëüíà âëàñí³ñòü íå âõîäèòü äî ñêëàäó äåðæàâíî¿, º ñàìîñò³éíèì
îá’ºêòîì ïðàâà âëàñíîñò³, óïðàâë³ííÿ ÿêîþ çä³éñíþº áåçïîñåðåäíüî òåðè-
òîð³àëüíà ãðîìàäà àáî ñòâîðåí³ íåþ îðãàíè.

Êð³ì òîãî, â³äíîñèíè âëàñíîñò³ ðåãóëþþòüñÿ Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì
Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä 18 ëèïíÿ 1963 ðîêó, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âëàñ-
í³ñòü» â³ä 7 ëþòîãî 1991 ðîêó, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ï³äïðèºìñòâà â
Óêðà¿í³» â³ä 27 áåðåçíÿ 1991 ðîêó, Çåìåëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè â ðåäàê-
ö³¿ â³ä 13 áåðåçíÿ 1992 ðîêó, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïðèâàòèçàö³þ íåâåëè-
êèõ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ (ìàëó ïðèâàòèçàö³þ)» â ðåäàêö³¿ â³ä 15 òðàâíÿ
1996 ðîêó, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä
21 òðàâíÿ 1997 ðîêó òîùî.

Çîêðåìà, â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» çà-
òâåðäæåíî ïîíÿòòÿ òà çì³ñò ïðàâà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ÿê ìàòåð³àëüíî¿
òà ô³íàíñîâî¿ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñòàòò³ 1, 16, 60), ïîâíî-
âàæåííÿ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä ùîäî â³ä÷óæåííÿ êîìóíàëüíî-
ãî ìàéíà, â òîìó ÷èñë³ øëÿõîì ïðèâàòèçàö³¿ (ïóíêò 30 ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 26), ïîâíîâàæåííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ðàä ñòîñîâíî óïðàâë³ííÿ êî-
ìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ (ñòàòòÿ 29) òà ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³ä-
íîñèí (ñòàòòÿ 33), ïîâíîâàæåííÿ ðàéîííèõ ³ îáëàñíèõ ðàä ïî óïðàâë³ííþ
îá’ºêòàìè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ (ïóíêòè 19, 20 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàò-
ò³ 43). Â³äïîâ³äíî äî ðîçä³ëó V «Ïðèê³íöåâ³ òà ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» öüî-
ãî Çàêîíó êîìóíàëüíà âëàñí³ñòü º «âëàñí³ñòþ â³äïîâ³äíèõ ãðîìàä, ñ³ë, ñå-
ëèù, ì³ñò» ³, îòæå, ¿¿ â³ä÷óæåííÿ ìîæå â³äáóâàòèñÿ ò³ëüêè çà ñïåö³àëüíèì
ð³øåííÿì âëàñíèêà àáî óïîâíîâàæåíîãî íèì îðãàíó, îñê³ëüêè «îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä ³ìåí³ òà â ³íòåðåñàõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä
â³äïîâ³äíî äî çàêîíó çä³éñíþþòü ïðàâîìîæíîñò³ ùîäî âîëîä³ííÿ, êîðèñ-
òóâàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ îá’ºêòàìè ïðàâà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³» (÷àñ-
òèíà ï’ÿòà ñòàòò³ 60 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³»).

Öèì ïîëîæåííÿì, ÿê³ ï³äêðåñëþþòü îñîáëèâ³ñòü ïðàâîâîãî ñòàòóñó
îá’ºêò³â êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ïîð³âíÿíî ç îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíî-
ñò³, íå ñóïåðå÷àòü íîðìè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî
ìàéíà». Çîêðåìà, ÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 3 Çàêîíó âñòàíîâëþº, ùî «â³ä÷ó-
æåííÿ ìàéíà, ùî º ó êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³, ðåãóëþºòüñÿ ïîëîæåííÿìè
öüîãî Çàêîíó, ³íøèõ çàêîí³â ç ïèòàíü ïðèâàòèçàö³¿ ³ çä³éñíþºòüñÿ îðãàíà-
ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ», à ÷àñòèíà ñüîìà ñòàòò³ 7 Çàêîíó çàòâåðäè-
ëà ïîëîæåííÿ, çã³äíî ç ÿêèì «ïðîäàæ ìàéíà, ùî º ó êîìóíàëüí³é âëàñíî-
ñò³, çä³éñíþþòü îðãàíè, ñòâîðþâàí³ â³äïîâ³äíèìè ì³ñöåâèìè ðàäàìè». Â
³íøèõ ïîëîæåííÿõ Çàêîíó òåæ âðàõîâàí³ îñîáëèâîñò³ ìåõàí³çìó ïðèâàòè-
çàö³¿ êîìóíàëüíîãî ìàéíà.

Çà óìîâè â³äñóòíîñò³ îêðåìîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà ïðî ïðèâàòèçàö³þ
îá’ºêò³â êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ âêëþ÷åííÿ öèõ ïèòàíü äî çàêîíó, ùî ðåã-
ëàìåíòóº ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî ìàéíà, íå º ï³äñòàâîþ äëÿ âèçíàííÿ
éîãî â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü íåêîíñòèòóö³éíèìè, îñê³ëüêè ïðàâî ñóá’ºêò³â
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ íå ïîðóøåíî.

Îòæå, ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 3 òà ÷àñòèíè ñüîìî¿ ñòàòò³ 7
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî ìàéíà» º òàêèìè, ùî â³ä-
ïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
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2. Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ òàêîæ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî â ïîëîæåííÿõ
÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî
ìàéíà» ñóòòºâî ðîçøèðåíî, ïîð³âíÿíî ç ¿¿ ïîïåðåäíüîþ ðåäàêö³ºþ, ïåðå-
ë³ê îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ùî íå ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿, ÷èì çâó-
æóþòüñÿ ïðàâà ïðàö³âíèê³â â³äïîâ³äíèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ äîäàòêîâî âêëþ-
÷åí³ äî ïåðåë³êó íà ï³ëüãîâå ïðèäáàííÿ ìàéíà òàêèõ ï³äïðèºìñòâ. Öèì
ïîðóøåíî, ÿê ââàæàº ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, ïðèíöèï
ãàðàíòîâàíîñò³ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ïå-
ðåäáà÷åíèé ÷àñòèíîþ òðåòüîþ ñòàòò³ 22 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïîëîæåííÿ
ÿêî¿ íå äîïóñêàþòü çâóæåííÿ çì³ñòó òà îáñÿãó ³ñíóþ÷èõ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Ó ëèñò³ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè çàïåðå÷óº ïðîòè öèõ äîâîä³â ç òàêèõ ìîòèâ³â.

Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 36 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
«çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³êó îá’ºêò³â ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ùî íå ï³äëÿ-
ãàþòü ïðèâàòèçàö³¿» º âèêëþ÷íî êîìïåòåíö³ºþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.
Äî òîãî æ, ïèòàííÿ ïðî âêëþ÷åííÿ ï³äïðèºìñòâ äî ñïèñêó îá’ºêò³â, ÿê³
ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿, âèõîäÿ÷è ³ç çì³ñòó ïóíêòó 7 ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âèð³øóþòüñÿ Äåðæàâíîþ ïðîãðàìîþ ïðè-
âàòèçàö³¿, ÿêîþ âèçíà÷àºòüñÿ êîëî îá’ºêò³â ïðèâàòèçàö³¿. Ëèøå ï³ñëÿ öüîãî
ó ïðàö³âíèê³â îá’ºêò³â ïðèâàòèçàö³¿ âèíèêàº ïðàâî íà ï³ëüãîâå ¿õ ïðèäáàí-
íÿ.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, äîñë³äæóþ÷è ïîðóøåíå â êîíñòèòóö³é-
íîìó ïîäàíí³ ïèòàííÿ ùîäî íåêîíñòèòóö³éíîñò³ ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿
ñòàòò³ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî ìàéíà», ä³éøîâ
âèñíîâêó ïðî éîãî íåîáãðóíòîâàí³ñòü.

Ðîçãëÿäàþ÷è íîðìè ïóíêòó 36 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñë³ä ìàòè íà óâàç³ ïåðåäóñ³ì ïîëîæåííÿ ïóíêòó 7 ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêèì ïðàâîâèé ðåæèì âëàñíîñò³
âèçíà÷àºòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè. Ç öüîãî âèïëèâàº, ùî ïåðåë³ê
îá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³, ÿê³ íå ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿, íå º ïîñò³éíèì ³
íåçì³íþâàíèì; Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ìîæå âíîñèòè äî öüîãî ïåðåë³êó
â³äïîâ³äí³ çì³íè ³ öå íå ìîæå áóòè ïîâ’ÿçàíî ç ÷àñòèíîþ òðåòüîþ ñòàòò³ 22
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà ãàðàíòóº ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè.

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ðåàë³çóâàëà ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ â ÷àñòèí³ äðóã³é
ñòàòò³ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî ìàéíà», â ÿêîìó
çàòâåðäèëà ïåðåë³ê îá’ºêò³â çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ, ÿê³ íå ï³äëÿãà-
þòü ïðèâàòèçàö³¿. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 4 Çàêîíó Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà
Óêðà¿íè ðîçðîáëÿº Äåðæàâíó ïðîãðàìó ïðèâàòèçàö³¿, ÿêà ùîð³÷íî çà-
òâåðäæóºòüñÿ çàêîíîì Óêðà¿íè. Äåðæàâíà ïðîãðàìà ïðèâàòèçàö³¿ âèçíà-
÷àº, çîêðåìà, óìîâè òà êîëî îá’ºêò³â ïðèâàòèçàö³¿. Ëèøå ï³ñëÿ ¿¿ çàòâåðä-
æåííÿ ïðàö³âíèêè ï³äïðèºìñòâ íàáóâàþòü ïðàâî íà ï³ëüãîâå ïðèäáàííÿ
îá’ºêò³â ïðèâàòèçàö³¿.

Òàêèì ÷èíîì, íàâåäåíå äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ïîëî-
æåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâ-
íîãî ìàéíà» íå ñóïåðå÷àòü ÷àñòèí³ òðåò³é ñòàòò³ 22 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

3. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ïðîñèòü âèçíàòè òàêèìè, ùî
íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïîëîæåííÿ àáçàöó äðóãîãî ÷àñòèíè
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äðóãî¿ ñòàòò³ 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî ìàéíà»,
ÿêèìè âèçíà÷åíî ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü, ï³äçâ³òí³ñòü ³ ï³äêîíòðîëüí³ñòü Ôîí-
äó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, ç ïîñèëàííÿì íà
òå, ùî ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå íàäàþòü ïàðëàìåíòó
ïåðåäáà÷åíèõ àáçàöîì äðóãèì ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 7 Çàêîíó ïîâíîâà-
æåíü ñòîñîâíî Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè. Çã³äíî ç ïóíêòîì 5 ñòàò-
ò³ 116 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ â êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³,
Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè ïîâèíåí âõîäèòè äî ñèñòåìè îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ï³äïîðÿäêîâóâàòèñÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íà ï³ä-
ñòàâ³ ñòàòò³ 113 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ó ëèñò³ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç ïðèâîäó ïîðóøåíîãî ïè-
òàííÿ Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàóâàæóº, ùî àíàë³ç êîíñòèòóö³é-
íèõ íîðì ó ñï³ââ³äíîøåíí³ ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì íå äàº ï³äñòàâ â³äíî-
ñèòè Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè äî ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè. Éîãî ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü, ï³äçâ³òí³ñòü ³ ï³äêîíòðîëüí³ñòü Âåðõîâí³é
Ðàä³ Óêðà¿íè îáóìîâëåíà ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 13, ïóíêòîì 24 ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 85, ïóíêòîì 7 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè. Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè ÿê ºäèíèé äåðæàâíèé îðãàí â Óêðà-
¿í³ ðåàë³çóº ïîë³òèêó â ñôåð³ ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ìàéíà, à Âåðõîâíà
Ðàäà Óêðà¿íè âèçíà÷àº ïðàâîâèé ðåæèì âëàñíîñò³ òà çàòâåðäæóº ïåðåë³ê
îá’ºêò³â, ùî íå ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿.

Âèâ÷àþ÷è ìàòåð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óñòàíîâèâ,
ùî â³ä ³ìåí³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ïðàâà âëàñíèêà íà ïðèðîäí³ îá’ºêòè
ïðàâà âëàñíîñò³ çä³éñíþþòü îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî ¿õ êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü (÷àñòèíà
ïåðøà ñòàòò³ 13 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Íà ÷àñ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âëàñí³ñòü» ñòàòòÿ 97 Êîíñòèòó-
ö³¿ (Îñíîâíîãî Çàêîíó) Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä 20 êâ³òíÿ 1978 ðîêó íàäàâàëà
ïðàâî Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ âèð³øóâàòè âñ³ ïèòàííÿ, â³äíåñåí³
äî â³äàííÿ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ó ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 10 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî âëàñí³ñòü» çàçíà÷àºòüñÿ, ùî íàðîä Óêðà¿íè çä³éñíþº
ïðàâî âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ îá’ºêòè ÷åðåç Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè, à òà-
êîæ ÷åðåç ì³ñöåâ³ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â, à ÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 32 öüî-
ãî æ Çàêîíó íàãîëîøóº, ùî «ñóá’ºêòîì ïðàâà çàãàëüíîäåðæàâíî¿ (ðåñïóá-
ë³êàíñüêî¿) âëàñíîñò³ º äåðæàâà â îñîá³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè».

Íàâåäåí³ ïîëîæåííÿ íå óçãîäæóþòüñÿ ç ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 13
÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ÿê ºäèíèé îðãàí çà-
êîíîäàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ (ñòàòòÿ 75 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) ÷åðåç ïðè-
éíÿòòÿ çàêîí³â (ïóíêò 3 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè),
ÿêèìè âèçíà÷àºòüñÿ ïðàâîâèé ðåæèì âëàñíîñò³ (ïóíêò 7 ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), íå ìîæå áóòè ºäèíèì ñóá’ºêòîì ïðàâà äåð-
æàâíî¿ âëàñíîñò³, à âèñòóïàº ëèøå îäíèì ç îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â
Óêðà¿í³, ùî çä³éñíþº ïðàâà âëàñíèêà ùîäî îá’ºêò³â, âèçíà÷åíèõ ó ÷àñòèí³
ïåðø³é ñòàòò³ 13 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. ×àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 3 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî âëàñí³ñòü» ñóá’ºêòàìè ïðàâà âëàñíîñò³ âèçíàº íàðîä Óêðà-
¿íè, ãðîìàäÿí, þðèäè÷íèõ îñ³á òà äåðæàâó.

Â òîé æå ÷àñ çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÿê âè-
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ùèé îðãàí ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé ï³äêîíòðîëüíèé ³ ï³ä-
çâ³òíèé Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè â ìåæàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòÿìè 85, 87
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 113), çä³éñíþº óïðàâë³ííÿ
îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó (ïóíêò 5 ñòàòò³ 116).

Äåêðåòîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî âïîðÿäêóâàííÿ óïðàâë³ííÿ
ìàéíîì, ùî çàáåçïå÷óº ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè» â³ä 12 òðàâíÿ 1993 ðîêó, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì ìàé-
íà, ùî çàáåçïå÷óº ä³ÿëüí³ñòü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» â³ä 13 ãðóäíÿ
1996 ðîêó ïåðåäáà÷åíî íàäàííÿ îðãàíàì, óïîâíîâàæåíèì çä³éñíþâàòè
óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì, ùî çàáåçïå÷óº ¿õ ä³ÿëüí³ñòü, ïðàâà ðîçïî-
ðÿäæàòèñÿ íèì ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè. Òàêå
ïðàâî çàêð³ïëåíî ó ñòàòòÿõ 37 ³ 39 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âëàñí³ñòü», ÿê³ ðå-
ãóëþþòü ïðàâîâèé ðåæèì ïîâíîãî ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ òà îïåðàòèâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ.

Îòæå, àíàë³ç ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè, ³íøèõ íîðìàòèâ-
íèõ àêò³â ñâ³ä÷èòü, ùî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ çä³éñíþþòü ïðàâà âëàñíèêà â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ Îñíîâíèì
Çàêîíîì Óêðà¿íè, à Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè êîíñòèòóö³éíî âèçíàíèé
òèì îðãàíîì, íà ÿêèé ïîêëàäåíî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì â³äïîâ³ä-
íî äî çàêîíó.

Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 24 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 òà ïóíêòó 14 ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ íà
ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çà çãîäîþ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè Ãîëîâè Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè, Ãîëîâè Ôîí-
äó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè, Ãîëîâè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó òåëåáà÷åííÿ ³
ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè.

Îñê³ëüêè íàâåäåí³ ïîëîæåííÿ ñâ³ä÷àòü ïðî íàäàííÿ Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè öèì äåðæàâíèì îðãàíàì ñïåö³àëüíîãî ñòàòóñó ÷åðåç îñîáëèâ³ñòü
ïðèçíà÷åííÿ, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ï³äïî-
ðÿäêóâàííÿ â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî ìàéíà» Ôîí-
äó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè çà íàÿâíîñò³ çàçíà-
÷åíèõ îáñòàâèí íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Öåé âèñíîâîê
ï³äòâåðäæóºòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà-
¿íè» òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ». Öå âèïëèâàº
³ ç Òèì÷àñîâîãî ïîëîæåííÿ ïðî Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè, çàòâåð-
äæåíîãî Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 7 ëèïíÿ 1992 ðîêó, ÿêå
âèçíà÷àº Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè äåðæàâíèì îðãàíîì, ùî çä³éñ-
íþº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ìàéíà, à òàêîæ
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî ìàéíà», äå íà Ôîíä äåð-
æàâíîãî ìàéíà ïîêëàäàºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïðèâà-
òèçàö³¿.

Îòæå, ïîëîæåííÿ àáçàöó äðóãîãî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 7 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî ìàéíà» ùîäî ï³äïîðÿäêóâàííÿ Ôîíäó
äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ïîòð³áíî âèçíàòè íå-
êîíñòèòóö³éíèì.

4. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ òàêîæ ââàæàº, ùî ïîëîæåí-
íÿ ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 29 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíî-

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ³ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¿ÍÈ

235



ãî ìàéíà», ÿêå ïåðåäáà÷àº, ùî âíåñåí³ ÷àñòêîâî ³íâåñòèö³¿ íå ï³äëÿãàþòü
ïîâåðíåííþ ó ðàç³ ðîç³ðâàííÿ äîãîâîð³â êóï³âë³-ïðîäàæó â çâ’ÿçêó ç íåâè-
êîíàííÿì óìîâ äîãîâîð³â ùîäî âíåñåííÿ ³íâåñòèö³é, º íåêîíñòèòóö³éíèì.
Ïðè öüîìó, ç ïîñèëàííÿì íà íîðìó ÷àñòèíè øîñòî¿ ñòàòò³ 41 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî ñàíêö³¿ çà íåïîâåðíåííÿ âíåñåíèõ ÷àñòêîâî
³íâåñòèö³é º ôàêòè÷íî êîíô³ñêàö³ºþ ìàéíà ïîêóïöÿ, çàñòîñóâàííÿ ÿêî¿ áåç
ñóäîâîãî ð³øåííÿ ñóïåðå÷èòü ö³é íîðì³.

Çàïåðå÷óþ÷è ïðîòè öèõ äîâîä³â, Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïî-
ñëàâñÿ íà òå, ùî óìîâè óêëàäåííÿ äîãîâîðó, ÿêèé âñòàíîâëþº òàê³ íàñë³ä-
êè, âèçíà÷åí³ ç óðàõóâàííÿì öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Äî òîãî æ, ñòîðî-
íè, ï³äïèñóþ÷è äîãîâ³ð, ïîãîäæóþòüñÿ ç òàêèìè óìîâàìè, â òîìó ÷èñë³ ç
öèâ³ëüíî-ïðàâîâèìè ñàíêö³ÿìè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ çîáîâ’ÿçàíü.

Ç ìàòåð³àë³â ñïðàâè âáà÷àºòüñÿ, ùî ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 29
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî ìàéíà» ðåãóëþº íàñë³äêè
íåâèêîíàííÿ óìîâ óãîäè êóï³âë³-ïðîäàæó. ßê îêðåìà þðèäè÷íà êàòåãîð³ÿ
óãîä âîíè ìàþòü íàçâó «óãîäè ïðèâàòèçàö³¿» (ñòàòòÿ 27 Çàêîíó) ³ º îñîáëè-
âèìè äîãîâîðàìè êóï³âë³-ïðîäàæó äåðæàâíîãî ìàéíà, íà ÿê³ ïîøèðþþòü-
ñÿ òàêîæ â³äïîâ³äí³ íîðìè öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî óãîäè, ÿêùî ³í-
øå íå âèïëèâàº ç çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðèâàòèçàö³þ.

×àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 27 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåð-
æàâíîãî ìàéíà» çàïðîâàäæåíî ïðàâèëî, çã³äíî ç ÿêèì äîãîâîðè êóï³â-
ë³-ïðîäàæó ïîâèíí³ âêëþ÷àòè ïåðåäáà÷åí³ á³çíåñ-ïëàíîì ÷è ïëàíîì ïðè-
âàòèçàö³¿ çîáîâ’ÿçàííÿ àáî çîáîâ’ÿçàííÿ ñòîð³í, ÿê³ áóëè âèçíà÷åí³
óìîâàìè àóêö³îíó, êîíêóðñó ÷è âèêóïó, çîêðåìà ùîäî âíåñåííÿ ³íâåñòè-
ö³é âèêëþ÷íî ó ãðîøîâ³é ôîðì³, ¿õ ðîçì³ðó òà ñòðîê³â. Àáçàöîì äðóãèì
ö³º¿ æ ñòàòò³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî äîãîâ³ð êóï³âë³-ïðîäàæó îá’ºêòà ïðèâàòè-
çàö³¿ ì³ñòèòü ñàíêö³¿ çà ïîðóøåííÿ éîãî óìîâ ÿê öèâ³ëüíî-ïðàâîâó â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà íåâèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü. Öÿ íîðìà Çàêîíó êîðåñïîíäóºòü-
ñÿ ç ïîëîæåííÿì ñòàòò³ 20 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íâåñòèö³éíó ä³ÿëüí³ñòü»,
â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ â ðàç³ íåäîäåðæàííÿ äîãîâ³ðíèõ çîáîâ’ÿçàíü ñóá’ºêòè
³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåñóòü ìàéíîâó òà ³íøó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïåðåä-
áà÷åíó çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè òà óêëàäåíèìè äîãîâîðàìè.

Íåâèêîíàííÿ àáî ÷àñòêîâå íåâèêîíàííÿ óìîâ äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäà-
æó äåðæàâíîãî ìàéíà ðåãóëþºòüñÿ íîðìàìè çîáîâ’ÿçàëüíîãî ïðàâà. Çã³ä-
íî ç óìîâàìè äîãîâîðó ïåðåäáà÷åíî âèçíà÷åí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì
Óêðà¿íè íàñë³äêè, ³ ñòîðîíè, ï³äïèñóþ÷è äîãîâ³ð, ïîãîäæóþòüñÿ ç òèì, ùî
ó ðàç³ ðîç³ðâàííÿ äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó â çâ’ÿçêó ç íåâèêîíàííÿì
óìîâ äîãîâîðó ùîäî âíåñåííÿ ³íâåñòèö³é âíåñåí³ ÷àñòêîâî ³íâåñòèö³¿ íå
ïîâåðòàþòüñÿ.

Ñòàòòÿ 162 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ çàáîðîíÿº îäíîñòî-
ðîííþ çì³íó óìîâ áóäü-ÿêîãî äîãîâîðó àáî éîãî ïðèïèíåííÿ. Òîìó ñòàò-
òåþ 30 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî ìàéíà» ïåðåäáà÷å-
íî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ðîç³ðâàííÿ (ïðèïèíåííÿ) äîãîâîðó ëèøå ñóäîì
àáî àðá³òðàæíèì ñóäîì ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó â³äïîâ³äíî äî ¿õ êîìïå-
òåíö³¿. Íåíàëåæíå âèêîíàííÿ ÷è íåâèêîíàííÿ óìîâ äîãîâîðó (îäíîñòî-
ðîííÿ â³äìîâà â³ä âèêîíàííÿ) òÿãíå çà ñîáîþ çàñòîñóâàííÿ ñóäîì ïåðåäáà-
÷åíèõ ãëàâàìè 16 ³ 18 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ öèâ³ëüíî-
ïðàâîâèõ ñàíêö³é, ÿê³ âñòàíîâëþþòüñÿ çàêîíîì àáî äîãîâîðîì.
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Ùîäî ïîëîæåíü êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ ïðî òå, ùî ñàíêö³¿ çà íåïî-
âåðíåííÿ âíåñåíèõ ÷àñòêîâî ³íâåñòèö³é º ôàêòè÷íî êîíô³ñêàö³ºþ ìàéíà
ïîêóïöÿ, òî ñòàòòåþ 55 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âëàñí³ñòü» ÷³òêî âèçíà÷åíî:
êîíô³ñêàö³ÿ ìàéíà º áåçîïëàòíå éîãî âèëó÷åííÿ íà êîðèñòü äåðæàâè ó
âëàñíèêà çà ð³øåííÿì (âèðîêîì) ñóäó ÿê ñàíêö³ÿ çà â÷èíåíå ïðàâîïîðó-
øåííÿ, ùî íå ïîâ’ÿçàíî ³ç çîáîâ’ÿçàëüíèì ïðàâîì.

Ïðàâîïîðóøåííÿ, çà ÿê³ çàñòîñîâóºòüñÿ ïðèìóñîâå áåçîïëàòíå âèëó-
÷åííÿ äåðæàâîþ âñüîãî àáî ÷àñòèíè ìàéíà ó îñîáè, âèçíà÷åí³ ó êðè-
ì³íàëüíîìó, àäì³í³ñòðàòèâíîìó, öèâ³ëüíîìó çàêîíîäàâñòâàõ (íàïðèêëàä,
ñòàòòÿ 49 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ).

Îòæå, ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 29 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðèâà-
òèçàö³þ äåðæàâíîãî ìàéíà» ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîêóïö³â ó ðàç³ ðî-
ç³ðâàííÿ äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó âíàñë³äîê íåâèêîíàííÿ óìîâ äîãîâî-
ðó, çîêðåìà ç ïèòàíü íåïîâåðíåííÿ âíåñåíèõ ÷àñòêîâî ³íâåñòèö³é, ùî íå º
êîíô³ñêàö³ºþ ìàéíà, º òàêèìè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 ³ 152 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 54, 61, 63, 65 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â:

1. Âèçíàòè òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòó-
ö³éíèì), ïîëîæåííÿ àáçàöó äðóãîãî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 7 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî ìàéíà» (â ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðèâàòèçàö³þ ìàéíà äåðæàâ-
íèõ ï³äïðèºìñòâ» â³ä 19 ëþòîãî 1997 ðîêó) ïðî òå, ùî Ôîíä äåðæàâíîãî
ìàéíà Óêðà¿íè ï³äïîðÿäêîâàíèé Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè.

2. Ïîëîæåííÿ àáçàöó äðóãîãî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 7 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî ìàéíà» (â ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðèâàòèçàö³þ ìàéíà äåðæàâíèõ
ï³äïðèºìñòâ» â³ä 19 ëþòîãî 1997 ðîêó) ùîäî ï³äïîðÿäêóâàííÿ Ôîíäó äåð-
æàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè âòðà÷àº ÷èíí³ñòü ç äíÿ
óõâàëåííÿ öüîãî Ð³øåííÿ.

3. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîí-
íîñòè) ïîëîæåíèé ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 3, ÷àñòè âòîðîé
ñòàòüè 5, ÷àñòåé âòîðîé è ñåäüìîé ñòàòüè 7 è ÷àñòè ïÿòîé

ñòàòüè 29 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííî-
ãî èìóùåñòâà» (â ðåäàêöèè Çàêîíà Óêðàèíû

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Óêðàèíû
«Î ïðèâàòèçàöèè èìóùåñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé»

îò 19 ôåâðàëÿ 1997 ãîäà) ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ
Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû

(äåëî î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà)

ã. Êèåâ Äåëî ¹ 01/1501-97
1 èþëÿ 1998 ãîäà ¹ 1-8/98
¹ 9-ðï/98

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Òèì÷åíêî Èâàíà Àðòåìîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðû Íèêî-
ëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà
Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêîâîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê,
Ìàðòûíåíêî Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à,
Íèì÷åíêî Âàñèëèÿ Èâàíîâè÷à, Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî
Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à, Òèõîãî Âëàäè-
ìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû,

ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, ñóáúåêòà ïðàâà íà êîí-
ñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå, Ñòû÷èíñêîãî Áðîíèñëàâà Ñòàíèñëàâîâè÷à –
ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà þñòèöèè Óêðàèíû, à òàêæå ïðèâëå÷åííûõ
ê ó÷àñòèþ â êîíñòèòóöèîííîì ïðîèçâîäñòâå ïðåäñòàâèòåëåé Âåðõîâíîé
Ðàäû Óêðàèíû Óãàðîâà Ãåííàäèÿ Þðüåâè÷à – íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàè-
íû, ïðåäñåäàòåëÿ ïîäêîìèññèè Êîìèòåòà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî âî-
ïðîñàì ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è óïðàâëåíèÿ íàðîäíûì õîçÿéñòâîì
Óêðàèíû è Ñåëèâàíîâà Àíàòîëèÿ Àëåêñàíäðîâè÷à – çàâåäóþùåãî Îòäå-
ëîì ñâÿçåé ñ îðãàíàìè ïðàâîñóäèÿ Ñåêðåòàðèàòà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðà-
èíû,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) ïîëîæåíèé ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 3, ÷àñ-
òè âòîðîé ñòàòüè 5, ÷àñòåé âòîðîé è ñåäüìîé ñòàòüè 7 è ÷àñòè ïÿòîé ñòà-
òüè 29 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà» (â
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ðåäàêöèè Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Óêðàèíû «Î
ïðèâàòèçàöèè èìóùåñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé» îò 19 ôåâðàëÿ
1997 ãîäà ¹ 89/97, â äàëüíåéøåì – Çàêîí Óêðàèíû «Î ïðèâàòèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîãî èìóùåñòâà») ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçè-
äåíòà Óêðàèíû.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 39, 40 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâèëîñü êîíñòèòóöèîííîå ïðåä-
ñòàâëåíèå Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû î íåñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííî-
ãî èìóùåñòâà».

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ ïåðâîé ñòà-
òüè 71 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâèëîñü íà-
ëè÷èå ñïîðíûõ âîïðîñîâ î êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé Çàêîíà Óêðà-
èíû «Î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà», êàñàþùèõñÿ
ïðèâàòèçàöèè èìóùåñòâà êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, îïðåäåëåíèÿ ñòà-
òóñà Ôîíäà ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà Óêðàèíû, èíûõ âîïðîñîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ ïîðÿäêîì îñóùåñòâëåíèÿ ïðèâàòèçàöèè îáúåêòîâ èìóùåñòâà ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Ìàëèííèêîâó Ë. Ô., îáúÿñíåíèå Ñòû÷èí-
ñêîãî Á. Ñ., Óãàðîâà Ã. Þ., Ñåëèâàíîâà À. À., èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû äåëà,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë:

1. Â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè Ïðåçèäåíò Óêðàèíû, ññûëàÿñü íà
÷àñòü âòîðóþ ñòàòüè 8 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïîñòàâèë âîïðîñû î íåñîîò-
âåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Çàêîíà Óêðàèíû
«Î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà».

Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå, â ÷àñòíîñòè, ñ÷èòà-
åò, ÷òî íå ñîîòâåòñòâóþò Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïîëîæåíèÿ ÷àñòè ÷åòâåð-
òîé ñòàòüè 3 è ÷àñòè ñåäüìîé ñòàòüè 7 Çàêîíà, êîòîðûå âîïðåêè ÷àñòè òðå-
òüåé ñòàòüè 41 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ðàñïðîñòðàíÿþò ïîëîæåíèÿ
óêàçàííîãî Çàêîíà íà ïðèâàòèçàöèþ êîììóíàëüíîãî èìóùåñòâà, âñëåä-
ñòâèå ÷åãî êîììóíàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü àâòîìàòè÷åñêè âêëþ÷àåòñÿ â ñî-
ñòàâ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Âìåñòå ñ òåì â Çàêîíå Óêðàèíû «Î
ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà», èñõîäÿ èç åãî íàçâàíèÿ, äîë-
æíû áûòü óðåãóëèðîâàíû âîïðîñû ïðèâàòèçàöèè òîëüêî îáúåêòîâ ãîñó-
äàðñòâåííîãî èìóùåñòâà.

Â âîçðàæåíèÿõ íà èçëîæåííûå â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè
äîâîäû Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, ñîãëàñèâøèñü ñ îïðåäå-
ëåíèåì Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñòàòóñà îáúåêòîâ êîì-
ìóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, óêàçàë, ÷òî, ïîñêîëüêó îòäåëüíûé çàêîíîäà-
òåëüíûé àêò ïî âîïðîñàì ïðèâàòèçàöèè îáúåêòîâ êîììóíàëüíîãî èìó-
ùåñòâà íå ïðèíÿò è ìåõàíèçì ïðèâàòèçàöèè ýòèõ îáúåêòîâ îòñóòñòâóåò,
ïîðÿäîê èõ ïðèâàòèçàöèè îïðåäåëåí äàííûì Çàêîíîì, ÷òî íå ïðîòèâîðå-
÷èò ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 41 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Ðåøàÿ ýòîò ñïîð, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû èñõîäèò èç òîãî,
÷òî ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè çàêðåïëåíî â Êîíñòèòóöèè
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Óêðàèíû, êîòîðàÿ îïðåäåëèëà êðóã îáúåêòîâ è ñóáúåêòîâ ïðàâà ñîáñòâåí-
íîñòè (ñòàòüè 13, 41, 142, 143), ðàâåíñòâî âñåõ ñóáúåêòîâ ïðàâà ñîáñòâåí-
íîñòè (ñòàòüÿ 13), ãàðàíòèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè è îáÿçàííîñòè ñîáñòâåí-
íèêîâ (ñòàòüè 13, 41) è óñòàíîâèëà, ÷òî ïðàâîâîé ðåæèì ñîáñòâåííîñòè
äîëæåí îïðåäåëÿòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî çàêîíàìè Óêðàèíû (ïóíêò 7 ÷àñòè
ïåðâîé ñòàòüè 92).

Èç ñîäåðæàíèÿ ïðèâåäåííûõ ñòàòåé ñëåäóåò, ÷òî íà êîíñòèòóöèîííîì
óðîâíå ïðèíöèïèàëüíî îòäåëåíà êîììóíàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü îò ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Êîììóíàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü íå âõîäèò â ñîñòàâ
ãîñóäàðñòâåííîé, ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì îáúåêòîì ïðàâà ñîáñòâåííî-
ñòè, óïðàâëåíèå êîòîðîé îñóùåñòâëÿåò íåïîñðåäñòâåííî òåððèòîðèàëüíàÿ
ãðîìàäà èëè ñîçäàííûå åþ îðãàíû.

Êðîìå òîãî, îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè ðåãóëèðóþòñÿ Ãðàæäàíñêèì êî-
äåêñîì Óêðàèíñêîé ÑÑÐ îò 18 èþëÿ 1963 ãîäà, Çàêîíîì Óêðàèíû «Î ñîá-
ñòâåííîñòè» îò 7 ôåâðàëÿ 1991 ãîäà, Çàêîíîì Óêðàèíû «Î ïðåäïðèÿòèÿõ â
Óêðàèíå» îò 27 ìàðòà 1991 ãîäà, Çåìåëüíûì êîäåêñîì Óêðàèíû â ðåäàê-
öèè îò 13 ìàðòà 1992 ãîäà, Çàêîíîì Óêðàèíû «Î ïðèâàòèçàöèè íåáîëüøèõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé (ìàëîé ïðèâàòèçàöèè)» â ðåäàêöèè îò
15 ìàÿ 1996 ãîäà, Çàêîíîì Óêðàèíû «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â Óêðà-
èíå» îò 21 ìàÿ 1997 ãîäà è ò. ï.

Â ÷àñòíîñòè, â Çàêîíå Óêðàèíû «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â Óêðàè-
íå» óòâåðæäåíû ïîíÿòèå è ñîäåðæàíèå ïðàâà êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè êàê ìàòåðèàëüíîé è ôèíàíñîâîé îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
(ñòàòüè 1, 16, 60), ïîëíîìî÷èÿ ñåëüñêèõ, ïîñåëêîâûõ, ãîðîäñêèõ ñîâåòîâ â
îòíîøåíèè îò÷óæäåíèÿ êîììóíàëüíîãî èìóùåñòâà, â òîì ÷èñëå ïîñðåä-
ñòâîì ïðèâàòèçàöèè (ïóíêò 30 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 26), ïîëíîìî÷èÿ èñïîë-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ ñîâåòîâ ïî óïðàâëåíèþ êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòüþ (ñòàòüÿ 29) è â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé
(ñòàòüÿ 33), ïîëíîìî÷èÿ ðàéîííûõ è îáëàñòíûõ ñîâåòîâ ïî óïðàâëåíèþ
îáúåêòàìè êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè (ïóíêòû 19, 20 ÷àñòè ïåðâîé ñòà-
òüè 43). Ñîãëàñíî ðàçäåëó V «Çàêëþ÷èòåëüíûå è ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ»
ýòîãî Çàêîíà êîììóíàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü ÿâëÿåòñÿ «ñîáñòâåííîñòüþ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ãðîìàä, ñåë, ïîñåëêîâ, ãîðîäîâ» è, ñëåäîâàòåëüíî, åå îò-
÷óæäåíèå ìîæåò ïðîèñõîäèòü òîëüêî ïî ñïåöèàëüíîìó ðåøåíèþ ñîáñòâåí-
íèêà èëè óïîëíîìî÷åííîãî èì îðãàíà, ïîñêîëüêó «îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ îò èìåíè è â èíòåðåñàõ òåððèòîðèàëüíûõ ãðîìàä ñîãëàñíî
çàêîíó îñóùåñòâëÿþò ïðàâîìî÷èÿ â îòíîøåíèè âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è
ðàñïîðÿæåíèÿ îáúåêòàìè ïðàâà êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè» (÷àñòü ïÿ-
òàÿ ñòàòüè 60 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â Óêðàèíå»).

Ýòèì ïîëîæåíèÿì, ïîä÷åðêèâàþùèì îñîáåííîñòü ïðàâîâîãî ñòàòóñà
îáúåêòîâ êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ îáúåêòàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, íå ïðîòèâîðå÷àò íîðìû Çàêîíà Óêðàèíû «Î
ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà». Â ÷àñòíîñòè, ÷àñòü ÷åòâåð-
òàÿ ñòàòüè 3 Çàêîíà óñòàíàâëèâàåò, ÷òî «îò÷óæäåíèå èìóùåñòâà, íàõîäÿ-
ùåãîñÿ â êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ðåãóëèðóåòñÿ ïîëîæåíèÿìè ýòîãî
Çàêîíà, èíûõ çàêîíîâ ïî âîïðîñàì ïðèâàòèçàöèè è îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãà-
íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ», à ÷àñòü ñåäüìàÿ ñòàòüè 7 Çàêîíà óòâåð-
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äèëà ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó «ïðîäàæó èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ
â êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, îñóùåñòâëÿþò îðãàíû, ñîçäàâàåìûå ñîîò-
âåòñòâóþùèìè ìåñòíûìè ñîâåòàìè». Â èíûõ ïîëîæåíèÿõ Çàêîíà òàêæå
ó÷òåíû îñîáåííîñòè ìåõàíèçìà ïðèâàòèçàöèè êîììóíàëüíîãî èìóùåñòâà.

Â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ îòäåëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà î ïðèâàòèçà-
öèè îáúåêòîâ êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè âêëþ÷åíèå ýòèõ âîïðîñîâ â
çàêîí, ðåãëàìåíòèðóþùèé ïðèâàòèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà,
íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ åãî ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé
íåêîíñòèòóöèîííûìè, ïîñêîëüêó ïðàâî ñóáúåêòîâ êîììóíàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè íå íàðóøåíî.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïîëîæåíèÿ ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 3 è ÷àñòè ñåäüìîé
ñòàòüè 7 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà»
ñîîòâåòñòâóþò Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

2. Â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè òàêæå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â ïîëîæå-
íèÿõ ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 5 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðèâàòèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîãî èìóùåñòâà» ñóùåñòâåííî ðàñøèðåí, ïî ñðàâíåíèþ ñ åå
ïðåäûäóùåé ðåäàêöèåé, ïåðå÷åíü îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííî-
ñòè, íå ïîäëåæàùèõ ïðèâàòèçàöèè, ÷åì îãðàíè÷èâàþòñÿ ïðàâà ðàáîòíèêîâ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå äîïîëíèòåëüíî âêëþ÷åíû â ïå-
ðå÷åíü íà ëüãîòíîå ïðèîáðåòåíèå èìóùåñòâà òàêèõ ïðåäïðèÿòèé. Ýòèì
íàðóøåí, êàê ñ÷èòàåò ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå,
ïðèíöèï ãàðàíòèðîâàííîñòè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà, ïðåäóñìîòðåííûé ÷àñòüþ òðåòüåé ñòàòüè 22 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû, ïîëîæåíèÿ êîòîðîé íå äîïóñêàþò ñóæåíèÿ ñîäåðæàíèÿ è îáú-
åìà ñóùåñòâóþùèõ ïðàâ è ñâîáîä.

Â ïèñüìå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîé
Ðàäû Óêðàèíû âîçðàæàåò ïðîòèâ ýòèõ äîâîäîâ ïî ñëåäóþùèì ìîòèâàì.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 36 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû «óò-
âåðæäåíèå ïåðå÷íÿ îáúåêòîâ ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, íå
ïîäëåæàùèõ ïðèâàòèçàöèè» ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî êîìïåòåíöèåé Âåð-
õîâíîé Ðàäû Óêðàèíû. Ê òîìó æå âîïðîñû î âêëþ÷åíèè ïðåäïðèÿòèé â
ñïèñîê îáúåêòîâ, ïîäëåæàùèõ ïðèâàòèçàöèè, èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ ïóíê-
òà 7 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ðåøàþòñÿ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîãðàììîé ïðèâàòèçàöèè, êîòîðîé îïðåäåëÿåòñÿ êðóã îáúåêòîâ
ïðèâàòèçàöèè. Òîëüêî ïîñëå ýòîãî ó ðàáîòíèêîâ îáúåêòîâ ïðèâàòèçàöèè
âîçíèêàåò ïðàâî íà èõ ëüãîòíîå ïðèîáðåòåíèå.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû, èññëåäóÿ ïîñòàâëåííûé â êîíñòèòó-
öèîííîì ïðåäñòàâëåíèè âîïðîñ î íåêîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ÷àñòè
âòîðîé ñòàòüè 5 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìó-
ùåñòâà», ïðèøåë ê âûâîäó î åãî íåîáîñíîâàííîñòè.

Ðàññìàòðèâàÿ íîðìû ïóíêòà 36 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû, ñëåäóåò èìåòü â âèäó ïðåæäå âñåãî ïîëîæåíèå ïóíêòà 7 ÷àñòè
ïåðâîé ñòàòüè 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðàâîâîé ðå-
æèì ñîáñòâåííîñòè îïðåäåëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî çàêîíàìè Óêðàèíû. Îò-
ñþäà ñëåäóåò, ÷òî ïåðå÷åíü îáúåêòîâ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, íå ïîäëåæà-
ùèõ ïðèâàòèçàöèè, íå ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííûì è íåèçìåííûì; Âåðõîâíàÿ
Ðàäà Óêðàèíû ìîæåò âíîñèòü â ýòîò ïåðå÷åíü ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíå-
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íèÿ è ýòî íå ìîæåò áûòü óâÿçàíî ñ ÷àñòüþ òðåòüåé ñòàòüè 22 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû, ãàðàíòèðóþùåé ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà.

Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ðåàëèçîâàëà ñâîè ïîëíîìî÷èÿ â ÷àñòè âòîðîé
ñòàòüè 5 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà»,
â êîòîðîì óòâåðäèëà ïåðå÷åíü îáúåêòîâ îáùåãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ,
íå ïîäëåæàùèõ ïðèâàòèçàöèè. Ñîãëàñíî ñòàòüå 4 Çàêîíà Ôîíä ãîñóäàð-
ñòâåííîãî èìóùåñòâà Óêðàèíû ðàçðàáàòûâàåò Ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàì-
ìó ïðèâàòèçàöèè, êîòîðàÿ åæåãîäíî óòâåðæäàåòñÿ çàêîíîì Óêðàèíû. Ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ïðèâàòèçàöèè îïðåäåëÿåò, â ÷àñòíîñòè, óñëîâèÿ
è êðóã îáúåêòîâ ïðèâàòèçàöèè. Òîëüêî ïîñëå åå óòâåðæäåíèÿ ðàáîòíèêè
ïðåäïðèÿòèé ïðèîáðåòàþò ïðàâî íà ëüãîòíîå ïðèîáðåòåíèå îáúåêòîâ ïðè-
âàòèçàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, èçëîæåííîå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïîëî-
æåíèÿ ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 5 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî èìóùåñòâà» íå ïðîòèâîðå÷àò ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 22 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû.

3. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå ïðîñèò ïðèçíàòü
íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïîëîæåíèÿ àáçàöà âòîðîãî
÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 7 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííî-
ãî èìóùåñòâà», êîòîðûìè îïðåäåëåíà ïîä÷èíåííîñòü, ïîäîò÷åòíîñòü è
ïîäêîíòðîëüíîñòü Ôîíäà ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà Óêðàèíû Âåðõîâ-
íîé Ðàäå Óêðàèíû, ññûëàÿñü íà òî, ÷òî ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 85 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû íå ïðåäîñòàâëÿþò ïàðëàìåíòó ïðåäóñìîòðåííûõ àáçàöåì âòî-
ðûì ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 7 Çàêîíà ïîëíîìî÷èé îòíîñèòåëüíî Ôîíäà ãîñó-
äàðñòâåííîãî èìóùåñòâà Óêðàèíû. Ñîãëàñíî ïóíêòó 5 ñòàòüè 116 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû, êàê îòìå÷àåòñÿ â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè, Ôîíä
ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà Óêðàèíû äîëæåí âõîäèòü â ñèñòåìó îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ïîä÷èíÿòüñÿ Êàáèíåòó Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû íà
îñíîâàíèè ñòàòüè 113 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Â ïèñüìå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïî ïîâîäó ïîñòàâëåííîãî
âîïðîñà Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû îòìå÷àåò, ÷òî àíàëèç
êîíñòèòóöèîííûõ íîðì â ñîîòíîøåíèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì íå äàåò îñíîâàíèé îòíîñèòü Ôîíä ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà
Óêðàèíû ê ñèñòåìå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Åãî ïîä÷èíåííîñòü,
ïîäîò÷åòíîñòü è ïîäêîíòðîëüíîñòü Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû îáóñëîâëå-
íà ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 13, ïóíêòîì 24 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85, ïóíêòîì 7
÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Ôîíä ãîñóäàðñòâåííîãî
èìóùåñòâà Óêðàèíû êàê åäèíñòâåííûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí â Óêðàèíå
ðåàëèçóåò ïîëèòèêó â ñôåðå ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà, à
Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû îïðåäåëÿåò ïðàâîâîé ðåæèì ñîáñòâåííîñòè è
óòâåðæäàåò ïåðå÷åíü îáúåêòîâ, íå ïîäëåæàùèõ ïðèâàòèçàöèè.

Èçó÷àÿ ìàòåðèàëû äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû óñòàíîâèë,
÷òî îò èìåíè Óêðàèíñêîãî íàðîäà ïðàâà ñîáñòâåííèêà íà ïðèðîäíûå îáú-
åêòû ïðàâà ñîáñòâåííîñòè îñóùåñòâëÿþò îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîãëàñíî èõ êîíñòèòóöèîííûì ïîëíî-
ìî÷èÿì (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 13 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).

Íà ìîìåíò ïðèíÿòèÿ Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñîáñòâåííîñòè» ñòàòüÿ 97 Êîí-
ñòèòóöèè (Îñíîâíîãî Çàêîíà) Óêðàèíñêîé ÑÑÐ îò 20 àïðåëÿ 1978 ãîäà ïðå-
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äîñòàâëÿëà ïðàâî Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíñêîé ÑÑÐ ðåøàòü âñå âîïðîñû,
îòíåñåííûå ê âåäåíèþ Óêðàèíñêîé ÑÑÐ. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ÷àñòè âòîðîé ñòà-
òüè 10 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñîáñòâåííîñòè» îòìå÷àåòñÿ, ÷òî íàðîä Óêðàèíû
îñóùåñòâëÿåò ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå îáúåêòû ÷åðåç Âåðõîâ-
íóþ Ðàäó Óêðàèíû, à òàêæå ÷åðåç ìåñòíûå Ñîâåòû íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, à
÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 32 ýòîãî æå Çàêîíà ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî «ñóáúåêòîì ïðà-
âà îáùåãîñóäàðñòâåííîé (ðåñïóáëèêàíñêîé) ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ ãîñó-
äàðñòâî â ëèöå Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû».

Ïðèâåäåííûå ïîëîæåíèÿ íå ñîãëàñóþòñÿ ñ ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 13
äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû êàê åäèí-
ñòâåííûé îðãàí çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè â Óêðàèíå (ñòàòüÿ 75 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû) âñëåäñòâèå ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ (ïóíêò 3 ÷àñòè ïåðâîé ñòà-
òüè 85 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû), êîòîðûìè îïðåäåëÿåòñÿ ïðàâîâîé ðåæèì
ñîáñòâåííîñòè (ïóíêò 7 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû), íå
ìîæåò áûòü åäèíñòâåííûì ñóáúåêòîì ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííî-
ñòè, à âûñòóïàåò òîëüêî îäíèì èç îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Óêðà-
èíå, îñóùåñòâëÿþùèì ïðàâà ñîáñòâåííèêà â îòíîøåíèè îáúåêòîâ, îïðå-
äåëåííûõ â ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 13 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. ×àñòü ïåðâàÿ
ñòàòüè 3 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñîáñòâåííîñòè» ñóáúåêòàìè ïðàâà ñîáñòâåí-
íîñòè ïðèçíàåò íàðîä Óêðàèíû, ãðàæäàí, þðèäè÷åñêèõ ëèö è ãîñóäàðñòâî.

Â òî æå âðåìÿ ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ
Óêðàèíû êàê âûñøèé îðãàí â ñèñòåìå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
ïîäêîíòðîëüíûé è ïîäîò÷åòíûé Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû â ïðåäåëàõ,
ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè 85, 87 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (÷àñòü ïåðâàÿ
ñòàòüè 113), îñóùåñòâëÿåò óïðàâëåíèå îáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè ñîãëàñíî çàêîíó (ïóíêò 5 ñòàòüè 116).

Äåêðåòîì Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû «Îá óïîðÿäî÷åíèè óïðàâëå-
íèÿ èìóùåñòâîì, îáåñïå÷èâàþùèì äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ çàêîíîäàòåëü-
íîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» îò 12 ìàÿ 1993 ãîäà, Çàêîíîì Óêðàèíû «Î
ïðàâîâîì ðåæèìå èìóùåñòâà, îáåñïå÷èâàþùåãî äåÿòåëüíîñòü Âåðõîâíîé
Ðàäû Óêðàèíû» îò 13 äåêàáðÿ 1996 ãîäà ïðåäóñìîòðåíî ïðåäîñòàâëåíèå
îðãàíàì, óïîëíîìî÷åííûì îñóùåñòâëÿòü óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì
èìóùåñòâîì, îáåñïå÷èâàþùèì èõ äåÿòåëüíîñòü, ïðàâà ðàñïîðÿæàòüñÿ èì
â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè. Òàêîå ïðàâî çà-
êðåïëåíî â ñòàòüÿõ 37 è 39 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñîáñòâåííîñòè», ðåãóëèðó-
þùèõ ïðàâîâîé ðåæèì ïîëíîãî õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ è îïåðàòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, àíàëèç ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ Óêðàèíû,
èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿþò ïðàâà ñîáñòâåí-
íèêà â ïðåäåëàõ, îïðåäåëåííûõ Îñíîâíûì Çàêîíîì Óêðàèíû, à Êàáèíåò
Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû êîíñòèòóöèîííî ïðèçíàí òåì îðãàíîì, íà êîòîðûé
âîçëîæåíî óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì ñîãëàñíî çàêîíó.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 24 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85 è ïóíêòó 14 ÷àñòè ïåðâîé
ñòàòüè 106 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îïðåäåëåí ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ íà
äîëæíîñòè è óâîëüíåíèÿ ñ äîëæíîñòåé Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû ñ ñîãëàñèÿ
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû Ïðåäñåäàòåëÿ Àíòèìîíîïîëüíîãî êîìèòåòà
Óêðàèíû, Ïðåäñåäàòåëÿ Ôîíäà ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà Óêðàèíû,
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Ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ïî òåëåâèäåíèþ è ðàäèîâåùà-
íèþ Óêðàèíû.

Ïîñêîëüêó ïðèâåäåííûå ïîëîæåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î ïðåäîñòàâëåíèè
Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû ýòèì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì ñïåöèàëüíîãî ñòà-
òóñà âñëåäñòâèå îñîáåííîñòè íàçíà÷åíèÿ, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ïîä÷èíåíèå â Çàêîíå Óêðàèíû «Î ïðèâàòèçàöèè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà» Ôîíäà ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà Óêðàèíû
Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû ïðè íàëè÷èè óêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ íå ñîîò-
âåòñòâóåò Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Ýòîò âûâîä ïîäòâåðæäàåòñÿ Çàêîíîì
Óêðàèíû «Îá Àíòèìîíîïîëüíîì êîìèòåòå Óêðàèíû» è Çàêîíîì Óêðàèíû
«Î òåëåâèäåíèè è ðàäèîâåùàíèè». Ýòî ñëåäóåò è èç Âðåìåííîãî ïîëîæå-
íèÿ î Ôîíäå ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà Óêðàèíû, óòâåðæäåííîãî Ïî-
ñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû îò 7 èþëÿ 1992 ãîäà, îïðåäåëÿ-
þùåãî Ôîíä ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà Óêðàèíû ãîñóäàðñòâåííûì
îðãàíîì, îñóùåñòâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â ñôåðå ïðèâàòèçà-
öèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà, à òàêæå Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðèâàòè-
çàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà», ãäå íà Ôîíä ãîñóäàðñòâåííîãî èìó-
ùåñòâà âîçëàãàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ïðèâà-
òèçàöèè.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïîëîæåíèå àáçàöà âòîðîãî ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 7 Çàêî-
íà Óêðàèíû «Î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà» î ïîä÷èíå-
íèè Ôîíäà ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà Óêðàèíû Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàè-
íû íåîáõîäèìî ïðèçíàòü íåêîíñòèòóöèîííûì.

4. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå òàêæå ñ÷èòàåò,
÷òî ïîëîæåíèå ÷àñòè ïÿòîé ñòàòüè 29 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðèâàòèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà», ïðåäóñìàòðèâàþùåå, ÷òî âíåñåííûå ÷àñ-
òè÷íî èíâåñòèöèè íå ïîäëåæàò âîçâðàòó â ñëó÷àå ðàñòîðæåíèÿ äîãîâîðîâ
êóïëè-ïðîäàæè â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì óñëîâèé äîãîâîðîâ î âíåñåíèè
èíâåñòèöèé, ÿâëÿåòñÿ íåêîíñòèòóöèîííûì. Ïðè ýòîì, ñî ññûëêîé íà íîð-
ìó ÷àñòè øåñòîé ñòàòüè 41 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî
ñàíêöèè çà íåâîçâðàùåíèå âíåñåííûõ ÷àñòè÷íî èíâåñòèöèé ÿâëÿþòñÿ
ôàêòè÷åñêè êîíôèñêàöèåé èìóùåñòâà ïîêóïàòåëÿ, ïðèìåíåíèå êîòîðîé
áåç ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ïðîòèâîðå÷èò ýòîé íîðìå.

Âîçðàæàÿ ïðîòèâ ýòèõ äîâîäîâ, Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàè-
íû ññûëàåòñÿ íà òî, ÷òî óñëîâèÿ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà, óñòàíàâëèâàþùåãî
òàêèå ïîñëåäñòâèÿ, îïðåäåëåíû ñ ó÷åòîì ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Ê òîìó æå ñòîðîíû, ïîäïèñûâàÿ äîãîâîð, ñîãëàøàþòñÿ ñ òàêèìè óñëîâè-
ÿìè, â òîì ÷èñëå ñ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûìè ñàíêöèÿìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
îáÿçàòåëüñòâ.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ïîëîæåíèå ÷àñòè ïÿòîé ñòà-
òüè 29 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà»
ðåãóëèðóåò ïîñëåäñòâèÿ íåâûïîëíåíèÿ óñëîâèé ñäåëêè êóïëè-ïðîäàæè.
Êàê îòäåëüíàÿ þðèäè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ ñîãëàøåíèé îíè èìåþò íàçâàíèå
«ñîãëàøåíèÿ ïðèâàòèçàöèè» (ñòàòüÿ 27 Çàêîíà) è ÿâëÿþòñÿ îñîáûìè äîãî-
âîðàìè êóïëè-ïðîäàæè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà, íà êîòîðûå ðàñ-
ïðîñòðàíÿþòñÿ òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäà-
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òåëüñòâà î ñîãëàøåíèÿõ, åñëè èíîå íå ñëåäóåò èç çàêîíîäàòåëüñòâà î
ïðèâàòèçàöèè.

×àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 27 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî èìóùåñòâà» ââåäåíî ïðàâèëî, ñîãëàñíî êîòîðîìó äîãîâîðû
êóïëè-ïðîäàæè äîëæíû âêëþ÷àòü ïðåäóñìîòðåííûå áèçíåñ-ïëàíîì èëè
ïëàíîì ïðèâàòèçàöèè îáÿçàòåëüñòâî èëè îáÿçàòåëüñòâà ñòîðîí, êîòîðûå
áûëè îïðåäåëåíû óñëîâèÿìè àóêöèîíà, êîíêóðñà èëè âûêóïà, â ÷àñòíîñòè
â îòíîøåíèè âíåñåíèÿ èíâåñòèöèé èñêëþ÷èòåëüíî â äåíåæíîé ôîðìå, èõ
ðàçìåðà è ñðîêîâ. Àáçàöåì âòîðûì ýòîé æå ñòàòüè ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî
äîãîâîð êóïëè-ïðîäàæè îáúåêòà ïðèâàòèçàöèè ñîäåðæèò ñàíêöèè çà íàðó-
øåíèå åãî óñëîâèé êàê ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íåâû-
ïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ. Ýòà íîðìà Çàêîíà êîððåñïîíäèðóåòñÿ ñ ïîëîæåíè-
åì ñòàòüè 20 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè»,
ñîãëàñíî êîòîðîé â ñëó÷àå íåñîáëþäåíèÿ äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñóáú-
åêòû èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íåñóò èìóùåñòâåííóþ è èíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü, ïðåäóñìîòðåííóþ çàêîíîäàòåëüñòâîì Óêðàèíû è çàêëþ÷åí-
íûìè äîãîâîðàìè.

Íåâûïîëíåíèå èëè ÷àñòè÷íîå íåâûïîëíåíèå óñëîâèé äîãîâîðà êóï-
ëè-ïðîäàæè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà ðåãóëèðóåòñÿ íîðìàìè îáÿçà-
òåëüñòâåííîãî ïðàâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè äîãîâîðà ïðåäóñìîò-
ðåíû îïðåäåëåííûå äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Óêðàèíû ïîñëåä-
ñòâèÿ, è ñòîðîíû, ïîäïèñûâàÿ äîãîâîð, ñîãëàøàþòñÿ ñ òåì, ÷òî â ñëó÷àå
ðàñòîðæåíèÿ äîãîâîðà êóïëè-ïðîäàæè â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì óñëîâèé
äîãîâîðà î âíåñåíèè èíâåñòèöèé âíåñåííûå ÷àñòè÷íî èíâåñòèöèè íå âîç-
âðàùàþòñÿ.

Ñòàòüÿ 162 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Óêðàèíñêîé ÑÑÐ çàïðåùàåò îäíî-
ñòîðîííåå èçìåíåíèå óñëîâèé ëþáîãî äîãîâîðà èëè åãî ïðåêðàùåíèå. Ïî-
ýòîìó ñòàòüåé 30 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî
èìóùåñòâà» ïðåäóñìîòðåíî ðåøåíèÿ âîïðîñà î ðàñòîðæåíèè (ïðåêðàùå-
íèè) äîãîâîðà òîëüêî ñóäîì èëè àðáèòðàæíûì ñóäîì â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå ñîãëàñíî èõ êîìïåòåíöèè. Íåíàäëåæàùåå âûïîëíåíèå èëè íåâû-
ïîëíåíèå óñëîâèé äîãîâîðà (îäíîñòîðîííèé îòêàç îò âûïîëíåíèÿ) âëå÷åò
çà ñîáîþ ïðèìåíåíèå ñóäîì ïðåäóñìîòðåííûõ ãëàâàìè 16 è 18 Ãðàæäàí-
ñêîãî êîäåêñà Óêðàèíñêîé ÑÑÐ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñàíêöèé, óñòàíàâ-
ëèâàåìûõ çàêîíîì èëè äîãîâîðîì.

×òî êàñàåòñÿ ïîëîæåíèé êîíñòèòóöèîííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î òîì, ÷òî
ñàíêöèè çà íåâîçâðàùåíèå âíåñåííûõ ÷àñòè÷íî èíâåñòèöèé ÿâëÿåòñÿ
ôàêòè÷åñêè êîíôèñêàöèåé èìóùåñòâà ïîêóïàòåëÿ, òî ñòàòüåé 55 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î ñîáñòâåííîñòè» ÷åòêî îïðåäåëåíî: êîíôèñêàöèåé èìóùåñòâà
ÿâëÿåòñÿ áåçâîçìåçäíîå åãî èçúÿòèå â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà ó ñîáñòâåííèêà
ïî ðåøåíèþ (ïðèãîâîðó) ñóäà êàê ñàíêöèÿ çà ñîäåÿííîå ïðàâîíàðóøåíèå,
÷òî íå ñâÿçàíî ñ îáÿçàòåëüñòâåííûì ïðàâîì.

Ïðàâîíàðóøåíèÿ, çà êîòîðûå ïðèìåíÿåòñÿ ïðèíóäèòåëüíîå áåçâîç-
ìåçäíîå èçúÿòèå ãîñóäàðñòâîì âñåãî èëè ÷àñòè èìóùåñòâà ó ëèöà, îïðåäå-
ëåíû â óãîëîâíûõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ, ãðàæäàíñêèõ çàêîíîäàòåëüñòâàõ
(íàïðèìåð, ñòàòüÿ 49 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Óêðàèíñêîé ÑÑÐ).

Ñëåäîâàòåëüíî, ïîëîæåíèÿ ÷àñòè ïÿòîé ñòàòüè 29 Çàêîíà Óêðàèíû «Î
ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà» îá îòâåòñòâåííîñòè ïîêóïà-

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ³ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¿ÍÈ

245



ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ³ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¿ÍÈ

246



²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

(êîíñòèòóö³éíîñò³) Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
â³ä 24 êâ³òíÿ 1997 ðîêó ¹ 371 «Ïðî Íàö³îíàëüíå

áþðî ðîçñë³äóâàíü Óêðà¿íè»
(ñïðàâà ùoäî óòâîðåííÿ Íàö³îíàëüíîãî áþðî

ðîçñë³äóâàíü Óêðà¿íè)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 03/2444-97
6 ëèïíÿ 1998 ðîêó ¹ 1-9/98
¹ 10-ðï/98

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà Äå-
íèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,
Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à, Ìà-
ëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè, Ìàðòèíåíêà Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à, Ìè-
ðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à, Ðîçåí-
êà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à, Ñåë³âîíà Ìèêîëè
Ôåäîñîâè÷à, Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à, Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëî-
âè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à –
ñóääÿ-äîïîâ³äà÷,

çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèêà ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè – Îìåëü÷åíêà Ãðèãîð³ÿ Îìåëÿíîâè÷à, íàðîäíî-
ãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, Ãîëîâè Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïîïåðåä-
íüîãî ñêëèêàííÿ ç ïèòàíü áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ³
êîðóïö³ºþ, ïðåäñòàâíèê³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè – Äóðäèíöÿ Âàñèëÿ Âàñè-
ëüîâè÷à, Äèðåêòîðà Íàö³îíàëüíîãî áþðî ðîçñë³äóâàíü Óêðà¿íè, òà Ï³äïà-
ëîâà Ëåîí³äà Âàñèëüîâè÷à, çàñòóïíèêà Ãëàâè Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 24 êâ³òíÿ
1997 ðîêó ¹ 371 «Ïðî Íàö³îíàëüíå áþðî ðîçñë³äóâàíü Óêðà¿íè».

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 39 òà 40 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàí-
íÿ ñîðîêà ï’ÿòè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 71 òà
ñòàòòåþ 75 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º íàÿâ-
í³ñòü ñïîðó ñòîñîâíî êîíñòèòóö³éíîñò³ óòâîðåííÿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè Íàö³îíàëüíîãî áþðî ðîçñë³äóâàíü Óêðà¿íè.
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Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à ßöåíêà Ñ. Ñ., ïîÿñíåííÿ Îìåëü÷åí-
êà Ã. Î., Äóðäèíöÿ Â. Â. òà Ï³äïàëîâà Ë. Â., äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè ñïðàâè,
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ââàæàº, ùî Óêàç Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè â³ä 24 êâ³òíÿ 1997 ðîêó ¹ 371 «Ïðî Íàö³îíàëüíå áþðî ðîç-
ñë³äóâàíü Óêðà¿íè» âèäàíèé ç ïåðåâèùåííÿì ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè ³ íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè îðãàí³çàö³ÿ ³ ä³ÿëü-
í³ñòü òàêèõ ôîðìóâàíü âèçíà÷àþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Ó ëèñò³ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî çàçíà÷åíèé Óêàç âèäàíî â ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè é â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 15 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ âèð³øåííÿ ïèòàíü ùîäî óòâîðåííÿ, ðåîð-
ãàí³çàö³¿, ë³êâ³äàö³¿ ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè º ïðåðîãàòèâîþ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

2. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Óêàçîì â³ä 24 êâ³òíÿ 1997 ðîêó ¹ 371 óòâîðèâ
Íàö³îíàëüíå áþðî ðîçñë³äóâàíü Óêðà¿íè ÿê öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè äëÿ çì³öíåííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äåðæàâè, çàáåçïå÷åííÿ íà-
ëåæíîãî çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ïî-
ñèëåííÿ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, îñîáëèâî îðãàí³çîâàíèìè ¿¿ ôîðìàìè,
ïðî ùî çàçíà÷åíî â ïðåàìáóë³ Óêàçó.

Óêàçîì âèçíà÷åíî îñíîâí³ çàâäàííÿ óòâîðþâàíîãî îðãàíó, à ñàìå:
«ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äîñóäîâîãî ñë³äñòâà

òà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â â îñîáëèâî ñêëàäíèõ êðèì³íàëüíèõ
ñïðàâàõ ïðî çëî÷èíè, ÿê³ ñòàíîâëÿòü çíà÷íó ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó;

³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íà ðîáîòà ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ ³ óñóíåííÿ ïðè÷èí
òà óìîâ, ÿê³ ñïðèÿþòü êîðóïö³¿, â÷èíåííþ ³íøèõ íåáåçïå÷íèõ çëî÷èí³â,
ïðîãíîçóâàííÿ äèíàì³êè çëî÷èííîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³».

Ïðàâîâîþ ï³äñòàâîþ äëÿ óòâîðåííÿ Íàö³îíàëüíîãî áþðî ðîçñë³äóâàíü
Óêðà¿íè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ââàæàº ïîëîæåííÿ ïóíêò³â 1 òà 15 ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ãëàâà äåðæàâè
«çàáåçïå÷óº äåðæàâíó íåçàëåæí³ñòü, íàö³îíàëüíó áåçïåêó ³ ïðàâîíàñòóï-
íèöòâî äåðæàâè», à òàêîæ «óòâîðþº, ðåîðãàí³çîâóº òà ë³êâ³äîâóº çà ïîäàí-
íÿì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³þ÷è â ìåæàõ êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ íà óòðèìàííÿ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè».

Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 120 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè «îðãàí³çàö³ÿ,
ïîâíîâàæåííÿ ³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ³íøèõ
öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèçíà÷àþòüñÿ Êîíñòè-
òóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè». Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 14 ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ
îðãàí³çàö³ÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ä³çíàííÿ ³ ñë³äñòâà.

Ó ñòàòò³ 9 Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè çðîáëåíî çàñòåðåæåííÿ ïðî òå, ùî
«ïðîâåäåííÿ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â Íà-
ö³îíàëüíå òà ðåã³îíàëüí³ áþðî ðîçñë³äóâàíü çä³éñíþþòü ï³ñëÿ âíåñåííÿ â
óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó çì³í ³ äîïîâíåíü äî â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àê-
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ò³â». 7 òðàâíÿ 1997 ðîêó Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïîäàâ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Êðè-
ì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà äåÿêèõ ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ
àêò³â», à 29 ëèñòîïàäà öüîãî æ ðîêó – ïðîåêòè Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî Íà-
ö³îíàëüíå áþðî ðîçñë³äóâàíü Óêðà¿íè» òà «Ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü
äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ó çâ’ÿçêó ç óòâîðåííÿì Íàö³îíàëüíîãî áþðî
ðîçñë³äóâàíü Óêðà¿íè». Ö³ ïðîåêòè Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè íå áóëî
ðîçãëÿíóòî, ôîðìóâàííÿ Íàö³îíàëüíîãî áþðî ðîçñë³äóâàíü Óêðà¿íè òà éî-
ãî ðåã³îíàëüíèõ ï³äðîçä³ë³â íå â³äáóëîñÿ, ô³íàíñóâàííÿ â Äåðæàâíîìó
áþäæåò³ Óêðà¿íè íà ïîòî÷íèé ð³ê íå ïåðåäáà÷åíî, à ¿õ ä³ÿëüí³ñòü, â³äïî-
â³äíî äî çàçíà÷åíîãî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, íå ðîçïî÷àòî.

Ñèñòåìíèé àíàë³ç çì³ñòó â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü ñòàòåé 106 òà 114 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü, ùî êîíñòèòóö³éíå ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè óòâîðþâàòè öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå ïîâ’ÿçóºòüñÿ
ç íàÿâí³ñòþ çàêîí³â ñòîñîâíî îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Îòæå, íàâåäåí³ àðãóìåíòè ï³äòâåðäæóþòü, ùî ñòâîðåííÿ Ïðåçèäåíòîì
Óêðà¿íè Óêàçîì â³ä 24 êâ³òíÿ 1997 ðîêó ¹ 371 Íàö³îíàëüíîãî áþðî ðîç-
ñë³äóâàíü Óêðà¿íè ÿê öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â³äïîâ³äàº
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ çä³éñíåíî â ìåæàõ éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâà-
æåíü.

3. Ñòàòòÿ 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðîãîëîøóº îäíó ç âèçíà÷àëüíèõ êîí-
ñòèòóö³éíèõ çàñàä:

«Ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêà
âèçíàþòüñÿ â Óêðà¿í³ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ.

Ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè».

Îñê³ëüêè çä³éñíåííÿ ôóíêö³é îðãàí³â ä³çíàííÿ ³ ñë³äñòâà áåçïîñåðåäíüî
çà÷³ïàº îñíîâí³ ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, Êîíñòèòóö³ÿ
Óêðà¿íè (ïóíêò 14 ñòàòò³ 92) ïåðåäáà÷àº ¿õ îñîáëèâèé ñòàòóñ, çã³äíî ç ÿêèì
îðãàí³çàö³ÿ, ïîâíîâàæåííÿ òà ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â ðåãóëþþòü-
ñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè.

Çà çì³ñòîì òà õàðàêòåðîì çàâäàíü, âèçíà÷åíèõ ó ñòàòò³ 2 Óêàçó Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè â³ä 24 êâ³òíÿ 1997 ðîêó ¹ 371, Íàö³îíàëüíå áþðî ðîçñë³äó-
âàíü Óêðà¿íè º âîäíî÷àñ îðãàíîì äîñóäîâîãî ñë³äñòâà òà îðãàíîì, ùî
çä³éñíþº îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³ çàõîäè. À Ïåðåõ³äíèìè ïîëîæåííÿìè
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ïóíêò 9 ðîçä³ëó ÕV) ïåðåäáà÷åíî «ñôîðìóâàííÿ
ñèñòåìè äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ³ ââåäåííÿ â ä³þ çàêîí³â, ùî ðåãóëþþòü ¿¿
ôóíêö³îíóâàííÿ».

Òîìó Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 24 êâ³òíÿ 1997 ðîêó ¹ 371 «Ïðî Íà-
ö³îíàëüíå áþðî ðîçñë³äóâàíü Óêðà¿íè» íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ó ÷àñòèí³ òèõ ïîëîæåíü, ÿê³ âèçíà÷àþòü:

– îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó Íàö³îíàëüíîãî áþðî ðîçñë³äóâàíü Óêðà¿íè
(ñòàòòÿ 4, ïîëîæåííÿ ïðî ðåã³îíàëüí³ áþðî ðîçñë³äóâàíü ó ñòàòòÿõ 5, 6, 9,
àáçàö³ òðåòüîìó ñòàòò³ 10);

– ïîðÿäîê çàòâåðäæåííÿ ñòðóêòóðè, ãðàíè÷íî¿ ÷èñåëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â
³ øòàòíîãî ðîçïèñó Íàö³îíàëüíîãî áþðî ðîçñë³äóâàíü Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 5)
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òà çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Íàö³îíàëüíå áþðî ðîçñë³äóâàíü Óêðà¿íè
(ñòàòòÿ 8);

– ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü Äèðåêòîðà Íàö³îíàëüíîãî áþðî ðîçñë³äóâàíü
Óêðà¿íè áåçïîñåðåäíüî Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 3);

– ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè íà ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ç
ïîñàä ïåðøîãî çàñòóïíèêà ³ çàñòóïíèê³â Äèðåêòîðà Íàö³îíàëüíîãî áþðî
ðîçñë³äóâàíü Óêðà¿íè (÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 3) òà íà÷àëüíèê³â ðåã³îíàëü-
íèõ áþðî ðîçñë³äóâàíü (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 4).

4. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ââàæàº, ùî Íàö³îíàëüíå
áþðî ðîçñë³äóâàíü Óêðà¿íè º çáðîéíèì (â³éñüêîâèì) ôîðìóâàííÿì, ñòâî-
ðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêèõ, ÿêùî âîíè íå ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì, çàáîðî-
íÿºòüñÿ (÷àñòèíà øîñòà ñòàòò³ 17 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Ðàçîì ç òèì Íàö³î-
íàëüíå òà ðåã³îíàëüí³ áþðî ðîçñë³äóâàíü ôîðìóþòüñÿ ç ïðàö³âíèê³â ³ñ-
íóþ÷èõ îïåðàòèâíî-ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, â³éñü-
êîâîñëóæáîâö³â òîùî, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ íà ðîáîòó íà ï³äñòàâ³ êîíòðàêòó.
Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ïîñèëàþòüñÿ òàêîæ íà àáçàö òðåò³é ñòàòò³ 10
Óêàçó, â ÿêîìó äàíî äîðó÷åííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âèçíà÷èòè ïî-
ðÿäîê ïðèñâîºííÿ ïðàö³âíèêàì Íàö³îíàëüíîãî áþðî ðîçñë³äóâàíü Óêðà-
¿íè òà ðåã³îíàëüíèõ áþðî ðîçñë³äóâàíü «ñïåö³àëüíèõ çâàíü, ïðèð³âíÿâøè
öèõ ïðàö³âíèê³â çà ñâî¿ì ñòàòóñîì äî â³éñüêîâîñëóæáîâö³â».

Îäíàê ³ç çàçíà÷åíèõ íîðì, ³íøèõ ñòàòåé Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íå
âèïëèâàº, ùî íèì ñòâîðþºòüñÿ â³éñüêîâå (çáðîéíå) ôîðìóâàííÿ, îñê³ëüêè
íå âêàçàíî, ùî ïðàö³âíèêè Íàö³îíàëüíîãî áþðî ðîçñë³äóâàíü Óêðà¿íè ïå-
ðåáóâàòèìóòü íà â³éñüêîâ³é ñëóæá³. Ïåðåäáà÷åíî, ùî ¿ì, çîêðåìà é êî-
ëèøí³ì â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì, áóäóòü ïðèñâîþâàòè íå â³éñüêîâ³, à ñïå-
ö³àëüí³ çâàííÿ; íà íèõ òàêîæ ïîøèðþâàòèìóòüñÿ ñîö³àëüíèé ³ ïðàâîâèé
çàõèñò, óìîâè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, âñòàíîâëåí³ çàêîíîì äëÿ â³éñüêî-
âîñëóæáîâö³â.

Íà îñíîâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 ³ 152 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 61, 63, 65, 69, 70 ³ 77 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòè-
òóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â:

1. Âèçíàòè òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîí-
ñòèòóö³éíèìè), îêðåì³ ïîëîæåííÿ Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 24 êâ³ò-
íÿ 1997 ðîêó ¹ 371 «Ïðî Íàö³îíàëüíå áþðî ðîçñë³äóâàíü Óêðà¿íè» ùîäî:

1.1. âèçíà÷åííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè Íàö³îíàëüíîãî áþðî ðîç-
ñë³äóâàíü Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 4, ïîëîæåííÿ ïðî ðåã³îíàëüí³ áþðî ðîçñë³äó-
âàíü ó ñòàòòÿõ 5, 6, 9, àáçàö³ òðåòüîìó ñòàòò³ 10);

1.2. âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó çàòâåðäæåííÿ ñòðóêòóðè, ãðàíè÷íî¿ ÷èñåëüíî-
ñò³ ïðàö³âíèê³â ³ øòàòíîãî ðîçïèñó Íàö³îíàëüíîãî áþðî ðîçñë³äóâàíü
Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 5) òà çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Íàö³îíàëüíå áþðî
ðîçñë³äóâàíü Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 8);

1.3. âèçíà÷åííÿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ Äèðåêòîðà Íàö³îíàëüíîãî áþðî
ðîçñë³äóâàíü Óêðà¿íè (ïîëîæåííÿ «ÿêèé áåçïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâóºòü-
ñÿ Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè» â ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 3), ïîðÿäêó ïðèçíà÷åí-
íÿ íà ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä ïåðøîãî çàñòóïíèêà ³ çàñòóïíèê³â Äè-
ðåêòîðà Íàö³îíàëüíîãî áþðî ðîçñë³äóâàíü Óêðà¿íè (ïîëîæåííÿ «ÿêèõ çà
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éîãî ïîäàííÿì ïðèçíà÷àº íà ïîñàäè òà çâ³ëüíÿº ç ïîñàä Ïðåçèäåíò Óêðà-
¿íè» â ÷àñòèí³ òðåò³é ñòàòò³ 3), ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ç ïî-
ñàä íà÷àëüíèê³â ðåã³îíàëüíèõ áþðî ðîçñë³äóâàíü (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 4).

2. Ïîëîæåííÿ Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 24 êâ³òíÿ 1997 ðîêó ¹ 371
«Ïðî Íàö³îíàëüíå áþðî ðîçñë³äóâàíü Óêðà¿íè», ùî âèçíàí³ íåêîíñòèòó-
ö³éíèìè, âòðà÷àþòü ÷èíí³ñòü ç äíÿ óõâàëåííÿ öüîãî Ð³øåííÿ.

3. Îáîâ’ÿçêè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè ïîêëàñòè íà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè.

4. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
(êîíñòèòóöèîííîñòè) Óêàçà Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû

îò 24 àïðåëÿ 1997 ãîäà ¹ 371 «Î Íàöèîíàëüíîì áþðî
ðàññëåäîâàíèé Óêðàèíû» ïî êîíñòèòóöèîííîìó
ïðåäñòàâëåíèþ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû

(äåëî î ñîçäàíèè Íàöèîíàëüíîãî
áþðî ðàññëåäîâàíèé Óêðàèíû)

ã. Êèåâ Äåëî ¹ 03/2444-97
6 èþëÿ 1998 ãîäà ¹ 1-9/98
¹ 10-ðï/98

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Òèì÷åíêî Èâàíà Àðòåìîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðû Íèêî-
ëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà
Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêîâîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû, Ìàðòûíåíêî Ïåò-
ðà Ôåäîðîâè÷à, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à, Íèì÷åíêî Âàñè-
ëèÿ Èâàíîâè÷à, Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî Íèêîëàÿ Äìèòðè-
åâè÷à, Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ Ôåäîñüåâè÷à, Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãî-
ðîâè÷à, Òèõîãî Âëàäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû,
ßöåíêî Ñòàíèñëàâà Ñåðãååâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê,

ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëÿ ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåä-
ñòàâëåíèå – íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû – Îìåëü÷åíêî Ãðèãîðèÿ Åìåëü-
ÿíîâè÷à, íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû, Ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà Âåðõîâ-
íîé Ðàäû Óêðàèíû ïðåäûäóùåãî ñîçûâà ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ è êîððóïöèåé, ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåí-
òà Óêðàèíû – Äóðäèíöà Âàñèëèÿ Âàñèëüåâè÷à, Äèðåêòîðà Íàöèîíàëüíîãî
áþðî ðàññëåäîâàíèé Óêðàèíû è Ïîäïàëîâà Ëåîíèäà Âàñèëüåâè÷à, çàìåñ-
òèòåëÿ Ãëàâû Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, ðàññìîòðåë â ïëåíàð-
íîì çàñåäàíèè äåëî î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöè-
îííîñòè) Óêàçà Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû îò 24 àïðåëÿ 1997 ãîäà ¹ 371 «Î
Íàöèîíàëüíîì áþðî ðàññëåäîâàíèé Óêðàèíû».

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 39 è 40 Çàêî-
íà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîí-
íîå ïðåäñòàâëåíèå ñîðîêà ïÿòè íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 71 è
ñòàòüè 75 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿ-
åòñÿ íàëè÷èå ñïîðà î êîíñòèòóöèîííîñòè ñîçäàíèÿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Óêðàèíû Íàöèîíàëüíîãî áþðî ðàññëåäîâàíèé Óêðàèíû.
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Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà ßöåíêî Ñ. Ñ., îáúÿñíåíèå Îìåëü÷åí-
êî Ã. Å., Äóðäèíöà Â. Â. è Ïîäïàëîâà Ë. Â., èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû äåëà,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë:

1. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå ñ÷èòàåò, ÷òî Óêàç
Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû îò 24 àïðåëÿ 1997 ãîäà ¹ 371 «Î Íàöèîíàëüíîì áþ-
ðî ðàññëåäîâàíèé Óêðàèíû» èçäàí ñ ïðåâûøåíèåì ïîëíîìî÷èé Ïðåçè-
äåíòà Óêðàèíû è íå ñîîòâåòñòâóåò Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïîñêîëüêó îð-
ãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü òàêèõ ôîðìèðîâàíèé îïðåäåëÿþòñÿ ñîãëàñíî
ñòàòüå 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû èñêëþ÷èòåëüíî çàêîíàìè Óêðàèíû.

Â ïèñüìå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû îò Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû
óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî íàçâàííûé Óêàç èçäàí â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè Ïðåçè-
äåíòà Óêðàèíû è â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 15 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 106
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñîãëàñíî êîòîðîé ðåøåíèå âîïðîñîâ î ñîçäàíèè,
ðåîðãàíèçàöèè, ëèêâèäàöèè ìèíèñòåðñòâ è èíûõ öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòèâîé Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû.

2. Ïðåçèäåíò Óêðàèíû Óêàçîì îò 24 àïðåëÿ 1997 ãîäà ¹ 371 ñîçäàë Íà-
öèîíàëüíîå áþðî ðàññëåäîâàíèé Óêðàèíû êàê öåíòðàëüíûé îðãàí èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, ÷òî óêàçàíî â ïðåàìáóëå Óêàçà, äëÿ óêðåïëåíèÿ íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùåé çàùèòû
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, óñèëåíèÿ áîðüáû
ñ ïðåñòóïíîñòüþ, îñîáåííî îðãàíèçîâàííûìè åå ôîðìàìè.

Óêàçîì îïðåäåëåíû îñíîâíûå çàäà÷è ñîçäàâàåìîãî îðãàíà, à èìåííî:
«ïðîâåäåíèå ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó Óêðàèíû äîñóäåáíîãî ñëåä-

ñòâèÿ è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé â îñîáî ñëîæíûõ óãîëîâíûõ
äåëàõ î ïðåñòóïëåíèÿõ, ïðåäñòàâëÿþùèõ çíà÷èòåëüíóþ îáùåñòâåííóþ
îïàñíîñòü;

èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêàÿ ðàáîòà ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ è óñòðàíå-
íèå ïðè÷èí è óñëîâèé, ñîäåéñòâóþùèõ êîððóïöèè, ñîâåðøåíèþ èíûõ
îïàñíûõ ïðåñòóïëåíèé, ïðîãíîçèðîâàíèÿ äèíàìèêè ïðåñòóïíîñòè â îáùå-
ñòâå».

Ïðàâîâûì îñíîâàíèåì äëÿ ñîçäàíèÿ Íàöèîíàëüíîãî áþðî ðàññëåäîâà-
íèé Óêðàèíû Ïðåçèäåíò Óêðàèíû ñ÷èòàåò ïîëîæåíèÿ ïóíêòîâ 1 è 15 ÷àñ-
òè ïåðâîé ñòàòüè 106 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñîãëàñíî êîòîðûì ãëàâà ãî-
ñóäàðñòâà «îáåñïå÷èâàåò ãîñóäàðñòâåííóþ íåçàâèñèìîñòü, íàöèîíàëüíóþ
áåçîïàñíîñòü è ïðàâîïðååìñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà», à òàêæå «ñîçäàåò, ðå-
îðãàíèçóåò è ëèêâèäèðóåò ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåìüåð-ìèíèñòðà Óêðàèíû
ìèíèñòåðñòâà è èíûå öåíòðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, äåé-
ñòâóÿ â ïðåäåëàõ ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ íà ñîäåðæàíèå îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè».

Ñîãëàñíî ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 120 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû «îðãàíèçà-
öèÿ, ïîëíîìî÷èÿ è ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû,
èíûõ öåíòðàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îïðåäåëÿ-
þòñÿ Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè Óêðàèíû». Ñîãëàñíî ïóíêòó 14 ÷àñòè ïåð-
âîé ñòàòüè 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû èñêëþ÷èòåëüíî çàêîíàìè Óêðàèíû
îïðåäåëÿþòñÿ îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ äîçíàíèÿ è ñëåäñòâèÿ.
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Â ñòàòüå 9 Óêàçà Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû ñäåëàíû îãîâîðêè î òîì, ÷òî
«ïðîâåäåíèå äîñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðè-
ÿòèé Íàöèîíàëüíîå è ðåãèîíàëüíûå áþðî ðàññëåäîâàíèé îñóùåñòâëÿþò
ïîñëå âíåñåíèÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ñîîò-
âåòñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû». 7 ìàÿ 1997 ãîäà Ïðåçèäåíò Óêðàè-
íû âíåñ â Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû ïðîåêò Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Óêðàèíû è
íåêîòîðûå äðóãèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû», à 29 íîÿáðÿ òîãî æå ãîäà – ïðî-
åêòû Çàêîíîâ Óêðàèíû «Î Íàöèîíàëüíîì áþðî ðàññëåäîâàíèé Óêðàèíû»
è «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àê-
òû â ñâÿçè ñ ñîçäàíèåì Íàöèîíàëüíîãî áþðî ðàññëåäîâàíèé Óêðàèíû».
Ýòè ïðîåêòû Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû íå áûëè ðàññìîòðåíû, ôîðìèðî-
âàíèå Íàöèîíàëüíîãî áþðî ðàññëåäîâàíèé Óêðàèíû è åãî ðåãèîíàëüíûõ
ïîäðàçäåëåíèé íå ñîñòîÿëîñü, ôèíàíñèðîâàíèå â Ãîñóäàðñòâåííîì áþä-
æåòå Óêðàèíû íà òåêóùèé ãîä íå ïðåäóñìîòðåíî, à èõ äåÿòåëüíîñòü, ñî-
ãëàñíî íàçâàííîìó Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, íå íà÷àòà.

Ñèñòåìíûé àíàëèç ñîäåðæàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé ñòà-
òåé 106 è 114 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî êîíñòèòóöèîí-
íîå ïîëíîìî÷èå Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû ñîçäàâàòü öåíòðàëüíûå îðãàíû èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè íå óâÿçûâàåòñÿ ñ íàëè÷èåì çàêîíîâ îá îðãàíèçàöèè
è äåÿòåëüíîñòè öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðèâåäåííûå àðãóìåíòû ïîäòâåðæäàþò, ÷òî ñîçäàíèå
Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû Óêàçîì îò 24 àïðåëÿ 1997 ãîäà ¹ 371 Íàöèîíàëü-
íîãî áþðî ðàññëåäîâàíèé Óêðàèíû êàê öåíòðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñîîòâåòñòâóåò Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è îñóùåñòâëåíî â
ïðåäåëàõ åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé.

3. Ñòàòüÿ 3 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðîâîçãëàøàåò îäíó èç îïðåäåëÿ-
þùèõ êîíñòèòóöèîííûõ îñíîâ:

«×åëîâåê, åãî æèçíü è çäîðîâüå, ÷åñòü è äîñòîèíñòâî, íåïðèêîñíîâåí-
íîñòü è áåçîïàñíîñòü ïðèçíàþòñÿ â Óêðàèíå íàèâûñøåé ñîöèàëüíîé öåí-
íîñòüþ.

Ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è èõ ãàðàíòèè îïðåäåëÿþò ñîäåðæàíèå è íà-
ïðàâëåííîñòü äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà».

Ïîñêîëüêó îñóùåñòâëåíèå ôóíêöèé îðãàíîâ äîçíàíèÿ è ñëåäñòâèÿ íå-
ïîñðåäñòâåííî çàäåâàåò îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà, Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû (ïóíêò 14 ñòàòüè 92) ïðåäóñìàòðèâàåò èõ îñî-
áûé ñòàòóñ, ñîãëàñíî êîòîðîìó îðãàíèçàöèÿ, ïîëíîìî÷èÿ è ïîðÿäîê
äåÿòåëüíîñòè ýòèõ îðãàíîâ ðåãóëèðóþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî çàêîíàìè.

Ïî ñìûñëó è õàðàêòåðó çàäà÷, îïðåäåëåííûõ â ñòàòüå 2 Óêàçà Ïðåçè-
äåíòà Óêðàèíû îò 24 àïðåëÿ 1997 ãîäà ¹ 371, Íàöèîíàëüíîå áþðî ðàññëå-
äîâàíèé Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî îðãàíîì äîñóäåáíîãî ñëåä-
ñòâèÿ è îðãàíîì, îñóùåñòâëÿþùèì îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ.
À Ïåðåõîäíûìè ïîëîæåíèÿìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (ïóíêò 9 ðàçäå-
ëà XV) ïðåäóñìîòðåíî «ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû äîñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ è
ââåäåíèå â äåéñòâèå çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ åå ôóíêöèîíèðîâàíèå».

Ïîýòîìó Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû îò 24 àïðåëÿ 1997 ãîäà ¹ 371 «Î
Íàöèîíàëüíîì áþðî ðàññëåäîâàíèé Óêðàèíû» íå ñîîòâåòñòâóåò Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû â ÷àñòè òåõ ïîëîæåíèé, êîòîðûå îïðåäåëÿþò:
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– îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó Íàöèîíàëüíîãî áþðî ðàññëåäîâàíèé
Óêðàèíû (ñòàòüÿ 4, ïîëîæåíèÿ î ðåãèîíàëüíîì áþðî ðàññëåäîâàíèé â
ñòàòüÿõ 5, 6, 9, àáçàöå òðåòüåì ñòàòüè 10);

– ïîðÿäîê óòâåðæäåíèÿ ñòðóêòóðû, ïðåäåëüíîé ÷èñëåííîñòè ðàáîòíè-
êîâ è øòàòíîãî ðàñïèñàíèÿ Íàöèîíàëüíîãî áþðî ðàññëåäîâàíèé Óêðàèíû
(ñòàòüÿ 5) è óòâåðæäåíèÿ Ïîëîæåíèÿ î Íàöèîíàëüíîì áþðî ðàññëåäîâà-
íèé Óêðàèíû (ñòàòüÿ 8);

– ïîä÷èíåííîñòü Äèðåêòîðà Íàöèîíàëüíîãî áþðî ðàññëåäîâàíèé Óêðàè-
íû íåïîñðåäñòâåííî Ïðåçèäåíòó Óêðàèíû (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 3);

– ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû íà äîëæíîñòè è óâîëüíå-
íèå ñ äîëæíîñòåé ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ è çàìåñòèòåëåé Äèðåêòîðà Íàöèî-
íàëüíîãî áþðî ðàññëåäîâàíèé Óêðàèíû (÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 3) è íà÷àëü-
íèêîâ ðåãèîíàëüíûõ áþðî ðàññëåäîâàíèé (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 4).

4. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå ñ÷èòàåò, ÷òî Íà-
öèîíàëüíîå áþðî ðàññëåäîâàíèé Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ âîîðóæåííûì (âîèí-
ñêèì) ôîðìèðîâàíèåì, ñîçäàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå êîòîðûõ, åñëè îíè
íå ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîì, çàïðåùàåòñÿ (÷àñòü øåñòàÿ ñòàòüè 17 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû). Âìåñòå ñ òåì Íàöèîíàëüíîå è ðåãèîíàëüíûå áþðî
ðàññëåäîâàíèé ôîðìèðóþòñÿ èç ðàáîòíèêîâ ñóùåñòâóþùèõ îïåðàòèâíî-
ñëåäñòâåííûõ ïîäðàçäåëåíèé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, âîåííîñëó-
æàùèõ è ò. ä., êîòîðûå ïðèíèìàþòñÿ íà ðàáîòó íà îñíîâàíèè êîíòðàêòà.
Íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû ññûëàþòñÿ òàêæå íà àáçàö òðåòèé ñòàòüè 10
Óêàçà, â êîòîðîì äàíî ïîðó÷åíèå Êàáèíåòó Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû îïðåäå-
ëèòü ïîðÿäîê ïðèñâîåíèÿ ðàáîòíèêàì Íàöèîíàëüíîãî áþðî ðàññëåäîâà-
íèé Óêðàèíû è ðåãèîíàëüíûõ áþðî ðàññëåäîâàíèé «ñïåöèàëüíûõ çâàíèé,
ïðèðàâíÿâ ýòèõ ðàáîòíèêîâ ïî ñâîåìó ñòàòóñó ê âîåííîñëóæàùèì».

Îäíàêî èç óêàçàííûõ íîðì, èíûõ ñòàòåé Óêàçà Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû íå
ñëåäóåò, ÷òî èì ñîçäàåòñÿ âîèíñêîå (âîîðóæåííîå) ôîðìèðîâàíèå, ïî-
ñêîëüêó íå óêàçàíî, ÷òî ðàáîòíèêè Íàöèîíàëüíîãî áþðî ðàññëåäîâàíèé
Óêðàèíû áóäóò íàõîäèòüñÿ íà âîåííîé ñëóæáå. Ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî èì, â
÷àñòíîñòè è áûâøèì âîåííîñëóæàùèì, áóäóò ïðèñâàèâàòü íå âîèíñêèå, à
ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ; íà íèõ òàêæå áóäóò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ ñîöèàëüíàÿ è
ïðàâîâàÿ çàùèòà, óñëîâèÿ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, óñòàíîâëåííûå çàêî-
íîì äëÿ âîåííîñëóæàùèõ.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150 è 152 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 61, 63, 65, 69, 70 è 177 Çàêîíà Óêðàèíû «Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë:

1. Ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòó-
öèîííûìè) îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ Óêàçà Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû îò 24 àïðåëÿ
1997 ãîäà ¹ 371 «Î Íàöèîíàëüíîì áþðî ðàññëåäîâàíèé Óêðàèíû» îò-
íîñèòåëüíî:

1.1. îïðåäåëåíèÿ îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû Íàöèîíàëüíîãî áþðî
ðàññëåäîâàíèé Óêðàèíû (ñòàòüÿ 4, ïîëîæåíèÿ î ðåãèîíàëüíûõ áþðî ðàñ-
ñëåäîâàíèé â ñòàòüÿõ 5, 6, 9, àáçàöå òðåòüåì ñòàòüè 10);

1.2. îïðåäåëåíèÿ ïîðÿäêà óòâåðæäåíèÿ ñòðóêòóðû, ïðåäåëüíîé ÷èñëåí-
íîñòè ðàáîòíèêîâ è øòàòíîãî ðàñïèñàíèÿ Íàöèîíàëüíîãî áþðî ðàññëåäî-
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âàíèé Óêðàèíû (ñòàòüÿ 5) è óòâåðæäåíèÿ Ïîëîæåíèÿ î Íàöèîíàëüíîì áþ-
ðî ðàññëåäîâàíèé Óêðàèíû (ñòàòüÿ 8);

1.3. îïðåäåëåíèÿ ïîä÷èíåííîñòè Äèðåêòîðà Íàöèîíàëüíîãî áþðî ðàñ-
ñëåäîâàíèé Óêðàèíû (ïîëîæåíèå «êîòîðûé íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíÿåò-
ñÿ Ïðåçèäåíòó Óêðàèíû» â ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 3), ïîðÿäêà íàçíà÷åíèÿ íà
äîëæíîñòè è óâîëüíåíèå ñ äîëæíîñòåé ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ è çàìåñòèòå-
ëåé Äèðåêòîðà Íàöèîíàëüíîãî áþðî ðàññëåäîâàíèé Óêðàèíû (ïîëîæåíèå
«êîòîðûõ ïî åãî ïðåäñòàâëåíèþ íàçíà÷àåò íà äîëæíîñòè è îñâîáîæäàåò
îò äîëæíîñòè Ïðåçèäåíò Óêðàèíû» â ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 3), íàçíà÷åíèå
íà äîëæíîñòè è óâîëüíåíèå ñ äîëæíîñòåé íà÷àëüíèêîâ ðåãèîíàëüíûõ áþ-
ðî ðàññëåäîâàíèé (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 4).

2. Ïîëîæåíèå Óêàçà Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû îò 24 àïðåëÿ 1997 ãîäà ¹ 371
«Î Íàöèîíàëüíîì áþðî ðàññëåäîâàíèé Óêðàèíû», êîòîðûå ïðèçíàíû íå-
êîíñòèòóöèîííûìè, òåðÿþò ñèëó ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ íàñòîÿùåãî Ðåøåíèÿ.

3. Îáÿçàííîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ âûïîëíåíèÿ Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Óêðàèíû âîçëîæèòü íà Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû è Êàáèíåò Ìèíèñ-
òðîâ Óêðàèíû.

4. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary (to the Decision no. lO-pn/98 of the Constitutional Court of
Ukraine as of July 6, 1998)

The Constitutional Court of Ukraine recognized as inconsistent (unconsti-
tutional) with the Constitution of Ukraine individual provisions of the Decree
of the President of Ukraine as of April 24, 1997 «On the National Bureau of
Investigations of Ukraine» constituting the basis for organization of activities
of the agency in question.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ÷àñòèí äðóãî¿

³ òðåòüî¿ ñòàòò³ 84 òà ÷àñòèí äðóãî¿ ³ ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 94
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

(ñïðàâà ùîäî ïîðÿäêó ãîëîñóâàííÿ òà ïîâòîðíîãî
ðîçãëÿäó çàêîí³â Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-19/98
7 ëèïíÿ 1998 ðîêó
¹ 11-ðï/98

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà Äå-
íèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,
Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè,
Ìàðòèíåíêà Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, Ìèðîíåíêà Îëåê-
ñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè
Äìèòðîâè÷à, Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à, Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðî-
âè÷à, Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè,

çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòè-
òóö³éíå ïîäàííÿ, Ï³äïàëîâà Ëåîí³äà Âàñèëüîâè÷à – çàñòóïíèêà Ãëàâè
Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, à òàêîæ çàëó÷åíèõ äî ó÷àñò³ â êîíñòè-
òóö³éíîìó ïðîâàäæåíí³ ïðåäñòàâíèê³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Ñåë³âàíî-
âà Àíàòîë³ÿ Îëåêñàíäðîâè÷à – çàâ³äóâà÷à Â³ää³ëó çâ’ÿçê³â ç îðãàíàìè ïðà-
âîñóääÿ Ñåêðåòàð³àòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Çàéöÿ Àíàòîë³ÿ Ïàâëîâè-
÷à – ïåðøîãî çàñòóïíèêà íà÷àëüíèêà Íàóêîâî-åêñïåðòíîãî óïðàâë³ííÿ
Ñåêðåòàð³àòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà Êîïèëåíêà Îëåêñàíäðà Ëþáèìî-
âè÷à – çàñòóïíèêà êåð³âíèêà Þðèäè÷íîãî óïðàâë³ííÿ Ñåêðåòàð³àòó Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàí-
íÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèí
äðóãî¿ ³ òðåòüî¿ ñòàòò³ 84 òà ÷àñòèí äðóãî¿ ³ ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 94 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 39, 41 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî íåîáõ³äí³ñòü îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü
÷àñòèí äðóãî¿ ³ òðåòüî¿ ñòàòò³ 84 òà ÷àñòèí äðóãî¿ ³ ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 94 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 93 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º ïðàêòè÷íà íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éíî-
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ìó òëóìà÷åíí³ ïîëîæåíü ÷àñòèí äðóãî¿ ³ òðåòüî¿ ñòàòò³ 84 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü, ùî ð³øåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðè-
éìàþòüñÿ âèêëþ÷íî íà ¿¿ ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ øëÿõîì ãîëîñóâàííÿ, ÿêå
çä³éñíþºòüñÿ íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè îñîáèñòî, òà ïîëîæåíü ÷àñòèí
äðóãî¿ ³ ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùî âèçíà÷àþòü ñòðîêè
ï³äïèñàííÿ òà îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ çàêîíó Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè òà
ïîðÿäîê ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó çàêîíó, ïîâåðíóòîãî Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè
ç³ ñâî¿ìè âìîòèâîâàíèìè ³ ñôîðìóëüîâàíèìè ïðîïîçèö³ÿìè äî Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Ìàðòèíåíêà Ï. Ô., ïîÿñíåííÿ Ï³äïàëî-
âà Ë. Â., Ñåë³âàíîâà À. Î., Çàéöÿ À. Ï., Êîïèëåíêà Î. Ë. òà äîñë³äèâøè ìà-
òåð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ïîðóøóº ïèòàííÿ ïðî íåîá-
õ³äí³ñòü òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 84 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, îñê³ëüêè îêðåì³ çàêîíîïðîåêòè àáî ïîïðàâêè äî íèõ ñòàâëÿòüñÿ
ãîëîâóþ÷èì íà ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íà ãîëîñó-
âàííÿ ïî ê³ëüêà ðàç³â ï³äðÿä áåç áóäü-ÿêèõ çì³í, à öå íå âèïëèâàº ³ç çì³ñòó
÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 84 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ñóïåðå÷èòü âèìîãàì Ðåãëà-
ìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Ó ëèñò³ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ç öüîãî ïðèâîäó çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 84 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè íå âèçíà÷àº ê³ëüêîñò³ ãîëîñóâàíü, øëÿõîì ÿêèõ ïðèéìàþòü-
ñÿ ð³øåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, òîìó öå ïèòàííÿ ïîòðåáóº çàêîíîäàâ-
÷îãî âðåãóëþâàííÿ.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ ïîëîæåííÿ ÷àñ-
òèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 84 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òîãî, ùî Âåðõîâíà
Ðàäà Óêðà¿íè º îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ïåðåäóñ³ì ñïðÿ-
ìîâàíî íà çàáåçïå÷åííÿ íàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà òà âèÿâëåííÿ äåðæàâ-
íî¿ âîë³ ïðèéíÿòòÿì çàêîí³â øëÿõîì ãîëîñóâàííÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè.

Ãîëîñóâàííÿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàò-
ò³ 84 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè – öå ä³ÿ, ÿêîþ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ çàâåð-
øóºòüñÿ îáãîâîðåííÿ ïðîåêò³â çàêîí³â, ïîñòàíîâ, ³íøèõ àêò³â òà ïðèéìàþ-
òüñÿ ð³øåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 91 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) ³
ÿêà çä³éñíþºòüñÿ íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè îñîáèñòî. Ð³øåííÿìè
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè òàêîæ â³äõèëÿº çàêîíîïðîåêòè, ¿õ îêðåì³ ÷àñòèíè
òà ïîïðàâêè äî íèõ ï³ñëÿ ¿õ îáãîâîðåííÿ.

Çàêîíè, ïîñòàíîâè òà ³íø³ àêòè, ÿê³ ï³ä ÷àñ ãîëîñóâàííÿ íà ïëåíàðíèõ
çàñ³äàííÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè áóëè ï³äòðèìàí³ âñòàíîâëåíîþ á³ëü-
ø³ñòþ ãîëîñ³â â³ä ¿¿ êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó, ââàæàþòüñÿ ïðèéíÿòèìè.
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº ïåâí³ óìîâè ïðèéíÿòòÿ òà îïðèëþäíåí-
íÿ çàêîí³â, ÿê³ íàáóâàþòü ÷èííîñò³ çã³äíî ç ÷àñòèíîþ òðåòüîþ ñòàòò³ 57 òà
÷àñòèíîþ ï’ÿòîþ ñòàòò³ 94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ðàçîì ç òèì ó ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 84 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê ³ â
áóäü-ÿêîìó ³íøîìó ïîëîæåíí³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íå âñòàíîâëåíî âè-
ìîã ùîäî ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ãîëîñóâàííÿ íà ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ Âåð-
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õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ âèïàäê³â ³ ï³äñòàâ âèçíàííÿ ãîëîñóâàí-
íÿ òàêèì, ùî íå â³äáóëîñÿ, òà ïðîâåäåííÿ ïåðåãîëîñóâàíü ó ðàç³ íå-
îáõ³äíîñò³. Ö³ ïèòàííÿ ï³äëÿãàþòü âðåãóëþâàííþ â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè
ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 82 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â çàêîí³ ïðî ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè.

2. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ïîñèëàºòüñÿ íà òå, ùî íà
ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü
çíà÷íà ÷àñòèíà íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ãîëîñóº çà â³äñóòí³õ íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ùî, íà éîãî ïîãëÿä, ñóïåðå÷èòü âèìîãàì ÷àñòèíè òðå-
òüî¿ ñòàòò³ 84 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ ãîëîñóâàííÿ íà çàñ³äàí-
íÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè
îñîáèñòî.

Ó ëèñò³ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³äçíà÷àºòüñÿ, ùî îñê³ëüêè ãî-
ëîñóâàííÿ, ÿê ñâ³ä÷èòü ³ñíóþ÷à ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ïðàêòèêà, çä³é-
ñíþºòüñÿ ó ð³çíèé ñïîñ³á – â³äêðèòå íåô³êñîâàíå, â³äêðèòå ô³êñîâàíå àáî
ïî³ìåííå çà äîïîìîãîþ åëåêòðîííî¿ ñèñòåìè ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â, òàºìíå
øëÿõîì ïîäàííÿ áþëåòåí³â òîùî, òî çàëåæíî â³ä ñèòóàö³é ìîæíà ïî-ð³ç-
íîìó ðîçóì³òè òåðì³í «îñîáèñòå ãîëîñóâàííÿ».

Àíàë³ç ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 84 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äàº
ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó, ùî îñîáèñòå ãîëîñóâàííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðà¿íè íà çàñ³äàííÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè îçíà÷àº éîãî áåçïîñåðåäíº
âîëåâèÿâëåííÿ íåçàëåæíî â³ä ñïîñîáó ãîëîñóâàííÿ. Â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè â³äñóòí³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ íàäàâàëè á ïðàâî íàðîäíîìó äåïóòàòó Óêðà¿íè
ãîëîñóâàòè çà ³íøîãî íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè íà çàñ³äàííÿõ Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Òàêå ïðàâî ñóïåðå÷èëî á ïðèðîä³ ïðåäñòàâíèöüêîãî
ìàíäàòà íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, çàêð³ïëåíîãî â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè.

Íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè îäåðæóº äåïóòàòñüêèé ìàíäàò â³ä âèáîðö³â,
êîòðèì Îñíîâíèé Çàêîí ãàðàíòóº â³ëüíå âîëåâèÿâëåííÿ (÷àñòèíà äðóãà
ñòàòò³ 71 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) ³ ç ÿêèìè íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè ÿê ¿õ
ïðåäñòàâíèê ï³äòðèìóº çâ’ÿçîê. Çà äîïîìîãîþ ìåõàí³çìó öüîãî ïðåäñòàâ-
íèöòâà ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ðåàë³çóþòü ñâîº êîíñòèòóö³éíå ïðàâî áðàòè
ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 38 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) ³ çä³éñíþþòü íàðîäíå âîëåâèÿâëåííÿ (ñòàòòÿ 69 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè).

Íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè º ïîâíîâàæíèì ïðåäñòàâíèêîì Óêðà¿íñüêî-
ãî íàðîäó ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äàëüíèì ïåðåä íèì, ³ ïîêëèêà-
íèé âèðàæàòè ³ çàõèùàòè éîãî ³íòåðåñè. Âèêîíàííÿ íàðîäíèì äåïóòàòîì
Óêðà¿íè ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â â ³íòåðåñàõ óñ³õ ñï³ââ³ò÷èçíèê³â âèïëèâàº ³ç çì³ñ-
òó ïðèñÿãè, ÿêó ñêëàäàº íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè ïåðåä Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ Óêðà¿íè (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 79 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Îòæå, ïîâíîâàæåííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè äåëåãîâàí³ éîìó íà-
ðîäîì ÿê ñóâåðåíîì âëàäè (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 5, ÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 38
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) ³ çîáîâ’ÿçóþòü éîãî áðàòè ó÷àñòü ó ïðèéíÿòò³
ð³øåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè øëÿõîì ãîëîñóâàííÿ. Ñàìå òîìó, ùî ö³
ïîâíîâàæåííÿ º äåëåãîâàíèìè ³ íå ï³äëÿãàþòü ïîäàëüøîìó äåëåãóâàííþ
áåç çãîäè íà öå ç áîêó ñóâåðåíà âëàäè, íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè íå ìàº
ïðàâà ïåðåäàâàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ ãîëîñóâàííÿ ³íøî-
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ìó íàðîäíîìó äåïóòàòó Óêðà¿íè. Ïðàêòèêà ãîëîñóâàííÿ îäíîãî íàðîäíîãî
äåïóòàòà Óêðà¿íè çà ³íøîãî íå ìàº þðèäè÷íèõ ï³äñòàâ. Â³äïîâ³äíî äî ÷àñ-
òèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 152 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíî¿
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó ÷è óõâàëåííÿ çàêîí³â òà ³íøèõ
ïðàâîâèõ àêò³â º ï³äñòàâîþ äëÿ âèçíàííÿ ¿õ íåêîíñòèòóö³éíèìè.

3. Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè ïðîòÿãîì ï’ÿòíàäöÿòè äí³â ï³ñëÿ îòðèìàííÿ çàêîíó ï³äïèñóº éî-
ãî, áåðó÷è äî âèêîíàííÿ, òà îô³ö³éíî îïðèëþäíþº àáî ïîâåðòàº çàêîí ç³
ñâî¿ìè âìîòèâîâàíèìè ³ ñôîðìóëüîâàíèìè ïðîïîçèö³ÿìè äî Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè äëÿ ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó. Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿
ñòàòò³ 94 Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çîáîâ’ÿçàíèé ó äåñÿòèäåííèé ñòðîê ï³äïèñà-
òè òà îô³ö³éíî îïðèëþäíèòè çàêîí, ÿêùî ï³ä ÷àñ ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó â³í
áóäå çíîâó ïðèéíÿòèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè íå ìåíø ÿê äâîìà òðå-
òèíàìè â³ä ¿¿ êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó.

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ââàæàº, ùî â öèõ ïîëîæåííÿõ
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå âèçíà÷åíî, ïðî ÿê³ ñàìå äí³ éäåòüñÿ – ïðî êàëåí-
äàðí³ ÷è ðîáî÷³, à òàêîæ, ÷è çàðàõîâóþòüñÿ äî ï’ÿòíàäöÿòèäåííîãî ñòðîêó
ñâÿòêîâ³ é ³íø³ íåðîáî÷³ äí³.

Ó ëèñò³ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàçíà÷åíî, ùî îñê³ëüêè çàñòå-
ðåæåííÿ ñòîñîâíî ðîáî÷èõ äí³â ó ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 94 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè â³äñóòíº, ï³äñòàâ äëÿ ïîðóøåííÿ ïèòàííÿ ùîäî âêëþ÷åííÿ äî çà-
çíà÷åíîãî ñòðîêó íåðîáî÷èõ äí³â íåìàº.

Ó âèð³øåíí³ öüîãî ïèòàííÿ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç
òîãî, ùî â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëåíî çàãàëüíèé ïîðÿäîê îá÷èñëåííÿ
ñòðîê³â, ºäèíèé äëÿ âñ³õ îðãàí³â âëàäè, – â êàëåíäàðíèõ äíÿõ (÷àñòèíà
äðóãà ñòàòò³ 77, ÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 82, ïóíêò 31 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85,
÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 90 òà ³í.).

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ïðè öüîìó áåðå äî óâàãè ³ çàãàëüíîïðèé-
íÿòèé ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ïîðÿäîê îá÷èñëåííÿ ñòðîê³â íà â÷èíåííÿ
â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é îðãàíàìè âëàäè. Òàê, ó Öèâ³ëüíîìó ïðîöå-
ñóàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî êîëè ñòðîêè âèçíà÷àþòüñÿ
äíÿìè, òî ¿õ îá÷èñëþþòü ç äíÿ, íàñòóïíîãî ï³ñëÿ òîãî äíÿ, ç ÿêîãî ïî÷è-
íàºòüñÿ ñòðîê. ßêùî çàê³í÷åííÿ ñòðîêó ïðèïàäàº íà íåðîáî÷èé äåíü, òî çà
îñòàíí³é äåíü ñòðîêó ââàæàºòüñÿ ïåðøèé ï³ñëÿ íüîãî ðîáî÷èé äåíü (÷àñòè-
íà òðåòÿ ñòàòò³ 87). Àíàëîãi÷í³ ïîëîæåííÿ ì³ñòÿòüñÿ â ÷àñòèí³ òðåò³é ñòàòò³
51 Àðá³òðàæíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, à òàêîæ ó Ðåãëàìåíò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (÷àñòèíè òðåòÿ òà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 11.0.1.).

Òåðì³í «äí³», ÿêùî â³í âæèâàºòüñÿ ó çàçíà÷åíèõ ïðàâîâèõ àêòàõ áåç çà-
ñòåðåæåíü, îçíà÷àº ëèøå êàëåíäàðí³ äí³. Ñàìå â òàêîìó çíà÷åíí³ öåé òåð-
ì³í âæèâàºòüñÿ ³ â òåêñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çîêðåìà ó ñòàòò³ 94.

Âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó,
ùî ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ï’ÿò-
íàäöÿòèäåííîãî ñòðîêó, à òàêîæ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 94
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî äåñÿòèäåííîãî ñòðîêó òðåáà òëóìà÷èòè òàê, ùî
ïåðåá³ã öèõ ñòðîê³â ìàº çä³éñíþâàòèñÿ â êàëåíäàðíèõ äíÿõ. Ñòðîêè ï³äïè-
ñàííÿ òà îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çàêîí³â Óêðà-
¿íè, âèçíà÷åí³ ÷àñòèíàìè òðåòüîþ òà ÷åòâåðòîþ ñòàòò³ 94 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ïîòð³áíî ðîçóì³òè òàê, ùî âîíè ïî÷èíàþòüñÿ ç íàñòóïíîãî äíÿ
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ï³ñëÿ îòðèìàííÿ çàêîí³â Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, à ÿêùî ¿õ çàê³í÷åííÿ ïðè-
ïàäàº íà âèõ³äíèé àáî ñâÿòêîâèé äåíü, òî äíåì çàê³í÷åííÿ öèõ ñòðîê³â º
íàñòóïíèé ðîáî÷èé äåíü.

4. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ïðîñèòü äàòè îô³ö³éíå òëó-
ìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèí äðóãî¿ òà ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè, çà ÿêèìè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ìàº ïðàâî ïðîòÿãîì ï’ÿòíàäöÿòè äí³â
ï³ñëÿ îòðèìàííÿ çàêîíó ïîâåðíóòè éîãî ç³ ñâî¿ìè âìîòèâîâàíèìè ³ ñôîð-
ìóëüîâàíèìè ïðîïîçèö³ÿìè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äëÿ ïîâòîðíîãî
ðîçãëÿäó. ßêùî ï³ä ÷àñ ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó çàêîí áóäå çíîâó ïðèéíÿòèé
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè íå ìåíø ÿê äâîìà òðåòèíàìè â³ä ¿¿ êîíñòèòó-
ö³éíîãî ñêëàäó, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çîáîâ’ÿçàíèé ï³äïèñàòè éîãî òà
îô³ö³éíî îïðèëþäíèòè ïðîòÿãîì äåñÿòè äí³â.

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ íàãîëîøóºòüñÿ íà òîìó, ùî çà ëîã³êîþ ïî-
ëîæåííÿ ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ö³º¿ ñòàòò³ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ìàº ðîçãëÿ-
íóòè ³ ïðîãîëîñóâàòè ïðîïîçèö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, à â ðàç³ íåçãîäè ç
íèìè – ïîñòàâèòè íà ãîëîñóâàííÿ â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ çàêîíó, ïðîòè
ÿêèõ çàïåðå÷óº Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè. Òàê³ ïîëîæåííÿ çàêîíó ìîæóòü áóòè
çíîâó ïðèéíÿò³ ëèøå çà óìîâè, ÿêùî çà íèõ ïðîãîëîñóþòü íå ìåíø ÿê äâ³
òðåòèíè êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Àëå íà ïðàêòè-
ö³, ï³äêðåñëþº ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, Âåðõîâíà Ðàäà
Óêðà¿íè, â³äõèëÿþ÷è ï³ä ÷àñ ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó ñôîðìóëüîâàí³ Ïðåçè-
äåíòîì Óêðà¿íè ïðîïîçèö³¿ äî êîíêðåòíîãî çàêîíó, íå ïðèéìàº â³äïîâ³äí³
éîãî ïîëîæåííÿ, ïðîòè ÿêèõ çàïåðå÷óâàâ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, äâîìà òðå-
òèíàìè ãîëîñ³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, à ïîäàº öåé çàêîí çíîâó äëÿ
ï³äïèñàííÿ òà îïðèëþäíåííÿ.

Ó ëèñò³ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî ÷àñòèíà
÷åòâåðòà ñòàòò³ 94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå âèçíà÷àº ïðîöåäóðó ïîâòîðíîãî
ðîçãëÿäó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çàêîíó, ïîâåðíóòîãî Ïðåçèäåíòîì
Óêðà¿íè ç âìîòèâîâàíèìè ³ ñôîðìóëüîâàíèìè ïðîïîçèö³ÿìè. Ïîëîæåííÿ
ö³º¿ ñòàòò³ ïåðåäáà÷àþòü ëèøå íåîáõ³äí³ñòü ï³ä ÷àñ ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó
ïðèéíÿòòÿ çàêîíó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè íå ìåíø ÿê äâîìà òðåòèíà-
ìè â³ä ¿¿ êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òîãî, ùî òåðì³í «çàêîí» âæè-
âàºòüñÿ â ÷àñòèí³ ÷åòâåðò³é ñòàòò³ 94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó çíà÷åíí³ þðè-
äè÷íî ö³ë³ñíîãî ³ ñòðóêòóðíî çàâåðøåíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà,
ÿêèé ïðèéìàºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ¿¿ êîíñòèòó-
ö³éíèõ ïîâíîâàæåíü (ïóíêò 3 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85, ñòàòòÿ 92 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè), ³ íå îçíà÷àº çà çì³ñòîì îêðåìó ÷àñòèíó çàêîíó ÷è ïîïðàâêó
äî íüîãî.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 30 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìàº ïðàâî âåòî ùîäî ïðèéíÿòèõ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè çàêîí³â ³ç íàñòóïíèì ïîâåðíåííÿì ¿õ íà ïîâòîðíèé ðîçãëÿä Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, äîäàâøè äî íèõ, çã³äíî ç ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 94
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñâî¿ âìîòèâîâàí³ ³ ñôîðìóëüîâàí³ ïðîïîçèö³¿. Çàñòî-
ñîâàíå Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè âåòî ùîäî ïðèéíÿòîãî çàêîíó ñâî¿ì þðèäè÷-
íèì íàñë³äêîì ìàº ñêàñóâàííÿ îñòàíí³õ ðåçóëüòàò³â ãîëîñóâàííÿ çà íüîãî ³
â³äêðèòòÿ ïðîöåäóðè éîãî ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè,
ÿêà ìàº ïðàâî âðàõîâóâàòè àáî íå âðàõîâóâàòè ïðîïîçèö³¿ Ïðåçèäåíòà
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Óêðà¿íè äî çàêîíó ³ ïðèéíÿòè éîãî çíîâó. Âðàõóâàííÿ öèõ ïðîïîçèö³é
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè âèñòóïàº ÿê êîíñòèòóö³éíà ïåðåäóìîâà ï³äïè-
ñàííÿ òà îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ çàêîíó Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè (÷àñòèíà
÷åòâåðòà ñòàòò³ 94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Ç âèêëàäåíîãî âèïëèâàº, ùî ä³ÿ ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 94 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè ïîøèðþºòüñÿ ëèøå íà âèïàäêè, êîëè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè,
çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ÷åòâåðòîþ ñòàòò³ 94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ï³ä ÷àñ ïî-
âòîðíîãî ðîçãëÿäó ïîâí³ñòþ ÷è ÷àñòêîâî â³äõèëÿº ïðîïîçèö³¿ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè. Ó òàêèõ âèïàäêàõ âîíà ìàº ïðèéíÿòè öåé çàêîí ó ö³ëîìó íå ìåíø
ÿê äâîìà òðåòèíàìè â³ä ¿¿ êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó, ³ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè,
â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çîáîâ’ÿçà-
íèé ï³äïèñàòè òà îô³ö³éíî îïðèëþäíèòè éîãî ïðîòÿãîì äåñÿòè äí³â.

Öåé âèñíîâîê íå ïîøèðþºòüñÿ íà âèïàäêè, êîëè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà-
¿íè ï³ä ÷àñ ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó çàêîíó âðàõóâàëà ïðîïîçèö³¿ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè ïîâí³ñòþ (ó ïðîïîíîâàí³é íèì ðåäàêö³¿). Ó öüîìó ðàç³ ïðè ïðè-
éíÿòò³ çàêîíó ï³ä ÷àñ ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íå ìî-
æå áóòè ïîâ’ÿçàíà âèìîãîþ äâîõ òðåòèí â³ä ¿¿ êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó, à
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 94 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ïîâèíåí ï³äïèñàòè òà îô³ö³éíî îïðèëþäíèòè ïîâòîðíî ïðèéíÿ-
òèé çàêîí ïðîòÿãîì äåñÿòè äí³â.

Îäíàê ÿêùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, â³äõèëèâøè ïðîïîçèö³¿ Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè àáî ïîâí³ñòþ âðàõóâàâøè ¿õ, âíîñèòü çà ñâîºþ ³í³ö³àòèâîþ äî-
äàòêîâ³ çì³íè äî çàêîíó, íå ïåðåäáà÷åí³ ïðîïîçèö³ÿìè Ïðåçèäåíòà Óêðà-
¿íè, òî çì³íåíèé ó òàêèé ñïîñ³á çàêîí ï³äïàäàº ï³ä ä³þ ÷àñòèíè äðóãî¿
ñòàòò³ 94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ìàº ïðàâî ïîâåðíóòè
öåé çàêîí ç³ ñâî¿ìè âìîòèâîâàíèìè ³ ñôîðìóëüîâàíèìè ïðîïîçèö³ÿìè äëÿ
íîâîãî ðîçãëÿäó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè àáî ï³äïèñàòè éîãî, âçÿòè äî
âèêîíàííÿ òà îô³ö³éíî îïðèëþäíèòè.

Íà îñíîâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 63, 70, 77, 95 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â:

1. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 84 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òðåáà ðîçó-
ì³òè òàê, ùî ð³øåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, çîêðåìà çàêîíè, ïîñòàíîâè,
³íø³ àêòè, à òàêîæ ð³øåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ùîäî ïðèéíÿòòÿ (â³ä-
õèëåííÿ) ïîñòàòåéíî çàêîíîïðîåêò³â, ïîïðàâîê äî íèõ ïðèéìàþòüñÿ ëèøå
íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çà óìîâè îñîáèñòî¿ ó÷àñ-
ò³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè â ãîëîñóâàíí³ òà íàáðàííÿ âñòàíîâëåíî¿
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, çàêîíîì ïðî ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
ê³ëüêîñò³ ãîëîñ³â íà ¿õ ï³äòðèìêó.

Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ãîëîñóâàííÿ íà ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ âèïàäêè òà ï³äñòàâè ïåðåãîëîñóâàííÿ, ï³äëÿãà-
þòü âðåãóëþâàííþ â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 82 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè â çàêîí³ ïðî ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

2. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 84 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî
çä³éñíåííÿ íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè ãîëîñóâàííÿ íà çàñ³äàííÿõ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè îçíà÷àº éîãî áåçïîñåðåäíº âîëåâèÿâëåííÿ íåçàëåæíî
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â³ä ñïîñîáó ãîëîñóâàííÿ, òîáòî íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè íå ìàº ïðàâà
ãîëîñóâàòè çà ³íøèõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè íà çàñ³äàííÿõ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè.

Ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíî¿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðîöåäóðè óõâàëåííÿ
çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè º ï³äñòàâîþ
äëÿ âèçíàííÿ ¿õ íåêîíñòèòóö³éíèìè (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 152 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè).

3. Ïåðåá³ã ï’ÿòíàäöÿòèäåííîãî ñòðîêó, ïåðåäáà÷åíîãî ÷àñòèíîþ äðó-
ãîþ ñòàòò³ 94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ äåñÿòèäåííîãî ñòðîêó, ïåðåä-
áà÷åíîãî ÷àñòèíîþ ÷åòâåðòîþ ñòàòò³ 94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òðåáà îá-
÷èñëþâàòè â êàëåíäàðíèõ äíÿõ.

Ñòðîêè ï³äïèñàííÿ òà îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè
çàêîí³â Óêðà¿íèÂ âèçíà÷åí³ ÷àñòèíàìè òðåòüîþ òà ÷åòâåðòîþ ñòàòò³ 94
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïî÷èíàþòüñÿ ç íàñòóïíîãî äíÿ ï³ñëÿ ¿õ îòðèìàííÿ
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè. ßêùî çàê³í÷åííÿ ï’ÿòíàäöÿòèäåííîãî ñòðîêó, ïå-
ðåäáà÷åíîãî ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ äå-
ñÿòèäåííîãî ñòðîêó, ïåðåäáà÷åíîãî ÷àñòèíîþ ÷åòâåðòîþ ñòàòò³ 94 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðèïàäàº íà âèõ³äíèé àáî ñâÿòêîâèé äåíü, òî äíåì
çàê³í÷åííÿ öüîãî ñòðîêó º íàñòóïíèé ðîáî÷èé äåíü.

4. Âñòàíîâëåíà â ÷àñòèí³ ÷åòâåðò³é ñòàòò³ 94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèìî-
ãà ùîäî ïîâòîðíîãî ïðèéíÿòòÿ çàêîíó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè íå
ìåíø ÿê äâîìà òðåòèíàìè â³ä ¿¿ êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó ïîøèðþºòüñÿ ëè-
øå íà çàêîíè, ïðîïîçèö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî ÿêèõ ïîâí³ñòþ àáî ÷àñò-
êîâî â³äõèëåí³. Öÿ âèìîãà ñòîñóºòüñÿ ïðèéíÿòòÿ çàêîíó â ö³ëîìó.

ßêùî ïðîïîçèö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî çàêîíó ó ïðîïîíîâàí³é íèì
ðåäàêö³¿ âðàõîâàíî ïîâí³ñòþ, ïîâòîðíîãî ïðèéíÿòòÿ çàêîíó íå ìåíø ÿê
äâîìà òðåòèíàìè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íå
âèìàãàºòüñÿ.

Ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çàêîíó ï³ñëÿ ïîâòîðíîãî
ðîçãëÿäó ç óðàõóâàííÿì ïðîïîçèö³é Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ãëàâà äåðæàâè
çîáîâ’ÿçàíèé ï³äïèñàòè éîãî òà îô³ö³éíî îïðèëþäíèòè ó äåñÿòèäåííèé
ñòðîê.

ßêùî ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ïðîïîçèö³é Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî çàêîíó áó-
äóòü âíåñåí³ çì³íè, íå ïåðåäáà÷åí³ öèìè ïðîïîçèö³ÿìè, Ïðåçèäåíò Óêðà-
¿íè ä³º â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

5. Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè çàáåçïå÷èòè â³äïî-
â³äíî äî ¿õ ïîâíîâàæåíü âèêîíàííÿ öüîãî Ð³øåííÿ.

6. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ÷àñòåé âòîðîé
è òðåòüåé ñòàòüè 84 è ÷àñòåé âòîðîé è ÷åòâåðòîé

ñòàòüè 94 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïî êîíñòèòóöèîííîìó
ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû (äåëî î ïîðÿäêå

ãîëîñîâàíèÿ è ïîâòîðíîãî ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîâ
Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-19/98
7 èþëÿ 1998 ãîäà
¹ 11-ðï/98

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Òèì÷åíêî Èâàíà Àðòåìîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðû Íèêî-
ëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Ìàëèííèêîâîé Ëþäìè-
ëû Ôåäîðîâíû, Ìàðòûíåíêî Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê, Ìè-
ðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à, Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñàâåí-
êî Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ Ôåäîñüåâè÷à, Ñêîìîðîõè
Âèêòîðà Åãîðîâè÷à, Òèõîãî Âëàäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû
Ïàíòåëååâíû,

ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, ñóáúåêòà ïðàâà íà êîí-
ñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå, Ïîäïàëîâà Ëåîíèäà Âàñèëüåâè÷à – çàìåñòè-
òåëÿ Ãëàâû Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, à òàêæå ïðèâëå÷åííûõ ê
ó÷àñòèþ â êîíñòèòóöèîííîì ïðîèçâîäñòâå ïðåäñòàâèòåëåé Âåðõîâíîé Ðà-
äû Óêðàèíû Ñåëèâàíîâà Àíàòîëèÿ Àëåêñàíäðîâè÷à – çàâåäóþùåãî Îòäå-
ëîì ñâÿçåé ñ îðãàíàìè ïðàâîñóäèÿ Ñåêðåòàðèàòà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàè-
íû, Çàéöà Àíàòîëèÿ Ïàâëîâè÷à – ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ íà÷àëüíèêà Íàó÷íî-
ýêñïåðòíîãî óïðàâëåíèÿ Ñåêðåòàðèàòà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû è Êîïè-
ëåíêî Àëåêñàíäðà Ëþáèìîâè÷à – çàìåñòèòåëÿ ðóêîâîäèòåëÿ Þðèäè÷åñêî-
ãî óïðàâëåíèÿ Ñåêðåòàðèàòà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè
ïîëîæåíèé ÷àñòåé âòîðîé è òðåòüåé ñòàòüè 84 è ÷àñòåé âòîðîé è ÷åòâåðòîé
ñòàòüè 94 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ
Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 39, 41 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâ-
ëåíèå Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû î íåîáõîäèìîñòè îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ
ïîëîæåíèé ÷àñòåé âòîðîé è òðåòüåé ñòàòüè 84 è ÷àñòåé âòîðîé è ÷åòâåðòîé
ñòàòüè 94 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüå 93 Çàêîíà Óêðàèíû
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«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêàÿ íåîáõîäè-
ìîñòü â îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé ÷àñòåé âòîðîé è òðåòüåé ñòà-
òüè 84 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò, ÷òî ðåøåíèÿ
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïðèíèìàþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà åå ïëåíàðíûõ
çàñåäàíèÿõ ïîñðåäñòâîì ãîëîñîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî íàðîäíûì äåïó-
òàòîì Óêðàèíû ëè÷íî, è ïîëîæåíèé ÷àñòåé âòîðîé è ÷åòâåðòîé ñòàòüè 94
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ñðîêè ïîäïèñàíèÿ è îôè-
öèàëüíîãî îáíàðîäîâàíèÿ çàêîíà Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû è ïîðÿäîê ïî-
âòîðíîãî ðàññìîòðåíèÿ çàêîíà, âîçâðàùåííîãî Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû ñî
ñâîèìè ìîòèâèðîâàííûìè è ñôîðìóëèðîâàííûìè ïðåäëîæåíèÿìè â Âåð-
õîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Ìàðòûíåíêî Ï. Ô., îáúÿñíåíèå Ïîäïàëî-
âà Ë. Â., Ñåëèâàíîâà À. À., Çàéöà À. Ï., Êîïèëåíêî À. Ë., èññëåäîâàâ ìàòå-
ðèàëû äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë:

1. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå ñòàâèò âîïðîñ î
íåîáõîäèìîñòè òîëêîâàíèÿ ïîëîæåíèÿ ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 84 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû, ïîñêîëüêó îòäåëüíûå çàêîíîïðîåêòû èëè ïîïðàâêè ê íèì
âûíîñÿòñÿ ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèì â ïëåíàðíûõ çàñåäàíèÿõ Âåðõîâíîé
Ðàäû Óêðàèíû íà ãîëîñîâàíèå ïî íåñêîëüêî ðàç ïîäðÿä áåç êàêèõ-ëèáî èç-
ìåíåíèé, à ýòî íå ñëåäóåò èç ñîäåðæàíèÿ ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 84 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû è ïðîòèâîðå÷èò òðåáîâàíèÿì Ðåãëàìåíòà Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû.

Â ïèñüìå Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Óêðàèíû ïî ýòîìó ïîâîäó îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 84
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íå îïðåäåëÿåò êîëè÷åñòâî ãîëîñîâàíèé, ïîñðåä-
ñòâîì êîòîðûõ ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, ïîýòîìó
ýòîò âîïðîñ òðåáóåò çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû â îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæå-
íèÿ ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 84 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû èñõîäèò èç òîãî, ÷òî
Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, äå-
ÿòåëüíîñòü êîòîðîãî ïðåæäå âñåãî íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå íàðîäíîãî
ïðåäñòàâèòåëüñòâà è âûÿâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé âîëè ïðèíÿòèåì çàêîíîâ
ïîñðåäñòâîì ãîëîñîâàíèÿ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû.

Ãîëîñîâàíèå â Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû â êîíòåêñòå ÷àñòè âòîðîé ñòà-
òüè 84 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû – ýòî äåéñòâèå, êîòîðûì â ïëåíàðíîì çàñå-
äàíèè çàâåðøàåòñÿ îáñóæäåíèå ïðîåêòîâ çàêîíîâ, ïîñòàíîâëåíèé, èíûõ
àêòîâ è ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû (ñòàòüÿ 91 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû) è êîòîðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ íàðîäíûìè äåïóòàòàìè
Óêðàèíû ëè÷íî. Ðåøåíèÿìè Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû òàêæå îòêëîíÿåò çà-
êîíîïðîåêòû, èõ îòäåëüíûå ÷àñòè è ïîïðàâêè ê íèì ïîñëå èõ îáñóæäåíèÿ.

Çàêîíû, ïîñòàíîâëåíèÿ è èíûå àêòû, êîòîðûå âî âðåìÿ ãîëîñîâàíèÿ â
ïëåíàðíûõ çàñåäàíèÿõ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû áûëè ïîääåðæàíû óñòà-
íîâëåííûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ îò åå êîíñòèòóöèîííîãî ñîñòàâà, ñ÷è-
òàþòñÿ ïðèíÿòûìè. Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû óñòàíàâëèâàåò îïðåäåëåííûå
óñëîâèÿ ïðèíÿòèÿ è îáíàðîäîâàíèÿ çàêîíîâ, âñòóïàþùèõ â ñèëó ñîãëàñíî
÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 57 è ÷àñòè ïÿòîé ñòàòüè 94 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.
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Âìåñòå ñ òåì â ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 84 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, êàê è â
êàêîì-ëèáî èíîì ïîëîæåíèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, íå óñòàíîâëåíû òðå-
áîâàíèÿ, ðåãóëèðóþùèå ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ãîëîñîâàíèÿ â ïëåíàðíûõ çà-
ñåäàíèÿõ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, â òîì ÷èñëå ñëó÷àè è îñíîâàíèÿ äëÿ
ïðèçíàíèÿ ãîëîñîâàíèÿ íå ñîñòîÿâøèìñÿ è ïðîâåäåíèÿ ïåðåãîëîñîâàíèÿ â
ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè. Ýòè âîïðîñû ïîäëåæàò óðåãóëèðîâàíèþ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ÷àñòüþ ïÿòîé ñòàòüè 82 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû â çàêîíå î ðåã-
ëàìåíòå Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû.

2. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå ññûëàåòñÿ íà òî,
÷òî â ïëåíàðíûõ çàñåäàíèÿõ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû âî âðåìÿ ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû ãîëîñóåò çà îò-
ñóòñòâóþùèõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû, ÷òî, íà åãî âçãëÿä, ïðîòèâî-
ðå÷èò òðåáîâàíèÿì ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 84 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñî-
ãëàñíî êîòîðîé ãîëîñîâàíèå íà çàñåäàíèÿõ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû
îñóùåñòâëÿåòñÿ íàðîäíûì äåïóòàòîì Óêðàèíû ëè÷íî.

Â ïèñüìå Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïî-
ñêîëüêó ãîëîñîâàíèå, êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ñóùåñòâóþùàÿ â Âåðõîâíîé
Ðàäå Óêðàèíû ïðàêòèêà, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî-ðàçíîìó – îòêðûòîå íåôèêñè-
ðîâàííîå, îòêðûòîå ôèêñèðîâàííîå èëè ïîèìåííîå ñ ïîìîùüþ ýëåêòðîí-
íîé ñèñòåìû ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ, òàéíîå ïîñðåäñòâîì ïðåäñòàâëåíèÿ áþë-
ëåòåíåé è ò. ï., òî â çàâèñèìîñòè îò ñèòóàöèè ìîæíî ïî-ðàçíîìó ïîíèìàòü
òåðìèí «ëè÷íîå ãîëîñîâàíèå».

Àíàëèç ïîëîæåíèÿ ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 84 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû äàåò
îñíîâàíèÿ äëÿ âûâîäà î òîì, ÷òî ëè÷íîå ãîëîñîâàíèå íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðàèíû íà çàñåäàíèÿõ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû îçíà÷àåò åãî íåïîñðåä-
ñòâåííîå âîëåèçúÿâëåíèå íåçàâèñèìî îò ñïîñîáà ãîëîñîâàíèÿ. Â Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû îòñóòñòâóþò ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿëè áû ïðà-
âî íàðîäíîìó äåïóòàòó Óêðàèíû ãîëîñîâàòü çà äðóãîãî íàðîäíîãî
äåïóòàòà Óêðàèíû íà çàñåäàíèÿõ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû. Òàêîå ïðàâî
ïðîòèâîðå÷èëî áû ïðèðîäå ïðåäñòàâèòåëüñêîãî ìàíäàòà íàðîäíîãî äåïó-
òàòà Óêðàèíû, çàêðåïëåííîãî â Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Íàðîäíûé äåïóòàò Óêðàèíû ïîëó÷àåò äåïóòàòñêèé ìàíäàò îò èçáèðàòå-
ëåé, êîòîðûì Îñíîâíîé Çàêîí ãàðàíòèðóåò ñâîáîäíîå âîëåèçúÿâëåíèå
(÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 71 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû) è ñ êîòîðûìè íàðîäíûé
äåïóòàò Óêðàèíû êàê èõ ïðåäñòàâèòåëü ïîääåðæèâàåò ñâÿçü. Ñ ïîìîùüþ
ìåõàíèçìà ýòîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ãðàæäàíå Óêðàèíû ðåàëèçóþò ñâîå
êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûìè äå-
ëàìè (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 38 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû) è îñóùåñòâëÿþò íà-
ðîäíîå âîëåèçúÿâëåíèå (ñòàòüÿ 69 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).

Íàðîäíûé äåïóòàò Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ ïîëíîìî÷íûì ïðåäñòàâèòåëåì
Óêðàèíñêîãî íàðîäà â Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû, îòâåòñòâåííûì ïåðåä
íèì, è ïðèçâàí âûðàæàòü è çàùèùàòü åãî èíòåðåñû. Âûïîëíåíèå íàðîä-
íûì äåïóòàòîì Óêðàèíû ñâîèõ îáÿçàííîñòåé â èíòåðåñàõ âñåõ ñîîòå÷å-
ñòâåííèêîâ ñëåäóåò èç ñìûñëà ïðèñÿãè, êîòîðóþ ïðèíîñèò íàðîäíûé äå-
ïóòàò Óêðàèíû ïåðåä Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 79
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).

Ñëåäîâàòåëüíî, ïîëíîìî÷èÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû äåëåãèðîâà-
íû åìó íàðîäîì êàê ñóâåðåíîì âëàñòè (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 5, ÷àñòü ïåðâàÿ
ñòàòüè 38 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû) è âìåíÿþò åìó â îáÿçàííîñòü ïðèíèìàòü
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ó÷àñòèå â ïðèíÿòèè ðåøåíèé Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïîñðåäñòâîì ãî-
ëîñîâàíèÿ. Èìåííî ïîòîìó, ÷òî ýòè ïîëíîìî÷èÿ ÿâëÿþòñÿ äåëåãèðîâàí-
íûìè è íå ïîäëåæàò äàëüíåéøåìó äåëåãèðîâàíèþ áåç ñîãëàñèÿ íà ýòî ñî
ñòîðîíû ñóâåðåíà âëàñòè, íàðîäíûé äåïóòàò Óêðàèíû íå èìååò ïðàâà ïå-
ðåäàâàòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ íà îñóùåñòâëåíèå ãîëîñîâàíèÿ äðóãîìó íàðîä-
íîìó äåïóòàòó Óêðàèíû. Ïðàêòèêà ãîëîñîâàíèÿ îäíîãî íàðîäíîãî äåïóòà-
òà Óêðàèíû çà äðóãîãî íå èìååò þðèäè÷åñêèõ îñíîâàíèé. Ñîãëàñíî ÷àñòè
ïåðâîé ñòàòüè 152 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîé Êîí-
ñòèòóöèåé Óêðàèíû ïðîöåäóðû ðàññìîòðåíèÿ èëè ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ è
èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ èõ íåêîíñòèòó-
öèîííûìè.

3. Ñîãëàñíî ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 94 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû Ïðåçèäåíò
Óêðàèíû â òå÷åíèå ïÿòíàäöàòè äíåé ïîñëå ïîëó÷åíèÿ çàêîíà ïîäïèñûâàåò
åãî, ïðèíèìàÿ ê èñïîëíåíèþ, è îôèöèàëüíî îáíàðîäóåò èëè âîçâðàùàåò
çàêîí ñî ñâîèìè ìîòèâèðîâàííûìè è ñôîðìóëèðîâàííûìè ïðåäëîæåíè-
ÿìè â Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû äëÿ ïîâòîðíîãî ðàññìîòðåíèÿ. Ñîãëàñíî
÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 94 Ïðåçèäåíò Óêðàèíû îáÿçàí â äåñÿòèäíåâíûé
ñðîê ïîäïèñàòü è îôèöèàëüíî îáíàðîäîâàòü çàêîí, åñëè âî âðåìÿ ïîâòîð-
íîãî ðàññìîòðåíèÿ îí áóäåò ñíîâà ïðèíÿò Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû íå
ìåíåå ÷åì äâóìÿ òðåòÿìè îò åå êîíñòèòóöèîííîãî ñîñòàâà.

Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå ñ÷èòàåò, ÷òî â ýòèõ
ïîëîæåíèÿõ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íå îïðåäåëåíî, î êàêèõ èìåííî äíÿõ
èäåò ðå÷ü – î êàëåíäàðíûõ èëè ðàáî÷èõ, à òàêæå, ó÷èòûâàþòñÿ ëè â ïÿò-
íàäöàòèäíåâíîì ñðîêå ïðàçäíè÷íûå è äðóãèå íåðàáî÷èå äíè.

Â ïèñüìå Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû óêàçàíî, ÷òî ïî-
ñêîëüêó îãîâîðêà î ðàáî÷èõ äíÿõ â ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 94 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû îòñóòñòâóåò, îñíîâàíèé äëÿ âíåñåíèÿ âîïðîñà î âêëþ÷åíèè â
óêàçàííûé ñðîê íåðàáî÷èõ äíåé íåò.

Ïðè ðåøåíèè ýòîãî âîïðîñà Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû èñõîäèò
èç òîãî, ÷òî â Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû çàêðåïëåí îáùèé ïîðÿäîê èñ÷èñëå-
íèÿ ñðîêîâ, åäèíûé äëÿ âñåõ îðãàíîâ âëàñòè, – â êàëåíäàðíûõ äíÿõ (÷àñòü
âòîðàÿ ñòàòüè 77, ÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 82, ïóíêò 31 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85,
÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 90 è èíûå).

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðè ýòîì ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå è îá-
ùåïðèíÿòûé â çàêîíîäàòåëüñòâå Óêðàèíû ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ ñðîêîâ äëÿ
ñîâåðøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé îðãàíàìè âëàñ-
òè. Òàê, â Ãðàæäàíñêîì ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå Óêðàèíû ïðåäóñìîòðå-
íî, ÷òî åñëè ñðîêè îïðåäåëÿþòñÿ äíÿìè, òî èõ ðàññ÷èòûâàþò ñî äíÿ, ñëå-
äóþùåãî ïîñëå òîãî äíÿ, ñ êîòîðîãî íà÷èíàåòñÿ ñðîê. Åñëè îêîí÷àíèå
ñðîêà ïðèõîäèòñÿ íà íåðàáî÷èé äåíü, òî ïîñëåäíèì äíåì ñðîêà ñ÷èòàåòñÿ
ïåðâûé ïîñëå íåãî ðàáî÷èé äåíü (÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 87). Àíàëîãè÷íûå
ïîëîæåíèÿ ñîäåðæàòñÿ â ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 51 Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññó-
àëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû, à òàêæå â Ðåãëàìåíòå Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû
(÷àñòè òðåòüÿ è ÷åòâåðòàÿ ñòàòüè 11.0.1.).

Òåðìèí «äíè», åñëè îí óïîòðåáëÿåòñÿ â óêàçàííûõ ïðàâîâûõ àêòàõ áåç
îãîâîðîê, îçíà÷àåò òîëüêî êàëåíäàðíûå äíè. Èìåííî â òàêîì çíà÷åíèè
ýòîò òåðìèí óïîòðåáëÿåòñÿ è â òåêñòå Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, â ÷àñòíîñòè
â ñòàòüå 94.
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Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèøåë ê âû-
âîäó, ÷òî ïîëîæåíèå ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 94 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû î ïÿò-
íàäöàòèäíåâíîì ñðîêå, à òàêæå ïîëîæåíèå ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 94 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû î äåñÿòèäíåâíîì ñðîêå ñëåäóåò òîëêîâàòü êàê òî, ÷òî
èñòå÷åíèå ýòèõ ñðîêîâ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ â êàëåíäàðíûõ äíÿõ. Ñðî-
êè ïîäïèñàíèÿ è îôèöèàëüíîãî îáíàðîäîâàíèÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû çà-
êîíîâ Óêðàèíû, îïðåäåëåííûå ÷àñòÿìè òðåòüåé è ÷åòâåðòîé ñòàòüè 94
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê òî, ÷òî îíè íà÷èíàþòñÿ ñî
ñëåäóþùåãî äíÿ ïîñëå ïîëó÷åíèÿ çàêîíîâ Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû, à åñëè
èõ çàâåðøåíèå ïðèõîäèòñÿ íà âûõîäíîé èëè ïðàçäíè÷íûé äåíü, òî äíåì
îêîí÷àíèÿ ýòèõ ñðîêîâ ÿâëÿåòñÿ ñëåäóþùèé ðàáî÷èé äåíü.

4. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå ïðîñèò äàòü îôè-
öèàëüíîå òîëêîâàíèå ïîëîæåíèé ÷àñòåé âòîðîé è ÷åòâåðòîé ñòàòüè 94
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñîãëàñíî êîòîðûì Ïðåçèäåíò Óêðàèíû èìååò ïðà-
âî â òå÷åíèå ïÿòíàäöàòè äíåé ïîñëå ïîëó÷åíèÿ çàêîíà âîçâðàòèòü åãî ñî
ñâîèìè ìîòèâèðîâàííûìè è ñôîðìóëèðîâàííûìè ïðåäëîæåíèÿìè â Âåð-
õîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû äëÿ ïîâòîðíîãî ðàññìîòðåíèÿ. Åñëè âî âðåìÿ ïî-
âòîðíîãî ðàññìîòðåíèÿ çàêîí áóäåò ñíîâà ïðèíÿò Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðà-
èíû íå ìåíåå ÷åì äâóìÿ òðåòÿìè îò åå êîíñòèòóöèîííîãî ñîñòàâà,
Ïðåçèäåíò Óêðàèíû îáÿçàí ïîäïèñàòü åãî è îôèöèàëüíî îáíàðîäîâàòü â
òå÷åíèå äåñÿòè äíåé.

Â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ïî ëîãèêå ïî-
ëîæåíèÿ ÷àñòè ÷åòâåðòîé ýòîé ñòàòüè Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû äîëæíà
ðàññìîòðåòü è ïðîãîëîñîâàòü çà ïðåäëîæåíèÿ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, à â
ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ ñ íèìè – ïîñòàâèòü íà ãîëîñîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèå
ïîëîæåíèÿ çàêîíà, ïðîòèâ êîòîðûõ âîçðàæàåò Ïðåçèäåíò Óêðàèíû. Òàêèå
ïîëîæåíèÿ çàêîíà ìîãóò áûòü ñíîâà ïðèíÿòû òîëüêî ïðè óñëîâèè, åñëè çà
íèõ ïðîãîëîñóþò íå ìåíåå ÷åì äâå òðåòè êîíñòèòóöèîííîãî ñîñòàâà Âåð-
õîâíîé Ðàäû Óêðàèíû. Íî íà ïðàêòèêå, ïîä÷åðêèâàåò ñóáúåêò ïðàâà íà
êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå, Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû, îòêëîíÿÿ âî
âðåìÿ ïîâòîðíîãî ðàññìîòðåíèÿ ñôîðìóëèðîâàííûå Ïðåçèäåíòîì Óêðà-
èíû ïðåäëîæåíèÿ ê êîíêðåòíîìó çàêîíó, íå ïðèíèìàåò ñîîòâåòñòâóþùèå
åãî ïîëîæåíèÿ, ïðîòèâ êîòîðûõ âîçðàæàë Ïðåçèäåíò Óêðàèíû, äâóìÿ òðå-
òÿìè ãîëîñîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû, à ïðåäñòàâëÿåò ýòîò çàêîí
ñíîâà äëÿ ïîäïèñàíèÿ è îáíàðîäîâàíèÿ.

Â ïèñüìå Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî
÷àñòü ÷åòâåðòàÿ ñòàòüè 94 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íå îïðåäåëÿåò ïðîöåäó-
ðó ïîâòîðíîãî ðàññìîòðåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû çàêîíà, âîçâðà-
ùåííîãî Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû ñ ìîòèâèðîâàííûìè è ñôîðìóëèðîâàí-
íûìè ïðåäëîæåíèÿìè. Ïîëîæåíèå ýòîé ñòàòüè ïðåäóñìàòðèâàþò òîëüêî
íåîáõîäèìîñòü âî âðåìÿ ïîâòîðíîãî ðàññìîòðåíèÿ ïðèíÿòèÿ çàêîíà Âåð-
õîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû íå ìåíåå ÷åì äâóìÿ òðåòÿìè îò åå êîíñòèòóöèîí-
íîãî ñîñòàâà.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû èñõîäèò èç òîãî, ÷òî òåðìèí «çàêîí»
óïîòðåáëÿåòñÿ â ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 94 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû â çíà÷å-
íèè þðèäè÷åñêè öåëîñòíîãî è ñòðóêòóðíî çàâåðøåííîãî íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîãî àêòà, êîòîðûé ïðèíèìàåòñÿ Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû ñîãëàñíî åå
êîíñòèòóöèîííûì ïîëíîìî÷èÿì (ïóíêò 3 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85, ñòà-
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òüÿ 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû), è íå îçíà÷àåò ïî ñìûñëó îòäåëüíóþ ÷àñòü
çàêîíà èëè ïîïðàâêó ê íåìó.

Ïðåçèäåíò Óêðàèíû ñîãëàñíî ïóíêòó 30 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 106 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû èìååò ïðàâî âåòî â îòíîøåíèè ïðèíÿòûõ Âåðõîâíîé
Ðàäîé Óêðàèíû çàêîíîâ ñ ïîñëåäóþùèì èõ âîçâðàùåíèåì íà ïîâòîðíîå
ðàññìîòðåíèå Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, ïðèëîæèâ ê íèì, ñîãëàñíî ÷àñòè
âòîðîé ñòàòüè 94 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñâîè ìîòèâèðîâàííûå è ñôîðìó-
ëèðîâàííûå ïðåäëîæåíèÿ. Ïðèìåíåííîå Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû âåòî â îò-
íîøåíèè ïðèíÿòîãî çàêîíà ñâîèì þðèäè÷åñêèì ñëåäñòâèåì èìååò îòìåíó
ïîñëåäíèõ ðåçóëüòàòîâ ãîëîñîâàíèÿ çà íåãî è îòêðûòèå ïðîöåäóðû åãî ïî-
âòîðíîãî ðàññìîòðåíèÿ â Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû, êîòîðàÿ èìååò ïðàâî
ó÷èòûâàòü èëè íå ó÷èòûâàòü ïðåäëîæåíèÿ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû ê çàêîíó
è ïðèíÿòü åãî ñíîâà. Ó÷åò ýòèõ ïðåäëîæåíèé Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû
âûñòóïàåò êàê êîíñòèòóöèîííàÿ ïðåäïîñûëêà ïîäïèñàíèÿ è îôèöèàëüíî-
ãî îáíàðîäîâàíèÿ çàêîíà Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû (÷àñòü ÷åòâåðòàÿ ñòàòüè
94 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).

Èç èçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî äåéñòâèå ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 94 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà ñëó÷àè, êîãäà Âåðõîâíàÿ
Ðàäà Óêðàèíû, ñîãëàñíî ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 94 Êîíñòèòóöèè Óêðàè-
íû, âî âðåìÿ ïîâòîðíîãî ðàññìîòðåíèÿ ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî îòêëîíÿ-
åò ïðåäëîæåíèÿ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ îíà ìîæåò ïðèíÿòü
ýòîò çàêîí â öåëîì íå ìåíåå ÷åì äâóìÿ òðåòÿìè îò åå êîíñòèòóöèîííîãî
ñîñòàâà, è Ïðåçèäåíò Óêðàèíû, ñîãëàñíî ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 94 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû, îáÿçàí ïîäïèñàòü è îôèöèàëüíî îáíàðîäîâàòü åãî â
òå÷åíèå äåñÿòè äíåé.

Ýòîò âûâîä íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ñëó÷àè, êîãäà Âåðõîâíàÿ Ðàäà
Óêðàèíû âî âðåìÿ ïîâòîðíîãî ðàññìîòðåíèÿ çàêîíà ó÷ëà ïðåäëîæåíèÿ
Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû ïîëíîñòüþ (â ïðåäëàãàåìîé èì ðåäàêöèè). Â ýòîì
ñëó÷àå ïðè ïðèíÿòèè çàêîíà âî âðåìÿ ïîâòîðíîãî ðàññìîòðåíèÿ Âåðõîâ-
íàÿ Ðàäà Óêðàèíû íå ìîæåò áûòü ñâÿçàíà òðåáîâàíèåì äâóõ òðåòåé îò åå
êîíñòèòóöèîííîãî ñîñòàâà, à Ïðåçèäåíò Óêðàèíû, ñîãëàñíî ÷àñòè ÷åòâåð-
òîé ñòàòüè 94 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, äîëæåí ïîäïèñàòü è îôèöèàëüíî îá-
íàðîäîâàòü ïîâòîðíî ïðèíÿòûé çàêîí â òå÷åíèå äåñÿòè äíåé.

Îäíàêî åñëè Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû, îòêëîíèâ ïðåäëîæåíèÿ Ïðåçè-
äåíòà Óêðàèíû èëè ïîëíîñòüþ ó÷òÿ èõ, âíîñèò ïî ñâîåé èíèöèàòèâå äî-
ïîëíèòåëüíûå èçìåíåíèÿ â çàêîí, íå ïðåäóñìîòðåííûå ïðåäëîæåíèÿìè
Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, òî èçìåíåííûé òàêèì îáðàçîì çàêîí ïîäïàäàåò ïîä
äåéñòâèå ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 94 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû: Ïðåçèäåíò Óêðàè-
íû èìååò ïðàâî âîçâðàòèòü ýòîò çàêîí ñî ñâîèìè ìîòèâèðîâàííûìè è
ñôîðìóëèðîâàííûìè ïðåäëîæåíèÿìè äëÿ íîâîãî ðàññìîòðåíèÿ Âåðõîâ-
íîé Ðàäîé Óêðàèíû èëè ïîäïèñàòü åãî, âçÿòü ê èñïîëíåíèþ è îôèöèàëüíî
îáíàðîäîâàòü.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 63, 70, 77, 95 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöè-
îííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë:

1. Ïîëîæåíèå ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 84 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñëåäóåò ïî-
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íèìàòü êàê òî, ÷òî ðåøåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, â ÷àñòíîñòè çàêîíû,
ïîñòàíîâëåíèÿ, èíûå àêòû, à òàêæå ðåøåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû
î ïðèíÿòèè (îòêëîíåíèè) ïîñòàòåéíî çàêîíîïðîåêòîâ, ïîïðàâîê ê íèì
ïðèíèìàþòñÿ òîëüêî â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû
ïðè óñëîâèè íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû â
ãîëîñîâàíèè è ïîëó÷åíèè óñòàíîâëåííîãî Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû, çàêî-
íîì î ðåãëàìåíòå Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû êîëè÷åñòâà ãîëîñîâ â èõ ïîä-
äåðæêó.

Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ãîëîñîâàíèÿ íà ïëåíàðíûõ çàñåäàíèÿõ Âåðõîâíîé
Ðàäû Óêðàèíû, â òîì ÷èñëå ñëó÷àè è îñíîâàíèÿ ïåðåãîëîñîâàíèÿ, ïîäëå-
æàò óðåãóëèðîâàíèþ ñîãëàñíî ÷àñòè ïÿòîé ñòàòüè 82 Êîíñòèòóöèè Óêðàè-
íû â çàêîíå î ðåãëàìåíòå Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû.

2. Ïîëîæåíèå ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 84 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îá îñóùå-
ñòâëåíèè íàðîäíûì äåïóòàòîì Óêðàèíû ãîëîñîâàíèÿ íà çàñåäàíèÿõ Âåð-
õîâíîé Ðàäû Óêðàèíû îçíà÷àåò åãî íåïîñðåäñòâåííîå âîëåèçúÿâëåíèå íå-
çàâèñèìî îò ñïîñîáà ãîëîñîâàíèÿ, òî åñòü íàðîäíûé äåïóòàò Óêðàèíû íå
èìååò ïðàâà ãîëîñîâàòü çà èíûõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû íà çàñåäà-
íèÿõ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû.

Íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîé Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû ïðîöåäóðû ïðèíÿ-
òèÿ çàêîíîâ è èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ
îñíîâàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ èõ íåêîíñòèòóöèîííûìè (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè
152 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).

3. Èñòå÷åíèå ïÿòíàäöàòèäíåâíîãî ñðîêà, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷àñòüþ
âòîðîé ñòàòüè 94 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, à òàêæå äåñÿòèäíåâíîãî ñðîêà,
ïðåäóñìîòðåííîãî ÷àñòüþ ÷åòâåðòîé ñòàòüè 94 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû,
ñëåäóåò èñ÷èñëÿòü â êàëåíäàðíûõ äíÿõ.

Ñðîêè ïîäïèñàíèÿ è îôèöèàëüíîãî îáíàðîäîâàíèÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðàè-
íû çàêîíîâ Óêðàèíû, îïðåäåëåííûå ÷àñòÿìè òðåòüåé è ÷åòâåðòîé ñòàòüè 94
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, íà÷èíàþòñÿ ñî ñëåäóþùåãî äíÿ ïîñëå èõ ïîëó÷åíèÿ
Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû. Åñëè îêîí÷àíèå ïÿòíàäöàòèäíåâíîãî ñðîêà, ïðåäó-
ñìîòðåííîãî ÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 94 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, à òàêæå äåñÿ-
òèäíåâíîãî ñðîêà, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷àñòüþ ÷åòâåðòîé ñòàòüè 94 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû, ïðèõîäèòñÿ íà âûõîäíîé èëè ïðàçäíè÷íûé äåíü, òî äíåì
îêîí÷àíèÿ ýòîãî ñðîêà ÿâëÿåòñÿ ñëåäóþùèé ðàáî÷èé äåíü.

4. Óñòàíîâëåííîå â ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 94 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
òðåáîâàíèå î ïîâòîðíîì ïðèíÿòèè çàêîíà Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû íå
ìåíåå ÷åì äâóìÿ òðåòÿìè îò åå êîíñòèòóöèîííîãî ñîñòàâà ðàñïðîñòðàíÿ-
åòñÿ òîëüêî íà çàêîíû, ïðåäëîæåíèÿ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû ê êîòîðûì ïîë-
íîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî îòêëîíåíû. Ýòî òðåáîâàíèå êàñàåòñÿ ïðèíÿòèÿ çàêî-
íà â öåëîì.

Åñëè ïðåäëîæåíèÿ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû ê çàêîíó â ïðåäëàãàåìîé èì
ðåäàêöèè ó÷òåíû ïîëíîñòüþ, ïîâòîðíîå ïðèíÿòèå çàêîíà íå ìåíåå ÷åì
äâóìÿ òðåòÿìè îò êîíñòèòóöèîííîãî ñîñòàâà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû íå
òðåáóåòñÿ.

Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû çàêîíà ïîñëå ïîâòîðíîãî
ðàññìîòðåíèÿ ñ ó÷åòîì ïðåäëîæåíèé Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû ãëàâà ãîñóäàð-
ñòâà îáÿçàí ïîäïèñàòü åãî è îôèöèàëüíî îáíàðîäîâàòü â äåñÿòèäíåâíûé
ñðîê.
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Åñëè âî âðåìÿ ðàññìîòðåíèÿ ïðåäëîæåíèé Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû â çà-
êîí áóäóò âíåñåíû èçìåíåíèÿ, íå ïðåäóñìîòðåííûå ýòèìè ïðåäëîæåíè-
ÿìè, Ïðåçèäåíò Óêðàèíû äåéñòâóåò ñîãëàñíî ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 94 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû.

5. Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû, Ïðåçèäåíòó Óêðàèíû îáåñïå÷èòü ñîãëàñ-
íî èõ ïîëíîìî÷èÿì âûïîëíåíèå íàñòîÿùåãî Ðåøåíèÿ.

6. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary (to the Decision no. ll-pn/98 of the Constitutional Court of
Ukraine as of July 7, 1998)

The Constitutional Court of Ukraine explained that in accordance with
Article 84 of the Constitution of Ukraine, any resolution or decision of the
Supreme Council of Ukraine may be passed only at its plenary session provided
that the people’s deputies of Ukraine participate personally in voting and the
number of votes complies with the that prescribed by the Constitution of
Ukraine cast in support of approval of such resolution or decision. Terms of
signing and formal publication of laws of Ukraine by the President of Ukraine
as specified in parts three and four of Article 94 of the Constitution of Ukraine
is calculated in calendar days and commence from the day following the day of
receipt of the laws by the President.

Requirement of part four of Article 94 of the Constitution of Ukraine
concerning repeated law-passing procedures of the Supreme Council of
Ukraine by at least two-thirds of its constitutional composition covers only the
laws proposals of the President of Ukraine to which were rejected in full or in
part. This requirement relates to passing the law as a whole.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì Êè¿âñüêî¿
ì³ñüêî¿ ðàäè ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê ùîäî îô³ö³éíîãî

òëóìà÷åííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 21
Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè

(ñïðàâà ïðî òëóìà÷åííÿ òåðì³íà «çàêîíîäàâñòâî»)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 17/81-97
9 ëèïíÿ 1998 ðîêó ¹ 1-1/98
¹ 12-ðï/98

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà Äå-
íèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,
Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à, Ìà-
ëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè, Ìàðòèíåíêà Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à, Ìè-
ðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à, Ðîçåí-
êà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à, Ñåë³âîíà Ìèêîëè
Ôåäîñîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à, Òèõîãî
Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ó ïèñüìîâîìó ñëóõàíí³ ñïðàâó ïðî
îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 21 Êîäåêñó çàêî-
í³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè, çà ÿêèì ñôåðà çàñòîñóâàííÿ êîíòðàêòíî¿ ôîðìè
òðóäîâîãî äîãîâîðó âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 42 ³ 43 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ
Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 94 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî ðîçóì³í-
íÿ ïðè çàñòîñóâàíí³ îêðåìèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, à òàêîæ ï³äïðè-
ºìñòâàìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàò-
ò³ 21 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè, çà ÿêèì ñôåðà çàñòîñóâàííÿ
êîíòðàêòó âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Ñåë³âîíà Ìèêîëó Ôåäîñîâè÷à òà äî-
ñë³äèâøè ìàòåð³àëè ñïðàâè, â òîìó ÷èñë³ é âèñíîâêè ç öüîãî ïèòàííÿ â³ä-
ïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ, ïðîôñï³ëêîâèõ îðãàí³â, íàóêîâèõ óñòàíîâ, Êîíñòè-
òóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ – Êè¿âñüêà ì³ñüêà ðàäà
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ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê – ïðîñèòü äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ òåðì³íó «çàêîíî-
äàâñòâî», ùî ì³ñòèòüñÿ ó ÷àñòèí³ òðåò³é ñòàòò³ 21 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðà-
öþ Óêðà¿íè, ÿêèì âèçíà÷àºòüñÿ ñôåðà çàñòîñóâàííÿ êîíòðàêòó ÿê îñîáëè-
âî¿ ôîðìè òðóäîâîãî äîãîâîðó.

Êè¿âñüêà ì³ñüêà ðàäà ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê ââàæàº, ùî ïîíÿòòÿì «çàêî-
íîäàâñòâî» îõîïëþþòüñÿ ëèøå çàêîíè, à òîìó ò³ëüêè íèìè ïîâèííà âñòà-
íîâëþâàòèñÿ ñôåðà çàñòîñóâàííÿ êîíòðàêòó. Íà ïðàêòèö³ êîíòðàêòíà ôîð-
ìà òðóäîâîãî äîãîâîðó ÷àñòî âïðîâàäæóºòüñÿ ï³äçàêîííèìè àêòàìè,
çîêðåìà óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïîñòàíîâàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, ÷èì, íà äóìêó ñóá’ºêòà çâåðíåííÿ, ïîðóøóþòüñÿ êîíñòèòóö³éí³
ïðàâà ãðîìàäÿí íà ïðàöþ.

2. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çíà÷íî ðîçøèðèëà êîëî ïèòàíü ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ, ùî âèçíà÷àþòüñÿ ÷è âñòàíîâëþþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè
ÿê àêòàìè âèùî¿ ï³ñëÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè þðèäè÷íî¿ ñèëè â ñèñòåì³ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çà-
êîíàìè Óêðà¿íè ìàþòü ðåãëàìåíòóâàòèñÿ íàéâàæëèâ³ø³ ñóñï³ëüí³ òà äåð-
æàâí³ ³íñòèòóòè (ïðàâà, ñâîáîäè òà îáîâ’ÿçêè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà;
âèáîðè, ðåôåðåíäóì; îðãàí³çàö³ÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿, âèêî-
íàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè òîùî).

Âèçíàþ÷è âàæëèâ³ñòü ïðàâà íà ïðàöþ ÿê îñíîâè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäè-
íè, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêð³ïëþº òà ãàðàíòóº îñíîâí³ òðóäîâ³ ïðàâà ãðî-
ìàäÿí (ñòàòò³ 42, 43, 44, 45) ³ âñòàíîâëþº, ùî îñíîâè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó,
ôîðìè ³ âèäè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, çàñàäè ðåãóëþâàííÿ ïðàö³ ³ çàéíÿ-
òîñò³ âèçíà÷àþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè (ïóíêò 6 ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 92).

Ðàçîì ç òèì îñîáëèâ³ñòþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí º
òå, ùî âîíè ðåãëàìåíòóþòüñÿ ðîçãàëóæåíîþ ñèñòåìîþ íîðìàòèâíèõ àê-
ò³â, ïðèéíÿòèõ îðãàíàìè ð³çíèõ ð³âí³â, ó òîìó ÷èñë³ çà ó÷àñòþ òðóäîâèõ
êîëåêòèâ³â òà ïðîôñï³ëîê. Íàéá³ëüø ñîö³àëüíî âàæëèâà ÷àñòèíà òðóäîâèõ
â³äíîñèí, ÿêà îõîïëþºòüñÿ êîíñòèòóö³éíèì ïîíÿòòÿì «çàñàäè ðåãóëþâàí-
íÿ ïðàö³ ³ çàéíÿòîñò³», âèçíàºòüñÿ ëèøå çàêîíîì, ðåøòà – çàêîíàìè, ïîñòà-
íîâàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, àêòàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, àêòàìè öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãåíåðàëüíèìè, ãàëóçåâèìè, ðå-
ã³îíàëüíèìè òàðèôíèìè òà ³íøèìè óãîäàìè, ÿê³ óêëàäàþòüñÿ íà äâî-, òðè-
ñòîðîíí³é îñíîâ³ ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè ïðàö³âíèê³â òà ðîáîòîäàâö³â ³
êîìïåòåíòíèì äåðæàâíèì îðãàíîì, à òàêîæ àêòàìè (äîãîâîðàìè), ïðèéíÿ-
òèìè íà ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿ âëàñíèêîì àáî óïîâíîâàæå-
íèì íèì îðãàíîì ñàìîñò³éíî, ðàçîì ÷è çà ïîãîäæåííÿì ç òðóäîâèì êîëåê-
òèâîì àáî ïðîôñï³ëêîâèì êîì³òåòîì.

3. Ðîçãàëóæåíà ³ áàãàòîð³âíåâà ñèñòåìà äæåðåë òðóäîâîãî ïðàâà ä³ñòàëà
ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó òåðì³íàõ, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â Êîäåêñ³ çàêîí³â
ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè. Çîêðåìà, òàê³ òåðì³íè ÿê «çàêîíè», «çàêîíîäàâ÷³ àê-
òè», «çàêîíîäàâñòâî», «ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè», «äîãîâ³ð», «óãîäà», «êî-
ëåêòèâíèé äîãîâ³ð» òîùî, ùî âæèâàþòüñÿ ó Êîäåêñ³, âèçíà÷àþòü ïåâíèé
âèä íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ çàëåæíî â³ä ïðåäìåòà ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ
â³äíîñèí ðåãëàìåíòóþòü ³íñòèòóòè òðóäîâîãî ïðàâà, êîíêðåòí³ òðóäîâ³
â³äíîñèíè ÷è ¿õ îêðåì³ åëåìåíòè.
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Íàéá³ëüø ïîøèðåíèì ó Êîäåêñ³ çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè º òåðì³í
«çàêîíîäàâñòâî». Ñòàòòÿ 4 Êîäåêñó âèçíà÷àº, ùî çàêîíîäàâñòâî ïðî ïðà-
öþ ñêëàäàºòüñÿ ç Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè òà ³íøèõ àêò³â çàêî-
íîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî ïðàöþ, ïðèéíÿòèõ â³äïîâ³äíî äî íüîãî.

Òåðì³í «çàêîíîäàâñòâî» äîñèòü øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó ïðàâîâ³é
ñèñòåì³ äåðæàâè, â îñíîâíîìó, ó çíà÷åíí³ ÿê ñóêóïíîñò³ çàêîí³â òà ³íøèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü òó ÷è ³íøó ñôåðó ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí ³ º äæåðåëàìè ïåâíî¿ ãàëóç³ ïðàâà. Öåé òåðì³í, áåç âèçíà÷åí-
íÿ éîãî çì³ñòó, âèêîðèñòîâóº ³ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè (ñòàòò³ 9, 19, 118,
ïóíêò 12 Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü). Ó çàêîíàõ çàëåæíî â³ä âàæëèâîñò³ ³ ñïå-
öèô³êè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ðåãóëþþòüñÿ, öåé òåðì³í âæèâàºòüñÿ â
ð³çíèõ çíà÷åííÿõ: â îäíèõ ìàþòüñÿ íà óâàç³ ëèøå çàêîíè; â ³íøèõ, ïåðåä-
óñ³ì êîäèô³êîâàíèõ, â ïîíÿòòÿ «çàêîíîäàâñòâî» âêëþ÷àþòüñÿ ÿê çàêîíè òà
³íø³ àêòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, òàê ³ àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à â äåÿêèõ âèïàäêàõ – òàêîæ ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ó Êîäåêñ³ çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè òåðì³í «çàêîíîäàâñòâî» â ö³ëîìó
âæèâàºòüñÿ ó øèðîêîìó çíà÷åíí³, õî÷à éîãî îáñÿã ÷³òêî íå âèçíà÷åíî.

4. Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 21 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ
Óêðà¿íè òðóäîâèé äîãîâ³ð – öå ³íäèâ³äóàëüíà óãîäà ì³æ ïðàö³âíèêîì ³ ðî-
áîòîäàâöåì. Êîíòðàêò º îñîáëèâîþ ôîðìîþ òðóäîâîãî äîãîâîðó, â ÿêîìó
ñòðîê éîãî ä³¿, ïðàâà, îáîâ’ÿçêè ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñòîð³í (â òîìó ÷èñë³ ìà-
òåð³àëüíà), óìîâè ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³, óìîâè
ðîç³ðâàííÿ äîãîâîðó, â òîìó ÷èñë³ äîñòðîêîâîãî, ìîæóòü âñòàíîâëþâà-
òèñü óãîäîþ ñòîð³í (÷àñòèíà òðåòÿ ö³º¿ ñòàòò³).

Øëÿõîì óêëàäåííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó ç ðîáîòîäàâöÿìè ãðîìàäÿíè
ðåàë³çóþòü ñâîº êîíñòèòóö³éíå ïðàâî íà ïðàöþ, äîáðîâ³ëüíî âñòóïàþòü ó
òðóäîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, íàáóâàþ÷è êîíêðåòíèõ òðóäîâèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿç-
ê³â. Òðóäîâèé äîãîâ³ð º îñíîâíèì þðèäè÷íèì ôàêòîì, ç ÿêèì ïîâ’ÿçàíî
âèíèêíåííÿ, çì³íà ÷è ïðèïèíåííÿ òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ñàìå òîìó îñ-
íîâí³ åëåìåíòè ³íñòèòóòó òðóäîâîãî äîãîâîðó (ïîðÿäîê óêëàäåííÿ òðóäî-
âîãî äîãîâîðó, éîãî çì³ñò, ãàðàíò³¿ ïðàö³âíèêàì ïðè óêëàäåíí³, çì³í³ òà
ïðèïèíåíí³ òðóäîâîãî äîãîâîðó, ï³äñòàâè ïðèïèíåííÿ äîãîâîðó òîùî) ÿê
òàê³, ùî ìàþòü çàñàäíè÷èé õàðàêòåð, ïîâèíí³ âðåãóëüîâóâàòèñü ëèøå çà-
êîíîì.

Çì³ñò ïðàâà íà ïðàöþ ïîëÿãàº ó ìîæëèâîñò³ êîæíî¿ îñîáè çàðîáëÿòè ñî-
á³ íà æèòòÿ ïðàöåþ, ÿêó âîíà â³ëüíî îáèðàº àáî íà ÿêó â³ëüíî ïîãîäæóºòü-
ñÿ (ñòàòòÿ 43 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Öå ïðàâî çàáåçïå÷óºòüñÿ îáîâ’ÿçêîì
äåðæàâè ñòâîðþâàòè ãðîìàäÿíàì óìîâè äëÿ ïîâíîãî éîãî çä³éñíåííÿ, ãà-
ðàíòóâàòè ð³âí³ ìîæëèâîñò³ ó âèáîð³ ïðîôåñ³¿ òà ðîäó òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ðåàë³çîâóâàòè ïðîãðàìè ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íîãî íàâ÷àííÿ, ï³äãîòîâêè ³ ïå-
ðåï³äãîòîâêè êàäð³â â³äïîâ³äíî äî ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá. Îäíàê öå êîíñòèòó-
ö³éíå ïðàâî ãðîìàäÿíèíà íå ìîæå ïîâ’ÿçóâàòèñü ëèøå ç ïåâíîþ ôîðìîþ
òðóäîâîãî äîãîâîðó, ÿêèé óêëàäàºòüñÿ ãðîìàäÿíèíîì â³äïîâ³äíî äî éîãî
âîëåâèÿâëåííÿ.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 21
Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè, òðóäîâ³ êîíòðàêòè ìîæóòü óêëàäà-
òèñü ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ÿê çàêîíàìè, òàê ³ ïîñòàíîâàìè Âåðõîâíî¿
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Ðàäè Óêðà¿íè, óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, äåêðåòàìè òà ïîñòàíîâàìè
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïðèéíÿòèìè â ìåæàõ ¿õ ïîâíîâàæåíü. Íîðìà-
òèâí³ àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ÿê ãëàâè äåðæàâè (ñòàòòÿ 102 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè) ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÿê âèùîãî îðãàíó ó ñèñòåì³ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ñòàòòÿ 113 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) îáîâ’ÿçêîâ³ äî âèêî-
íàííÿ íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè (ñòàòò³ 106 ³ 117 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), âîíè
âñòàíîâëþþòü çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³ ïðàâèëà, ìàþòü óí³âåðñàëüíèé õàðàê-
òåð ³ º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

×àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà º òàêîæ, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 9
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÷èíí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü
ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.

5. Êîíòðàêò ÿê îñîáëèâà ôîðìà òðóäîâîãî äîãîâîðó ïîâèíåí ñïðÿìîâó-
âàòèñÿ íà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ âèÿâëåííÿ ³í³ö³àòèâíîñò³ òà ñàìîñò³éíîñò³
ïðàö³âíèêà, âðàõîâóþ÷è éîãî ³íäèâ³äóàëüí³ çä³áíîñò³ é ïðîôåñ³éí³ íàâè÷-
êè, éîãî ïðàâîâó ³ ñîö³àëüíó çàõèùåí³ñòü. Óìîâè êîíòðàêòó, ÿê³ ïîã³ðøó-
þòü ñòàíîâèùå ïðàö³âíèêà ïîð³âíÿíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, óãîäàìè ³
êîëåêòèâíèì äîãîâîðîì, ââàæàþòüñÿ íåä³éñíèìè (ñòàòòÿ 9 Êîäåêñó çàêî-
í³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè).

Íåçâàæàþ÷è íà ö³ òà ³íø³ çàñòåðåæåííÿ, ùî ì³ñòÿòüñÿ â Êîäåêñ³ çàêîí³â
ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè òà ³íøèõ àêòàõ òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà ³ ñïðÿìîâàí³
íà çàõèñò ãðîìàäÿí ï³ä ÷àñ óêëàäàííÿ íèìè òðóäîâèõ äîãîâîð³â ó ôîðì³
êîíòðàêò³â, êîíòðàêò ìîæå ïåðåäáà÷àòè ðÿä óìîâ, ÿê³ óñêëàäíþþòü ñòàíî-
âèùå ïðàö³âíèêà: öå, ÿê ïðàâèëî, òèì÷àñîâèé õàðàêòåð òðóäîâèõ â³äíî-
ñèí, ï³äâèùåíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðàö³âíèêà, äîäàòêîâ³ ï³äñòàâè ðîç³ðâàí-
íÿ äîãîâîðó òîùî. Òîìó ñôåðà çàñòîñóâàííÿ êîíòðàêòó ï³ä ÷àñ îôîðì-
ëåííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí íå ìîæå áóòè áåçìåæíîþ.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ìàòåð³àë³â ñïðàâè ââà-
æàº, ùî îñòàíí³ì ÷àñîì â³äáóâàºòüñÿ íåîáãðóíòîâàíå ðîçøèðåííÿ ñôåðè
çàñòîñóâàííÿ êîíòðàêòó, ÿêà âèõîäèòü íàâ³òü çà ìåæ³, âèçíà÷åí³ çàêîíàìè
Óêðà¿íè, àêòàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Âñå
öå íå ñïðèÿº ñòâîðåííþ óìîâ äëÿ ïîâíîãî çä³éñíåííÿ ãðîìàäÿíàìè ïðàâà
íà ïðàöþ, óñêëàäíþº ñòàíîâèùå ïðàö³âíèê³â, çíèæóº ðåàëüí³ñòü ãàðàíò³é
òðóäîâèõ ïðàâ ãðîìàäÿí, âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Âèõîäÿ÷è ç íåîáõ³äíîñò³ ïîñèëåííÿ ïðàâîâèõ çàñîá³â çàõèñòó ïðàâ ãðî-
ìàäÿí ó ãàëóç³ ïðàö³, óíåìîæëèâëåííÿ ¿õ óùåìëåííÿ, äîäåðæàííÿ âèìîã
ðàòèô³êîâàíî¿ Óêðà¿íîþ Êîíâåíö³¿ Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³ ¹ 158
â³ä 28 ÷åðâíÿ 1982 ðîêó ïðî ïðèïèíåííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí ç ³í³ö³àòèâè
ï³äïðèºìöÿ, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèçíàº çà äîö³ëüíå îáìåæèòè
âèçíà÷åííÿ ñôåðè çàñòîñóâàííÿ êîíòðàêòó ëèøå çàêîíîì, ùî º ïðåðîãàòè-
âîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Òèì á³ëüøå, êîíòðàêòíà ôîðìà òðóäîâîãî äîãîâîðó íå ìîæå âïðîâà-
äæóâàòèñü íîðìàòèâíèìè àêòàìè öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, àêòàìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ êîëåê-
òèâíèìè äîãîâîðàìè ³ óãîäàìè òà ³íøèìè ëîêàëüíèìè íîðìàòèâíèìè
àêòàìè.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 63, 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
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â è ð ³ ø è â:

1. Òåðì³í «çàêîíîäàâñòâî», ùî âæèâàºòüñÿ ó ÷àñòèí³ òðåò³é ñòàòò³ 21
Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè ùîäî âèçíà÷åííÿ ñôåðè çàñòîñóâàííÿ
êîíòðàêòó ÿê îñîáëèâî¿ ôîðìè òðóäîâîãî äîãîâîðó, òðåáà ðîçóì³òè òàê,
ùî íèì îõîïëþþòüñÿ çàêîíè Óêðà¿íè, ÷èíí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà-
¿íè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, à òà-
êîæ ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, äåê-
ðåòè ³ ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïðèéíÿò³ â ìåæàõ ¿õ
ïîâíîâàæåíü òà â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ çàêîí³â Óêðà¿íè.

2. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íàáóâàº ÷èííîñò³ ç äíÿ éîãî
îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ.

3. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàí-
íÿõ.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ÷àñòè òðåòüåé
ñòàòüè 21 Êîäåêñà çàêîíîâ î òðóäå Óêðàèíû
ïî êîíñòèòóöèîííîìó îáðàùåíèþ Êèåâñêîãî
ãîðîäñêîãî ñîâåòà ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ

(äåëî î òîëêîâàíèè òåðìèíà «çàêîíîäàòåëüñòâî»)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 17 / 81-97
9 èþëÿ 1998 ãîäà ¹ 1-1 / 98
¹ 12-ðï/98

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Òèì÷åíêî Èâàíà Àðòåìîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðû Íèêî-
ëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà
Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêîâîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû, Ìàðòûíåíêî Ïåò-
ðà Ôåäîðîâè÷à, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à, Íèì÷åíêî Âàñè-
ëèÿ Èâàíîâè÷à, Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî Íèêîëàÿ Äìèòðè-
åâè÷à, Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ Ôåäîñüåâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê, Ñêîìîðîõè
Âèêòîðà Åãîðîâè÷à, Òèõîãî Âëàäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû
Ïàíòåëååâíû,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè â ïèñüìåííîì ñëóøàíèè äåëî îá
îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèÿ ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 21 Êîäåêñà çà-
êîíîâ î òðóäå Óêðàèíû, ñîãëàñíî êîòîðîìó ñôåðà ïðèìåíåíèÿ êîíòðàê-
òíîé ôîðìû òðóäîâîãî äîãîâîðà îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 42 è 43 Çàêîíà Óêðàè-
íû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâèëîñü êîíñòèòóöèîííîå îáðà-
ùåíèå Êèåâñêîãî ãîðîäñêîãî ñîâåòà ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 94 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî íåîäíîçíà÷íîå ïî-
íèìàíèå ïðè ïðèìåíåíèè îòäåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
à òàêæå ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè ïîëîæåíèÿ ÷àñ-
òè òðåòüåé ñòàòüè 21 Êîäåêñà çàêîíîâ î òðóäå Óêðàèíû, ñîãëàñíî êîòîðî-
ìó ñôåðà ïðèìåíåíèÿ êîíòðàêòà îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ Ôåäîñüåâè÷à, èññëåäî-
âàâ ìàòåðèàëû äåëà, â òîì ÷èñëå çàêëþ÷åíèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ, ïðîôñîþçíûõ îðãàíîâ, íàó÷íûõ ó÷ðåæäå-
íèé, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
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ó ñ ò à í î â è ë:

1. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå îáðàùåíèå – Êèåâñêèé ãîðîä-
ñêîé ñîâåò ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ – ïðîñèò äàòü îôèöèàëüíîå òîëêî-
âàíèå òåðìèíà «çàêîíîäàòåëüñòâî», ñîäåðæàùåãîñÿ â ÷àñòè òðåòüåé ñòà-
òüè 21 Êîäåêñà çàêîíîâ î òðóäå Óêðàèíû, êîòîðûì îïðåäåëÿåòñÿ ñôåðà
ïðèìåíåíèÿ êîíòðàêòà êàê îñîáîé ôîðìû òðóäîâîãî äîãîâîðà.

Êèåâñêèé ãîðîäñêîé ñîâåò ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ ñ÷èòàåò, ÷òî ïî-
íÿòèåì «çàêîíîäàòåëüñòâî» îõâàòûâàþòñÿ òîëüêî çàêîíû, à ïîòîìó òîëü-
êî èìè äîëæíà óñòàíàâëèâàòüñÿ ñôåðà ïðèìåíåíèÿ êîíòðàêòà. Íà ïðàêòè-
êå êîíòðàêòíàÿ ôîðìà òðóäîâîãî äîãîâîðà ÷àñòî âíåäðÿåòñÿ ïîäçàêîí-
íûìè àêòàìè, â ÷àñòíîñòè óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, ïîñòàíîâëåíè-
ÿìè Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, ÷åì, ïî ìíåíèþ ñóáúåêòà îáðàùåíèÿ,
íàðóøàþòñÿ êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ãðàæäàí íà òðóä.

2. Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëà êðóã âîïðîñîâ îáùå-
ñòâåííîé æèçíè, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ èëè óñòàíàâëèâàþòñÿ èñêëþ÷è-
òåëüíî çàêîíàìè Óêðàèíû êàê àêòàìè âûñøåé ïîñëå Êîíñòèòóöèè Óêðà-
èíû þðèäè÷åñêè ñèëû â ñèñòåìå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ. Ñîãëàñíî
ñòàòüå 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû çàêîíàìè Óêðàèíû äîëæíû ðåãëàìåíòè-
ðîâàòüñÿ âàæíåéøèå îáùåñòâåííûå è ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû (ïðàâà,
ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà; âûáîðû, ðåôåðåíäóì; îð-
ãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñó-
äåáíîé âëàñòè è ò. ï.).

Ïðèçíàâàÿ âàæíîñòü ïðàâà íà òðóä êàê îñíîâû æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷å-
ëîâåêà, Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû çàêðåïëÿåò è ãàðàíòèðóåò îñíîâû òðóäîâî-
ãî ïðàâà ãðàæäàí (ñòàòüè 43, 44, 45, 46) è óñòàíàâëèâàåò, ÷òî îñíîâû ñîöè-
àëüíîé çàùèòû, ôîðìû è âèäû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, îñíîâû
ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà è çàíÿòîñòè îïðåäåëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî çàêîíàìè
Óêðàèíû (ïóíêò 6 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 92).

Âìåñòå ñ òåì îñîáåííîñòüþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíî-
øåíèé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè ðåãëàìåíòèðóþòñÿ ðàçâåòâëåííîé ñèñòåìîé
íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ îðãàíàìè ðàçíûõ óðîâíåé, â òîì ÷èñëå ñ
ó÷àñòèåì òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ è ïðîôñîþçîâ. Íàèáîëåå ñîöèàëüíî âàæ-
íàÿ ÷àñòü òðóäîâûõ îòíîøåíèé, êîòîðàÿ îõâàòûâàåòñÿ êîíñòèòóöèîííûì
ïîíÿòèåì «îñíîâû ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà è çàíÿòîñòè», îïðåäåëÿåòñÿ òîëü-
êî çàêîíîì, îñòàëüíûå – çàêîíàìè, ïîñòàíîâëåíèÿìè Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû, àêòàìè Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû è Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû,
àêòàìè öåíòðàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãåíåðàëüíûìè, îòðàñëåâûìè, ðåãèîíàëüíûìè
òàðèôíûìè è èíûìè ñîãëàøåíèÿìè, êîòîðûå çàêëþ÷àþòñÿ íà äâóõ-, òðåõ-
ñòîðîííåé îñíîâå ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé è
êîìïåòåíòíûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, à òàêæå àêòàìè (äîãîâîðàìè),
ïðèíÿòûìè íà ïðåäïðèÿòèè, â ó÷ðåæäåíèè, îðãàíèçàöèè ñîáñòâåííèêîì
èëè óïîëíîìî÷åííûì èì îðãàíîì ñàìîñòîÿòåëüíî, âìåñòå èëè ïî ñîãëàñî-
âàíèþ ñ òðóäîâûì êîëëåêòèâîì èëè ïðîôñîþçíûì êîìèòåòîì.

3. Ðàçâåòâëåííàÿ è ìíîãîóðîâíåâàÿ ñèñòåìà èñòî÷íèêîâ òðóäîâîãî ïðà-
âà ïîëó÷èëà ñâîå îòðàæåíèå â òåðìèíàõ, èñïîëüçóåìûõ â Êîäåêñå çàêîíîâ
î òðóäå Óêðàèíû. Â ÷àñòíîñòè, òàêèå òåðìèíû, êàê «çàêîíû», «çàêîíîäà-
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òåëüíûå àêòû», «çàêîíîäàòåëüñòâî», «ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû», «äîãî-
âîð», «ñîãëàøåíèå», «êîëëåêòèâíûé äîãîâîð» è ò. ï., èñïîëüçóåìûå â Êî-
äåêñå, óñòàíàâëèâàþò îïðåäåëåííûé âèä íîðìàòèâíûõ àêòîâ, êîòîðûå â
çàâèñèìîñòè îò ïðåäìåòà ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé ðåãëàìåí-
òèðóþò èíñòèòóòû òðóäîâîãî ïðàâà, êîíêðåòíûå òðóäîâûå îòíîøåíèÿ èëè
èõ îòäåëüíûå ýëåìåíòû.

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì â Êîäåêñå çàêîíîâ î òðóäå Óêðàèíû ÿâëÿ-
åòñÿ òåðìèí «çàêîíîäàòåëüñòâî». Ñòàòüÿ 4 Êîäåêñà îïðåäåëÿåò, ÷òî çàêî-
íîäàòåëüñòâî î òðóäå ñîñòîèò èç Êîäåêñà çàêîíîâ î òðóäå Óêðàèíû è èíûõ
àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû î òðóäå, ïðèíÿòûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì.

Òåðìèí «çàêîíîäàòåëüñòâî» äîâîëüíî øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ â ïðàâîâîé
ñèñòåìå â îñíîâíîì â çíà÷åíèè êàê ñîâîêóïíîñòè çàêîíîâ è èíûõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ òó èëè äðóãóþ ñôåðó îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé è ÿâëÿþùèõñÿ èñòî÷íèêàìè îïðåäåëåííîé îáëàñòè
ïðàâà. Ýòîò òåðìèí áåç îïðåäåëåíèÿ åãî ñîäåðæàíèÿ èñïîëüçóåò è Êîíñòè-
òóöèÿ Óêðàèíû (ñòàòüè 9, 19, 118, ïóíêò 12 Ïåðåõîäíûõ ïîëîæåíèé). Â çà-
êîíàõ â çàâèñèìîñòè îò âàæíîñòè ñïåöèôèêè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
êîòîðûå ðåãóëèðóþòñÿ, ýòîò òåðìèí óïîòðåáëÿåòñÿ â ðàçíûõ çíà÷åíèÿõ: â
îäíèõ èìåþòñÿ â âèäó òîëüêî çàêîíû; â èíûõ, ïðåæäå âñåãî êîäèôèöèðî-
âàííûõ, â ïîíÿòèå «çàêîíîäàòåëüñòâî» âêëþ÷àþòñÿ êàê çàêîíû è èíûå àê-
òû Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, òàê è àêòû Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, Êàáèíåòà
Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ – òàêæå è íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âûå àêòû öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Â Êîäåêñå çàêîíîâ î òðóäå Óêðàèíû òåðìèí «çàêîíîäàòåëüñòâî» â öå-
ëîì óïîòðåáëÿåòñÿ â øèðîêîì çíà÷åíèè, õîòÿ åãî îáúåì ÷åòêî íå îïðåäå-
ëåí.

4. Ñîãëàñíî ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 21 Êîäåêñà çàêîíîâ î òðóäå Óêðàèíû
òðóäîâîé äîãîâîð – ýòî èíäèâèäóàëüíîå ñîãëàøåíèå ìåæäó ðàáîòíèêîì è
ðàáîòîäàòåëåì. Êîíòðàêò ÿâëÿåòñÿ îñîáîé ôîðìîé òðóäîâîãî äîãîâîðà, â
êîòîðîì ñðîê åãî äåéñòâèÿ, ïðàâà, îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü ñòîðîí
(â òîì ÷èñëå ìàòåðèàëüíàÿ), óñëîâèÿ ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è îðãà-
íèçàöèè òðóäà, óñëîâèÿ ðàñòîðæåíèÿ äîãîâîðà, â òîì ÷èñëå äîñðî÷íîãî,
ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ ñîãëàøåíèåì ñòîðîí (÷àñòü òðåòüÿ ýòîé ñòàòüè).

Ïîñðåäñòâîì çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ ðàáîòîäàòåëÿìè ãðàæ-
äàíå ðåàëèçóþò ñâîå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà òðóä, äîáðîâîëüíî âñòó-
ïàþò â òðóäîâûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, ïðèîáðåòàÿ êîíêðåòíûå òðóäîâûå ïðà-
âà è îáÿçàííîñòè. Òðóäîâîé äîãîâîð ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì þðèäè÷åñêèì
ôàêòîì, ñ êîòîðûì ñâÿçàíî âîçíèêíîâåíèå, èçìåíåíèå èëè ïðåêðàùåíèå
òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Èìåííî ïîýòîìó îñíîâíûå ýëåìåíòû èíñòè-
òóòà òðóäîâîãî äîãîâîðà (ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà, åãî
ñîäåðæàíèå, ãàðàíòèè ðàáîòíèêàì ïðè çàêëþ÷åíèè, èçìåíåíèå è ïðåêðà-
ùåíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà, îñíîâàíèÿ ïðåêðàùåíèÿ äîãîâîðà è ò. ï.) êàê
èìåþùèå îñíîâîïîëàãàþùèé õàðàêòåð, äîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ òîëüêî
çàêîíîì.

Ñîäåðæàíèå ïðàâà íà òðóä ñîñòîèò â âîçìîæíîñòè êàæäîãî ëèöà çàðà-
áàòûâàòü ñåáå íà æèçíü òðóäîì, êîòîðûé îí ñâîáîäíî âûáèðàåò èëè íà
êîòîðûé ñâîáîäíî ñîãëàøàåòñÿ (ñòàòüÿ 43 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû). Ýòî
ïðàâî îáåñïå÷èâàåòñÿ îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà ñîçäàâàòü ãðàæäàíàì
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óñëîâèÿ äëÿ ïîëíîãî åãî îñóùåñòâëåíèÿ, ãàðàíòèðîâàòü ðàâíûå âîçìîæ-
íîñòè â âûáîðå ïðîôåññèè è ðîäà òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, ðåàëèçîâûâàòü
ïðîãðàììû ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáó÷åíèÿ, ïîäãîòîâêè è ïåðå-
ïîäãîòîâêè êàäðîâ ñîãëàñíî îáùåñòâåííûì ïîòðåáíîñòÿì. Îäíàêî ýòî
êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ãðàæäàíèíà íå ìîæåò ñâÿçûâàòüñÿ òîëüêî ñ îïðå-
äåëåííîé ôîðìîé òðóäîâîãî äîãîâîðà, êîòîðûé çàêëþ÷àåòñÿ ãðàæäàíè-
íîì ñîãëàñíî åãî âîëåèçúÿâëåíèþ.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå è èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 21
Êîäåêñà çàêîíîâ î òðóäå Óêðàèíû, òðóäîâûå êîíòðàêòû ìîãóò çàêëþ÷àòü-
ñÿ â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ êàê çàêîíàìè, òàê è ïîñòàíîâëåíèÿìè Âåð-
õîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, äåêðåòàìè è ïîñòà-
íîâëåíèÿìè Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, ïðèíÿòûìè â ïðåäåëàõ èõ
ïîëíîìî÷èé. Íîðìàòèâíûå àêòû Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû êàê ãëàâû ãîñóäàð-
ñòâà (ñòàòüÿ 102 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû) è Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû
êàê âûøåñòîÿùåãî îðãàíà â ñèñòåìå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ñòà-
òüÿ 113 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû) îáÿçàòåëüíû ê èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè
ãîñóäàðñòâà (ñòàòüè 106 è 117 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû), îíè óñòàíàâëèâàþò
îáùåîáÿçàòåëüíûå ïðàâèëà, íîñÿò óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð è ÿâëÿþòñÿ
ñîñòàâíîé ÷àñòüþ çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû.

×àñòüþ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ òàêæå, ñîãëàñíî
ñòàòüå 9 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, äåéñòâóþùèå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðà,
ñîãëàñèå íà îáÿçàòåëüíîñòü êîòîðûõ äàíî Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû.

5. Êîíòðàêò êàê îñîáàÿ ôîðìà òðóäîâîãî äîãîâîðà äîëæåí áûòü íàïðàâ-
ëåí íà ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ âûÿâëåíèÿ èíèöèàòèâíîñòè è ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòè ðàáîòíèêà, ó÷èòûâàÿ åãî èíäèâèäóàëüíûå ñïîñîáíîñòè è ïðîôåññèî-
íàëüíûå íàâûêè, åãî ïðàâîâóþ è ñîöèàëüíóþ çàùèùåííîñòü. Óñëîâèÿ
êîíòðàêòà, óõóäøàþùèå ïîëîæåíèå ðàáîòíèêà ïî ñðàâíåíèþ ñ äåéñòâó-
þùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ñîãëàøåíèÿìè è êîëëåêòèâíûì äîãîâîðîì, ñ÷è-
òàþòñÿ íåäåéñòâèòåëüíûìè (ñòàòüÿ 9 Êîäåêñà çàêîíîâ î òðóäå Óêðàèíû).

Íåñìîòðÿ íà ýòè è èíûå îãîâîðêè, ñîäåðæàùèåñÿ â Êîäåêñå çàêîíîâ î
òðóäå Óêðàèíû, èíûõ àêòàõ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è íàïðàâëåííûå
íà çàùèòó ïðàâ ãðàæäàí âî âðåìÿ çàêëþ÷åíèÿ èìè òðóäîâûõ äîãîâîðîâ â
ôîðìå êîíòðàêòîâ, ñòîðîíàìè â êîíòðàêòå ìîãóò ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ íå-
âûãîäíûå äëÿ ðàáîòíèêà óñëîâèÿ: â ÷àñòíîñòè, ýòî, êàê ïðàâèëî, âðåìåí-
íûé õàðàêòåð òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ïîâûøåííàÿ îòâåòñòâåííîñòü ðàáîò-
íèêà, äîïîëíèòåëüíûå îñíîâàíèÿ ðàñòîðæåíèÿ äîãîâîðà è ò. ï. Ïîýòîìó
ñôåðà ïðèìåíåíèÿ êîíòðàêòà âî âðåìÿ îôîðìëåíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé
íå ìîæåò áûòü áåçãðàíè÷íîé.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû íà îñíîâàíèè àíàëèçà ìàòåðèàëîâ äå-
ëà ñ÷èòàåò, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðîèñõîäèò íåîáîñíîâàííîå ðàñøèðå-
íèå ñôåðû ïðèìåíåíèÿ êîíòðàêòà, êîòîðîå âûõîäèò äàæå çà ïðåäåëû,
îïðåäåëåííûå çàêîíàìè Óêðàèíû, àêòàìè Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû è Êàáèíå-
òà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû. Âñå ýòî íå ñîäåéñòâóåò ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ
ïîëíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ãðàæäàíàìè ïðàâà íà òðóä, îñëîæíÿåò ïîëîæåíèå
ðàáîòíèêîâ, ñíèæàåò ðåàëüíîñòü ãàðàíòèé òðóäîâûõ ïðàâ ãðàæäàí, óñòà-
íîâëåííûõ Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè Óêðàèíû.

Èñõîäÿ èç íåîáõîäèìîñòè óñèëåíèÿ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ çàùèòû ïðàâ
ãðàæäàí â ñôåðå òðóäà, îáåñïå÷åíèÿ íåâîçìîæíîñòè èõ óùåìëåíèÿ, ñî-
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áëþäåíèÿ òðåáîâàíèé ðàòèôèöèðîâàííîé Óêðàèíîé Êîíâåíöèè Ìåæäó-
íàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà ¹ 158 î ïðåêðàùåíèè òðóäîâûõ îòíîøåíèé
ïî èíèöèàòèâå ïðåäïðèíèìàòåëÿ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ÷èòàåò
öåëåñîîáðàçíûì â äàëüíåéøåì îãðàíè÷èòü îïðåäåëåíèå ñôåðû ïðèìåíå-
íèÿ êîíòðàêòà òîëüêî çàêîíàìè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïðåðîãàòèâîé Âåðõîâ-
íîé Ðàäû Óêðàèíû.

Òåì áîëåå, êîíòðàêòíàÿ ôîðìà òðóäîâîãî äîãîâîðà íå ìîæåò âíåäðÿòü-
ñÿ íîðìàòèâíûìè àêòàìè öåíòðàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, àêòàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå êîëëåêòèâ-
íûìè äîãîâîðàìè è ñîãëàøåíèÿìè, èíûìè ëîêàëüíûìè íîðìàòèâíûìè
àêòàìè.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 63, 94 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë:

1. Òåðìèí «çàêîíîäàòåëüñòâî», èñïîëüçóåìûé â ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 21
Êîäåêñà çàêîíîâ î òðóäå Óêðàèíû ïðè îïðåäåëåíèè ñôåðû ïðèìåíåíèÿ
êîíòðàêòà êàê îñîáîé ôîðìû òðóäîâîãî äîãîâîðà, ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê
òî, ÷òî èì îõâàòûâàþòñÿ çàêîíû Óêðàèíû, äåéñòâóþùèå ìåæäóíàðîäíûå
äîãîâîðû Óêðàèíû, ñîãëàñèå íà îáÿçàòåëüíîñòü êîòîðûõ äàíî Âåðõîâíîé
Ðàäîé Óêðàèíû, à òàêæå ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, óêàçû
Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, äåêðåòû è ïîñòàíîâëåíèÿ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ
Óêðàèíû, ïðèíÿòûå â ïðåäåëàõ èõ ïîëíîìî÷èé è â ñîîòâåòñòâèè Êîíñòè-
òóöèåé Óêðàèíû è çàêîíàìè Óêðàèíû.

2. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ
åãî îôèöèàëüíîãî îáíàðîäîâàíèÿ.

3. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary (to the Decision no. I2-pn/98 of the Constitutional Court of
Ukraine as of July 9, 1998)

The Constitutional Court of Ukraine explained that the term «legislation»
used in part three of Article 21 of the Labor Code of Ukraine concerning
determination of the scope of contract as a special for of labor contract covers
laws of Ukraine, applicable international agreement of Ukraine ratified by the
Supreme Council of Ukraine as well as resolutions of the Supreme Council of
Ukraine, decrees of the President of Ukraine, decrees and resolutions of the
Cabinet of Ministers of Ukraine approved within the limits of their competence
and authorities and in accordance with the Constitution of Ukraine and laws of
Ukraine.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

(êîíñòèòóö³éíîñò³) ïóíêòó 1 ñòàòò³ 14 Àðá³òðàæíîãî
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè

(ñïðàâà ïðî ï³äñóäí³ñòü ñïîð³â Âèùîìó
àðá³òðàæíîìó ñóäó Óêðà¿íè)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-7/98
1 æîâòíÿ 1998 ðîêó
¹ 13-ðï/98

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà Äå-
íèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,
Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà
Âàñèëüîâè÷à, Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè, Ìàðòèíåíêà Ïåòðà
Ôåäîðîâè÷à, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ
²âàíîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à, Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à,
Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à, Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð
Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè,

çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèêà ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ Ñòè-
÷èíñüêîãî Áðîí³ñëàâà Ñòàí³ñëàâîâè÷à – ïåðøîãî çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà þñ-
òèö³¿ Óêðà¿íè, ïðåäñòàâíèê³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Øèíêàðÿ Îëåêñàí-
äðà ²âàíîâè÷à – çàñòóïíèêà çàâ³äóâà÷à Â³ää³ëó çâ’ÿçê³â ç îðãàíàìè
ïðàâîñóääÿ Ñåêðåòàð³àòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà ßðîøà Âîëîäèìèðà
Ìèêîëàéîâè÷à – çàâ³äóâà÷à Â³ää³ëó Íàóêîâî-åêñïåðòíîãî óïðàâë³ííÿ
Ñåêðåòàð³àòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàí-
íÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîí-
ñòèòóö³éíîñò³) ïóíêòó 1 ñòàòò³ 14 Àðá³òðàæíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 39, 40 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî íåâ³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïóíêòó 1
ñòàòò³ 14 Àðá³òðàæíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (â ðåäàêö³¿ Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Àðá³òðàæíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè» â³ä 13 òðàâíÿ 1997 ðîêó ¹ 251).

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 75 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º íàÿâí³ñòü ñïîðó ùîäî ïîâíîâàæåíü
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Âèùîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó Óêðà¿íè ðîçãëÿäàòè ñïðàâè, ó ÿêèõ îäí³ºþ ³ç
ñòîð³í º Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèìè
éîãî àêò³â.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Êîðí³ºíêà Ì. ²., ïîÿñíåííÿ Ñòè÷èíñüêî-
ãî Á. Ñ., Øèíêàðÿ Î. ²., ßðîøà Â. Ì. òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè ñïðàâè, Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1. Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ éäåòüñÿ ïðî òå, ùî ïóíêò 1 ñòàòò³ 14 Àð-
á³òðàæíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (â ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Àðá³òðàæíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè»
â³ä 13 òðàâíÿ 1997 ðîêó ¹ 251) ïðèéíÿòî ç ïîðóøåííÿì ñòàòò³ 6 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè, ÿêîþ âñòàíîâëåíî, ùî äåðæàâíà âëàäà â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ
íà çàñàäàõ ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó. À îðãàíè çàêî-
íîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ó
âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ìåæàõ ³ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà-
¿íè. Ðîçãëÿä ñïðàâ çà ó÷àñòþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, çîêðåìà òèõ, ó
ÿêèõ îñïîðþþòüñÿ éîãî àêòè, íå ìîæå íàëåæàòè, ÿê çàçíà÷åíî ó êîíñòèòó-
ö³éíîìó ïîäàíí³, äî ïîâíîâàæåíü Âèùîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó Óêðà¿íè.
Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 16 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ñêàñóâàííÿ àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³äíåñåíî äî ïîâíîâàæåíü
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, à âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî êîíñòèòóö³éí³ñòü öèõ àêò³â –
äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè (ñòàòò³ 147, 150 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè).

2. Çàïåðå÷óþ÷è ïðîòè íàâåäåíèõ ó ïîäàíí³ äîâîä³â ùîäî íåêîíñòèòó-
ö³éíîñò³ ïóíêòó 1 ñòàòò³ 14 Àðá³òðàæíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà-
¿íè, Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â ëèñò³ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè òà ïðåäñòàâíèêè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàí-
í³ Ñóäó íàãîëîøóâàëè, ùî â³äíåñåííÿ äî ï³äñóäíîñò³ Âèùîãî àðá³òðàæíî-
ãî ñóäó Óêðà¿íè ñïðàâ ó ñïîðàõ ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèìè àêò³â Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íå ñóïåðå÷èòü ñòàòò³ 6 òà ïóíêòó 16 ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè òóò, íà ¿õ äóìêó, éäåòüñÿ ïðî
çä³éñíåííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ôóíêö³¿, à Âèùèì àð-
á³òðàæíèì ñóäîì Óêðà¿íè – ïðàâîñóääÿ.

3. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òîãî, ùî ïåðåäáà÷åí³ ïóíê-
òîì 1 ñòàòò³ 12 òà ïóíêòîì 1 ñòàòò³ 14 Àðá³òðàæíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè ïîâíîâàæåííÿ Âèùîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó Óêðà¿íè ñòîñîâ-
íî ðîçãëÿäó ñïðàâ, ó ÿêèõ îäí³ºþ ³ç ñòîð³í º Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, â
òîìó ÷èñë³ ñïðàâ ó ñïîðàõ ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèìè éîãî àêò³â, ç ï³äñòàâ,
çàçíà÷åíèõ ó çàêîíîäàâñòâ³, â³äïîâ³äàº ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 124 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, çà ÿêîþ þðèñäèêö³ÿ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³ ïðàâîâ³äíî-
ñèíè, ùî âèíèêàþòü ó äåðæàâ³, à òàêîæ ÷àñòèí³ ÷åòâåðò³é ñòàòò³ 13 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çà ÿêîþ äåðæàâà çàáåçïå÷óº çàõèñò ïðàâ óñ³õ ñóá’ºêò³â
ïðàâà âëàñíîñò³ ³ ãîñïîäàðþâàííÿ.

Âèùèé àðá³òðàæíèé ñóä Óêðà¿íè º âèùèì ñóäîâèì îðãàíîì, ÿêèé
çä³éñíþº ïðàâîñóääÿ â ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèíàõ, ùî âèíèêàþòü ì³æ
þðèäè÷íèìè îñîáàìè, äåðæàâíèìè òà ³íøèìè îðãàíàìè (ñòàòò³ 1, 10 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî àðá³òðàæíèé ñóä»). Éîìó ï³äñóäí³ ñïðàâè ó ãîñïîäàð-
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ñüêèõ ñïîðàõ, â ÿêèõ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè º îäí³ºþ ³ç ñòîð³í, à òàêîæ
ñïðàâè ó ñïîðàõ ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèìè éîãî àêò³â, ÿêùî âîíè ïîðóøó-
þòü ïðàâà êîíêðåòíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí.

Âñòàíîâëåíå ïóíêòîì 16 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ñêàñîâóâàòè àêòè Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè íå âïëèâàº íà ìåæ³ þðèñäèêö³¿ àðá³òðàæíèõ ñóä³â, ³ çîêðå-
ìà Âèùîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó Óêðà¿íè.

Êîíñòèòóö³éíå ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî ñêàñóâàííÿ
àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³ ïîâíîâàæåííÿ Âèùîãî àðá³òðàæíîãî
ñóäó Óêðà¿íè ùîäî âèçíàííÿ òàêèõ àêò³â íåä³éñíèìè ç ï³äñòàâ, çàçíà÷åíèõ
ó çàêîíîäàâñòâ³, º ñàìîñò³éíèìè ãàðàíò³ÿìè çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ó
ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿê³ íå âèêëþ÷àþòü îäíà îäíó. Äî
ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íàëåæèòü âèð³øåííÿ ïèòàíü
ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éí³ñòü) àêò³â Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ïóíêò 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè), à íå ïðî ¿õ çàêîíí³ñòü.

Íà îñíîâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 ³ 152 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 61, 63, 65, 69, 70 ³ 77 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòè-
òóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â:

1. Âèçíàòè òàêèì, ùî â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º êîíñòèòóö³é-
íèì), ïîëîæåííÿ ïóíêòó 1 ñòàòò³ 14 Àðá³òðàæíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè ùîäî ï³äñóäíîñò³ Âèùîìó àðá³òðàæíîìó ñóäó Óêðà¿íè ï³ä-
â³äîì÷èõ àðá³òðàæíèì ñóäàì â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 12 Àðá³òðàæíîãî
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ñïðàâ ó ñïîðàõ, îäí³ºþ ³ç ñòîð³í ó ÿêèõ º
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

2. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
(êîíñòèòóöèîííîñòè) ïóíêòà 1 ñòàòüè 14 Àðáèòðàæíîãî

ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû ïî êîíñòèòóöèîííîìó
ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû

(äåëî î ïîäñóäíîñòè ñïîðîâ
Âûñøåìó àðáèòðàæíîìó ñóäó Óêðàèíû)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-7/98
1 îêòÿáðÿ 1998 ãîäà
¹ 13-ðï/98

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Òèì÷åíêî Èâàíà Àðòåìîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðû Íèêî-
ëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê, Êîñ-
òèöêîãî Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêîâîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû,
Ìàðòûíåíêî Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à,
Íèì÷åíêî Âàñèëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñåëèâî-
íà Íèêîëàÿ Ôåäîñüåâè÷à, Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à, Òèõîãî Âëàäè-
ìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû,

ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëÿ ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåä-
ñòàâëåíèå Ñòû÷èíñêîãî Áðîíèñëàâà Ñòàíèñëàâîâè÷à – ïåðâîãî çàìåñòèòå-
ëÿ Ìèíèñòðà þñòèöèè Óêðàèíû, ïðåäñòàâèòåëåé Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàè-
íû Øèíêàðÿ Àëåêñàíäðà Èâàíîâè÷à – çàìåñòèòåëÿ çàâåäóþùåãî Îòäåëîì
ñâÿçåé ñ îðãàíàìè ïðàâîñóäèÿ Ñåêðåòàðèàòà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû è
ßðîøà Âëàäèìèðà Íèêîëàåâè÷à – çàâåäóþùåãî Îòäåëîì Íàó÷íî-ýêñïåðò-
íîãî óïðàâëåíèÿ Ñåêðåòàðèàòà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) ïóíêòà 1 ñòàòüè 14 Àðáèòðàæíîãî ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçè-
äåíòà Óêðàèíû.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 39, 40 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâ-
ëåíèå Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû î íåñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
ïóíêòà 1 ñòàòüè 14 Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû (â
ðåäàêöèè Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Àðáèòðàæíûé ïðî-
öåññóàëüíûé êîäåêñ Óêðàèíû» îò 13 ìàÿ 1997 ãîäà ¹ 251).

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüå 75 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñïîðà î ïîëíîìî-
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÷èè Âûñøåãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Óêðàèíû ðàññìàòðèâàòü äåëà, â êîòîðûõ
îäíîé èç ñòîðîí âûñòóïàåò Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, â òîì ÷èñëå î
ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûìè åãî àêòîâ.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Êîðíèåíêî Í. È., îáúÿñíåíèå Ñòû÷èíñêî-
ãî Á. Ñ., Øèíêàðÿ À. È., ßðîøà Â. Í. è èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû äåëà, Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë:

1. Â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî ïóíêò 1 ñòà-
òüè 14 Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû (â ðåäàêöèè Çàêî-
íà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Àðáèòðàæíûé ïðîöåññóàëüíûé êî-
äåêñ Óêðàèíû» îò 13 ìàÿ 1997 ãîäà ¹ 251) ïðèíÿò â íàðóøåíèå ñòàòüè 6
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, êîòîðîé óñòàíîâëåíî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü
â Óêðàèíå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàõ åå ðàçäåëåíèÿ íà çàêîíîäàòåëüíóþ,
èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ. À îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé
è ñóäåáíîé âëàñòè îñóùåñòâëÿþò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ â óñòàíîâëåííûõ Êîí-
ñòèòóöèåé Óêðàèíû ïðåäåëàõ è â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè Óêðàèíû. Ðàñ-
ñìîòðåíèå äåë ñ ó÷àñòèåì Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, â ÷àñòíîñòè òåõ,
â êîòîðûõ îñïàðèâàþòñÿ åãî àêòû, íå ìîæåò áûòü îòíåñåíî, êàê óêàçàíî â
êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè, ê ïîëíîìî÷èÿì Âûñøåãî àðáèòðàæíîãî
ñóäà Óêðàèíû. Ñîãëàñíî ïóíêòó 16 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 106 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû îòìåíà àêòîâ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû îòíåñåíà ê ïîëíî-
ìî÷èÿì Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, à ðåøåíèå âîïðîñîâ î êîíñòèòóöèîííîñòè
ýòèõ àêòîâ – ê ïîëíîìî÷èÿì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû (ñòà-
òüè 147,150 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).

2. Âîçðàæàÿ ïðîòèâ ïðèâåäåííûõ â ïðåäñòàâëåíèè äîâîäîâ î íåêîíñòè-
òóöèîííîñòè ïóíêòà 1 ñòàòüè 14 Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà
Óêðàèíû, Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â ïèñüìå â Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä Óêðàèíû è ïðåäñòàâèòåëè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â ïëå-
íàðíîì çàñåäàíèè Ñóäà ïîä÷åðêèâàëè, ÷òî îòíåñåíèå ê ïîäñóäíîñòè
Âûñøåãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Óêðàèíû äåë î ñïîðàõ î ïðèçíàíèè íåäåé-
ñòâèòåëüíûìè àêòîâ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû íå ïðîòèâîðå÷èò ñòà-
òüå 6 è ïóíêòó 16 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 106 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïî-
ñêîëüêó çäåñü, ïî èõ ìíåíèþ, ðå÷ü èäåò îá îñóùåñòâëåíèè Ïðåçèäåíòîì
Óêðàèíû àäìèíèñòðàòèâíîé ôóíêöèè, à Âûñøèì àðáèòðàæíûì ñóäîì
Óêðàèíû – ïðàâîñóäèÿ.

3. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ïðåäóñìîòðåí-
íûå ïóíêòîì 1 ñòàòüè 12 è ïóíêòîì 1 ñòàòüè 14 Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññó-
àëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû ïîëíîìî÷èå Âûñøåãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Óêðà-
èíû ðàññìàòðèâàòü äåëà, îäíîé èç ñòîðîí êîòîðûõ âûñòóïàåò Êàáèíåò
Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, â òîì ÷èñëå äåëà î ñïîðàõ î ïðèçíàíèè íåäåéñòâè-
òåëüíûìè åãî àêòîâ, íà îñíîâàíèÿõ, óêàçàííûõ â çàêîíîäàòåëüñòâå, ñîîò-
âåòñòâóåò ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 124 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñîãëàñíî êî-
òîðîé þðèñäèêöèÿ ñóäîâ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå ïðàâîîòíîøåíèÿ,
âîçíèêàþùèå â ãîñóäàðñòâå, à òàêæå ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 13 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû, ñîãëàñíî êîòîðîé ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò çàùèòó ïðàâ
âñåõ ñóáúåêòîâ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè è õîçÿéñòâîâàíèÿ.
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Âûñøèé àðáèòðàæíûé ñóä Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ âûñøèì ñóäåáíûì îðãà-
íîì, îñóùåñòâëÿþùèì ïðàâîñóäèå â õîçÿéñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ, âîçíè-
êàþùèõ ìåæäó þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, ãîñóäàðñòâåííûìè è èíûìè îðãà-
íàìè (ñòàòüè 1, 10 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá àðáèòðàæíîì ñóäå»). Åìó
ïîäñóäíû äåëà î õîçÿéñòâåííûõ ñïîðàõ, â êîòîðûõ Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ
Óêðàèíû âûñòóïàåò îäíîé èç ñòîðîí, à òàêæå äåëà î ñïîðàõ î ïðèçíàíèè
íåäåéñòâèòåëüíûìè åãî àêòîâ, åñëè îíè íàðóøàþò ïðàâà êîíêðåòíûõ
ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Óñòàíîâëåííîå ïóíêòîì 16 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 106 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû ïîëíîìî÷èå Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû îòìåíÿòü àêòû Êàáèíåòà Ìè-
íèñòðîâ Óêðàèíû íå âëèÿåò íà ïðåäåëû þðèñäèêöèè àðáèòðàæíûõ ñóäîâ,
è â ÷àñòíîñòè Âûñøåãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Óêðàèíû.

Êîíñòèòóöèîííîå ïîëíîìî÷èå Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû ïî îòìåíå àêòîâ
Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû è ïîëíîìî÷èå Âûñøåãî àðáèòðàæíîãî ñó-
äà Óêðàèíû â îòíîøåíèè ïðèçíàíèÿ òàêèõ àêòîâ íåäåéñòâèòåëüíûìè íà
îñíîâàíèÿõ, óêàçàííûõ â çàêîíîäàòåëüñòâå, ÿâëÿþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè
ãàðàíòèÿìè îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè â äåÿòåëüíîñòè Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ
Óêðàèíû, íå èñêëþ÷àþùèìè äðóã äðóãà. Ê ïîëíîìî÷èÿì Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Óêðàèíû îòíåñåíî ðåøåíèå âîïðîñîâ î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) àêòîâ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû
(ïóíêò 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 150 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû), à íå îá èõ çà-
êîííîñòè.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150 è 152 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 61, 63, 65, 69, 70 è 77 Çàêîíà Óêðàèíû «Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë:

1. Ïðèçíàòü ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîí-
íûì) ïîëîæåíèå ïóíêòà 1 ñòàòüè 14 Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êî-
äåêñà Óêðàèíû î ïîäñóäíîñòè Âûñøåìó àðáèòðàæíîìó ñóäó Óêðàèíû
ïîäâåäîìñòâåííûõ àðáèòðàæíûì ñóäàì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 12 Àð-
áèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû äåë î ñïîðàõ, îäíîé èç
ñòîðîí êîòîðûõ âûñòóïàåò Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû.

2. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ
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• Summary (to the Decision no. 13-pn/98 of the Constitutional Court of
Ukraine as of October 1, 1998)

The Constitutional Court of Ukraine recognized as constitutional the
provision of paragraph 1 of article 14 of the Arbitration and Procedural Code of
Ukraine concerning the jurisdiction of the Higher Arbitration Court of Ukraine
over the cases of disputes, where the Cabinet of Ministers of Ukraine is one of
the disputing parties, which fall within the jurisdiction of arbitration courts
according to Article 12 of the Arbitration and Procedural Code of Ukraine.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì Â³ëüíî¿
ïðîôñï³ëêè ïðàö³âíèê³â ìåòðîïîë³òåí³â Óêðà¿íè

ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïðîôåñ³éíà
ñï³ëêà, ùî ä³º íà ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿»,

âèêîðèñòàíîãî â àáçàö³ øîñòîìó ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 431 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè

(ñïðàâà ïðî ïðîôñï³ëêó, ùî ä³º íà ï³äïðèºìñòâ³)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-31/98
29 æîâòíÿ 1998 ðîêó
¹ 14-ðï/98

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà Äå-
íèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,
Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à, Ìà-
ëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè, Ìàðòèíåíêà Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à, Ìè-
ðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à, Ñàâåí-
êà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäî-
ñîâè÷à, Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à, Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à,
×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à,
ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åí-
íÿ ïîëîæåííÿ «ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà, ùî ä³º íà ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³, îð-
ãàí³çàö³¿» àáçàöó øîñòîãî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 431 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî
ïðàöþ Óêðà¿íè.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 42, 43 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ
Â³ëüíî¿ ïðîôñï³ëêè ïðàö³âíèê³â ìåòðîïîë³òåí³â Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî
òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ àáçàöó øîñòîãî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 431 Êîäåê-
ñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè, çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 94 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», º íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñó-
âàííÿ ñóäàìè òà ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè çàçíà÷åíîãî ïîëîæåí-
íÿ Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè, ùî ïðèçâîäèòü äî ïîðóøåííÿ êîí-
ñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí – ÷ëåí³â ïðîôñï³ëêè, òà ïðîôñï³ëêè, ùî ä³º íà
ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿, íà çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó òðóäîâèõ ³
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ïðàö³âíèê³â.
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Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Ñàâåíêà Ì. Ä. òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè
ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ïðîñèòü äàòè îô³ö³éíå
òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ «ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà, ùî ä³º íà ï³äïðèºìñòâ³, â
óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿» àáçàöó øîñòîãî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 431 Êîäåêñó
çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè, ïîñèëàþ÷èñü íà íåîäíîçíà÷íå éîãî çàñòîñó-
âàííÿ ñóäàìè òà ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè. Çîêðåìà, Ì³í³ñòåð-
ñòâî ïðàö³ Óêðà¿íè ââàæàº òàêîþ, ùî ä³º íà ï³äïðèºìñòâ³, ïðîôñï³ëêîâó
îðãàí³çàö³þ, ÿêà óïîâíîâàæåíà òðóäîâèì êîëåêòèâîì íà ïðåäñòàâíèöòâî
ï³ä ÷àñ óêëàäàííÿ êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó, óãîäè. Îêðåì³ ñóäè çàãàëüíî¿
þðèñäèêö³¿, âèð³øóþ÷è êîíêðåòí³ ñïðàâè, âèçíàþòü òàêîþ, ùî ä³º íà ï³ä-
ïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿, áóäü-ÿêó ïðîôñï³ëêó, óòâîðåíó íà ï³ä-
ïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿, íå ïîâ’ÿçóþ÷è öå ç íàäàíèìè ¿é òðóäî-
âèì êîëåêòèâîì ïîâíîâàæåííÿìè íà ï³äïèñàííÿ êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó,
óãîäè.

2. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêð³ïèëà íå ò³ëüêè ïðàâî êîæíîãî íà ïðàöþ, à
é ãàðàíò³¿ ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðàâà ÿê îñîáèñòî, òàê ³ ÷åðåç îá’ºäíàííÿ ãðîìà-
äÿí, çîêðåìà ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè. Ïðàâî ãðîìàäÿí íà îá’ºäíàííÿ ó ïðîôå-
ñ³éí³ ñï³ëêè, ÿê³ óòâîðþþòüñÿ áåç ïîïåðåäíüîãî äîçâîëó íà îñíîâ³ â³ëüíî-
ãî âèáîðó ¿õ ÷ëåí³â, âñòàíîâëåíî ÷àñòèíîþ òðåòüîþ ñòàòò³ 36 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòåþ 243 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 244, 247, 248 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè
íà ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè ïîêëàäàºòüñÿ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì
çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ, çàõèñò òðóäîâèõ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ
òà ³íòåðåñ³â ïðàö³âíèê³â.

Ïðàâà, îáîâ’ÿçêè ³ ãàðàíò³¿ ïðàö³âíèê³â çàêð³ïëåíî ó Êîäåêñ³ çàêîí³â
ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè, â ÿêîìó, çîêðåìà, âñòàíîâëåíî ïðàâîâèé çàõèñò â³ä
íåîáãðóíòîâàíî¿ â³äìîâè ó ïðèéíÿòò³ íà ðîáîòó ³ íåçàêîííîãî çâ³ëüíåííÿ.
Îäí³ºþ ç ïðàâîâèõ ãàðàíò³é â³ä íåçàêîííîãî çâ³ëüíåííÿ º âñòàíîâëåí³ çà-
êîíîì îáìåæåííÿ ùîäî ðîç³ðâàííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó ç ³í³ö³àòèâè âëàñ-
íèêà àáî óïîâíîâàæåíîãî íèì îðãàíó. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 43 Êîäåê-
ñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè çâ³ëüíåííÿ ïðàö³âíèêà ç ðîáîòè ç ³í³ö³àòèâè
âëàñíèêà àáî óïîâíîâàæåíîãî íèì îðãàíó äîïóñêàºòüñÿ ëèøå çà ïîïåðåä-
íüîþ çãîäîþ ïðîôñï³ëêîâîãî îðãàíó.

Âèíÿòêè ç öüîãî ïðàâèëà íàâåäåí³ ó ñòàòò³ 431 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðà-
öþ Óêðà¿íè. Çîêðåìà, çâ³ëüíåííÿ ïðàö³âíèêà áåç çãîäè ïðîôñï³ëêîâîãî
îðãàíó äîïóñêàºòüñÿ, ÿêùî â³í íå º ÷ëåíîì ïðîôåñ³éíî¿ ñï³ëêè, ùî ä³º íà
ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿, àáî êîëè ïðîôåñ³éíî¿ ñï³ëêè âçàãàë³
íåìàº.

Çã³äíî ³ç çàçíà÷åíèìè ïîëîæåííÿìè Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà-
¿íè çãîäà íà çâ³ëüíåííÿ ç ðîáîòè ïðàö³âíèêà äàºòüñÿ ëèøå ïðîôåñ³éíîþ
ñï³ëêîþ, ùî ä³º íà ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿ ³ óòâîðåíà â³äïî-
â³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü
îáìåæåíü ùîäî óòâîðåííÿ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê ãðîìàäÿíàìè, ÿê³ ïðàöþ-
þòü íà îäíîìó ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 12 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè òà ñòàòåé 3,

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ³ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¿ÍÈ

290



4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî êîëåêòèâí³ äîãîâîðè ³ óãîäè» â³ä 1 ëèïíÿ 1993 ðî-
êó (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1993, ¹ 36, ñò.361) â óêëàäàíí³ êî-
ëåêòèâíîãî äîãîâîðó, óãîäè áåðóòü ó÷àñòü îäíà àáî ê³ëüêà ïðîôåñ³éíèõ
ñï³ëîê ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿. ßêùî íà ï³äïðèºìñòâ³, â óñòà-
íîâ³, îðãàí³çàö³¿ º ê³ëüêà ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê, òî âîíè ïîâèíí³ ñôîðìóâàòè
ñï³ëüíèé ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí äëÿ âåäåííÿ ïåðåãîâîð³â ³ óêëàäàííÿ êî-
ëåêòèâíîãî äîãîâîðó, óãîäè. Òàêèì ÷èíîì, âñ³ ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ùî
ä³þòü íà ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿, ìàþòü ïðàâî áðàòè ó÷àñòü â
óêëàäàíí³ êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó, óãîäè.

Ðàçîì ç òèì íàçâàí³ íîðìàòèâí³ àêòè äîïóñêàþòü ìîæëèâ³ñòü óêëàäàí-
íÿ êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó, óãîäè ÿê âñ³ìà ïðîôåñ³éíèìè ñï³ëêàìè ï³äïðè-
ºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, òàê ³ îêðåìèìè ç íèõ, à òàêîæ ³íøèìè îðãà-
íàìè, óïîâíîâàæåíèìè òðóäîâèì êîëåêòèâîì. Îòæå, ó÷àñòü ïðîôåñ³éíî¿
ñï³ëêè â óêëàäàíí³ êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó, óãîäè íå âïëèâàº íà çä³éñíåí-
íÿ íåþ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ³ íå º îçíàêîþ äëÿ âèçíà÷åííÿ ïðîôåñ³éíî¿
ñï³ëêè òàêîþ, ùî ä³º íà ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿.

3. ²ç çì³ñòó ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 36 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèïëèâàº, ùî
âñ³ ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ÿê³ óòâîðåí³ ³ ä³þòü çã³äíî ç ¿õ ñòàòóòàìè íà ï³äïðè-
ºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ, îðãàí³çàö³ÿõ, ìàþòü ãàðàíòîâàí³ Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè ð³âí³ ïðàâà äëÿ çàõèñòó òðóäîâèõ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ òà
³íòåðåñ³â ñâî¿õ ÷ëåí³â, â òîìó ÷èñë³ é äëÿ íàäàííÿ çãîäè íà ðîç³ðâàííÿ òðó-
äîâîãî äîãîâîðó ç ïðàö³âíèêîì – ÷ëåíîì ïðîôåñ³éíî¿ ñï³ëêè â³äïîâ³äíî
äî Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè.

Íàâåäåíå ñâ³ä÷èòü, ùî çãîäó íà ðîç³ðâàííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó ç
³í³ö³àòèâè âëàñíèêà àáî óïîâíîâàæåíîãî íèì îðãàíó íàäàº ëèøå ïðîôå-
ñ³éíà ñï³ëêà, ùî ä³º íà ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿, ÷ëåíîì ÿêî¿ º
ïðàö³âíèê ³ ñòîñîâíî ÿêîãî âèð³øóºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ, íåçàëåæ-
íî â³ä òîãî, ÷è áðàëà öÿ ïðîôñï³ëêà ó÷àñòü â óêëàäàíí³ êîëåêòèâíîãî äîãî-
âîðó, óãîäè.

Íà îñíîâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 63 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà-
¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â:

1. Ïîíÿòòÿì «ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà, ùî ä³º íà ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³, îð-
ãàí³çàö³¿», ÿêå âæèâàºòüñÿ â àáçàö³ øîñòîìó ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 431 Êî-
äåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè, îõîïëþºòüñÿ áóäü-ÿêà ïðîôåñ³éíà ñï³ë-
êà (ïðîôñï³ëêîâà îðãàí³çàö³ÿ), ÿêà â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â
Óêðà¿íè óòâîðåíà íà ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿ íà îñíîâ³ â³ëü-
íîãî âèáîðó ¿¿ ÷ëåí³â ç ìåòîþ çàõèñòó ¿õ òðóäîâèõ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è º òàêà ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà ñòî-
ðîíîþ êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó, óãîäè.

Ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ÿê³ ä³þòü íà îäíîìó é òîìó æ ï³äïðèºìñòâ³, â óñòà-
íîâ³, îðãàí³çàö³¿, ìàþòü ð³âí³ ïðàâà ³ º ð³âíèìè ïåðåä çàêîíîì. Ïèòàííÿ
ïðî íàäàííÿ çãîäè íà ðîç³ðâàííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó ç ïðàö³âíèêîì ó ïå-
ðåäáà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ ³ ïîðÿäêó âèð³øóº ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà, ÿêà
ä³º íà ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿, ÷ëåíîì ÿêî¿ º ïðàö³âíèê.
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2. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîíÿòèÿ
«ïðîôåññèîíàëüíûé ñîþç, äåéñòâóþùèé

íà ïðåäïðèÿòèè, â ó÷ðåæäåíèè, îðãàíèçàöèè»,
èñïîëüçîâàííîãî â àáçàöå øåñòîì ÷àñòè ïåðâîé
ñòàòüè 431 Êîäåêñà çàêîíîâ î òðóäå Óêðàèíû
ïî êîíñòèòóöèîííîìó îáðàùåíèþ Ñâîáîäíîãî

ïðîôñîþçà ðàáîòíèêîâ ìåòðîïîëèòåíîâ Óêðàèíû
(äåëî î ïðîôñîþçå, äåéñòâóþùåì íà ïðåäïðèÿòèè)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-31/98
29 îêòÿáðÿ 1998 ãîäà
¹ 14-ðï/98

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Òèì÷åíêî Èâàíà Àðòåìîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðû Íèêî-
ëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà
Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêîâîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû, Ìàðòûíåíêî Ïåò-
ðà Ôåäîðîâè÷à, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à, Ðîçåíêî Âèòàëèÿ
Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê, Ñåëèâî-
íà Íèêîëàÿ Ôåäîñüåâè÷à, Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à, Òèõîãî Âëàäè-
ìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû, Øàïîâàëà Âëàäèìèðà
Íèêîëàåâè÷à, ßöåíêî Ñòàíèñëàâà Ñåðãååâè÷à,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè
ïîëîæåíèÿ «ïðîôåññèîíàëüíûé ñîþç, äåéñòâóþùèé íà ïðåäïðèÿòèè, â
ó÷ðåæäåíèè, îðãàíèçàöèè» àáçàöà øåñòîãî ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 431 Êî-
äåêñà çàêîíîâ î òðóäå Óêðàèíû.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 42, 43 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîííîå îáðàùåíèå
Ñâîáîäíîãî ïðîôñîþçà ðàáîòíèêîâ ìåòðîïîëèòåíîâ Óêðàèíû îá îôèöè-
àëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèÿ àáçàöà øåñòîãî ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 431
Êîäåêñà çàêîíîâ î òðóäå Óêðàèíû.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà, ñîãëàñíî ñòàòüå 94 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», ÿâëÿåòñÿ íåîäíîçíà÷íîå ïðèìåíå-
íèå ñóäàìè è èíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè óêàçàííîãî ïîëî-
æåíèÿ Êîäåêñà çàêîíîâ î òðóäå Óêðàèíû, ïðèâîäÿùåå ê íàðóøåíèþ êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí – ÷ëåíîâ ïðîôñîþçà, è ïðîôñîþçà, äåéñòâó-

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ³ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¿ÍÈ

293



þùåãî íà ïðåäïðèÿòèè, â ó÷ðåæäåíèè, îðãàíèçàöèè, íà îáåñïå÷åíèå çàùè-
òû òðóäîâûõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Ñàâåíêî Í. Ä. è èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû äå-
ëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë:

1. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå îáðàùåíèå ïðîñèò äàòü îôèöè-
àëüíîå òîëêîâàíèå ïîëîæåíèÿ «ïðîôåññèîíàëüíûé ñîþç, äåéñòâóþùèé
íà ïðåäïðèÿòèè, â ó÷ðåæäåíèè, îðãàíèçàöèè» àáçàöà øåñòîãî ÷àñòè ïåð-
âîé ñòàòüè 431 Êîäåêñà çàêîíîâ î òðóäå Óêðàèíû, ññûëàÿñü íà íåîäíî-
çíà÷íîå åãî ïðèìåíåíèå ñóäàìè è èíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè. Â ÷àñòíîñòè, Ìèíèñòåðñòâî òðóäà Óêðàèíû ñ÷èòàåò äåéñòâóþùåé íà
ïðåäïðèÿòèè ïðîôñîþçíóþ îðãàíèçàöèþ, êîòîðàÿ óïîëíîìî÷åíà òðóäî-
âûì êîëëåêòèâîì íà ïðåäñòàâèòåëüñòâî âî âðåìÿ çàêëþ÷åíèÿ êîëëåêòèâ-
íîãî äîãîâîðà, ñîãëàøåíèÿ. Îòäåëüíûå ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè, ðåøàÿ
êîíêðåòíûå äåëà, ïðèçíàþò äåéñòâóþùèì íà ïðåäïðèÿòèè, â ó÷ðåæäåíèè,
îðãàíèçàöèè ëþáîé ïðîôñîþç, ñîçäàííûé íà ïðåäïðèÿòèè, â ó÷ðåæäåíèè,
îðãàíèçàöèè, íå ñâÿçûâàÿ ýòî ñ ïðåäîñòàâëåííûìè åìó òðóäîâûì êîëëåê-
òèâîì ïîëíîìî÷èÿìè íà ïîäïèñàíèå êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà, ñîãëàøå-
íèÿ.

2. Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû çàêðåïèëà íå òîëüêî ïðàâî êàæäîãî íà òðóä,
íî è ãàðàíòèè ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðàâà êàê ëè÷íî, òàê è ÷åðåç îáúåäèíåíèå
ãðàæäàí, â ÷àñòíîñòè ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû. Ïðàâî ãðàæäàí íà îáú-
åäèíåíèå â ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû, ñîçäàâàåìûå áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî
ðàçðåøåíèÿ íà îñíîâå ñâîáîäíîãî âûáîðà èõ ÷ëåíîâ, óñòàíîâëåíî ÷àñòüþ
òðåòüåé ñòàòüè 36 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüåé 243 Êîäåêñà çàêîíîâ î
òðóäå Óêðàèíû.

Ñîãëàñíî ñòàòüÿì 244, 247, 248 Êîäåêñà çàêîíîâ î òðóäå Óêðàèíû íà
ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû âîçëàãàåòñÿ îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà ñîáëþ-
äåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå, çàùèòå òðóäîâûõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ.

Ïðàâà, îáÿçàííîñòè è ãàðàíòèè ðàáîòíèêîâ çàêðåïëåíû â Êîäåêñå çàêî-
íîâ î òðóäå Óêðàèíû, â êîòîðîì, â ÷àñòíîñòè, óñòàíîâëåíà ïðàâîâàÿ çàùè-
òà îò íåîáîñíîâàííîãî îòêàçà â ïðèíÿòèè íà ðàáîòó è íåçàêîííîãî óâîëü-
íåíèÿ. Îäíîé èç ïðàâîâûõ ãàðàíòèé îò íåçàêîííîãî óâîëüíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ
óñòàíîâëåííûå çàêîíîì îãðàíè÷åíèÿ îòíîñèòåëüíî ðàñòîðæåíèÿ òðóäîâî-
ãî äîãîâîðà ïî èíèöèàòèâå ñîáñòâåííèêà èëè óïîëíîìî÷åííîãî èì îðãà-
íà. Òàê, ñîãëàñíî ñòàòüå 43 Êîäåêñà çàêîíîâ î òðóäå Óêðàèíû óâîëüíå-
íèå ðàáîòíèêà ñ ðàáîòû ïî èíèöèàòèâå ñîáñòâåííèêà èëè óïîëíîìî÷åííî-
ãî èì îðãàíà äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ïðè íàëè÷èè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñèÿ
ïðîôñîþçíîãî îðãàíà.

Èñêëþ÷åíèÿ èç ýòîãî ïðàâèëà ïðèâåäåíû â ñòàòüå 431 Êîäåêñà çàêîíîâ
î òðóäå Óêðàèíû. Â ÷àñòíîñòè, óâîëüíåíèå ðàáîòíèêà áåç ñîãëàñèÿ ïðîô-
ñîþçíîãî îðãàíà äîïóñêàåòñÿ, åñëè îí íå ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì ïðîôåññèîíàëü-
íîãî ñîþçà, äåéñòâóþùåãî íà ïðåäïðèÿòèè, â ó÷ðåæäåíèè, îðãàíèçàöèè,
èëè åñëè ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîþçà âîîáùå íåò.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûìè ïîëîæåíèÿìè Êîäåêñà çàêîíîâ î òðóäå
Óêðàèíû ñîãëàñèå íà óâîëüíåíèå ñ ðàáîòû ðàáîòíèêà äàåòñÿ òîëüêî ïðî-
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ôåññèîíàëüíûì ñîþçîì, äåéñòâóþùèì íà ïðåäïðèÿòèè, â ó÷ðåæäåíèè,
îðãàíèçàöèè è ñîçäàííûì ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè è çàêîíàì Óêðàèíû.
Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû íå ñîäåðæèò îãðàíè÷åíèé, êàñàþùèõñÿ ñîçäàíèÿ
ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ ãðàæäàíàìè, ðàáîòàþùèìè íà îäíîì ïðåäïðè-
ÿòèè, â ó÷ðåæäåíèè, îðãàíèçàöèè.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 12 Êîäåêñà çàêîíîâ î òðóäå Óêðàèíû è ñòàòüÿì 3, 4 Çà-
êîíà Óêðàèíû «Î êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðàõ è ñîãëàøåíèÿõ» îò 1 èþëÿ
1993 ãîäà (Âåäîìîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, 1993, ¹ 36, ñò. 361) ïðè
çàêëþ÷åíèè êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà, ñîãëàøåíèÿ ïðèíèìàþò ó÷àñòèå
îäèí èëè íåñêîëüêî ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ,
îðãàíèçàöèè. Åñëè íà ïðåäïðèÿòèè, â ó÷ðåæäåíèè, îðãàíèçàöèè èìåþòñÿ
íåñêîëüêî ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ, òî îíè äîëæíû ñôîðìèðîâàòü îá-
ùèé ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí äëÿ âåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ è çàêëþ÷åíèÿ êîë-
ëåêòèâíîãî äîãîâîðà, ñîãëàøåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, âñå ïðîôåññèîíàëüíûå
ñîþçû, äåéñòâóþùèå íà ïðåäïðèÿòèè, â ó÷ðåæäåíèè, îðãàíèçàöèè, èìåþò
ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â çàêëþ÷åíèè êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà, ñîãëàøåíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì íàçâàííûå íîðìàòèâíûå àêòû äîïóñêàþò âîçìîæíîñòü çà-
êëþ÷åíèÿ êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà, ñîãëàøåíèÿ êàê âñåìè ïðîôåññèî-
íàëüíûìè ñîþçàìè ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè, òàê è îòäåëü-
íûìè èç íèõ, à òàêæå èíûìè îðãàíàìè, óïîëíîìî÷åííûìè òðóäîâûì
êîëëåêòèâîì. Ñëåäîâàòåëüíî, ó÷àñòèå ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîþçà â çàêëþ-
÷åíèè êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà, ñîãëàøåíèÿ íå âëèÿåò íà îñóùåñòâëåíèå
èì ñâîèõ ïîëíîìî÷èé è íå ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàêîì äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî ñîþçà êàê äåéñòâóþùåãî íà ïðåäïðèÿòèè, â ó÷ðåæäåíèè, îð-
ãàíèçàöèè.

3. Èç ñîäåðæàíèÿ ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 36 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñëåäó-
åò, ÷òî âñå ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû, ñîçäàííûå è äåéñòâóþùèå â ñîîò-
âåòñòâèè ñ èõ óñòàâàìè íà ïðåäïðèÿòèÿõ, â ó÷ðåæäåíèÿõ, îðãàíèçàöèÿõ,
èìåþò ãàðàíòèðîâàííûå Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû ðàâíûå ïðàâà äëÿ çàùè-
òû òðóäîâûõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ñâîèõ ÷ëåíîâ,
â òîì ÷èñëå è íà äà÷ó ñîãëàñèÿ íà ðàñòîðæåíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ ðà-
áîòíèêîì – ÷ëåíîì ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîþçà ñîãëàñíî Êîäåêñó çàêîíîâ î
òðóäå Óêðàèíû.

Èçëîæåííîå ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ñîãëàñèå íà ðàñòîðæåíèå òðóäîâîãî
äîãîâîðà ïî èíèöèàòèâå ñîáñòâåííèêà èëè óïîëíîìî÷åííîãî èì îðãàíà
äàåò òîëüêî ïðîôåññèîíàëüíûé ñîþç, äåéñòâóþùèé íà ïðåäïðèÿòèè, â ó÷-
ðåæäåíèè, îðãàíèçàöèè, ÷ëåíîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ðàáîòíèê, âîïðîñ îá
óâîëüíåíèè êîòîðîãî ðåøàåòñÿ, íåçàâèñèìî îò òîãî, ïðèíèìàë ëè ýòîò
ïðîôñîþç ó÷àñòèå â çàêëþ÷åíèè êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà, ñîãëàøåíèÿ.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 63 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñó-
äå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë:

1. Ïîíÿòèåì «ïðîôåññèîíàëüíûé ñîþç, äåéñòâóþùèé íà ïðåäïðèÿòèè,
â ó÷ðåæäåíèè, îðãàíèçàöèè», êîòîðîå èñïîëüçóåòñÿ â àáçàöå øåñòîì ÷àñòè
ïåðâîé ñòàòüè 431 Êîäåêñà çàêîíîâ î òðóäå Óêðàèíû, îõâàòûâàåòñÿ ëþáîé
ïðîôåññèîíàëüíûé ñîþç (ïðîôñîþçíàÿ îðãàíèçàöèÿ), êîòîðûé ñîãëàñíî
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Êîíñòèòóöèè è çàêîíàì Óêðàèíû ñîçäàí íà ïðåäïðèÿòèè, â ó÷ðåæäåíèè,
îðãàíèçàöèè íà îñíîâå ñâîáîäíîãî âûáîðà åãî ÷ëåíîâ ñ öåëüþ çàùèòû èõ
òðóäîâûõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ è èíòåðåñîâ, íåçàâèñèìî îò
òîãî, ÿâëÿåòñÿ ëè òàêîé ïðîôåññèîíàëüíûé ñîþç ñòîðîíîé êîëëåêòèâíîãî
äîãîâîðà, ñîãëàøåíèÿ.

Ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû, äåéñòâóþùèå íà îäíîì è òîì æå ïðåäïðè-
ÿòèè, â ó÷ðåæäåíèè, îðãàíèçàöèè, èìåþò ðàâíûå ïðàâà è ðàâíû ïåðåä çà-
êîíîì. Âîïðîñ î äà÷å ñîãëàñèÿ íà ðàñòîðæåíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ ðà-
áîòíèêîì â ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå ðåøàåò
ïðîôåññèîíàëüíûé ñîþç, äåéñòâóþùèé íà ïðåäïðèÿòèè, â ó÷ðåæäåíèè,
îðãàíèçàöèè, ÷ëåíîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ðàáîòíèê.

2. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary (to the Decision no. 14-pn/98 of the Constitutional Court of
Ukraine as of October 29, 1998)

The Constitutional Court of Ukraine explained that the notion «professional
union, which carries out its activities at an enterprise, insti- tution,
organization» used in paragraph six part one of Article 43’ of the Labor Code of
Ukraine means any professional union (professional organization) whatsoever,
which has been established at an enterprise, institution, organization in
accordance with the Constitution and laws of Ukraine and free choice of its
members for the purpose of protection of their labor, social and economic rights
and interests regardless of whether such professional union is a part to any
collective agreement, contract.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 66 íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

(êîíñòèòóö³éíîñò³) Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³êó

ïëàòíèõ ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ â äåðæàâíèõ çàêëàäàõ
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà âèùèõ ìåäè÷íèõ çàêëàäàõ îñâ³òè»

(ñïðàâà ïðî ïëàòí³ ìåäè÷í³ ïîñëóãè)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-29/98
25 ëèñòîïàäà 1998 ðîêó
¹ 15-ðï/98

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà Äå-
íèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à –
ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìè-
ëè Ôåäîð³âíè, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ
²âàíîâè÷à, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à,
Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à, Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð
Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè,

çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè – Êàðìàç³íà Þð³ÿ Àíàòîë³éîâè÷à, Õìàðè Ñòå-
ïàíà ²ëüêîâè÷à, ïðåäñòàâíèê³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè – çàñòóïíèêà
Ì³í³ñòðà þñòèö³¿ Óêðà¿íè ªô³ìåíêà Ëåîí³äà Âàñèëüîâè÷à òà çàñòóïíèêà
Ì³í³ñòðà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè – Êîðîòêà Îëåêñàíäðà Øèìîíîâè÷à,
à òàêîæ çàëó÷åíîãî äî ó÷àñò³ ó ðîçãëÿä³ ñïðàâè ïðåäñòàâíèêà Ãåíåðàëüíî¿
ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè – íà÷àëüíèêà óïðàâë³ííÿ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä Ì³ðîøíè÷åíêà Ñåðã³ÿ Ñåðã³éîâè÷à,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàí-
íÿì 66 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çà-
òâåðäæåííÿ ïåðåë³êó ïëàòíèõ ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ â äåðæàâíèõ çàêëàäàõ
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà âèùèõ ìåäè÷íèõ çàêëàäàõ îñâ³òè» â³ä 17 âåðåñíÿ
1996 ðîêó ¹ 1138 ³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 12 òðàâíÿ 1997 ðîêó ¹ 449.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 39, 40 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàí-
íÿ 66 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ïðî âèçíàííÿ Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó
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Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 17 âåðåñíÿ 1996 ðîêó ç íàñòóïíèìè çì³íàìè íåêîí-
ñòèòóö³éíîþ.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç ïóíêòîì 1 ñòàòò³ 82 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º íàÿâí³ñòü ñï³ðíèõ ïèòàíü
ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàçíà÷åíî¿ Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Êîçþáðó Ì. ²., ïîÿñíåííÿ Êàðìàç³-
íà Þ. À., Õìàðè Ñ. ²., ªô³ìåíêà Ë. Â., Êîðîòêà Î. Ø., Ì³ðîøíè÷åíêà Ñ. Ñ.
òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1. 17 âåðåñíÿ 1996 ðîêó Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðèéíÿâ Ïîñòàíîâó
¹ 1138 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³êó ïëàòíèõ ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ â äåð-
æàâíèõ çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà âèùèõ ìåäè÷íèõ çàêëàäàõ îñâ³òè»,
ÿêîþ çàòâåðäæåíî íàçâàíèé Ïåðåë³ê ³ äîçâîëåíî ë³êóâàëüíî- òà ñàí³òàð-
íî-ïðîô³ëàêòè÷íèì çàêëàäàì ïðèéìàòè â³ä õâîðèõ ïëàòó çà íàäàí³ ¿ì ³íø³
ìåäè÷í³ ïîñëóãè ÿê âíåñåííÿ äîáðîâ³ëüíî¿ êîìïåíñàö³¿ (àáçàöè ïåðøèé òà
äðóãèé ïóíêòó 1 Ïîñòàíîâè).

Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 2 Ïîñòàíîâè äàíî äîðó÷åííÿ Ì³í³ñòåðñòâó îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè ðàçîì ç ³íøèìè ì³í³ñòåðñòâàìè ³ â³äîìñòâàìè, ÿê³
ìàþòü ó ï³äïîðÿäêóâàíí³ ë³êóâàëüí³ çàêëàäè, çà ïîãîäæåííÿì ç Ì³í³ñòåð-
ñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè çàòâåðäèòè ïîðÿäîê íàäàííÿ ïëàòíèõ ïîñëóã ó
äåðæàâíèõ çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà âèùèõ ìåäè÷íèõ çàêëàäàõ îñâ³òè
òà îäåðæàííÿ äîáðîâ³ëüíî¿ êîìïåíñàö³¿ â³ä õâîðèõ.

Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 12 òðàâíÿ 1997 ðîêó ¹ 449
äî çàçíà÷åíî¿ Ïîñòàíîâè âíåñåíî çì³íè ³ äîïîâíåííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ïóíê-
òó 2 ö³º¿ Ïîñòàíîâè çàçíàâ çì³í ³ äîïîâíåíü Ïåðåë³ê ïëàòíèõ ïîñëóã, ÿê³
ìîæóòü íàäàâàòèñÿ â äåðæàâíèõ çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà âèùèõ ìå-
äè÷íèõ çàêëàäàõ îñâ³òè.

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ââàæàº, ùî äî Ïåðåë³êó ïëàò-
íèõ ïîñëóã ôàêòè÷íî âêëþ÷åíî ë³êóâàëüíî-ìåäè÷íó, ïðîô³ëàêòè÷íó òà ³í-
ø³ âèäè ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ÿêà â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 49
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó òàêèõ çàêëàäàõ ìàº íàäàâàòèñÿ áåçîïëàòíî, ó çâ’ÿç-
êó ç ÷èì ïðîñèòü Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèçíàòè Ïîñòàíîâó Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 17 âåðåñíÿ 1996 ðîêó ç íàñòóïíèìè çì³íàìè íå-
êîíñòèòóö³éíîþ.

2. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, çàêð³ïëþþ÷è ó ñòàòò³ 49 ïðàâî êîæíîãî íà îõî-
ðîíó çäîðîâ’ÿ, ìåäè÷íó äîïîìîãó òà ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ, ó ÷àñòèí³ òðå-
ò³é ö³º¿ ñòàòò³ âñòàíîâëþº, ùî â äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ çàêëàäàõ îõîðî-
íè çäîðîâ’ÿ ìåäè÷íà äîïîìîãà íàäàºòüñÿ áåçîïëàòíî.

Çì³ñò ïîíÿòòÿ «ìåäè÷íà äîïîìîãà» Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå ðîçêðèâàº.
Â³äñóòíº éîãî âèçíà÷åííÿ òàêîæ â Îñíîâàõ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî
îõîðîíó çäîðîâ’ÿ òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ.

Îäíàê ó ìåäè÷í³é íàóö³ ïîíÿòòÿì «ìåäè÷íà äîïîìîãà» ïåðåâàæíî
îõîïëþþòüñÿ ë³êóâàííÿ, ïðîô³ëàêòè÷í³ çàõîäè, ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ ïðè çà-
õâîðþâàííÿõ, òðàâìàõ, ïîëîãàõ, à òàêîæ ìåäè÷íèé îãëÿä òà äåÿê³ ³íø³ âè-
äè ìåäè÷íèõ ðîá³ò. Çì³ñò æå áëèçüêîãî äî «ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè» ïîíÿòòÿ
«ìåäè÷íà ïîñëóãà» äî öüîãî ÷àñó çàëèøàºòüñÿ íå âèçíà÷åíèì íå ò³ëüêè â
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íîðìàòèâíèõ àêòàõ, çîêðåìà ³ â íàçâàí³é Ïîñòàíîâ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, à é ó ìåäè÷í³é ë³òåðàòóð³.

Ó ïèñüìîâèõ ïîÿñíåííÿõ òà â ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó ñïðàâè íà â³äêðèòîìó
ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðåäñòàâíèêè Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, çàïåðå÷óþ÷è ïðîòè àðãóìåíò³â, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â
êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³, çàçíà÷èëè, ùî:

ïî-ïåðøå, çàòâåðäæåíèé íàçâàíîþ Ïîñòàíîâîþ Ïåðåë³ê ïëàòíèõ ïî-
ñëóã îõîïëþº ò³ëüêè ò³ âèäè ìåäè÷íèõ ðîá³ò, áåç íàäàííÿ ÿêèõ çäîðîâ’þ
õâîðîãî çàãðîçè íå ³ñíóº;

ïî-äðóãå, íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè äåðæàâíèìè çàêëàäàìè îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ áåçîïëàòíî ãàðàíòóºòüñÿ äåðæàâîþ ëèøå â òèõ ìåæàõ, â ÿêèõ ö³
çàêëàäè çàáåçïå÷åí³ äåðæàâíèì ô³íàíñóâàííÿì, ùî, íà ¿õ äóìêó, âèïëèâàº
ç ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 49 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Àíàë³ç Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïå-
ðåë³êó ïëàòíèõ ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ â äåðæàâíèõ çàêëàäàõ îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ òà âèùèõ ìåäè÷íèõ çàêëàäàõ îñâ³òè» ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî çíà÷íà ÷àñ-
òèíà ïåðåðàõîâàíèõ ó öüîìó Ïåðåë³êó ìåäè÷íèõ ïîñëóã ï³äïàäàº ï³ä
ïîíÿòòÿ «ìåäè÷íà äîïîìîãà», íåíàäàííÿ ÿêî¿ ìîæå çàâäàòè ³ñòîòíî¿ øêî-
äè çäîðîâ’þ õâîðèõ. Äî íèõ â³äíîñèòüñÿ ðÿä ïîñëóã, áåçïîñåðåäíüî ïî-
â’ÿçàíèõ ç ë³êóâàííÿì õâîðèõ òà ïðîô³ëàêòèêîþ çàõâîðþâàíü, çîêðåìà
ïðîô³ëàêòè÷í³ ìåäè÷í³ îãëÿäè ç âèíåñåííÿì âèñíîâêó ïðî ñòàí çäîðîâ’ÿ
íà ïðîõàííÿ ãðîìàäÿí (ðîçä³ë ², ïóíêò 15); çóáíå, âóøíå, î÷íå ïðîòåçóâàí-
íÿ äîðîñëîãî íàñåëåííÿ (ðîçä³ë ², ïóíêò 25); íàäàííÿ âñ³õ âèä³â ìåäè÷íî¿
òà ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íî¿ äîïîìîãè (êð³ì ïåðøî¿ íåâ³äêëàäíî¿) îñî-
áàì, îáñëóãîâóâàííÿ ÿêèõ íå ïåðåäáà÷åíî äàíèì çàêëàäîì (ðîçä³ë ²,
ïóíêò 37); íàäàííÿ äîäàòêîâî¿ ìåäè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ íà ïðîõàííÿ ãðîìàäÿí
(äîâ³äêè, âèïèñêè ç ³ñòîð³¿ õâîðîáè) (ðîçä³ë ²², ïóíêò 3) òà ³íø³.

Ðÿä ïóíêò³â Ïåðåë³êó ïåðåäáà÷àþòü âèêîíàííÿ ðîá³ò, ÿê³ çà ïåâíèõ îá-
ñòàâèí ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ìåäè÷íà äîïîìîãà. Öå, çîêðåìà, íàäàííÿ
þðèäè÷íèì òà ô³çè÷íèì îñîáàì êîíñóëüòàö³éíî¿ äîïîìîãè ç ïèòàíü çà-
ñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, â òîìó ÷èñë³ ùîäî çàáåç-
ïå÷åííÿ ñàí³òàðíîãî òà åï³äåì³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ (ðîçä³ë ²,
ïóíêò 21); ä³àãíîñòè÷íå îáñòåæåííÿ ³ ë³êóâàííÿ çà íàïðàâëåííÿì ë³êàð³â,
ÿê³ ïðàöþþòü íà çàñàäàõ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (êð³ì âèïàäê³â íà-
äàííÿ íåâ³äêëàäíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ïðîôåñ³éíèõ çàõâîðþâàíü, âèðîá-
íè÷îãî òðàâìàòèçìó), ÿêùî ó òàêîìó îáñòåæåíí³ ³ ë³êóâàíí³ íåìàº íåâ³ä-
êëàäíî¿ íåîáõ³äíîñò³ (ðîçä³ë ², ïóíêò 27); îðãàí³çàö³ÿ ë³êàðñüêèõ ³
ôåëüäøåðñüêèõ çäîðîâïóíêò³â íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ òà îðãàí³çà-
ö³ÿõ, äå âîíè íå ïåðåäáà÷åí³ øòàòíèìè íîðìàòèâàìè (ðîçä³ë ², ïóíêò 30)
òà ³íø³.

² ëèøå íåçíà÷íà ÷àñòèíà ïîëîæåíü ³ç çàçíà÷åíîãî Ïåðåë³êó ìîæå ðîç-
ãëÿäàòèñÿ ÿê ïîñëóãè, íàäàííÿ ÿêèõ áåçîïëàòíî â äåðæàâíèõ çàêëàäàõ îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ íå ìîæå áðàòè íà ñåáå äåðæàâà. Äî íèõ ñë³ä â³äíåñòè ìåäè÷-
íèé îãëÿä îñ³á äëÿ îòðèìàííÿ ïîñâ³ä÷åííÿ âîä³ÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â
(ðîçä³ë ², ïóíêò 24, ï³äïóíêò «à»); äëÿ îòðèìàííÿ äîçâîëó íà ïðàâî îòðè-
ìàííÿ òà íîñ³ííÿ çáðî¿ ãðîìàäÿíàìè, çà âèíÿòêîì â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ³
ïîñàäîâèõ îñ³á, íîñ³ííÿ çáðî¿ ÿêèõ ïåðåäáà÷åíî çàêîíîäàâñòâîì (ðîçä³ë ²,
ïóíêò 24, ï³äïóíêò «á»); äëÿ îòðèìàííÿ â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíò³â íà âè¿çä
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ãðîìàäÿí çà êîðäîí çà âèêëèêîì ðîäè÷³â, ùî ïðîæèâàþòü ó çàðóá³æíèõ
êðà¿íàõ, îçäîðîâëåííÿ â çàðóá³æíèõ ë³êóâàëüíèõ àáî ñàíàòîðíèõ çàêëàäàõ
çà âëàñíèì áàæàííÿì, à òàêîæ ó ñëóæáîâ³ â³äðÿäæåííÿ, çà âèíÿòêîì äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â, ðîáîòà ÿêèõ ïîâ’ÿçàíà ç òàêèìè âè¿çäàìè ³ ÿê³ ìàþòü
â³äïîâ³äí³ ìåäè÷í³ äîêóìåíòè (ðîçä³ë ², ïóíêò 24, ï³äïóíêò «ã»).

Ðîçä³ë ²²² Ïåðåë³êó ñòîñóºòüñÿ íå ñò³ëüêè ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ñê³ëüêè
ïîñëóã, ùî ìîæóòü íàäàâàòèñÿ â äåðæàâíèõ âèùèõ ìåäè÷íèõ (ôàðìàöåâ-
òè÷íèõ) çàêëàäàõ îñâ³òè (çàêëàäàõ ï³ñëÿäèïëîìíî¿ îñâ³òè), òîìó íå ìàº
ïðÿìîãî â³äíîøåííÿ äî ñòàòò³ 49 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³, îòæå, âèõîäèòü çà
ðàìêè êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ.

Íåîáãðóíòîâàíèì º ïîñèëàííÿ ïðåäñòàâíèê³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè íà ÷àñòèíó äðóãó ñòàòò³ 49 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè âîíà íå ñòà-
âèòü ðåàë³çàö³þ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ö³º¿ ñòàòò³ ïðî íàäàííÿ áåç-
îïëàòíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè â äåðæàâíèõ çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ó
ïðÿìó çàëåæí³ñòü â³ä ¿õ äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ. Â í³é ³äåòüñÿ ïðî çàáåç-
ïå÷åííÿ äåðæàâíèì ô³íàíñóâàííÿì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, ìåäèêî-ñà-
í³òàðíèõ ³ îçäîðîâ÷î-ïðîô³ëàêòè÷íèõ ïðîãðàì, ñïðÿìîâàíèõ íà îõîðîíó
çäîðîâ’ÿ. Çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà îäåðæàííÿ áåçîïëàòíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïî-
ìîãè â äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ – öå ëèøå îä-
íà ç íàéâàæëèâ³øèõ ñêëàäîâèõ íàçâàíèõ ïðîãðàì.

Ðîçðîáêà ³ çä³éñíåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ òà ³íøèõ ïðîãðàì
â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 4 ñòàòò³ 116 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³äíåñåíî äî ïîâ-
íîâàæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à ¿õ çàòâåðäæåííÿ – äî ïîâíîâà-
æåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ïóíêò 6 ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Òîìó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº, ùî âèõ³ä ç êðèòè÷íî¿ ñèòó-
àö³¿, ÿêà ñêëàëàñÿ ç áþäæåòíèì ô³íàíñóâàííÿì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, íå â çà-
ïðîâàäæåíí³ ïðàêòè÷íî íåîáìåæåíîãî ïåðåë³êó ïëàòíèõ ìåäè÷íèõ ïî-
ñëóã, à â çì³í³ â³äïîâ³äíî äî íàçâàíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
êîíöåïòóàëüíèõ ï³äõîä³â äî ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàáåçïå-
÷åííÿì êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà ìåäè÷íó äîïîìîãó, – ðîçðîáö³, çàòâåð-
äæåíí³ òà âïðîâàäæåíí³ â³äïîâ³äíèõ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì, â ÿêèõ
áóâ áè ÷³òêî âèçíà÷åíèé ãàðàíòîâàíèé äåðæàâîþ (ó òîìó ÷èñë³ äåðæàâíèì
ô³íàíñóâàííÿì) îáñÿã áåçîïëàòíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè âñ³ì ãðîìàäÿíàì ó
äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, çàïðîâàäæåíí³ ìå-
äè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ òà ³í.

Âèêëàäåíå äàº ï³äñòàâè Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè âèçíàòè ðîç-
ä³ë ² òà ðîçä³ë ²² Ïåðåë³êó ïëàòíèõ ïîñëóã, ÿê³ ìîæóòü íàäàâàòèñÿ â äåð-
æàâíèõ çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà âèùèõ ìåäè÷íèõ çàêëàäàõ îñâ³òè,
òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

3. Ñóïåðå÷èòü ñòàòò³ 49 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òàêîæ ïîëîæåííÿ àáçàöó
äðóãîãî ïóíêòó 1 îñïîðþâàíî¿ Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
ÿêèì äîçâîëåíî ë³êóâàëüíî- òà ñàí³òàðíî-ïðîô³ëàêòè÷íèì çàêëàäàì ïðè-
éìàòè â³ä õâîðèõ ïëàòó çà íàäàí³ ¿ì ³íø³ ìåäè÷í³ ïîñëóãè ÿê âíåñåííÿ äîá-
ðîâ³ëüíî¿ êîìïåíñàö³¿.

Íå âèêëþ÷àþ÷è ìîæëèâîñò³ ³ äîö³ëüíîñò³ äîáðîâ³ëüíèõ ïîæåðòâóâàíü
íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òîãî, ùî
áëàãîä³éíà ä³ÿëüí³ñòü ìàº çä³éñíþâàòèñü ó â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ ôîðìàõ ³
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â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíèõ, çîêðåìà, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî áëàãîä³éíèöòâî
òà áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿» â³ä 16 âåðåñíÿ 1997 ðîêó.

Ïîëîæåííÿ Ïîñòàíîâè ùîäî âíåñåííÿ äîáðîâ³ëüíî¿ êîìïåíñàö³¿ (äî òî-
ãî æ áåçïîñåðåäíüî â êàñó äåðæàâíîãî çàêëàäó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ) íà ïðàê-
òèö³ íåð³äêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê ï³äñòàâà äëÿ îáîâ’ÿçêîâî¿ îïëàòè õâîðè-
ìè íàäàíî¿ ¿ì ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè. Çà ³íôîðìàö³ºþ Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ìàòåðèíñòâà òà äèòèíñòâà ìàº
ì³ñöå ïîøèðåííÿ îáîâ’ÿçêîâî¿ êîìïåíñàö³¿ çà ë³êóâàííÿ íà ãðîìàäÿí ïî-
õèëîãî â³êó, ³íâàë³ä³â ³ íàâ³òü íà ä³òåé, ÿêèì çã³äíî ç Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 17 âåðåñíÿ 1996 ðîêó âñ³ âèäè ìåäè÷íèõ ïîñëóã íà-
äàþòüñÿ ë³êóâàëüíî- òà ñàí³òàðíî-ïðîô³ëàêòè÷íèìè çàêëàäàìè áåçîïëàò-
íî (àáçàö òðåò³é ïóíêòó 1 Ïîñòàíîâè).

4. Òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïîòð³áíî ðîçãëÿäàòè
ïîëîæåííÿ ïóíêòó 2 Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿêèì óïîâíî-
âàæåíî Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè ðàçîì ç ³íøèìè ì³í³ñòåð-
ñòâàìè ³ â³äîìñòâàìè, ùî ìàþòü ó ï³äïîðÿäêóâàíí³ ë³êóâàëüí³ çàêëàäè, çà
ïîãîäæåííÿì ç Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè çàòâåðäèòè ïîðÿäîê íà-
äàííÿ ïëàòíèõ ïîñëóã ó äåðæàâíèõ çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà âèùèõ
ìåäè÷íèõ çàêëàäàõ îñâ³òè òà îäåðæàííÿ äîáðîâ³ëüíî¿ êîìïåíñàö³¿ â³ä õâî-
ðèõ.

Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 6 ÷àñòèíè ïåðøî¿ òà ïóíêòó 1 ÷àñòèíè äðóãî¿
ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îñíîâè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ïîäàòêè ³ çáîðè
âñòàíîâëþþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè, à çã³äíî ç ïóíêòîì 3 ñòàò-
ò³ 116 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ ïîë³òèêè ó ñîö³àëü-
í³é ñôåð³, â òîìó ÷èñë³ ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, â³äíåñåíî äî ïîâíîâà-
æåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Íå âèïëèâàº âêàçàíå äîðó÷åííÿ Ì³í³ñòåðñòâó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà-
¿íè òàêîæ ç Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ñòàí ñïðàâ ó ñèñòåì³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè
òà ïåðñïåêòèâè ¿¿ ðîçâèòêó» â³ä 18 ëèïíÿ 1997 ðîêó ¹ 496, ÿêîþ çàïðîïî-
íîâàíî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âæèòè íåâ³äêëàäíèõ çàõîä³â ùîäî çà-
òâåðäæåííÿ ïîðÿäêó íàäàííÿ ïëàòíèõ ïîñëóã ó äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ
çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà îäåðæàííÿ äîáðîâ³ëüíî¿ êîìïåíñàö³¿ â³ä ïà-
ö³ºíò³â çà íàäàííÿ öèõ ïîñëóã.

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íå ïîâíîâàæíèé ðåàë³çîâóâàòè äàíó ïðîïî-
çèö³þ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ÷åðåç íàäàííÿ â³äïîâ³äíîãî äîðó÷åííÿ
Ì³í³ñòåðñòâó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè Ïîëîæåííÿì ïðî
Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèì Óêàçîì Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè â³ä 17 ñåðïíÿ 1998 ðîêó ¹ 884, òàêå ïîâíîâàæåííÿ Ì³í³ñòåð-
ñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷åíî.

Íà îñíîâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 61, 63, 70, 73 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â:

1. Âèçíàòè òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîí-
ñòèòóö³éíèìè), íàñòóïí³ ïîëîæåííÿ Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³êó ïëàòíèõ ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ â äåðæàâ-
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íèõ çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà âèùèõ ìåäè÷íèõ çàêëàäàõ îñâ³òè» â³ä
17 âåðåñíÿ 1996 ðîêó ¹ 1138:

1.1. ïîëîæåííÿ àáçàöó ïåðøîãî ïóíêòó 1 â ÷àñòèí³ çàòâåðäæåííÿ Ïåðå-
ë³êó ïëàòíèõ ïîñëóã, ÿê³ ìîæóòü íàäàâàòèñÿ â äåðæàâíèõ çàêëàäàõ îõîðî-
íè çäîðîâ’ÿ òà âèùèõ ìåäè÷íèõ çàêëàäàõ îñâ³òè, ïåðåäáà÷åíèõ ðîçä³ëîì ²
òà ðîçä³ëîì ²² çàçíà÷åíîãî Ïåðåë³êó;

1.2. ïîëîæåííÿ àáçàöó äðóãîãî ïóíêòó 1 ùîäî äîçâîëó ë³êóâàëüíî- òà
ñàí³òàðíî-ïðîô³ëàêòè÷íèì çàêëàäàì ïðèéìàòè â³ä õâîðèõ ïëàòó çà íàäàí³
¿ì ³íø³ ìåäè÷í³ ïîñëóãè ÿê âíåñåííÿ äîáðîâ³ëüíî¿ êîìïåíñàö³¿;

1.3. ïîëîæåííÿ ïóíêòó 2, ÿêèì äàíî äîðó÷åííÿ Ì³í³ñòåðñòâó îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè ðàçîì ç ³íøèìè ì³í³ñòåðñòâàìè òà â³äîìñòâàìè, ùî ìà-
þòü ó ï³äïîðÿäêóâàíí³ ë³êóâàëüí³ çàêëàäè, çà ïîãîäæåííÿì ç Ì³í³ñòåð-
ñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè çàòâåðäèòè ïîðÿäîê íàäàííÿ ïëàòíèõ ïîñëóã ó
äåðæàâíèõ çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ³ âèùèõ ìåäè÷íèõ çàêëàäàõ îñâ³òè
òà îäåðæàííÿ äîáðîâ³ëüíî¿ êîìïåíñàö³¿ â³ä õâîðèõ.

2. Ïîëîæåííÿ Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåð-
äæåííÿ ïåðåë³êó ïëàòíèõ ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ â äåðæàâíèõ çàêëàäàõ
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà âèùèõ ìåäè÷íèõ çàêëàäàõ îñâ³òè», ùî âèçíàí³ íåêîí-
ñòèòóö³éíèìè, âòðà÷àþòü ÷èíí³ñòü ç äíÿ óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñó-
äîì Óêðà¿íè öüîãî Ð³øåííÿ.

3. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 70 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè» ïîêëàñòè íà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè îáîâ’ÿçîê ó ì³ñÿ÷íèé
òåðì³í ïðèâåñòè Ïîñòàíîâó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 17 âåðåñíÿ
1996 ðîêó ¹ 1138 ³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 12 òðàâíÿ 1997 ðîêó ¹ 449, ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç ñòàòòåþ 49 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ öèì Ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

4. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
(êîíñòèòóöèîííîñòè) Ïîñòàíîâëåíèÿ Êàáèíåòà
Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû «Îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íÿ

ïëàòíûõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ â ãîñóäàðñòâåííûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ è âûñøèõ ìåäèöèíñêèõ

ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ» ïî êîíñòèòóöèîííîìó
ïðåäñòàâëåíèþ 66 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû

(äåëî î ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóãàõ)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-29/98
25 íîÿáðÿ 1998 ãîäà
¹ 15-ðï/98

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Òèì÷åíêî Èâàíà Àðòåìîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðû Íèêî-
ëàÿ Èâàíîâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê, Êîðíèåíêî Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Ìà-
ëèííèêîâîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàå-
âè÷à, Íèì÷åíêî Âàñèëèÿ Èâàíîâè÷à, Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñà-
âåíêî Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à, Òèõîãî
Âëàäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû,

ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåä-
ñòàâëåíèå – íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû – Êàðìàçèíà Þðèÿ Àíàòîëü-
åâè÷à, Õìàðû Ñòåïàíà Èëüêîâè÷à, ïðåäñòàâèòåëåé Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ
Óêðàèíû – çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà þñòèöèè Óêðàèíû Åôèìåíêî Ëåîíèäà
Âàñèëüåâè÷à è çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ Óêðàèíû – Êîðîò-
êî Àëåêñàíäðà Øèìîíîâè÷à, à òàêæå ïðèâëå÷åííîãî ê ó÷àñòèþ â ðàññìîò-
ðåíèè äåëà ïðåäñòàâèòåëÿ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Óêðàèíû – íà÷àëü-
íèêà óïðàâëåíèÿ íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è
ñâîáîä Ìèðîøíè÷åíêî Ñåðãåÿ Ñåðãååâè÷à,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) Ïîñòàíîâëåíèÿ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ
Óêðàèíû «Îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íÿ ïëàòíûõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ â
ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ è âûñøèõ ìåäèöèíñêèõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ» îò 17 ñåíòÿáðÿ 1996 ãîäà ¹ 1138 ñ èçìåíåíèÿìè,
âíåñåííûìè Ïîñòàíîâëåíèåì Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû îò 12 ìàÿ
1997 ãîäà ¹ 449, ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ 66 íàðîäíûõ äå-
ïóòàòîâ Óêðàèíû.
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Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 39, 40 Çàêî-
íà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîí-
íîå ïðåäñòàâëåíèå 66 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû î ïðèçíàíèè Ïîñòà-
íîâëåíèÿ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû îò 17 ñåíòÿáðÿ 1996 ãîäà ñ
ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè íåêîíñòèòóöèîííûì.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 82 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñïîð-
íûõ âîïðîñîâ î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû óêàçàííîãî Ïîñòà-
íîâëåíèÿ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Êîçþáðó Í. È., îáúÿñíåíèå Êàðìàçè-
íà Þ. À., Õìàðû Ñ. È., Åôèìåíêî Ë. Â., Êîðîòêî Î. Ø., Ìèðîøíè÷åí-
êî Ñ. Ñ., èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë:

1. 17 ñåíòÿáðÿ 1996 ãîäà Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû ïðèíÿë Ïîñòà-
íîâëåíèå ¹ 1138 «Îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íÿ ïëàòíûõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿ-
åìûõ â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ è âûñøèõ ìåäè-
öèíñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ», êîòîðûì óòâåðæäåí íàçâàííûé Ïåðå÷åíü è
ðàçðåøåíî ëå÷åáíî- è ñàíèòàðíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèì ó÷ðåæäåíèÿì ïðèíè-
ìàòü îò áîëüíûõ ïëàòó çà ïðåäîñòàâëåííûå èì äðóãèå ìåäèöèíñêèå óñëó-
ãè â êà÷åñòâå âíåñåíèÿ äîáðîâîëüíîé êîìïåíñàöèè (àáçàöû ïåðâûé è âòî-
ðîé ïóíêòà 1 Ïîñòàíîâëåíèÿ).

Ñîãëàñíî ïóíêòó 2 Ïîñòàíîâëåíèÿ äàíû ïîðó÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâó
çäðàâîîõðàíåíèÿ Óêðàèíû ñîâìåñòíî ñ èíûìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîì-
ñòâàìè, èìåþùèìè â ïîä÷èíåíèè ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ïî ñîãëàñîâàíèþ
ñ Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Óêðàèíû óòâåðäèòü ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ
ïëàòíûõ óñëóã â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ è âûñ-
øèõ ìåäèöèíñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ è ïîëó÷åíèÿ äîáðîâîëüíîé êîì-
ïåíñàöèè îò áîëüíûõ.

Ïîñòàíîâëåíèåì Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû îò 12 ìàÿ 1997 ãîäà
¹ 449 â óêàçàííîå Ïîñòàíîâëåíèå âíåñåíû èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ. Ñî-
ãëàñíî ïóíêòó 2 ýòîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ èçìåíåí è äîïîëíåí Ïåðå÷åíü ïëàò-
íûõ óñëóã, êîòîðûå ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ è âûñøèõ ìåäèöèíñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ.

Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå ñ÷èòàåò, ÷òî â Ïåðå-
÷åíü ïëàòíûõ óñëóã ôàêòè÷åñêè âêëþ÷åíû ëå÷åáíî-ìåäèöèíñêèå, ïðîôè-
ëàêòè÷åñêèå è ïðî÷èå âèäû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, êîòîðàÿ ñîãëàñíî ÷àñòè
òðåòüåé ñòàòüè 49 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû â òàêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ìîæåò ïðå-
äîñòàâëÿòüñÿ áåñïëàòíî, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðîñèò Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Óêðàèíû ïðèçíàòü Ïîñòàíîâëåíèå Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû îò
17 ñåíòÿáðÿ 1996 ãîäà ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè íåêîíñòèòóöèîí-
íûì.

2. Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû, çàêðåïëÿÿ â ñòàòüå 49 ïðàâî êàæäîãî íà îõðà-
íó çäîðîâüÿ, ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü è ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå, â ÷àñòè
òðåòüåé ýòîé ñòàòüè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî â ãîñóäàðñòâåííûõ è êîììóíàëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü ïðåäîñòàâëÿåò-
ñÿ áåñïëàòíî.

Ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü» Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû íå
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ðàñêðûâàåò. Îòñóòñòâóåò åãî îïðåäåëåíèå òàêæå â Îñíîâàõ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Óêðàèíû î çäðàâîîõðàíåíèè, èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ.

Îäíàêî â ìåäèöèíñêîé íàóêå ïîíÿòèåì «ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü» ïðå-
èìóùåñòâåííî îõâàòûâàþòñÿ ëå÷åíèå, ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ,
ïðîâîäèìûå ïðè çàáîëåâàíèÿõ, òðàâìàõ, ðîäàõ, à òàêæå ìåäèöèíñêèé îñ-
ìîòð è íåêîòîðûå äðóãèå âèäû ìåäèöèíñêèõ ðàáîò, ñîäåðæàíèå æå áëèç-
êîãî ê «ìåäèöèíñêîé ïîìîùè» ïîíÿòèÿ «ìåäèöèíñêàÿ óñëóãà» äî ýòîãî
âðåìåíè îñòàåòñÿ íå îïðåäåëåííûì íå òîëüêî â íîðìàòèâíûõ àêòàõ, â
÷àñòíîñòè è â íàçâàííîì Ïîñòàíîâëåíèè Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû,
íî è â ìåäèöèíñêîé ëèòåðàòóðå.

Â ïèñüìåííûõ îáúÿñíåíèÿõ è â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ äåëà â îòêðû-
òîì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïðåäñòàâèòå-
ëè Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, âîçðàæàÿ ïðîòèâ àðãóìåíòîâ, ñîäåðæà-
ùèõñÿ â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè, óêàçàëè íà òî, ÷òî:

âî-ïåðâûõ, óòâåðæäåííûé íàçâàííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïåðå÷åíü ïëàò-
íûõ óñëóã îõâàòûâàåò òîëüêî òå âèäû ìåäèöèíñêèõ ðàáîò, áåç ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ êîòîðûõ çäîðîâüþ áîëüíîãî óãðîçû íå ñóùåñòâóåò;

âî-âòîðûõ, ïðåäîñòàâëåíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ãîñóäàðñòâåííûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ áåñïëàòíî ãàðàíòèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì
òîëüêî â òåõ ïðåäåëàõ, â êîòîðûõ ýòè ó÷ðåæäåíèÿ îáåñïå÷åíû ãîñóäàð-
ñòâåííûì ôèíàíñèðîâàíèåì, ÷òî, ïî èõ ìíåíèþ, ñëåäóåò èç ÷àñòè âòîðîé
ñòàòüè 49 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Àíàëèç Ïîñòàíîâëåíèÿ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû «Îá óòâåðæäå-
íèè ïåðå÷íÿ ïëàòíûõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ è âûñøèõ ìåäèöèíñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ»
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïåðå÷èñëåííûõ â ýòîì Ïå-
ðå÷íå ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïîäïàäàåò ïîä ïîíÿòèå «ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü»,
íå ïðåäîñòàâëåíèå êîòîðîé ìîæåò íàíåñòè çíà÷èòåëüíûé âðåä çäîðîâüþ
áîëüíûõ. Ê íèì îòíîñèòñÿ ðÿä óñëóã, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ ëå÷å-
íèåì áîëüíûõ è ïðîôèëàêòèêîé çàáîëåâàíèé, â ÷àñòíîñòè ïðîôèëàêòè÷å-
ñêèå ìåäèöèíñêèå îñìîòðû ñ âûíåñåíèåì çàêëþ÷åíèÿ î ñîñòîÿíèè çäîðî-
âüÿ ïî ïðîñüáå ãðàæäàí (ðàçäåë 1, ïóíêò 15); çóáíîå, óøíîå, ãëàçíîå
ïðîòåçèðîâàíèå âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ (ðàçäåë 1, ïóíêò 25); ïðåäîñòàâëåíèå
âñåõ âèäîâ ìåäèöèíñêîé è ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîé ïîìîùè (êðîìå
ïåðâîé íåîòëîæíîé) ëèöàì, îáñëóæèâàíèå êîòîðûõ íå ïðåäóñìîòðåíî äàí-
íûì ó÷ðåæäåíèåì (ðàçäåë 1, ïóíêò 37); ïðåäîñòàâëåíèå äîïîëíèòåëüíîé
ìåäèöèíñêîé èíôîðìàöèè ïî ïðîñüáå ãðàæäàí (ñïðàâêè, âûïèñêè èç èñòî-
ðèè áîëåçíè) (ðàçäåë 11, ïóíêò 3) è äðóãèå.

Ðÿä ïóíêòîâ Ïåðå÷íÿ ïðåäóñìàòðèâàþò âûïîëíåíèå ðàáîò, êîòîðûå
ïðè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ìåäèöèí-
ñêàÿ ïîìîùü. Ýòî, â ÷àñòíîñòè, ïðåäîñòàâëåíèå þðèäè÷åñêèì è ôèçè÷å-
ñêèì ëèöàì êîíñóëüòàöèîííîé ïîìîùè ïî âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà î çäðàâîîõðàíåíèè, â òîì ÷èñëå îá îáåñïå÷åíèè ñàíèòàðíîãî è
ýïèäåìè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ (ðàçäåë 1, ïóíêò 21); äèàãíîñòè-
÷åñêîå îáñëåäîâàíèå è ëå÷åíèå ïî íàïðàâëåíèÿì âðà÷åé, ðàáîòàþùèõ íà
îñíîâàõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè (êðîìå ñëó÷àåâ ïðåäîñòàâëå-
íèÿ íåîòëîæíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé,
ïðîèçâîäñòâåííîãî òðàâìàòèçìà), åñëè â òàêîì îáñëåäîâàíèè è ëå÷åíèè
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íåò íåîòëîæíîé íåîáõîäèìîñòè (ðàçäåë 1, ïóíêò 27); îðãàíèçàöèÿ âðà÷åá-
íûõ è ôåëüäøåðñêèõ çäðàâïóíêòîâ íà ïðåäïðèÿòèÿõ, â ó÷ðåæäåíèÿõ è îð-
ãàíèçàöèÿõ, ãäå îíè íå ïðåäóñìîòðåíû øòàòíûìè íîðìàòèâàìè (ðàçäåë 1,
ïóíêò 30) è ïðî÷èå.

È òîëüêî íåçíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïîëîæåíèé èç óêàçàííîãî Ïåðå÷íÿ ìî-
æåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê óñëóãè, áåñïëàòíîå ïðåäîñòàâëåíèå êîòîðûõ â
ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ íå ìîæåò áðàòü íà ñåáÿ
ãîñóäàðñòâî. Ê íèì ñëåäóåò îòíåñòè ìåäèöèíñêèé îñìîòð ëèö äëÿ ïîëó÷å-
íèÿ óäîñòîâåðåíèÿ âîäèòåëÿ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ (ðàçäåë 1, ïóíêò 24,
ïîäïóíêò «à»); äëÿ ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà ïðàâî ïîëó÷åíèÿ è íîøåíèå
îðóæèÿ ãðàæäàíàìè, çà èñêëþ÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ è äîëæíîñòíûõ
ëèö, íîøåíèå îðóæèÿ êîòîðûìè ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì (ðàç-
äåë 1, ïóíêò 24, ïîäïóíêò «á»); äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåí-
òîâ íà âûåçä ãðàæäàí çà ãðàíèöó ïî âûçîâàì ðîäñòâåííèêîâ, ïðîæèâà-
þùèõ â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ, îçäîðîâëåíèå â çàðóáåæíûõ ëå÷åáíûõ èëè
ñàíàòîðíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ, à òàêæå â ñëóæåáíûå
êîìàíäèðîâêè, çà èñêëþ÷åíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ðàáîòà êîòî-
ðûõ ñâÿçàíà ñ òàêèìè âûåçäàìè è êîòîðûå èìåþò ñîîòâåòñòâóþùèå ìåäè-
öèíñêèå äîêóìåíòû (ðàçäåë 1, ïóíêò 24, ïîäïóíêò «ã»).

Ðàçäåë III Ïåðå÷íÿ êàñàåòñÿ íå ñòîëüêî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñêîëüêî
óñëóã, êîòîðûå ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ âûñøèõ ìåäè-
öèíñêèõ (ôàðìàöåâòè÷åñêèõ) ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ (ó÷ðåæäåíèÿõ ïîñëåäè-
ïëîìíîãî îáðàçîâàíèÿ), ïîýòîìó íå èìååò ïðÿìîãî îòíîøåíèÿ ê ñòàòüå 49
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è, ñëåäîâàòåëüíî, âûõîäèò çà ðàìêè êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïðåäñòàâëåíèÿ.

Íåîáîñíîâàííîé ÿâëÿåòñÿ ññûëêà ïðåäñòàâèòåëåé Êàáèíåòà Ìèíèñ-
òðîâ Óêðàèíû íà ÷àñòü âòîðóþ ñòàòüè 49 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïîñêîëü-
êó îíà íå ñòàâèò ðåàëèçàöèþ ïîëîæåíèÿ ÷àñòè òðåòüåé ýòîé ñòàòüè î ïðå-
äîñòàâëåíèè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ãîñóäàðñòâåííûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ â ïðÿìóþ çàâèñèìîñòü îò èõ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Â íåé ðå÷ü èäåò îá îáåñïå÷åíèè ãîñóäàðñòâåííûì
ôèíàíñèðîâàíèåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ìåäèêî-ñàíèòàðíûõ è îçäî-
ðîâèòåëüíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà çäðàâîîõðà-
íåíèå. Îáåñïå÷åíèå ïðàâà íà ïîëó÷åíèå áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè â ãîñóäàðñòâåííûõ è êîììóíàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ –
ýòî òîëüêî îäíà èç âàæíåéøèõ ñîñòàâíûõ íàçâàííûõ ïðîãðàìì.

Ðàçðàáîòêà è îñóùåñòâëåíèå îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ è
èíûõ ïðîãðàìì ñîãëàñíî ïóíêòó 4 ñòàòüè 116 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îòíå-
ñåíû ê ïîëíîìî÷èÿì Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, à èõ óòâåðæäåíèå – ê
ïîëíîìî÷èÿì Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû (ïóíêò 6 ñòàòüè 85 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû).

Ïîýòîìó Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî âûõîä èç êðèòè-
÷åñêîé ñèòóàöèè, êîòîðàÿ ñëîæèëàñü ñ áþäæåòíûì ôèíàíñèðîâàíèåì
çäðàâîîõðàíåíèÿ, íå âî âíåäðåíèè ïðàêòè÷åñêè íåîãðàíè÷åííîãî ïåðå÷íÿ
ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, à â èçìåíåíèè ñîãëàñíî íàçâàííûì ïîëîæå-
íèÿì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ ïðîá-
ëåì, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà ìåäèöèíñêóþ
ïîìîùü, – ðàçðàáîòêå, óòâåðæäåíèè è âíåäðåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ îáùå-
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ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, â êîòîðûõ áûë áû ÷åòêî îïðåäåëåí ãàðàíòè-
ðîâàííûé ãîñóäàðñòâîì (â òîì ÷èñëå ãîñóäàðñòâåííûì ôèíàíñèðîâàíè-
åì) îáúåì áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âñåì ãðàæäàíàì â ãîñó-
äàðñòâåííûõ è êîììóíàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ, âíåäðåíèè
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è äð.

Èçëîæåííîå äàåò îñíîâàíèÿ Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó Óêðàèíû ïðè-
çíàòü ðàçäåë I è ðàçäåë II Ïåðå÷íÿ ïëàòíûõ óñëóã, êîòîðûå ìîãóò ïðåäî-
ñòàâëÿòüñÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ è âûñøèõ
ìåäèöèíñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû.

3. Ïðîòèâîðå÷èò ñòàòüå 49 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû òàêæå ïîëîæåíèå àá-
çàöà âòîðîãî ïóíêòà 1 îñïàðèâàåìîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ Êàáèíåòà Ìèíèñ-
òðîâ Óêðàèíû, êîòîðûì ðàçðåøåíî ëå÷åáíî- è ñàíèòàðíî-ïðîôèëàêòè÷å-
ñêèì ó÷ðåæäåíèÿì ïðèíèìàòü îò áîëüíûõ ïëàòó çà ïðåäîñòàâëåííûå èì
äðóãèå ìåäèöèíñêèå óñëóãè â êà÷åñòâå âíåñåíèÿ äîáðîâîëüíîé êîìïåíñà-
öèè.

Íå èñêëþ÷àÿ âîçìîæíîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè äîáðîâîëüíûõ ïîæåð-
òâîâàíèé íà çäðàâîîõðàíåíèå, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû èñõîäèò
èç òîãî, ÷òî áëàãîòâîðèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ ôîðìàõ è â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ, â ÷àñò-
íîñòè, Çàêîíîì Óêðàèíû «Î áëàãîòâîðèòåëüíîñòè è áëàãîòâîðèòåëüíûõ
îðãàíèçàöèÿõ» îò 16 ñåíòÿáðÿ 1997 ãîäà.

Ïîëîæåíèå Ïîñòàíîâëåíèÿ î âíåñåíèè äîáðîâîëüíîé êîìïåíñàöèè (ê
òîìó æå íåïîñðåäñòâåííî â êàññó ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ) íà ïðàêòèêå íåðåäêî èñïîëüçóåòñÿ êàê îñíîâàíèå äëÿ îáÿçà-
òåëüíîé îïëàòû áîëüíûìè ïðåäîñòàâëåííîé èì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ïî
èíôîðìàöèè Êîìèòåòà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî âîïðîñàì çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ, ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà èìååò ìåñòî ðàñïðîñòðàíåíèå îáÿçàòåëü-
íîé êîìïåíñàöèè çà ëå÷åíèå íà ãðàæäàí ïðåêëîííîãî âîçðàñòà, èíâàëèäîâ
è äàæå íà äåòåé, êîòîðûì â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Êàáèíåòà Ìè-
íèñòðîâ Óêðàèíû îò 17 ñåíòÿáðÿ 1996 ãîäà âñå âèäû ìåäèöèíñêèõ óñëóã
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ëå÷åáíî- è ñàíèòàðíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèìè ó÷ðåæäåíè-
ÿìè áåñïëàòíî (àáçàö òðåòèé ïóíêòà 1 Ïîñòàíîâëåíèÿ).

4. Íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü
ïîëîæåíèå ïóíêòà 2 Ïîñòàíîâëåíèÿ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, êîòî-
ðûì óïîëíîìî÷åíî Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ Óêðàèíû ñîâìåñòíî ñ
èíûìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè, èìåþùèìè â ïîä÷èíåíèè ëå÷åá-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ, ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Óêðàèíû
óòâåðäèòü ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëàòíûõ óñëóã â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ è âûñøèõ ìåäèöèíñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ
è ïîëó÷åíèÿ äîáðîâîëüíîé êîìïåíñàöèè îò áîëüíûõ.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 6 ÷àñòè ïåðâîé è ïóíêòó 1 ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 92 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû îñíîâû çäðàâîîõðàíåíèÿ, íàëîãè è ñáîðû óñòàíàâëèâà-
þòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî çàêîíàìè Óêðàèíû, à ñîãëàñíî ïóíêòó 3 ñòàòüè 116
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îáåñïå÷åíèå ïðîâåäåíèÿ ïîëèòèêè â ñîöèàëüíîé
ñôåðå, â òîì ÷èñëå â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, îòíåñåíî ê ïîëíîìî÷èÿì Êà-
áèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû.

Íå ñëåäóåò óêàçàííîå ïîðó÷åíèå Ìèíèñòåðñòâó çäðàâîîõðàíåíèÿ Óêðàè-

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ³ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¿ÍÈ

307



íû òàêæå èç Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû «Îá èíôîðìàöèè Êà-
áèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû «Î ñîñòîÿíèè äåë â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ
Óêðàèíû è ïåðñïåêòèâû åãî ðàçâèòèÿ» îò 18 èþëÿ 1997 ãîäà ¹ 496, êîòîðûì
ïðåäëîæåíî Êàáèíåòó Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû ïðèíÿòü íåîòëîæíûå ìåðû äëÿ
óòâåðæäåíèÿ ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëàòíûõ óñëóã â ãîñóäàðñòâåííûõ è
êîììóíàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïîëó÷åíèÿ äîáðîâîëüíîé
êîìïåíñàöèè îò ïàöèåíòîâ çà ïðåäîñòàâëåíèå ýòèõ óñëóã.

Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû íå ïîëíîìî÷åí ðåàëèçîâûâàòü äàííîå
ïðåäëîæåíèå Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïîñðåäñòâîì âûäà÷è ñîîòâåòñòâó-
þùåãî ïîðó÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâó çäðàâîîõðàíåíèÿ Óêðàèíû, ïîñêîëüêó
Ïîëîæåíèåì î Ìèíèñòåðñòâå çäðàâîîõðàíåíèÿ Óêðàèíû, óòâåðæäåííûì
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû îò 17 àâãóñòà 1998 ãîäà ¹ 884, òàêîå ïîëíî-
ìî÷èå Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Óêðàèíû íå ïðåäóñìîòðåíî.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 61, 63, 70, 73 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöè-
îííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë:

1. Ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòó-
öèîííûìè) ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ Ïîñòàíîâëåíèÿ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ
Óêðàèíû «Îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íÿ ïëàòíûõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ â ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ è âûñøèõ ìåäèöèíñêèõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ» îò 17 ñåíòÿáðÿ 1996 ãîäà ¹ 1138:

1.1. ïîëîæåíèå àáçàöà ïåðâîãî ïóíêòà 1 â ÷àñòè óòâåðæäåíèÿ Ïåðå÷íÿ
ïëàòíûõ óñëóã, êîòîðûå ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ è âûñøèõ ìåäèöèíñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ,
ïðåäóñìîòðåííûõ ðàçäåëîì ² è ðàçäåëîì ²² óêàçàííîãî Ïåðå÷íÿ;

1.2. ïîëîæåíèå àáçàöà âòîðîãî ïóíêòà 1 î ðàçðåøåíèè ëå÷åáíî- è ñàíè-
òàðíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèì ó÷ðåæäåíèÿì ïðèíèìàòü îò áîëüíûõ ïëàòó çà
ïðåäîñòàâëåííûå èì äðóãèå ìåäèöèíñêèå óñëóãè â êà÷åñòâå âíåñåíèÿ äîá-
ðîâîëüíîé êîìïåíñàöèè;

1.3. ïîëîæåíèå ïóíêòà 2, êîòîðûì äàíû ïîðó÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâó çäðà-
âîîõðàíåíèÿ Óêðàèíû ñîâìåñòíî ñ èíûìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâà-
ìè, èìåþùèìè â ïîä÷èíåíèè ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ
Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Óêðàèíû óòâåðäèòü ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ
ïëàòíûõ óñëóã â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ è âûñ-
øèõ ìåäèöèíñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ è ïîëó÷åíèÿ äîáðîâîëüíîé êîì-
ïåíñàöèè îò áîëüíûõ.

2. Ïîëîæåíèå Ïîñòàíîâëåíèÿ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû «Îá óò-
âåðæäåíèè ïåðå÷íÿ ïëàòíûõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ â ãîñóäàðñòâåííûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ è âûñøèõ ìåäèöèíñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíè-
ÿõ», ïðèçíàííûå íåêîíñòèòóöèîííûìè, òåðÿþò ñèëó ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ Êîí-
ñòèòóöèîííûì Ñóäîì Óêðàèíû íàñòîÿùåãî Ðåøåíèÿ.

3. Ñîãëàñíî ñòàòüå 70 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Óêðàèíû» âîçëîæèòü íà Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû îáÿçàííîñòü â ìå-
ñÿ÷íûé ñðîê ïðèâåñòè Ïîñòàíîâëåíèå Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû îò
17 ñåíòÿáðÿ 1996 ãîäà ¹ 1138 ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè Ïîñòàíîâëåíè-
åì Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû îò 12 ìàÿ 1997 ãîäà ¹ 449, â ñîîòâåò-
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ñòâèå ñî ñòàòüåé 49 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è íàñòîÿùèì Ðåøåíèåì Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû.

4. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary (to the Decision no. 15-pn/98 of the Constitutional Court of
Ukraine as of November 25, 1998)

The Constitutional Court of Ukraine recognized as unconstitutional
provisions of the Resolution of the Cabinet of Ministers of Ukraine «On
Approval of List of Paid Services Provided in Public. Health Institutions and
Medical Higher Educational Institutions» as of Sep- tember 17, 1996, which
established the said List and allowed insti- tutions of medical treatment and
‘sanitary and prophylactic institutions to accept payment for medical services
rendered by such institutions in the form of voluntary compensation, as well as
the provisions instructing relevant ministries and departments to approve
procedures of rendering paid services at public health institutions and higher
educational medical institutions and receipt of voluntary compensation from
patients.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì Â³äêðèòîãî
àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà «Ëóáíèôàðì» ùîäî îô³ö³éíîãî

òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 6
Çàêîíó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ «Ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó

ä³ÿëüí³ñòü» ³ ñòàòò³ 154 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ
(ñïðàâà ïðî ïîðÿäîê ï³äïèñàííÿ

çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ äîãîâîð³â)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-17/98
26 ëèñòîïàäà 1998 ðîêó
¹ 16-ðï/98

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà Äå-
íèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,
Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à, Ìà-
ëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè-
÷à, Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à, Ñàâåíêà Ìè-
êîëè Äìèòðîâè÷à, Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à, Òèõîãî Âîëîäèìèðà
Ïàâëîâè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìèêî-
ëàéîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ó ïèñüìîâîìó ñëóõàíí³ ñïðàâó çà
êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì Â³äêðèòîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà (ÂÀÒ)
«Ëóáíèôàðì» ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿
ñòàòò³ 6 Çàêîíó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ «Ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü»
â³ä 16 êâ³òíÿ 1991 ðîêó ³ ñòàòò³ 154 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè, çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 42 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», ñòàëî êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ÂÀÒ
«Ëóáíèôàðì».

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè ñòàëà íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòî-
ñóâàííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 6 Çàêîíó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ «Ïðî
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü» Âèùèì àðá³òðàæíèì ñóäîì Óêðà¿íè ³
Ãåíåðàëüíîþ ïðîêóðàòóðîþ Óêðà¿íè, ùî, íà äóìêó ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîí-
ñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ, ïðèçâåëî äî ïîðóøåííÿ éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ.

Ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³ ÂÀÒ «Ëóáíèôàðì» ïðîñèòü äàòè îô³ö³é-
íå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 6 Çàêîíó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ
«Ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü» ùîäî ïîðÿäêó ï³äïèñàííÿ çîâí³ø-
íüîåêîíîì³÷íîãî äîãîâîðó (êîíòðàêòó) â³ä ³ìåí³ þðèäè÷íî¿ îñîáè ³ ñòàò-
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ò³ 154 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ùîäî ïèñüìîâî¿ ôîðìè äîãî-
âîðó.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Øàïîâàëà Â. Ì. òà äîñë³äèâøè ìàòå-
ð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1. Ð³øåííÿì Âèùîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 22 ëèñòîïàäà
1996 ðîêó çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèé äîãîâ³ð (êîíòðàêò) ì³æ ÂÀÒ «Ëóáíè-
ôàðì» ³ ô³ðìîþ «Àðìîð ËÒÄ», à òàêîæ äîäàòêè äî íüîãî áóëî âèçíàíî íå-
ä³éñíèìè íà ï³äñòàâ³ òîãî, ùî âîíè íå â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ÷àñòèíè
äðóãî¿ ñòàòò³ 6 Çàêîíó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ «Ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëü-
í³ñòü», çîêðåìà òîìó, ùî ï³äïèñàí³ â³ä ³ìåí³ êîæíî¿ ñòîðîíè ò³ëüêè îäí³ºþ
îñîáîþ.

Àðá³òðàæíà êîëåã³ÿ Âèùîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó Óêðà¿íè çà çàÿâîþ ô³ð-
ìè «Àðìîð ËÒÄ» ïåðåâ³ðèëà ð³øåííÿ Âèùîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó Óêðà¿íè
³ ïîñòàíîâîþ â³ä 11 ñ³÷íÿ 1997 ðîêó ñêàñóâàëà éîãî, ïîñëàâøèñü íà òå, ùî,
çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 6 Çàêîíó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ «Ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó
ä³ÿëüí³ñòü», çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèé äîãîâ³ð ìîæå, à íå ìàº áóòè âèçíàíèé
íåä³éñíèì ó ñóäîâîìó àáî àðá³òðàæíîìó ïîðÿäêó, ÿêùî â³í íå â³äïîâ³äàº
âèìîãàì çàêîí³â àáî ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè.

Ó áåðåçí³ 1997 ðîêó Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð Óêðà¿íè âí³ñ äî ïðåçèä³¿
Âèùîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó Óêðà¿íè ïðîòåñò ç ïðîõàííÿì ñêàñóâàòè ïîñòà-
íîâó àðá³òðàæíî¿ êîëåã³¿, çàëèøèâøè â ñèë³ ð³øåííÿ Âèùîãî àðá³òðàæíî-
ãî ñóäó Óêðà¿íè. Ïðåçèä³ÿ Âèùîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó Óêðà¿íè, ðîçãëÿíóâ-
øè ïðîòåñò Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè, ñâîºþ ïîñòàíîâîþ â³ä
10 ÷åðâíÿ 1997 ðîêó çàëèøèëà ïîñòàíîâó àðá³òðàæíî¿ êîëåã³¿ ó ñïðàâ³ áåç
çì³í. Ó ñåðïí³ 1997 ðîêó âèêîíóþ÷èé îáîâ’ÿçêè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà
Óêðà¿íè âí³ñ ïðîòåñò äî ïëåíóìó Âèùîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó Óêðà¿íè.
Ïëåíóì Âèùîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïðîòåñò ³ ïîñòàíî-
âîþ â³ä 1 æîâòíÿ 1997 ðîêó â³äõèëèâ éîãî, çàëèøèâøè áåç çì³í ïîñòàíîâó
àðá³òðàæíî¿ êîëåã³¿ òà ïîñòàíîâó ïðåçèä³¿ Âèùîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó
Óêðà¿íè.

Ãîëîâà Âèùîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó Óêðà¿íè â ëèñò³ äî Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè çàçíà÷èâ, ùî ôîðìóëþâàííÿ îñòàííüîãî ðå÷åííÿ ÷àñòèíè
äðóãî¿ ñòàòò³ 6 Çàêîíó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ «Ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëü-
í³ñòü» «ÿêùî óñòàíîâ÷³ äîêóìåíòè íå ïåðåäáà÷àþòü ³íøå» áåçïîñåðåäíüî
ñòîñóºòüñÿ ïîðÿäêó ï³äïèñàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîãî äîãîâîðó îäí³ºþ
÷è äâîìà îñîáàìè. Öå, ÿê ñêàçàíî ó ëèñò³, íàäàº ìîæëèâ³ñòü çàñíîâíèêàì
þðèäè÷íî¿ îñîáè âèçíà÷àòè â ¿¿ óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíòàõ ïîðÿäîê ï³äïè-
ñàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ äîãîâîð³â íà âëàñíèé ðîçñóä.

2. ×àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 6 Çàêîíó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ «Ïðî çîâí³øíüîåêî-
íîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü» ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ ùîäî ôîðìè çîâí³øíüîåêîíîì³÷-
íîãî äîãîâîðó òà ïîðÿäêó éîãî ï³äïèñàííÿ. Òàêèé äîãîâ³ð óêëàäàºòüñÿ ó
ïèñüìîâ³é ôîðì³, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî çàêîíîì àáî ì³æíàðîäíèì
äîãîâîðîì Óêðà¿íè.

Ñòàòòÿ 6 Çàêîíó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ «Ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëü-
í³ñòü» ³ ñòàòòÿ 154 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ íå ñóïåðå÷àòü îä-
íà îäí³é: ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 154 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà-
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¿íñüêî¿ ÐÑÐ êîíêðåòèçóº ïîíÿòòÿ ïèñüìîâî¿ ôîðìè äîãîâîðó, ÿêèé «ìîæå
áóòè óêëàäåíèé ÿê øëÿõîì ñêëàäàííÿ îäíîãî äîêóìåíòà, ï³äïèñàíîãî ñòî-
ðîíàìè, òàê ³ øëÿõîì îáì³íó ëèñòàìè, òåëåãðàìàìè, òåëåôîíîãðàìàìè òà
³í., ï³äïèñàíèìè ñòîðîíîþ, ÿêà ¿õ íàäñèëàº».

3. Çàêîí Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ «Ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü» âñòà-
íîâëþº îñîáëèâîñò³ ïîðÿäêó ï³äïèñàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîãî äîãîâî-
ðó çàëåæíî â³ä òîãî, õòî º éîãî ñòîðîíîþ – ô³çè÷íà ÷è þðèäè÷íà îñîáà. Ó
ðàç³, ÿêùî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèé äîãîâ³ð ï³äïèñóºòüñÿ ô³çè÷íîþ îñî-
áîþ, ïîòð³áåí ò³ëüêè ï³äïèñ ö³º¿ îñîáè. Â³ä ³ìåí³ ³íøèõ ñóá’ºêò³â çîâí³ø-
íüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (þðèäè÷íèõ îñ³á) çîâí³øíüî-åêîíîì³÷íèé
äîãîâ³ð ï³äïèñóþòü äâ³ îñîáè: îñîáà, ÿêà ìàº òàêå ïðàâî çà ïîñàäîþ â³äïî-
â³äíî äî óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíò³â, òà îñîáà, ÿêó óïîâíîâàæåíî äîâ³ðåí³ñòþ,
âèäàíîþ çà ï³äïèñîì êåð³âíèêà ñóá’ºêòà çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ îäíîîñîáîâî, ÿêùî óñòàíîâ÷³ äîêóìåíòè íå ïåðåäáà÷àþòü ³íøå.

Íåäîäåðæàííÿ çàçíà÷åíèõ âèìîã ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ âèçíàííÿ
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîãî äîãîâîðó ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó íåä³éñíèì ÿê òàêî-
ãî, ùî íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì çàêîí³â àáî ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè.

4. ×àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 6 Çàêîíó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ «Ïðî çîâí³øíüîåêî-
íîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü» íå âèçíàº çà ñóá’ºêòàìè çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ïðàâà ñàìîñò³éíî âèçíà÷àòè ôîðìó òà ïîðÿäîê ï³äïèñàííÿ çîâí³ø-
íüîåêîíîì³÷íîãî äîãîâîðó, à ïîêëàäàº íà íèõ îáîâ’ÿçîê êåðóâàòèñÿ
âèìîãàìè çàêîí³â àáî ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè.

Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 6 Çàêîíó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ «Ïðî çîâ-
í³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü», ùî ñòîñóºòüñÿ ïîðÿäêó ï³äïèñàííÿ çîâ-
í³øíüîåêîíîì³÷íîãî äîãîâîðó, ì³ñòèòü òðè ïîñèëàííÿ íà óñòàíîâ÷³ äîêó-
ìåíòè ñóá’ºêò³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³: ïåðøå – âèçíà÷åííÿ â
óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíòàõ îñîáè, ÿêà ïðàâî ï³äïèñó çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîãî
äîãîâîðó ìàº çà ïîñàäîþ, äðóãå – âèçíà÷åííÿ â óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíòàõ
áåçïîñåðåäíüî îñîáè, óïîâíîâàæåíî¿ äîâ³ðåí³ñòþ ï³äïèñóâàòè äîãîâ³ð, ³
òðåòº – äîïóñòèì³ñòü âèçíà÷åííÿ â óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíòàõ ³íøîãî ïîðÿä-
êó îôîðìëåííÿ äîâ³ðåíîñò³ ï³äïèñóâàòè çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèé äîãîâ³ð.

Öèì îáìåæóºòüñÿ êîëî ïèòàíü ùîäî ïîðÿäêó ï³äïèñàííÿ çîâí³øíüî-
åêîíîì³÷íîãî äîãîâîðó, ÿê³ ìîæóòü áóòè âèð³øåí³ â óñòàíîâ÷èõ äîêóìåí-
òàõ þðèäè÷íî¿ îñîáè, ÿêà º ñóá’ºêòîì çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Óñòàíîâ÷³ äîêóìåíòè þðèäè÷íèõ îñ³á ìàþòü ãðóíòóâàòèñü íà çàêîí³ ³
â³äïîâ³äàòè çàêîíó, ó òîìó ÷èñë³ ³ ùîäî âèìîã ïðî ïîðÿäîê ï³äïèñàííÿ
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ äîãîâîð³â. ×àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 6 Çàêîíó Óêðà¿í-
ñüêî¿ ÐÑÐ «Ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü» ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ, â³ä-
ïîâ³äíî äî ÿêîãî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèé äîãîâ³ð ïîâèíåí áóòè óêëàäåíèé
ó ïèñüìîâ³é ôîðì³, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì àáî ì³æíàðîäíèì
äîãîâîðîì Óêðà¿íè, ³ ï³äïèñàíèé äâîìà îñîáàìè. Îäí³ºþ ç íèõ îáîâ’ÿçêî-
âî º îñîáà, ÿêà, â³äïîâ³äíî äî óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíò³â, ìàº ïðàâî ï³äïèñó-
âàòè çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³ äîãîâîðè çã³äíî ç ïîñàäîþ.

Ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ äðóãî¿ îñîáè, ÿêà ìàº ï³äïèñóâàòè äîãîâ³ð, ðåãëà-
ìåíòóºòüñÿ äèñïîçèòèâíî. Öå ìîæå áóòè îñîáà, óïîâíîâàæåíà äîâ³ðåí³ñ-
òþ, âèäàíîþ çà ï³äïèñîì êåð³âíèêà ñóá’ºêòà çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ îäíîîñîáîâî ÷è â ³íøîìó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó óñòàíîâ÷èìè
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äîêóìåíòàìè, àáî îñîáà, ÿêó óïîâíîâàæåíî ï³äïèñóâàòè äîãîâ³ð óñòàíîâ-
÷èìè äîêóìåíòàìè áåçïîñåðåäíüî.

Íà îñíîâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147 òà 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 63, 67 òà 69 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â:

1. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 6 Çàêîíó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ «Ïðî
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü» òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî ïåðåäáà÷åíà
íèì ïèñüìîâà ôîðìà º îáîâ’ÿçêîâîþ äëÿ áóäü-ÿêîãî çîâí³øíüîåêîíîì³÷-
íîãî äîãîâîðó (êîíòðàêòó), ùî óêëàäàºòüñÿ ñóá’ºêòîì çîâí³øíüîåêîíî-
ì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè. Âèíÿòêè ç öüîãî ïðàâèëà ìîæóòü âñòàíîâëþâà-
òèñÿ ëèøå çàêîíîì àáî ì³æíàðîäíèì äîãîâîðîì Óêðà¿íè.

2. Âñòàíîâëåíèé ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 6 Çàêîíó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ
«Ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü» ïîðÿäîê ï³äïèñàííÿ çîâí³øíüî-
åêîíîì³÷íîãî äîãîâîðó (êîíòðàêòó), çà ÿêèì â³ä ³ìåí³ ñóá’ºêò³â çîâí³ø-
íüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèé äîãîâ³ð (êîíòðàêò)
ï³äïèñóþòü äâ³ îñîáè, º îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ áóäü-ÿêîãî çîâí³øíüîåêîíîì³÷-
íîãî äîãîâîðó (êîíòðàêòó), ùî óêëàäàºòüñÿ ñóá’ºêòîì çîâí³øíüîåêîíî-
ì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè, êð³ì âèïàäê³â, êîëè òàêèì ñóá’ºêòîì º ô³çè÷íà
îñîáà. Öåé ïîðÿäîê ï³äïèñàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîãî äîãîâîðó (êîí-
òðàêòó) ìàº áóòè äîòðèìàíèé íåçàëåæíî â³ä òîãî, óêëàäàºòüñÿ äîãîâ³ð
øëÿõîì ñêëàäàííÿ îäíîãî äîêóìåíòà ÷è ê³ëüêîõ äîêóìåíò³â, ìîæëèâ³ñòü
÷îãî ïåðåäáà÷åíà ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 154 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà-
¿íñüêî¿ ÐÑÐ.

Â³ä ³ìåí³ ñóá’ºêò³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè, ùî º
þðèäè÷íèìè îñîáàìè, çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèé äîãîâ³ð (êîíòðàêò) ï³äïè-
ñóº îñîáà, ÿêà ìàº òàêå ïðàâî çã³äíî ç ïîñàäîþ â³äïîâ³äíî äî óñòàíîâ÷èõ
äîêóìåíò³â äàíîãî ñóá’ºêòà çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, òà îñîáà,
ÿêó óïîâíîâàæåíî íà öå äîâ³ðåí³ñòþ, âèäàíîþ çà ï³äïèñîì êåð³âíèêà
ñóá’ºêòà çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ îäíîîñîáîâî ÷è â ³íøîìó ïî-
ðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó óñòàíîâ÷èìè äîêóìåíòàìè, àáî îñîáà, ÿêó óïîâíî-
âàæåíî íà öå óñòàíîâ÷èìè äîêóìåíòàìè áåçïîñåðåäíüî.

3. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ³ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¿ÍÈ

313



ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé
÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 6 Çàêîíà Óêðàèíñêîé ÑÑÐ

«Î âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè» è ñòàòüè 154
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Óêðàèíñêîé ÑÑÐ

ïî êîíñòèòóöèîííîìó îáðàùåíèþ îòêðûòîãî
àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Ëóáíûôàðì»

(äåëî î ïîðÿäêå ïîäïèñàíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ äîãîâîðîâ)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-17/98
26 íîÿáðÿ 1998 ãîäà
¹ 16-ðï/98

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Òèì÷åíêî Èâàíà Àðòåìîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðû Íèêî-
ëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà
Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêîâîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû, Ìèðîíåíêî Àëåê-
ñàíäðà Íèêîëàåâè÷à, Íèì÷åíêî Âàñèëèÿ Èâàíîâè÷à, Ðîçåíêî Âèòàëèÿ
Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðî-
âè÷à, Òèõîãî Âëàäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû,
Øàïîâàëà Âëàäèìèðà Íèêîëàåâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê, ßöåíêî Ñòàíè-
ñëàâà Ñåðãååâè÷à,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè â ïèñüìåííîì ñëóøàíèè äåëî îá
îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 6 Çàêîíà Óêðà-
èíñêîé ÑÑÐ «Î âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè» îò 16 àïðåëÿ 1991
ãîäà è ñòàòüè 154 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Óêðàèíñêîé ÑÑÐ ïî êîíñòèòóöè-
îííîìó îáðàùåíèþ îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà (ÎÀÎ) «Ëóáíû-
ôàðì».

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà, ñîãëàñíî ñòàòüå 42 Çàêîíà Óêðàèíû «Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», ñòàëî êîíñòèòóöèîííîå îáðàùåíèå
ÎÀÎ «Ëóáíûôàðì».

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ÿâëÿåòñÿ íåîäíîçíà÷íîå ïðèìåíåíèå
ïîëîæåíèé ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 6 Çàêîíà Óêðàèíñêîé ÑÑÐ «Î âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè» Âûñøèì àðáèòðàæíûì ñóäîì Óêðàèíû è Ãå-
íåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé Óêðàèíû, ÷òî, ïî ìíåíèþ ñóáúåêòà ïðàâà íà êîí-
ñòèòóöèîííîå îáðàùåíèå, ïðèâåëî ê íàðóøåíèþ åãî êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ.

Â êîíñòèòóöèîííîì îáðàùåíèè ÎÀÎ «Ëóáíûôàðì» ïðîñèò äàòü îôè-
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öèàëüíîå òîëêîâàíèå ïîëîæåíèé ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 6 Çàêîíà Óêðàèí-
ñêîé ÑÑÐ «Î âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè» î ïîðÿäêå ïîäïèñàíèÿ
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî äîãîâîðà (êîíòðàêòà) îò èìåíè þðèäè÷åñêîãî ëè-
öà è ñòàòüè 154 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Óêðàèíñêîé ÑÑÐ î ïèñüìåííîé
ôîðìå äîãîâîðà.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Øàïîâàëà Â. Í. è èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû
äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë:

1. Ðåøåíèåì Âûñøåãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Óêðàèíû îò 22 íîÿáðÿ
1996 ãîäà âíåøíåýêîíîìè÷åñêèé äîãîâîð (êîíòðàêò) ìåæäó ÎÀÎ «Ëóá-
íûôàðì» è ôèðìîé «Àðìîð ËÒÄ», à òàêæå ïðèëîæåíèÿ ê íåìó áûëè ïðè-
çíàíû íåäåéñòâèòåëüíûìè íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî îíè íå ñîîòâåòñòâóþò
òðåáîâàíèÿì ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 6 Çàêîíà Óêðàèíñêîé ÑÑÐ «Î âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè», â ÷àñòíîñòè ïîòîìó, ÷òî ïîäïèñàíû îò
èìåíè êàæäîé ñòîðîíû òîëüêî îäíèì ëèöîì.

Àðáèòðàæíàÿ êîëëåãèÿ Âûñøåãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Óêðàèíû ïî çàÿâ-
ëåíèþ ôèðìû «Àðìîð ËÒÄ» ïðîâåðèëà ðåøåíèÿ Âûñøåãî àðáèòðàæíîãî
ñóäà Óêðàèíû è ïîñòàíîâëåíèåì îò 11 ÿíâàðÿ 1997 ãîäà îòìåíèëà åãî, ñî-
ñëàâøèñü íà òî, ÷òî, ñîãëàñíî ñòàòüå 6 Çàêîíà Óêðàèíñêîé ÑÑÐ «Î âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè», âíåøíåýêîíîìè÷åñêèé äîãîâîð ìîæåò,
à íå äîëæåí áûòü ïðèçíàí íåäåéñòâèòåëüíûì â ñóäåáíîì èëè àðáèòðàæ-
íîì ïîðÿäêå, åñëè îí íå ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì çàêîíîâ èëè ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðîâ Óêðàèíû.

Â ìàðòå 1997 ãîäà Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Óêðàèíû âíåñ â ïðåçèäèóì
Âûñøåãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Óêðàèíû ïðîòåñò ñ ïðîñüáîé îòìåíèòü ïîñòà-
íîâëåíèå àðáèòðàæíîé êîëëåãèè, îñòàâèâ â ñèëå ðåøåíèÿ Âûñøåãî àðáèò-
ðàæíîãî ñóäà Óêðàèíû. Ïðåçèäèóì Âûñøåãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Óêðàèíû,
ðàññìîòðåâ ïðîòåñò Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðàèíû, ñâîèì ïîñòàíîâëå-
íèåì îò 10 èþíÿ 1997 ãîäà îñòàâèë ïîñòàíîâëåíèå àðáèòðàæíîé êîëëåãèè
ïî äåëó áåç èçìåíåíèé. Â àâãóñòå 1997 ãîäà èñïîëíÿþùèé îáÿçàííîñòè Ãå-
íåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðàèíû âíåñ ïðîòåñò â ïëåíóì Âûñøåãî àðáèò-
ðàæíîãî ñóäà Óêðàèíû. Ïëåíóì Âûñøåãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Óêðàèíû
ðàññìîòðåë ïðîòåñò è ïîñòàíîâëåíèåì îò 1 îêòÿáðÿ 1997 ãîäà îòêëîíèë
åãî, îñòàâèâ áåç èçìåíåíèé ïîñòàíîâëåíèå àðáèòðàæíîé êîëëåãèè è ïîñòà-
íîâëåíèå ïðåçèäèóìà Âûñøåãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Óêðàèíû.

Ïðåäñåäàòåëü Âûñøåãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Óêðàèíû â ïèñüìå â Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû óêàçàë, ÷òî ôîðìóëèðîâêà ïîñëåäíåãî ïðåä-
ëîæåíèÿ ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 6 Çàêîíà Óêðàèíñêîé ÑÑÐ «Î âíåøíåýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè» «åñëè ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè íå
ïðåäóñìîòðåíî èíîå» íåïîñðåäñòâåííî êàñàåòñÿ ïîðÿäêà ïîäïèñàíèÿ
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî äîãîâîðà îäíèì èëè äâóìÿ ëèöàìè. Ýòî, êàê ñêà-
çàíî â ïèñüìå, ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü ó÷ðåäèòåëÿì þðèäè÷åñêîãî
ëèöà îïðåäåëÿòü â åãî ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ ïîðÿäîê ïîäïèñàíèÿ
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ äîãîâîðîâ ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ.

2. ×àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 6 Çàêîíà Óêðàèíñêîé ÑÑÐ «Î âíåøíåýêîíîìè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè» ñîäåðæèò ïîëîæåíèå î ôîðìå âíåøíåýêîíîìè÷åñêî-
ãî äîãîâîðà è ïîðÿäêå åãî ïîäïèñàíèÿ. Òàêîé äîãîâîð çàêëþ÷àåòñÿ â
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ïèñüìåííîé ôîðìå, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî çàêîíîì èëè ìåæäóíàðîä-
íûì äîãîâîðîì Óêðàèíû.

Ñòàòüÿ 6 Çàêîíà Óêðàèíñêîé ÑÑÐ «Î âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè» è ñòàòüÿ 154 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Óêðàèíñêîé ÑÑÐ íå ïðîòèâîðå-
÷àò äðóã äðóãó: ïîëîæåíèå ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 154 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
Óêðàèíñêîé ÑÑÐ êîíêðåòèçèðóåò ïîíÿòèå ïèñüìåííîé ôîðìû äîãîâîðà,
êîòîðûé «ìîæåò áûòü çàêëþ÷åí êàê ïîñðåäñòâîì ñîñòàâëåíèÿ îäíîãî äî-
êóìåíòà, ïîäïèñàííîãî ñòîðîíàìè, òàê è ïîñðåäñòâîì îáìåíà ïèñüìàìè,
òåëåãðàììàìè, òåëåôîíîãðàììàìè è ò. ï., ïîäïèñàííûìè ñòîðîíîé, èõ íà-
ïðàâëÿþùåé».

3. Çàêîí Óêðàèíñêîé ÑÑÐ «Î âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè» óñòà-
íàâëèâàåò îñîáåííîñòè ïîðÿäêà ïîäïèñàíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî äîãîâî-
ðà â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êòî ÿâëÿåòñÿ åãî ñòîðîíîé – ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè-
÷åñêîå ëèöî. Â ñëó÷àå, åñëè âíåøíåýêîíîìè÷åñêèé äîãîâîð ïîäïèñûâàåòñÿ
ôèçè÷åñêèì ëèöîì, íóæíà òîëüêî ïîäïèñü ýòîãî ëèöà. Îò èìåíè èíûõ ñóáú-
åêòîâ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (þðèäè÷åñêèõ ëèö) âíåøíåýêîíî-
ìè÷åñêèé äîãîâîð ïîäïèñûâàþò äâà ëèöà: ëèöî, èìåþùåå òàêîå ïðàâî ïî
äîëæíîñòè ñîãëàñíî ó÷ðåäèòåëüíûì äîêóìåíòàì, è ëèöî, óïîëíîìî÷åííîå
äîâåðåííîñòüþ, âûäàííîé çà ïîäïèñüþ ðóêîâîäèòåëÿ ñóáúåêòà âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè åäèíîëè÷íî, åñëè ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè
íå ïðåäóñìîòðåíî èíîå.

Íåñîáëþäåíèå óêàçàííûõ òðåáîâàíèé ìîæåò áûòü îñíîâàíèåì äëÿ ïðè-
çíàíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî äîãîâîðà â ñóäåáíîì ïîðÿäêå íåäåéñòâè-
òåëüíûì êàê íå ñîîòâåòñòâóþùåãî òðåáîâàíèÿì çàêîíîâ èëè ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðîâ Óêðàèíû.

4. ×àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 6 Çàêîíà Óêðàèíñêîé ÑÑÐ «Î âíåøíåýêîíîìè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè» íå ïðèçíàåò çà ñóáúåêòàìè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè ïðàâà ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü ôîðìó è ïîðÿäîê ïîäïèñà-
íèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî äîãîâîðà, à âîçëàãàåò íà íèõ îáÿçàííîñòü
ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ òðåáîâàíèÿìè çàêîíîâ èëè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ
Óêðàèíû.

Ïîëîæåíèå ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 6 Çàêîíà Óêðàèíñêîé ÑÑÐ «Î âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè», êàñàþùååñÿ ïîðÿäêà ïîäïèñàíèÿ âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêîãî äîãîâîðà, ñîäåðæèò òðè ññûëêè íà ó÷ðåäèòåëüíûå äî-
êóìåíòû ñóáúåêòîâ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè: ïåðâàÿ –
îïðåäåëåíèå â ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ ëèöà, èìåþùåãî ïðàâî ïîäïè-
ñè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî äîãîâîðà ïî äîëæíîñòè, âòîðàÿ – îïðåäåëåíèå
â ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ íåïîñðåäñòâåííî ëèöà, óïîëíîìî÷åííîãî
äîâåðåííîñòüþ ïîäïèñûâàòü äîãîâîð, è òðåòüÿ – äîïóñòèìîñòü îïðåäåëå-
íèÿ â ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ äðóãîãî ïîðÿäêà îôîðìëåíèÿ äîâåðåí-
íîñòè íà ïîäïèñàíèå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî äîãîâîðà.

Ýòèì îãðàíè÷èâàåòñÿ êðóã âîïðîñîâ î ïîðÿäêå ïîäïèñàíèÿ âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêîãî äîãîâîðà, êîòîðûå ìîãóò áûòü ðåøåíû â ó÷ðåäèòåëüíûõ äî-
êóìåíòàõ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ÿâëÿþùåãîñÿ ñóáúåêòîì âíåøíåýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû þðèäè÷åñêèõ ëèö äîëæíû îñíîâûâàòüñÿ íà
çàêîíå è ñîîòâåòñòâîâàòü, â òîì ÷èñëå è òðåáîâàíèÿì î ïîðÿäêå ïîäïèñà-
íèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ äîãîâîðîâ. ×àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 6 Çàêîíà Óêðà-
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èíñêîé ÑÑÐ «Î âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè» ñîäåðæèò ïîëîæå-
íèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó âíåøíåýêîíîìè÷åñêèé äîãîâîð äîëæåí áûòü
çàêëþ÷åí â ïèñüìåííîé ôîðìå, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì èëè
ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Óêðàèíû, è ïîäïèñàí äâóìÿ ëèöàìè. Îäíèì
èç íèõ îáÿçàòåëüíî ÿâëÿåòñÿ ëèöî, êîòîðîå, ñîãëàñíî ó÷ðåäèòåëüíûì äî-
êóìåíòàì, èìååò ïðàâî ïîäïèñûâàòü âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå äîãîâîðà ñî-
ãëàñíî äîëæíîñòè.

Ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ âòîðîãî ëèöà, êîòîðîå ìîæåò ïîäïèñûâàòü äîãî-
âîð, ðåãëàìåíòèðóåòñÿ äèñïîçèòèâíî. Ýòî ìîæåò áûòü ëèöî, óïîëíîìî-
÷åííîå äîâåðåííîñòüþ, âûäàííîé çà ïîäïèñüþ ðóêîâîäèòåëÿ ñóáúåêòà
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè åäèíîëè÷íî èëè â äðóãîì ïîðÿäêå,
ïðåäóñìîòðåííîì ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè, èëè ëèöî, êîòîðîå
óïîëíîìî÷åíî ïîäïèñûâàòü äîãîâîð ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè íåïî-
ñðåäñòâåííî.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147 è 150 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 63, 67 è 69 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîí-
íîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë:

1. Ïîëîæåíèå ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 6 Çàêîíà Óêðàèíñêîé ÑÑÐ «Î âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè» ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê òî, ÷òî ïðåäóñìîò-
ðåííàÿ èì ïèñüìåííàÿ ôîðìà ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîé äëÿ ëþáîãî âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêîãî äîãîâîðà (êîíòðàêòà), çàêëþ÷àåìîãî ñóáúåêòîì âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Óêðàèíû. Èñêëþ÷åíèÿ èç ýòîãî ïðàâèëà ìî-
ãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ òîëüêî çàêîíîì èëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Óêðà-
èíû.

2. Óñòàíîâëåííûé ÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 6 Çàêîíà Óêðàèíñêîé ÑÑÐ «Î
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè» ïîðÿäîê ïîäïèñàíèÿ âíåøíåýêîíî-
ìè÷åñêîãî äîãîâîðà (êîíòðàêòà), ñîãëàñíî êîòîðîìó îò èìåíè ñóáúåêòîâ
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âíåøíåýêîíîìè÷åñêèé äîãîâîð
(êîíòðàêò) ïîäïèñûâàþò äâà ëèöà, ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì äëÿ ëþáîãî
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî äîãîâîðà (êîíòðàêòà), çàêëþ÷àåìîãî ñóáúåêòîì
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Óêðàèíû, êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà òà-
êèì ñóáúåêòîì ÿâëÿåòñÿ ôèçè÷åñêîå ëèöî. Ýòîò ïîðÿäîê ïîäïèñàíèÿ
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî äîãîâîðà (êîíòðàêòà) äîëæåí áûòü ñîáëþäåí íå-
çàâèñèìî îò òîãî, çàêëþ÷àåòñÿ äîãîâîð ïîñðåäñòâîì ñîñòàâëåíèÿ îäíîãî
äîêóìåíòà èëè íåñêîëüêèõ äîêóìåíòîâ, âîçìîæíîñòü ÷åãî ïðåäóñìîòðåíà
÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 154 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Óêðàèíñêîé ÑÑÐ.

Îò èìåíè ñóáúåêòîâ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Óêðàèíû, ÿâ-
ëÿþùèõñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, âíåøíåýêîíîìè÷åñêèé äîãîâîð (êîí-
òðàêò) ïîäïèñûâàåò ëèöî, èìåþùåå òàêîå ïðàâî ïî äîëæíîñòè ñîãëàñíî
ó÷ðåäèòåëüíûì äîêóìåíòàì äàííîãî ñóáúåêòà âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè, è ëèöî, óïîëíîìî÷åííîå íà ýòî äîâåðåííîñòüþ, âûäàííîé çà
ïîäïèñüþ ðóêîâîäèòåëÿ ñóáúåêòà âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
åäèíîëè÷íî èëè â äðóãîì ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ó÷ðåäèòåëüíûìè äî-
êóìåíòàìè, èëè ëèöî, óïîëíîìî÷åííîå íà ýòî ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåí-
òàìè íåïîñðåäñòâåííî.

3. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
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èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary (to the Decision no. 16-pn/98 of the Constitutional Court of
Ukraine as of November 26, 1998)

The Constitutional Court of Ukraine explained that procedures of signing
foreign economic agreement (contract), where two persons undersigned the
foreign economic agreement are acting as repre- sentatives of foreign economic
entities, are mandatory for any type of foreign economic agreement (contract)
whatsoever being concluded by an entity of foreign economic activity of
Ukraine except for cases, where such entity is a natural person.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿

Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè»
(ñïðàâà ïðî óòâîðåííÿ ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-40/98
3 ãðóäíÿ 1998 ðîêó
¹ 17-ðï/98

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà Äå-
íèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, Êîçþáðè
Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà
Âàñèëüîâè÷à, Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè, Ìàðòèíåíêà Ïåòðà
Ôåäîðîâè÷à, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ
²âàíîâè÷à, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à,
Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à, Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð
Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à, ßöåíêà
Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,

çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ
Îñòàøà ²ãîðÿ ²âàíîâè÷à, Ðîìîâñüêî¿ Çîðèñëàâè Âàñèë³âíè, Ñèðîòè Ìè-
õàéëà Äìèòðîâè÷à – íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, çàëó÷åíèõ äî ó÷àñò³ ó
ðîçãëÿä³ ñïðàâè ïðåäñòàâíèê³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ªìöÿ Îëåêñàíäðà
²âàíîâè÷à – íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, Ñåë³âàíîâà Àíàòîë³ÿ Îëåêñàí-
äðîâè÷à – çàâ³äóâà÷à â³ää³ëó çâ’ÿçê³â ç îðãàíàìè ïðàâîñóääÿ Ñåêðåòàð³àòó
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Áàíäóðêè Îëåêñàíäðà Ìàðêîâè÷à – íàðîäíîãî
äåïóòàòà Óêðà¿íè,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàí-
íÿì íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(êîíñòèòóö³éíîñò³) Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» â³ä 13 òðàâíÿ 1998 ðîêó
¹ 7-ÕIV.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 39 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ 51 íà-
ðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ùîäî íåêîíñòèòóö³éíîñò³ Ïîñòàíîâè Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè» â³ä 13 òðàâíÿ 1998 ðîêó.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 71 òà 75 Çàêîíó
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Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º íàÿâí³ñòü ñïîðó ùîäî â³ä-
ïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè» â³ä 13 òðàâíÿ 1998 ðîêó.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à ªâãðàôîâà Ï. Á., ïîÿñíåííÿ Ðîìîâ-
ñüêî¿ Ç. Â., Ñèðîòè Ì. Ä., Îñòàøà ². ²., ªìöÿ Î. ²., Ñåë³âàíîâà À. Î., Áàíäó-
ðêè Î. Ì. òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè 13 òðàâíÿ 1998 ðîêó ïðèéíÿëà Ïîñòàíîâó
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè», â³äïîâ³äíî
äî ÿêî¿ ÷àñòèíó ïåðøó ñòàòò³ 4.2.1 Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè áó-
ëî âèêëàäåíî â òàê³é ðåäàêö³¿: «Äåïóòàòñüê³ ôðàêö³¿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³
Óêðà¿íè óòâîðþþòüñÿ âèêëþ÷íî äåïóòàòàìè íà îñíîâ³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é
òà áëîê³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ùî ïîäîëàëè ÷îòèðèâ³äñîòêîâèé áàð’ºð íà
âèáîðàõ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 29 áåðåçíÿ 1998 ðîêó, çà óìîâè, ùî äî
ñêëàäó êîæíî¿ ç ôðàêö³é âõîäèòü íå ìåíø ÿê 14 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà-
¿íè».

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè –
ââàæàº, ùî çàçíà÷åíà Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íå â³äïîâ³äàº
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè ¿¿ çì³ñò ³ñòîòíî îáìåæóº ïðàâà ³ ñâîáîäè
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, çîêðåìà ïåðåäáà÷åíå ñòàòòåþ 15 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» ¿õ ïðàâî îá’ºäíóâàòèñÿ
â äåïóòàòñüê³ ãðóïè (ôðàêö³¿), à òàêîæ çä³éñíåííÿ öüîãî ïðàâà ó Âåðõîâí³é
Ðàä³ Óêðà¿íè â ïîðÿäêó ³ çà óìîâ, âèçíà÷åíèõ ñòàòòÿìè 4.2.3, 4.2.4, 4.2.5
Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

ßê çàçíà÷àºòüñÿ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³, â ïîïåðåäí³é ðåäàêö³¿
ñòàòò³ 4.2.1 Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè âñòàíîâëþâàëîñü, ùî äå-
ïóòàòñüê³ ãðóïè ôîðìóþòüñÿ ÿê íà ïàðò³éí³é, òàê ³ íà ïîçàïàðò³éí³é îñíî-
â³. Ñàìå òàê³ çàñàäè, íà äóìêó àâòîðà ïîäàííÿ, çàáåçïå÷óâàëè ð³âí³ñòü ïðà-
âîâîãî ñòàòóñó óñ³õ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ãàðàíòóâàëè ¿ì
äîáðîâ³ëüí³ñòü òà ìîæëèâ³ñòü â³ëüíîãî âîëåâèÿâëåííÿ ùîäî âñòóïó äî äå-
ïóòàòñüêèõ ãðóï ³ ôðàêö³é ÷è óòðèìàííÿ â³ä öüîãî.

Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ðåãëàìåíòó
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè», ÿê ââàæàþòü íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, ïîçáà-
âèëà äåïóòàòñüê³ ãðóïè íàäàíèõ ¿ì ïðàâ.

Ìîæëèâ³ñòü óòâîðåííÿ ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ëèøå íà îñ-
íîâ³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà âèáîð÷èõ áëîê³â ïàðò³é, ñïèñêè êàíäèäàò³â ó íà-
ðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ÿêèõ îòðèìàëè ÷îòèðè àáî á³ëüøå ÷îòèðüîõ â³ä-
ñîòê³â ãîëîñ³â âèáîðö³â, ùî âçÿëè ó÷àñòü ó âèáîðàõ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè 29 áåðåçíÿ 1998 ðîêó, íà ¿õ äóìêó, º äèñêðèì³íàö³ºþ ùîäî ³íøèõ
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà áëîê³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, îñê³ëüêè òåïåð çà Ïîñòà-
íîâîþ âîíè òàêîãî ïðàâà íå ìàþòü.

Â³äñóòí³ñòü ïðàâà ïîçàïàðò³éíèõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, îáðàíèõ
â îäíîìàíäàòíèõ âèáîð÷èõ îêðóãàõ, îá’ºäíóâàòèñÿ ó äåïóòàòñüê³ ãðóïè,
çìóøóº ¿õ âñòóïàòè äî ôðàêö³é, óòâîðåíèõ ëèøå íà îñíîâ³ ïîë³òè÷íèõ ïàð-
ò³é òà âèáîð÷èõ áëîê³â ïàðò³é, ùî ïîäîëàëè ÷îòèðèâ³äñîòêîâèé áàð’ºð íà
âèáîðàõ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 29 áåðåçíÿ 1998 ðîêó. Òîìó ñóá’ºêò
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ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ââàæàº, ùî íàâåäåí³ ïîëîæåííÿ çàçíà÷å-
íî¿ Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè º òàêèìè, ùî ñóïåðå÷àòü ÷àñòèíàì
÷åòâåðò³é òà ï’ÿò³é ñòàòò³ 36 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ó ïîÿñíåíí³ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè» ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî çà çì³ñòîì çàçíà÷åíà Ïîñòàíîâà ïîâèííà â³äïî-
â³äàòè âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 19 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òà Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿêèé âèçíà÷åíî òàêèì,
ùî ìàº ñèëó çàêîíó (ñòàòòÿ 1.0.2 Ðåãëàìåíòó).

2. Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå ì³ñòèòüñÿ ïîíÿòü «äåïóòàòñüêà ãðóïà» ³
«äåïóòàòñüêà ôðàêö³ÿ». Ïðàâî íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè îá’ºäíóâàòèñÿ
â äåïóòàòñüê³ ãðóïè (ôðàêö³¿) ïåðåäáà÷åíî ñòàòòåþ 15 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» (â ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî
äåïóòàòà Óêðà¿íè» â³ä 7 ëèïíÿ 1995 ðîêó ¹ 276/95-ÂÐ), â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿
ïîðÿäîê óòâîðåííÿ òà îñîáëèâîñò³ ä³ÿëüíîñò³ äåïóòàòñüêèõ ãðóï (ôðàêö³é)
ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ Ðåãëàìåíòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè òà ³íøèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè Óêðà¿íè, ùî ðåãóëþþòü äåïó-
òàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü. Ïîðÿäîê óòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ äåïóòàòñüêèõ ãðóï
(ôðàêö³é) ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè áóëî âðåãóëüîâàíî Ðåãëàìåíòîì Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ãëàâà 4.2. «Ãðóïè (ôðàêö³¿) íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè») â³ä 27 ëèïíÿ 1994 ðîêó ¹ 129/94-ÂÐ.

Äî ïðèéíÿòòÿ 13 òðàâíÿ 1998 ðîêó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Ïîñòàíî-
âè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» ÷àñòèíà
ïåðøà ñòàòò³ 4.2.1 Ðåãëàìåíòó íàäàâàëà íàðîäíèì äåïóòàòàì Óêðà¿íè ïðà-
âî äîáðîâ³ëüíî îá’ºäíóâàòèñÿ ó äåïóòàòñüê³ ãðóïè (ôðàêö³¿), âèçíà÷àëà çà-
ñàäè óòâîðåííÿ äåïóòàòñüêèõ ãðóï ÿê íà ïàðò³éí³é, òàê ³ íà ïîçàïàðò³éí³é
îñíîâ³. Çîêðåìà, äåïóòàòñüê³ ãðóïè, ñôîðìîâàí³ íà îñíîâ³ ïàðò³éíî¿ íà-
ëåæíîñò³ äåïóòàò³â, íàçèâàëèñÿ ôðàêö³ÿìè, à ñôîðìîâàí³ íà ïîçàïàðò³éí³é
îñíîâ³ – îá’ºäíóâàëè äåïóòàò³â, ÿê³ ïîä³ëÿëè îäíàêîâ³ àáî ñõîæ³ ïîãëÿäè ç
ïèòàíü äåðæàâíîãî ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Çà Ðåãëàìåíòîì
äåïóòàòñüê³ ãðóïè ³ ôðàêö³¿ ìàëè ð³âí³ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ¿õ çä³éñíåííÿ ó
Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè (ñòàòò³ 4.2.3, 4.2.4, 4.2.5 Ðåãëàìåíòó).

3. Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíèì
äæåðåëîì âëàäè â Óêðà¿í³ º íàðîä, ÿêèé çä³éñíþº âëàäó áåçïîñåðåäíüî ³
÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (÷àñ-
òèíà äðóãà ñòàòò³ 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
âèõîäèòü ç òîãî, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè º ºäèíèì îðãàíîì çàêîíîäàâ-
÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ (ñòàòòÿ 75 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ïå-
ðåäóñ³ì ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ íàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà, ïðè-
éíÿòòÿ çàêîí³â òà çä³éñíåííÿ ³íøèõ ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè (ñòàòò³ 85).

Êîíñòèòóö³éíèé ñêëàä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè – ÷îòèðèñòà ï’ÿòäåñÿò
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ÿê³ îáèðàþòüñÿ íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî, ð³âíîãî
³ ïðÿìîãî âèáîð÷îãî ïðàâà øëÿõîì òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ ñòðîêîì íà ÷î-
òèðè ðîêè (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 76 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) çà çì³øàíîþ
(ìàæîðèòàðíî-ïðîïîðö³éíîþ) ñèñòåìîþ (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 1 Çàêîíó
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Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè»). Ç íèõ 225 îáèðàºòüñÿ
â îäíîìàíäàòíèõ âèáîð÷èõ îêðóãàõ íà îñíîâ³ â³äíîñíî¿ á³ëüøîñò³, à 225 –
çà ñïèñêàìè êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè â³ä ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é,
âèáîð÷èõ áëîê³â ïàðò³é íà îñíîâ³ ïðîïîðö³éíîãî ïðåäñòàâíèöòâà (÷àñòèíà
äðóãà ñòàòò³ 1 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó). ×åðåç âèáîðè, çîêðåìà äî Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, çä³éñíþºòüñÿ íàðîäíå âîëåâèÿâëåííÿ (ñòàòòÿ 69 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè).

Òàêèì ÷èíîì, óñ³ íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, îáðàí³ ÿê â áàãàòîìàíäàò-
íîìó çàãàëüíîäåðæàâíîìó, òàê ³ â îäíîìàíäàòíèõ âèáîð÷èõ îêðóãàõ, º
ïîâíîâàæíèìè ïðåäñòàâíèêàìè Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ó Âåðõîâí³é Ðàä³
Óêðà¿íè, â³äïîâ³äàëüíèìè ïåðåä íèì ³ ïîêëèêàíèìè âèðàæàòè òà çàõèùà-
òè éîãî ³íòåðåñè (Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 7 ëèïíÿ
1998 ðîêó ¹ 11-ðï/98 ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ÷àñòèí äðóãî¿ ³ òðåòüî¿ ñòàòò³ 84 òà
÷àñòèí äðóãî¿ ³ ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). ² ó çä³éñíåíí³
ñâî¿õ äåïóòàòñüêèõ ïîâíîâàæåíü, â òîìó ÷èñë³ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè,
âîíè ìàþòü ð³âí³ ïðàâà, ÿê³ íå ìîæóòü áóòè îáìåæåí³ çà íàëåæí³ñòü ÷è íå-
íàëåæí³ñòü äî áóäü-ÿêèõ äåïóòàòñüêèõ ãðóï (ôðàêö³é). Ãàðàíò³¿ äåðæàâè
ùîäî ñâîáîäè ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, íå çàáîðîíåíî¿ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêî-
íàìè Óêðà¿íè (÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 15 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), ïîøè-
ðþþòüñÿ ³ íà íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè.

Îäíàê ç ïðèéíÿòòÿì Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» ôðàêö³¿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³
Óêðà¿íè ìîæóòü óòâîðþâàòèñÿ ëèøå íà îñíîâ³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà âè-
áîð÷èõ áëîê³â ïàðò³é, ñïèñêè êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ÿêèõ
îòðèìàëè ÷îòèðè àáî á³ëüøå ÷îòèðüîõ â³äñîòê³â ãîëîñ³â âèáîðö³â (÷àñòèíà
øîñòà ñòàòò³ 42 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà-
¿íè»), ùî âçÿëè ó÷àñòü ó ãîëîñóâàíí³ íà âèáîðàõ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè 29 áåðåçíÿ 1998 ðîêó.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âáà÷àº, ùî òàê³ çàñàäè óòâîðåííÿ ôðàêö³é
ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè º îáìåæåííÿì ïðàâ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè
îá’ºäíóâàòèñÿ ó ôðàêö³¿ ³ íà ³íøèõ çàñàäàõ, à íå ëèøå íà îñíîâ³ ïîë³òè÷-
íèõ ïàðò³é ³ âèáîð÷èõ áëîê³â ïàðò³é, ñïèñêè êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòà-
òè Óêðà¿íè ÿêèõ îòðèìàëè íå ìåíøå ÷îòèðüîõ â³äñîòê³â ãîëîñ³â âèáîðö³â,
ùî âçÿëè ó÷àñòü ó ãîëîñóâàíí³ íà âèáîðàõ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
29 áåðåçíÿ 1998 ðîêó. Çîêðåìà, ñàìå òàêîãî ïðàâà ôàêòè÷íî áóëà ïîçáàâ-
ëåíà ÷àñòèíà íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, îáðàíèõ â îäíîìàíäàòíèõ âè-
áîð÷èõ îêðóãàõ.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, âèð³øóþ÷è ñï³ð ó ñïðàâ³ ïðî âèáîðè íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, âèçíàâ íåêîíñòèòóö³éíèìè ïîëîæåííÿ Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» ùîäî âñòàíîâëåííÿ
íåð³âíèõ ïðàâîâèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ ó÷àñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó âèáîðàõ
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 22, ïóíêò 2 ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 25), ÿê³ ñóïåðå÷èëè ïîëîæåííÿì ÷àñòèí äðóãî¿ òà ï’ÿòî¿
ñòàòò³ 36 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ï³äïóíêòè 5.2, 5.3 ïóíêòó 5 Ð³øåííÿ Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 26 ëþòîãî ¹ 1-ðï/98).

Ä³ÿëüí³ñòü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè º íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ÷àñòè-
íîþ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ â Óêðà¿í³ ³ ìàº ãðóíòóâàòèñÿ íà çàñàäàõ ïîë³òè÷-
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íî¿, åêîíîì³÷íî¿ òà ³äåîëîã³÷íî¿ áàãàòîìàí³òíîñò³ (÷àñòèíà ïåðøà ñòàò-
ò³ 15 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº, ùî ïîëî-
æåííÿ Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ðåãëà-
ìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» â³ä 13 òðàâíÿ 1998 ðîêó, çà ÿêèì ôðàêö³¿ ó
Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè óòâîðþþòüñÿ ëèøå íà îñíîâ³ òèõ ïîë³òè÷íèõ ïàð-
ò³é òà âèáîð÷èõ áëîê³â ïàðò³é, ñïèñêè êàíäèäàò³â ÿêèõ îòðèìàëè ÷îòèðè
àáî á³ëüøå ÷îòèðüîõ â³äñîòê³â ãîëîñ³â âèáîðö³â, ùî âçÿëè ó÷àñòü ó ãîëîñó-
âàíí³ íà âèáîðàõ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 29 áåðåçíÿ 1998 ðîêó, ìàº áó-
òè âèçíàíî òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (íåêîíñòèòóö³é-
íèì).

Ðàçîì ç òèì âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ôðàêö³é ó
ïàðëàìåíò³, âèçíà÷åííÿ ¿õ ê³ëüê³ñíîãî ñêëàäó, çàâäàíü, ôóíêö³é, ö³ëåé òî-
ùî º ïåðåäóñ³ì ïèòàííÿìè ïîë³òè÷íî¿ äîö³ëüíîñò³, ÿê³ ïîâèíí³ âèð³øóâà-
òèñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó
ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè (÷àñòèíà äðóãà
ñòàòò³ 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

4. Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ òàêîæ ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî Ïîñòàíîâó
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» íåîáõ³äíî
âèçíàòè íåêîíñòèòóö³éíîþ ïîâí³ñòþ, îñê³ëüêè îðãàí³çàö³ÿ ³ ïîðÿäîê
ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè âèçíà÷àþòü-
ñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ çàêîíîì ïðî ðåãëàìåíò Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (÷àñòèíà ï’ÿòà ñòàòò³ 82, ïóíêò 21 ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Íà äóìêó íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè,
ïðèéìàþ÷è öþ Ïîñòàíîâó, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïîðóøèëà çàêîíîäàâ÷ó
ïðîöåäóðó ¿¿ ðîçãëÿäó, òîìó ùî çà ñòàòòåþ 1.0.2 Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè îñòàíí³é âèçíà÷àºòüñÿ ÿê òàêèé, ùî «ìàº ñèëó çàêîíó».

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî òà çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 6.8.1 Ðåãëàìåíòó, ñóá’ºêò ïðàâà íà
êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ââàæàº, ùî «âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî çàêîíó
çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíó çà ïðîöåäóðîþ òðüîõ
÷èòàíü», à òàêîæ íàãîëîøóº íà òîìó, ùî ð³øåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
(êð³ì ïðîöåäóðíèõ) ïðèéìàþòüñÿ ëèøå ç ïèòàíü, âíåñåíèõ äî ïîðÿäêó äåí-
íîãî çàñ³äàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 3.1.1 Ðåãëàìåíòó). Ó ðàç³
ïîðóøåííÿ ö³º¿ âèìîãè ïðèéíÿòå ð³øåííÿ º íåä³éñíèì. Ïèòàííÿ ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî ïîðÿäêó äåííîãî
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 13 òðàâíÿ 1998 ðîêó íå âíîñèëîñÿ.

Ïðèéíÿòîþ Ïîñòàíîâîþ «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè», ÿê çàçíà÷àºòüñÿ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³, áóëî ïîðóøå-
íî ïîëîæåííÿ ïóíêòó 3 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 88 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
çã³äíî ç ÿêèì àêòè, ïðèéíÿò³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ï³äïèñóº Ãîëîâà
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. À Ïîñòàíîâà â³ä 13 òðàâíÿ 1998 ðîêó ¹ 7-Õ²V
áóëà ï³äïèñàíà Ïðåçèä³ºþ ïåðøî¿ ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

5. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òîãî, ùî âèçíà÷åííÿ Ðåãëà-
ìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 27 ëèïíÿ 1994 ðîêó ÿê òàêîãî, ùî «ìàº
ñèëó çàêîíó», íå º òîòîæíèì ïîíÿòòþ «çàêîí» ÿê ôîðìè íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîãî àêòà, ùî ïðèéìàºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî
âñòàíîâëåíî¿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè çàêîíîäàâ÷î¿ ïðîöåäóðè (ñòàòò³ 84,
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93, 94). Çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òàêèì ïðàâîâèì àêòîì ìàº áóòè çàêîí
Óêðà¿íè ïðî ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (÷àñòèíà ï’ÿòà ñòàòò³ 82).

Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 27 ëèïíÿ 1994 ðîêó ÿê íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèé àêò íå º çàêîíîì Óêðà¿íè. Ïðî öå ñâ³ä÷àòü ïîñòàíîâè Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿêèìè âíîñèëèñü çì³íè äî Ðåãëàìåíòó (çîêðåìà, Ïî-
ñòàíîâè «Ïðî âíåñåííÿ çì³íè äî ñòàòò³ 6.10.2 Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè» â³ä 2 ëèïíÿ 1997 ðîêó ¹ 410/97-ÂÐ, «Ïðî âíåñåííÿ çì³íè äî
ñòàòò³ 6.2.2 Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» â³ä 5 áåðåçíÿ 1998 ðîêó
¹ 180/98-ÂÐ, «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 4.2.3 Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè» â³ä 14 ëèïíÿ 1998 ðîêó ¹ 42-ÕIV òà ³íø³). Ïðîòå çì³íè äî
çàêîí³â Óêðà¿íè âíîñÿòüñÿ â³äïîâ³äíèìè çàêîíàìè ³ çà âñòàíîâëåíîþ Êîí-
ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðîöåäóðîþ ¿õ ðîçãëÿäó, óõâàëåííÿ ³ íàáðàííÿ ÷èííî-
ñò³ (ñòàòò³ 84, 93, 94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Òîìó íàâåäåí³ ó êîíñòèòóö³é-
íîìó ïîäàíí³ ìîòèâè ùîäî ïîðóøåííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè
çàêîíîäàâ÷î¿ ïðîöåäóðè ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ Ïîñòàíîâè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» º íåîáãðóíòîâàíèìè.

6. Çàçíà÷åíèé Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ïóíê-
òó 1 ðîçä³ëó ÕV «Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º ÷èííèì ó
÷àñòèí³, ùî íå ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº, ùî ï³ñëÿ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Êîí-
ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 160 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) ïèòàííÿ ùîäî îðãà-
í³çàö³¿ ³ ïîðÿäêó ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, à òàêîæ ñòàòóñó íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïîâèííà âèð³øóâàòè
âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè (ïóíêò 21 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92), çîêðåìà
çàêîíîì ïðî ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, çà âèíÿòêîì äåÿêèõ ïèòàíü, çîêðåìà, ùîäî â³ä-
êðèòòÿ ïåðøîãî çàñ³äàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íîâîãî ñêëèêàííÿ íàé-
ñòàð³øèì çà â³êîì íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè (÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàò-
ò³ 82 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), ñêëàäàííÿ íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè
ïåðåä âñòóïîì íà ïîñàäó ïðèñÿãè (ñòàòòÿ 79 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), âèçíà-
÷åííÿ òåðì³íó ñêëèêàííÿ ïåðøî¿ ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 82
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), íå âðåãóëüîâóº ³íøèõ ïèòàíü îðãàí³çàö³éíîãî õà-
ðàêòåðó, ð³øåííÿ ç ÿêèõ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ìîæå ïðèéìàòè äî îáðàí-
íÿ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Ö³ ïèòàííÿ âèçíà÷àþòüñÿ ïîðÿäêîì
ðîáîòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿêèé ìàº áóòè âñòàíîâëåíèé ñàìå çàêî-
íîì ïðî ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (÷àñòèíà ï’ÿòà ñòàòò³ 82, ÷àñ-
òèíà òðåòÿ ñòàòò³ 88 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Òàêèé çàêîí Âåðõîâíà Ðàäà
Óêðà¿íè ïîêè ùî íå ïðèéíÿëà. Ç îãëÿäó íà öå Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè «Ïðî Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» â³ä 3 âåðåñíÿ 1996 ðî-
êó ¹ 346/96-ÂÐ âñòàíîâëåíî, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè äî íàáðàííÿ ÷èí-
íîñò³ çàêîíîì ïðî ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çä³éñíþº ñâîþ
ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ òèõ ïîëîæåíü Ðåãëàìåíòó
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 27 ëèïíÿ 1994 ðîêó, ùî íå ñóïåðå÷àòü Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Íà îñíîâ³ âèêëàäåíîãî ³ êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150, 152 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 61, 63, 70, 73 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
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â è ð ³ ø è â:

1. Âèçíàòè òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòó-
ö³éíèì), ïîëîæåííÿ Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» â³ä 13 òðàâíÿ 1998 ðîêó
¹ 7-ÕIV, çà ÿêèì ôðàêö³¿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè óòâîðþþòüñÿ íàðîä-
íèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè ëèøå «íà îñíîâ³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà áëîê³â
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ùî ïîäîëàëè ÷îòèðèâ³äñîòêîâèé áàð’ºð íà âèáîðàõ äî
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 29 áåðåçíÿ 1998 ðîêó».

2. Ïîëîæåííÿ Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» â³ä 13 òðàâíÿ 1998 ðîêó, ùî
âèçíàíå íåêîíñòèòóö³éíèì, âòðà÷àº ÷èíí³ñòü ç äíÿ óõâàëåííÿ öüîãî Ð³-
øåííÿ.

3. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
(êîíñòèòóöèîííîñòè) Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû

Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ðåãëàìåíò
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû» ïî êîíñòèòóöèîííîìó

ïðåäñòàâëåíèþ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû
(äåëî î ñîçäàíèè ôðàêöèé â Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-40/98
3 äåêàáðÿ 1998 ãîäà
¹ 17-ðï/98

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Òèì÷åíêî Èâàíà Àðòåìîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä-
÷èê, Êîçþáðû Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîñ-
òèöêîãî Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêîâîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû,
Ìàðòûíåíêî Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à,
Íèì÷åíêî Âàñèëèÿ Èâàíîâè÷à, Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî
Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à, Òèõîãî Âëàäè-
ìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû, Øàïîâàëà Âëàäèìèðà
Íèêîëàåâè÷à, ßöåíêî Ñòàíèñëàâà Ñåðãååâè÷à,

ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåä-
ñòàâëåíèå Îñòàøà Èãîðÿ Èâàíîâè÷à, Ðîìîâñêîé Çîðèñëàâû Âàñèëüåâíû,
Ñèðîòû Ìèõàèëà Äìèòðèåâè÷à – íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû, ïðèâëå-
÷åííûõ ê ó÷àñòèþ â ðàññìîòðåíèè äåëà ïðåäñòàâèòåëåé Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû Åìöà Àëåêñàíäðà Èâàíîâè÷à – íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû,
Ñåëèâàíîâà Àíàòîëèÿ Àëåêñàíäðîâè÷à – çàâåäóþùåãî Îòäåëîì ñâÿçåé ñ
îðãàíàìè ïðàâîñóäèÿ Ñåêðåòàðèàòà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, Áàíäóðêè
Àëåêñàíäðà Ìàðêîâè÷à – íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ðåãëàìåíò Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû» îò 13 ìàÿ
1998 ãîäà ¹ 7-XIV ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ íàðîäíûõ äåïó-
òàòîâ Óêðàèíû.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüå 39 Çàêîíà Óêðàèíû «Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëå-
íèå 51 íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû î íåêîíñòèòóöèîííîñòè Ïîñòàíîâëå-
íèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ðåãëàìåíò Âåð-
õîâíîé Ðàäû Óêðàèíû» îò 13 ìàÿ 1998 ãîäà.
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Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 71 è 75
Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå
ñïîðà î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) Ïîñòà-
íîâëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ðåãëàìåíò
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû» îò 13 ìàÿ 1998 ãîäà.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Åâãðàôîâà Ï. Á., îáúÿñíåíèå Ðîìîâ-
ñêîé Ç. Â., Ñèðîòû Ì. Ä., Îñòàøà È. È., Åìöà À. È., Ñåëèâàíîâà À. À., Áàí-
äóðêè À. Ì. è èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðà-
èíû

ó ñ ò à í î â è ë:

1. Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû 13 ìàÿ 1998 ãîäà ïðèíÿëà Ïîñòàíîâëåíèå
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ðåãëàìåíò Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû», ñîãëàñíî
êîòîðîìó ÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 4.2.1 Ðåãëàìåíòà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû
áûëà èçëîæåíà â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Äåïóòàòñêèå ôðàêöèè â Âåðõîâ-
íîé Ðàäå Óêðàèíû ñîçäàþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî äåïóòàòàìè íà îñíîâå ïîëè-
òè÷åñêèõ ïàðòèé è áëîêîâ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ïðåîäîëåâøèõ ÷åòûðåõ-
ïðîöåíòíûé áàðüåð íà âûáîðàõ â Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû 29 ìàðòà 1998
ãîäà, ïðè óñëîâèè, ÷òî â ñîñòàâ ëþáîé èç ôðàêöèé âõîäèò íå ìåíåå 14 íà-
ðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû».

Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå – íàðîäíûå äåïóòà-
òû Óêðàèíû – ñ÷èòàåò, ÷òî óêàçàííîå Ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû íå ñîîòâåòñòâóåò Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïîñêîëüêó åãî ñîäåð-
æàíèå ñóùåñòâåííûì îáðàçîì îãðàíè÷èâàåò ïðàâà è ñâîáîäû íàðîäíûõ
äåïóòàòîâ Óêðàèíû, â ÷àñòíîñòè ïðåäóñìîòðåííîå ñòàòüåé 15 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î ñòàòóñå íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû» èõ ïðàâî îáúåäèíÿòü-
ñÿ â äåïóòàòñêèå ãðóïïû (ôðàêöèè), à òàêæå îñóùåñòâëåíèå ýòîãî ïðàâà â
Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû â ïîðÿäêå è ïðè óñëîâèÿõ, îïðåäåëåííûõ ñòàòü-
ÿìè 4.2.3, 4.2.4, 4.2.5 Ðåãëàìåíòà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû.

Êàê îòìå÷àåòñÿ â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè, â ïðåäûäóùåé ðå-
äàêöèè ñòàòüè 4.2.1 Ðåãëàìåíòà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû óñòàíàâëèâà-
ëîñü, ÷òî äåïóòàòñêèå ãðóïïû ôîðìèðóþòñÿ êàê íà ïàðòèéíîé, òàê è íà
âíåïàðòèéíîé îñíîâå. Èìåííî òàêèå ïðèíöèïû, ïî ìíåíèþ àâòîðà ïðåä-
ñòàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàëè ðàâåíñòâî ïðàâîâîãî ñòàòóñà âñåõ íàðîäíûõ äå-
ïóòàòîâ Óêðàèíû, ãàðàíòèðîâàëè èì äîáðîâîëüíîñòü è âîçìîæíîñòü ñâî-
áîäíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ â îòíîøåíèè âñòóïëåíèÿ â äåïóòàòñêèå ãðóïïû è
ôðàêöèè èëè âîçäåðæèâàòüñÿ îò ýòîãî.

Ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Ðåãëàìåíò Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû», êàê ñ÷èòàþò íàðîäíûå äåïóòàòû
Óêðàèíû, ëèøèëî äåïóòàòñêèå ãðóïïû ïðåäîñòàâëåííûõ èì ïðàâ.

Âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ ôðàêöèé â Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû òîëüêî íà
îñíîâå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è èçáèðàòåëüíûõ áëîêîâ ïàðòèé, ñïèñêè êàí-
äèäàòîâ â íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû êîòîðûõ ïîëó÷èëè ÷åòûðå èëè áî-
ëåå ÷åòûðåõ ïðîöåíòîâ ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â âûáî-
ðàõ â Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû 29 ìàðòà 1998 ãîäà, ïî èõ ìíåíèþ,
ÿâëÿåòñÿ äèñêðèìèíàöèåé äðóãèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è áëîêîâ ïîëèòè-
÷åñêèõ ïàðòèé, ïîñêîëüêó òåïåðü ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèþ îíè òàêîãî
ïðàâà íå èìåþò.
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Îòñóòñòâèå ïðàâà âíåïàðòèéíûõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû, èç-
áðàííûõ â îäíîìàíäàòíûõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ, îáúåäèíÿòüñÿ â äåïó-
òàòñêèå ãðóïïû, âûíóæäàåò èõ âñòóïàòü âî ôðàêöèè, ñîçäàííûå òîëüêî íà
îñíîâå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è èçáèðàòåëüíûõ áëîêîâ ïàðòèé, ïðåîäîëåâ-
øèõ ÷åòûðåõïðîöåíòíûé áàðüåð íà âûáîðàõ â Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû
29 ìàðòà 1998 ãîäà. Ïîýòîìó ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâ-
ëåíèå ñ÷èòàåò, ÷òî ïðèâåäåííûå ïîëîæåíèÿ óêàçàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïðîòèâîðå÷àò ÷àñòÿì ÷åòâåðòîé è ïÿòîé ñòàòüè
36 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Â îáúÿñíåíèè Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä Óêðàèíû î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû Ïîñòàíîâëå-
íèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ðåãëàìåíò
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû» óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ïî ñìûñëó óêàçàííîå Ïî-
ñòàíîâëåíèå äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì
÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 19 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è Ðåãëàìåíòà Âåðõîâíîé
Ðàäû Óêðàèíû, êîòîðûé îïðåäåëåí êàê èìåþùèé ñèëó çàêîíà (ñòà-
òüÿ 1.0.2 Ðåãëàìåíòà).

2. Â Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íå ñîäåðæèòñÿ ïîíÿòèé «äåïóòàòñêàÿ ãðóï-
ïà» è «äåïóòàòñêàÿ ôðàêöèÿ». Ïðàâî íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû îáú-
åäèíÿòüñÿ â äåïóòàòñêèå ãðóïïû (ôðàêöèè) ïðåäóñìîòðåíî ñòàòüåé 15 Çà-
êîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû» (â ðåäàêöèè
Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí Óêðà-
èíû «Î ñòàòóñå íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû» îò 7 èþëÿ 1995 ãîäà
¹ 276/95-ÂÐ), ñîãëàñíî êîòîðîé ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ è îñîáåííîñòè äå-
ÿòåëüíîñòè äåïóòàòñêèõ ãðóïï (ôðàêöèé) â Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû
îïðåäåëÿþòñÿ Ðåãëàìåíòîì Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû è èíûìè çàêîíîäà-
òåëüíûìè àêòàìè Óêðàèíû, ðåãóëèðóþùèìè äåïóòàòñêóþ äåÿòåëüíîñòü.
Ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè äåïóòàòñêèõ ãðóïï (ôðàêöèé) â Âåðõîâ-
íîé Ðàäå Óêðàèíû áûë óðåãóëèðîâàí Ðåãëàìåíòîì Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðà-
èíû (ãëàâà 4.2. «Ãðóïïû (ôðàêöèè) íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû») îò 27
èþëÿ 1994 ãîäà ¹ 129/94-ÂÐ.

Äî ïðèíÿòèÿ 13 ìàÿ 1998 ãîäà Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû Ïîñòàíîâëå-
íèÿ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ðåãëàìåíò Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû» ÷àñòü
ïåðâàÿ ñòàòüè 4.2.1 Ðåãëàìåíòà ïðåäîñòàâëÿëà íàðîäíûì äåïóòàòàì Óêðàè-
íû ïðàâî äîáðîâîëüíî îáúåäèíÿòüñÿ â äåïóòàòñêèå ãðóïïû (ôðàêöèè),
îïðåäåëÿëà îñíîâû ñîçäàíèÿ äåïóòàòñêèõ ãðóïï êàê íà ïàðòèéíîé, òàê è íà
âíåïàðòèéíîé îñíîâå. Â ÷àñòíîñòè, äåïóòàòñêèå ãðóïïû, ñôîðìèðîâàííûå
íà îñíîâå ïàðòèéíîé ïðèíàäëåæíîñòè äåïóòàòîâ, íàçûâàëèñü ôðàêöèÿìè,
à ñôîðìèðîâàííûå íà âíåïàðòèéíîé îñíîâå – îáúåäèíÿëè äåïóòàòîâ, ðàç-
äåëÿþùèõ îäèíàêîâûå èëè ïîõîæèå âçãëÿäû ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííî-
ãî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ïî Ðåãëàìåíòó äåïóòàòñêèå
ãðóïïû è ôðàêöèè èìåëè ðàâíûå ïðàâà è ãàðàíòèè èõ îñóùåñòâëåíèÿ â
Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû (ñòàòüè 4.2.3, 4.2.4, 4.2.5 Ðåãëàìåíòà).

3. Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íîñèòåëåì ñóâåðåíèòåòà è åäèí-
ñòâåííûì èñòî÷íèêîì âëàñòè â Óêðàèíå ÿâëÿåòñÿ íàðîä, îñóùåñòâëÿ-
þùèé âëàñòü íåïîñðåäñòâåííî è ÷åðåç îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 5 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû). Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû èñõîäèò èç òîãî, ÷òî Âåðõîâ-
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íàÿ Ðàäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì îðãàíîì çàêîíîäàòåëüíîé âëàñ-
òè â Óêðàèíå (ñòàòüÿ 75 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû), äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî
ïðåæäå âñåãî íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà,
ïðèíÿòèå çàêîíîâ è îñóùåñòâëåíèå èíûõ ïîëíîìî÷èé ñîãëàñíî Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû (ñòàòüè 85).

Êîíñòèòóöèîííûé ñîñòàâ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû – ÷åòûðåñòà ïÿòü-
äåñÿò íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû, èçáèðàåìûõ íà îñíîâå îáùåãî, ðàâ-
íîãî è ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ïîñðåäñòâîì òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ
ñðîêîì íà ÷åòûðå ãîäà (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 76 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû) ïî
ñìåøàííîé (ìàæîðèòàðíî-ïðîïîðöèîíàëüíîé) ñèñòåìå (÷àñòü ïåðâàÿ ñòà-
òüè 1 Çàêîíà Óêðàèíû «Î âûáîðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû»). Èç
íèõ 225 èçáèðàþòñÿ â îäíîìàíäàòíûõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ íà îñíîâå
îòíîñèòåëüíîãî áîëüøèíñòâà, à 225 – ïî ñïèñêàì êàíäèäàòîâ â íàðîäíûå
äåïóòàòû Óêðàèíû îò ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, èçáèðàòåëüíûõ áëîêîâ ïàð-
òèé íà îñíîâå ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè
1 óêàçàííîãî Çàêîíà). Ïîñðåäñòâîì âûáîðîâ, â ÷àñòíîñòè â Âåðõîâíóþ Ðà-
äó Óêðàèíû, îñóùåñòâëÿåòñÿ íàðîäíîå âîëåèçúÿâëåíèå (ñòàòüÿ 69 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû).

Òàêèì îáðàçîì, âñå íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû, èçáðàííûå êàê â ìíî-
ãîìàíäàòíîì îáùåãîñóäàðñòâåííîì, òàê è â îäíîìàíäàòíûõ èçáèðàòåëü-
íûõ îêðóãàõ, ÿâëÿþòñÿ ïîëíîìî÷íûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè Óêðàèíñêîãî
íàðîäà â Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû, îòâåòñòâåííûìè ïåðåä íèì è ïðèçâàí-
íûìè âûðàæàòü è çàùèùàòü åãî èíòåðåñû (Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Óêðàèíû îò 7 èþëÿ 1998 ãîäà ¹ 11-ðï/98 ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì
òîëêîâàíèè ÷àñòåé âòîðîé è òðåòüåé ñòàòüè 84 è ÷àñòåé âòîðîé è ÷åòâåðòîé
ñòàòüè 94 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ
Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû). È ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ äåïóòàòñêèõ ïîëíîìî-
÷èé, â òîì ÷èñëå â Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû, îíè èìåþò ðàâíûå ïðàâà, êî-
òîðûå íå ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû ïî ïðè÷èíå ïðèíàä- ëåæíîñòè èëè íå
ïðèíàäëåæíîñòè ê êàêèì áû òî íèáûëî äåïóòàòñêèì ãðóïïàì (ôðàêöèÿì).
Ãàðàíòèè ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè ñâîáîäû ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
íå çàïðåùåííîé Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè Óêðàèíû (÷àñòü ÷åòâåðòàÿ ñòà-
òüè 15 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû), ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ è íà íàðîäíûõ äåïóòà-
òîâ Óêðàèíû.

Îäíàêî ñ ïðèíÿòèåì Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû «Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â Ðåãëàìåíò Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû» ôðàêöèè â Âåð-
õîâíîé Ðàäå Óêðàèíû ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ òîëüêî íà îñíîâå ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé è èçáèðàòåëüíûõ áëîêîâ ïàðòèé, ñïèñêè êàíäèäàòîâ â íàðîäíûå
äåïóòàòû Óêðàèíû êîòîðûõ ïîëó÷èëè ÷åòûðå èëè áîëåå ÷åòûðåõ ïðîöåí-
òîâ ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé (÷àñòü øåñòàÿ ñòàòüè 42 Çàêîíà Óêðàèíû «Î âû-
áîðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû»), ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè
íà âûáîðàõ â Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû 29 ìàðòà 1998 ãîäà.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû óñìàòðèâàåò, ÷òî òàêèå îñíîâàíèÿ ñî-
çäàíèÿ ôðàêöèé â Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû ÿâëÿþòñÿ îãðàíè÷åíèåì ïðàâ
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû îáúåäèíÿòüñÿ âî ôðàêöèè è íà èíûõ îñíî-
âàíèÿõ, à íå òîëüêî íà îñíîâå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è èçáèðàòåëüíûõ áëî-
êîâ ïàðòèé, ñïèñêè êàíäèäàòîâ â íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû êîòîðûõ
ïîëó÷èëè íå ìåíåå ÷åòûðåõ ïðîöåíòîâ ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, ïðèíÿâøèõ
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ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè íà âûáîðàõ â Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû 29 ìàðòà
1998 ãîäà. Â ÷àñòíîñòè, èìåííî òàêîãî ïðàâà ôàêòè÷åñêè áûëà ëèøåíà
÷àñòü íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû, èçáðàííûõ â îäíîìàíäàòíûõ èçáèðà-
òåëüíûõ îêðóãàõ.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû, ðåøàÿ ñïîð ïî äåëó î âûáîðàõ íàðîä-
íûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû, ïðèçíàë íåêîíñòèòóöèîííûìè ïîëîæåíèÿ Çàêî-
íà Óêðàèíû «Î âûáîðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû» â ÷àñòè óñòàíîâ-
ëåíèÿ íåðàâíûõ ïðàâîâûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ó÷àñòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé â âûáîðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 22,
ïóíêò 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 25), ïðîòèâîðå÷èâøèå ïîëîæåíèÿì ÷àñòåé
âòîðîé è ïÿòîé ñòàòüè 36 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (ïîäïóíêòû 5.2, 5.3 ïóíê-
òà 5 Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû îò 26 ôåâðàëÿ ¹ 1-ðï/98).

Äåÿòåëüíîñòü Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ñî-
ñòàâíîé ÷àñòüþ îáùåñòâåííîé æèçíè â Óêðàèíå è äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ
íà ïðèíöèïàõ ïîëèòè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è èäåîëîãè÷åñêîãî ìíîãî-
îáðàçèÿ (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 15 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî
ïîëîæåíèå Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â Ðåãëàìåíò Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû» îò 13 ìàÿ 1998 ãîäà, ñîãëàñ-
íî êîòîðîìó ôðàêöèè â Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû ñîçäàþòñÿ òîëüêî íà îñ-
íîâå òåõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è èçáèðàòåëüíûõ áëîêîâ ïàðòèé, ñïèñêè
êàíäèäàòîâ êîòîðûõ ïîëó÷èëè ÷åòûðå èëè áîëåå ÷åòûðåõ ïðîöåíòîâ ãîëî-
ñîâ èçáèðàòåëåé, ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè íà âûáîðàõ â Âåðõîâ-
íóþ Ðàäó Óêðàèíû 29 ìàðòà 1998 ãîäà, ñëåäóåò ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâó-
þùèì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòóöèîííûì).

Âìåñòå ñ òåì óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ôðàê-
öèé â ïàðëàìåíòå, îïðåäåëåíèå èõ êîëè÷åñòâåííîãî ñîñòàâà, çàäà÷, ôóíê-
öèé, öåëåé è ò. ï. ÿâëÿþòñÿ ïðåæäå âñåãî âîïðîñàìè ïîëèòè÷åñêîé öåëåñî-
îáðàçíîñòè, êîòîðûå äîëæíû ðåøàòüñÿ Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû íà
îñíîâàíèè, â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé è â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîí-
ñòèòóöèåé è çàêîíàìè Óêðàèíû (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 19 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû).

4. Â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè òàêæå óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî Ïîñòà-
íîâëåíèå «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ðåãëàìåíò Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû»
íåîáõîäèìî ïðèçíàòü íåêîíñòèòóöèîííûì â öåëîì, ïîñêîëüêó îðãàíèçà-
öèÿ è ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ñîãëàñíî Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû îïðåäåëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî çàêîíàìè Óêðàèíû, â òîì
÷èñëå çàêîíîì î ðåãëàìåíòå Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû (÷àñòü ïÿòàÿ ñòà-
òüè 82, ïóíêò 21 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû). Ïî ìíå-
íèþ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû, ïðèíèìàÿ ýòî Ïîñòàíîâëåíèå, Âåð-
õîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû íàðóøèëà çàêîíîäàòåëüíóþ ïðîöåäóðó åãî ðàñ-
ñìîòðåíèÿ, òàê êàê ñîãëàñíî ñòàòüå 1.0.2 Ðåãëàìåíòà Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû ïîñëåäíèé îïðåäåëÿåòñÿ êàê «èìåþùèé ñèëó çàêîíà».

Èñõîäÿ èç ýòîãî è ñîãëàñíî ñòàòüå 6.8.1 Ðåãëàìåíòà, ñóáúåêò ïðàâà íà
êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå ñ÷èòàåò, ÷òî «âíåñåíèå èçìåíåíèé è äî-
ïîëíåíèé â çàêîí îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùåãî çàêîíà ïî ïðîöåäóðå òðåõ ÷òåíèé», à òàêæå àêöåíòèðóåò íà òîì, ÷òî
ðåøåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû (êðîìå ïðîöåäóðíûõ) ïðèíèìàþòñÿ
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òîëüêî ïî âîïðîñàì, âíåñåííûì â ïîâåñòêó äíÿ çàñåäàíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû (ñòàòüÿ 3.1.1 Ðåãëàìåíòà). Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ýòîãî òðåáîâàíèÿ
ïðèíÿòîå ðåøåíèå ÿâëÿåòñÿ íåäåéñòâèòåëüíûì. Âîïðîñ î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â Ðåãëàìåíò Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â ïîâåñòêó äíÿ Âåðõîâíîé
Ðàäû Óêðàèíû 13 ìàÿ 1998 ãîäà íå âíîñèëñÿ.

Ïðèíÿòûì Ïîñòàíîâëåíèåì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ðåãëàìåíò Âåð-
õîâíîé Ðàäû Óêðàèíû», êàê îòìå÷àåòñÿ â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëå-
íèè, áûëî íàðóøåíî ïîëîæåíèå ïóíêòà 3 ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 88 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû, ñîãëàñíî êîòîðîìó àêòû, ïðèíÿòûå Âåðõîâíîé Ðàäîé
Óêðàèíû, ïîäïèñûâàåò Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû. À Ïîñòà-
íîâëåíèå îò 13 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 7-XV áûëî ïîäïèñàíî Ïðåçèäèóìîì ïåð-
âîé ñåññèè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû.

5. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû èñõîäèò èç òîãî, ÷òî îïðåäåëåíèå
Ðåãëàìåíòà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû îò 27 èþëÿ 1994 ãîäà êàê «èìåþùå-
ãî ñèëó çàêîíà» íå ÿâëÿåòñÿ òîæäåñòâåííûì ïîíÿòèþ «çàêîí» êàê ôîðìû
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, êîòîðûé ïðèíèìàåòñÿ Âåðõîâíîé Ðàäîé
Óêðàèíû ñîãëàñíî óñòàíîâëåííîé Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû çàêîíîäàòåëü-
íîé ïðîöåäóðå (ñòàòüè 84, 93, 94). Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû òàêèì
ïðàâîâûì àêòîì ìîæåò áûòü çàêîí Óêðàèíû î ðåãëàìåíòå Âåðõîâíîé Ðà-
äû Óêðàèíû (÷àñòü ïÿòàÿ ñòàòüè 82).

Ðåãëàìåíò Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû îò 27 èþëÿ 1994 ãîäà êàê íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîé àêò íå ÿâëÿåòñÿ Çàêîíîì Óêðàèíû. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâó-
þò ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, êîòîðûìè âíîñèëèñü èçìå-
íåíèÿ â Ðåãëàìåíò (â ÷àñòíîñòè, Ïîñòàíîâëåíèÿ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â
ñòàòüþ 6.10.2 Ðåãëàìåíòà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû» îò 2 èþëÿ 1997 ãîäà
¹ 410/97-ÂÐ, «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 6.2.2 Ðåãëàìåíòà Âåðõîâ-
íîé Ðàäû Óêðàèíû» îò 5 ìàðòà 1998 ãîäà ¹ 180/98-ÂÐ, «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â ñòàòüþ 4.2.3 Ðåãëàìåíòà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû» îò 14 èþëÿ
1998 ãîäà ¹ 42-ÕIV è äðóãèå). Îäíàêî èçìåíåíèÿ â çàêîíû Óêðàèíû âíî-
ñÿòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè çàêîíàìè è â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííîé Êîí-
ñòèòóöèåé Óêðàèíû ïðîöåäóðîé èõ ðàññìîòðåíèÿ, ïðèíÿòèÿ è âñòóïëåíèÿ
â ñèëó (ñòàòüè 84, 93, 94 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû). Ïîýòîìó ïðèâåäåííûå â
êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè ìîòèâû â îòíîøåíèè íàðóøåíèÿ Âåð-
õîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû çàêîíîäàòåëüíîé ïðîöåäóðû âî âðåìÿ ïðèíÿòèÿ
Ïîñòàíîâëåíèÿ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ðåãëàìåíò Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû» ÿâëÿþòñÿ íåîáîñíîâàííûìè.

6. Óêàçàííûé Ðåãëàìåíò Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ñîãëàñíî ïóíêòó 1
ðàçäåëà XV «Ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ» Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû èìååò ñèëó
â ÷àñòè, êîòîðàÿ íå ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (ñòàòüÿ 160 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû) âîïðîñ îá îð-
ãàíèçàöèè è ïîðÿäêå äåÿòåëüíîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, à òàêæå ñòà-
òóñå íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû äîëæíà
ðåøàòü èñêëþ÷èòåëüíî çàêîíàìè Óêðàèíû (ïóíêò 21 ÷àñòè ïåðâîé ñòà-
òüè 92), â ÷àñòíîñòè çàêîíîì î ðåãëàìåíòå Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû.

Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû, çà èñêëþ÷åíèåì íåêîòîðûõ âîïðîñîâ, â ÷àñòíî-
ñòè, îá îòêðûòèè ïåðâîãî çàñåäàíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû íîâîãî ñî-
çûâà ñòàðåéøèì íàðîäíûì äåïóòàòîì Óêðàèíû (÷àñòü ÷åòâåðòàÿ ñòàòüè 82
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Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû), ïðèíÿòèè íàðîäíûìè äåïóòàòàìè Óêðàèíû ïåðåä
âñòóïëåíèåì â äîëæíîñòü ïðèñÿãè (ñòàòüÿ 79 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû),
îïðåäåëåíèè ñðîêà ñîçûâà ïåðâîé ñåññèè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû (ñòà-
òüÿ 82 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû), íå ðåãóëèðóåò ïðî÷èõ âîïðîñîâ îðãàíèçà-
öèîííîãî õàðàêòåðà, ðåøåíèå ïî êîòîðûì Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ìîæåò
ïðèíèìàòü äî èçáðàíèÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû. Ýòè âî-
ïðîñû îïðåäåëÿþòñÿ ïîðÿäêîì ðàáîòû Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, êîòî-
ðûé äîëæåí áûòü óñòàíîâëåí èìåííî çàêîíîì î ðåãëàìåíòå Âåðõîâíîé Ðà-
äû Óêðàèíû (÷àñòü ïÿòàÿ ñòàòüè 82, ÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 88 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû). Òàêîé çàêîí Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ïîêà íå ïðèíÿëà. Ñ ó÷å-
òîì ýòîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû «Î Ðåãëàìåíòå Âåð-
õîâíîé Ðàäû Óêðàèíû» îò 3 ñåíòÿáðÿ 1996 ãîäà ¹ 346/96-ÂÐ óñòàíîâëåíî,
÷òî Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó çàêîíà î ðåãëàìåíòå
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû è òåìè ïîëîæåíèÿìè Ðåãëàìåíòà Âåðõîâ-
íîé Ðàäû Óêðàèíû îò 27 èþëÿ 1994 ãîäà, êîòîðûå íå ïðîòèâîðå÷àò Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150, 152 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 61, 63, 70, 73 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîí-
ñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë:

1. Ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòó-
öèîííûì) ïîëîæåíèå Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â Ðåãëàìåíò Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû» îò 13 ìàÿ 1998 ãî-
äà ¹ 7-Õ²V, ñîãëàñíî êîòîðîìó ôðàêöèè â Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû
ñîçäàþòñÿ íàðîäíûìè äåïóòàòàìè Óêðàèíû òîëüêî «íà îñíîâå ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïàðòèé è áëîêîâ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ïðåîäîëåâøèõ ÷åòûðåõ-
ïðîöåíòíûé áàðüåð íà âûáîðàõ â Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû 29 ìàðòà 1998
ãîäà».

2. Ïîëîæåíèå Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Ðåãëàìåíò Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû» îò 13 ìàÿ 1998 ãîäà,
ïðèçíàííîå íåêîíñòèòóöèîííûì, òåðÿåò ñèëó ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ íàñòîÿùåãî
Ðåøåíèÿ.

3. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ
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• Summary (to the Decision no. 17-pn/98 of the Constitutional Court of
Ukraine as of December 3, 1998)

The Constitutional Court of Ukraine recognized as inconsistent
(unconstitutional) with the Constitution of Ukraine provisions of the
Resolution of the Supreme Council of Ukraine «On Introduction of Changes in
the Regulations of the Supreme Council of Ukraine» as of May 13, 1998
according to which parliamentary groups formed by people’s deputies of
Ukraine only on the basis of the political parties or coalitions of political parties
which, overcame the 4 % census during the elections to the Supreme Council of
Ukraine on March 29, 1998.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì Íàö³îíàëüíîãî áàíêó
Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ

÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 58 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(ñïðàâà ïðî çâîðîòíó ä³þ â ÷àñ³ çàêîí³â
òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-7/99
9 ëþòîãî 1999 ðîêó
¹ 1-ðï/99

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà Äå-
íèñîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðè
Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Ìàëèííèêîâî¿ Ëþä-
ìèëè Ôåäîð³âíè, Ìàðòèíåíêà Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à, Ìèðîíåíêà Îëåêñàí-
äðà Ìèêîëàéîâè÷à, Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíî-
âè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à, Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à,
Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, Øàïîâà-
ëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à, ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ó ïèñüìîâîìó ñëóõàíí³ ñïðàâó çà
êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³é-
íîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 58 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè ïðî çâîðîòíó ä³þ â ÷àñ³ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
ó âèïàäêàõ, êîëè âîíè ïîì’ÿêøóþòü àáî ñêàñîâóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü
îñîáè.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 42, 43 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå çâåð-
íåííÿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëî-
æåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 58 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî çâîðîòíó ä³þ â
÷àñ³ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 94 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñó-
âàííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 58 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî çâîðî-
òíó ä³þ â ÷àñ³ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïðè çàñòîñó-
âàíí³ îáëàñíèìè óïðàâë³ííÿìè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ äåêðåò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè ç ïèòàíü âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ» â³ä 3 ÷åðâíÿ 1997 ðîêó ¹ 295/97 ÂÐ,
ÿêèì ñêàñîâàíî îáîâ’ÿçêîâèé ïðîäàæ âàëþòíèõ íàäõîäæåíü ³ â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á.
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Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Âîçíþêà Â. Ä. òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè
ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ – Íàö³îíàëüíèé áàíê
Óêðà¿íè – ïðîñèòü äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 58 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêå âèçíà÷àº, ùî çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâ³ àêòè ìàþòü çâîðîòíó ä³þ â ÷àñ³ ó âèïàäêàõ, êîëè âîíè ïîì’ÿê-
øóþòü àáî ñêàñîâóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñîáè, ³ ÷è ïîøèðþºòüñÿ öå ïîëî-
æåííÿ íà þðèäè÷íèõ îñ³á.

Íåîáõ³äí³ñòü òàêîãî òëóìà÷åííÿ îáãðóíòîâóºòüñÿ òèì, ùî îáëàñí³
óïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè íåîäíîçíà÷íî çàñòîñîâóþòü ïî-
ëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ äåêðåò³â Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç ïèòàíü âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ», ÿêèì ñêàñîâàíî
îáîâ’ÿçêîâèé ïðîäàæ âàëþòíèõ íàäõîäæåíü ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷-
íèõ îñ³á (ñòàòòÿ 1 Çàêîíó). Çîêðåìà, óïðàâë³ííÿ ³ äàë³ íàêëàäàþòü øòðàôè
íà þðèäè÷íèõ îñ³á çà íåñâîº÷àñíèé ïðîäàæ íàäõîäæåíü â ³íîçåìí³é âàëþ-
ò³, ùî ìàâ ì³ñöå äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ çàçíà÷åíèì âèùå Çàêîíîì. Öå, íà
äóìêó ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ, ñóïåðå÷èòü çàêîíîäàâ-
ñòâó, îñê³ëüêè ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 58 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî çâîðîòíó ä³þ
çàêîí³â ó âèïàäêàõ, êîëè âîíè ïîì’ÿêøóþòü àáî ñêàñîâóþòü â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü, ïîâèíí³ ïîøèðþâàòèñü ³ íà þðèäè÷íèõ îñ³á.

Äåêðåòîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó âàëþòíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ³ âàëþòíîãî êîíòðîëþ» â³ä 19 ëþòîãî 1993 ðîêó ¹ 15-93 âèçíà÷àëî-
ñÿ, ùî óïîâíîâàæåí³ áàíêè çîáîâ’ÿçàí³ ïðîäàâàòè óñ³ íàäõîäæåííÿ íà êî-
ðèñòü ðåçèäåíò³â â ³íîçåìí³é âàëþò³ íà ì³æáàíê³âñüêîìó âàëþòíîìó ðèíêó
Óêðà¿íè ïðîòÿãîì ï’ÿòè äí³â ç ìîìåíòó çàðàõóâàííÿ òàêèõ íàäõîäæåíü íà
êîðåñïîíäåíòñüê³ ðàõóíêè óïîâíîâàæåíèõ áàíê³â (ïóíêò 3 ñòàòò³ 4 Äåêðå-
òó). Çà íåâèêîíàííÿ öèõ îáîâ’ÿçê³â â³äïîâ³äíî äî àáçàöó ï’ÿòîãî ïóíêòó 2
ñòàòò³ 16 öüîãî Äåêðåòó ïåðåäáà÷àëîñü íàêëàäåííÿ øòðàôó â ðîçì³ð³, ùî
âñòàíîâëþâàâñÿ Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè. Ùå îäíèì Äåêðåòîì Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî òèì÷àñîâèé ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ íàäõî-
äæåíü â ³íîçåìí³é âàëþò³» â³ä 19 ëþòîãî 1993 ðîêó ¹ 16-93 ïåðåäáà÷àâñÿ
îáîâ’ÿçêîâèé ïðîäàæ ÷åðåç óïîâíîâàæåí³ áàíêè íà ì³æáàíê³âñüêîìó âà-
ëþòíîìó ðèíêó Óêðà¿íè 50 â³äñîòê³â íàäõîäæåíü â ³íîçåìí³é âàëþò³ íà êî-
ðèñòü ðåçèäåíò³â (ñòàòòÿ 1 Äåêðåòó).

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ äåêðåò³â Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç ïèòàíü âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ» Äåêðåò Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî òèì÷àñîâèé ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ íàäõîäæåíü â
³íîçåìí³é âàëþò³» âèçíàíî òàêèì, ùî âòðàòèâ ÷èíí³ñòü (ñòàòòÿ 2 Çàêîíó). À
äî Äåêðåòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó âàëþòíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ³ âàëþòíîãî êîíòðîëþ» áóëî âíåñåíî çì³íè, çîêðåìà ñêàñîâàíî îáî-
â’ÿçêîâèé ïðîäàæ íàäõîäæåíü íà êîðèñòü ðåçèäåíò³â â ³íîçåìí³é âàëþò³
÷åðåç óïîâíîâàæåí³ áàíêè íà ì³æáàíê³âñüêîìó ðèíêó Óêðà¿íè òà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà íåâèêîíàííÿ öüîãî îáîâ’ÿçêó (ñòàòòÿ 1 Çàêîíó).

2. Â ðåãóëþâàíí³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí çàñòîñîâóþòüñÿ ð³çí³ ñïîñîáè ä³¿
â ÷àñ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ïåðåõ³ä â³ä îäí³º¿ ôîðìè ðåãóëþâàííÿ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí äî ³íøî¿ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ, çîêðåìà, íåãàéíî (áåç-
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ïîñåðåäíÿ ä³ÿ), øëÿõîì ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó (óëüòðààêòèâíà ôîðìà) ³ øëÿ-
õîì çâîðîòíî¿ ä³¿ (ðåòðîàêòèâíà ôîðìà).

Çà çàãàëüíîâèçíàíèì ïðèíöèïîì ïðàâà çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâ³ àêòè íå ìàþòü çâîðîòíî¿ ä³¿ â ÷àñ³. Öåé ïðèíöèï çàêð³ïëåíèé ó ÷àñòèí³
ïåðø³é ñòàòò³ 58 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çà ÿêîþ ä³þ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
àêòà â ÷àñ³ òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî âîíà ïî÷èíàºòüñÿ ç ìîìåíòó íàáðàííÿ
öèì àêòîì ÷èííîñò³ ³ ïðèïèíÿºòüñÿ ç âòðàòîþ íèì ÷èííîñò³, òîáòî äî ïî-
ä³¿, ôàêòó çàñòîñîâóºòüñÿ òîé çàêîí àáî ³íøèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò,
ï³ä ÷àñ ä³¿ ÿêîãî âîíè íàñòàëè àáî ìàëè ì³ñöå.

Ä³ÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ÷àñ³ ðàí³øå âèçíà÷àëàñü ò³ëüêè â
îêðåìèõ çàêîíàõ Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 6 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ñòàò-
òÿ 8 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ñòàòòÿ 3 Öè-
â³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà ³íø³). Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè,
çàêð³ïèâøè ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 58 ïîëîæåííÿ ùîäî íåïðèïóñòèìî-
ñò³ çâîðîòíî¿ ä³¿ â ÷àñ³ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, âîä-
íî÷àñ ïåðåäáà÷àº ¿õ çâîðîòíó ä³þ â ÷àñ³ ó âèïàäêàõ, êîëè âîíè ïîì’ÿêøó-
þòü àáî ñêàñîâóþòü þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñîáè, ùî º çàãàëüíî-
âèçíàíèì ïðèíöèïîì ïðàâà. Òîáòî ùîäî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
çàñòîñîâóºòüñÿ íîâèé çàêîí ÷è ³íøèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ùî ïî-
ì’ÿêøóº àáî ñêàñîâóº â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñîáè çà â÷èíåíå ïðàâîïîðóøåííÿ
ï³ä ÷àñ ä³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ÿêèì âèçíà÷àëèñü ïîíÿòòÿ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íüîãî.

Â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìîæëèâà ëèøå çà íàÿâíîñò³ â çàêîí³ ÷è ³íøîìó íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ âèçíà÷åííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, çà ÿêå òàêà þðèäè÷íà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñîáè ïåðåäáà÷åíà, ³ ÿêà ìîæå ðåàë³çîâóâàòèñü ó ôîðì³
ïðèìóñó ç³ ñòîðîíè óïîâíîâàæåíîãî äåðæàâîþ îðãàíó.

3. Â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñòàòòÿ 58 ì³ñòèòüñÿ ó ðîçä³ë³ II «Ïðàâà, ñâîáî-
äè òà îáîâ’ÿçêè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà», â ÿêîìó çàêð³ïëåí³ êîíñòèòóö³éí³
ïðàâà, ñâîáîäè ³ îáîâ’ÿçêè íàñàìïåðåä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà òà ¿õ ãàðàí-
ò³¿. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü ÿê íàçâà öüîãî ðîçä³ëó, òàê ³ ñèñòåìíèé àíàë³ç çì³ñòó
éîãî ñòàòåé òà ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ïîëîæåííÿ îêðåìèõ ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â ÿêèõ íàñàìïåðåä
âèçíà÷àºòüñÿ ïðàâîâèé ñòàòóñ öåðêâè ³ ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é â Óêðà¿í³
(ñòàòòÿ 35), ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é (ñòàòò³ 36, 37),
ãàðàíòóþòü ¿õ ä³ÿëüí³ñòü ÷åðåç ðåàë³çàö³þ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìà-
äÿíèíà, à ñàìå – ïðàâà íà ñâîáîäó â³ðîñïîâ³äàííÿ ³ ñâ³òîãëÿäó, ïðàâà íà
ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ ó ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿.

Òîìó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ïîëîæåííÿ
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 58 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî çâîðîòíó ä³þ â ÷àñ³ çà-
êîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó âèïàäêàõ, êîëè âîíè ïîì’ÿê-
øóþòü àáî ñêàñîâóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñîáè, ñòîñóºòüñÿ ô³çè÷íèõ îñ³á ³
íå ïîøèðþºòüñÿ íà þðèäè÷íèõ îñ³á.

Àëå öå íå îçíà÷àº, ùî öåé êîíñòèòóö³éíèé ïðèíöèï íå ìîæå ïîøèðþ-
âàòèñü íà çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ ïîì’ÿêøóþòü àáî
ñêàñîâóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á. Ïðîòå íàäàííÿ çâîðîòíî¿
ä³¿ â ÷àñ³ òàêèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòàì ìîæå áóòè ïåðåäáà÷åíî øëÿ-
õîì ïðÿìî¿ âêàç³âêè ïðî öå â çàêîí³ àáî ³íøîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó
àêò³.
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Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî ³ â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 147 òà 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòåé 51, 63, 65 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â:

1. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 58 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî òå, ùî
çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè íå ìàþòü çâîðîòíî¿ ä³¿ â ÷àñ³ êð³ì
âèïàäê³â, êîëè âîíè ïîì’ÿêøóþòü àáî ñêàñîâóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñî-
áè, òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî âîíî ñòîñóºòüñÿ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà (ô³çè÷-
íî¿ îñîáè).

2. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

3. Ð³øåííÿ ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèÿ ÷àñòè ïåðâîé
ñòàòüè 58 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïî êîíñòèòóöèîííîìó

îáðàùåíèþ Íàöèîíàëüíîãî áàíêà Óêðàèíû
(äåëî îá îáðàòíîì äåéñòâèè âî âðåìåíè çàêîíîâ

è èíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-7/99
9 ôåâðàëÿ 1999 ãîäà
¹ 1-ðï/99

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Òèì÷åíêî Èâàíà Àðòåìîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè-
÷à, Êîçþáðû Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Ìà-
ëèííèêîâîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû, Ìàðòûíåíêî Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à,
Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à, Íèì÷åíêî Âàñèëèÿ Èâàíîâè÷à,
Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñêîìîðî-
õè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à, Òèõîãî Âëàäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû
Ïàíòåëååâíû, Øàïîâàëà Âëàäèìèðà Íèêîëàåâè÷à, ßöåíêî Ñòàíèñëàâà
Ñåðãååâè÷à,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè â ïèñüìåííîì ñëóøàíèè äåëî îá
îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèÿ ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 58 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû îá îáðàòíîì äåéñòâèè âî âðåìåíè çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ àêòîâ â ñëó÷àÿõ, êîãäà îíè ñìÿã÷àþò èëè îòìåíÿþò îòâåò-
ñòâåííîñòü ëèöà, ïî êîíñòèòóöèîííîìó îáðàùåíèþ Íàöèîíàëüíîãî áàíêà
Óêðàèíû.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 42, 43 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîííîå îáðàùåíèå
Íàöèîíàëüíîãî áàíêà Óêðàèíû îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèÿ
÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 38 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îá îáðàòíîì äåéñòâèè âî
âðåìåíè çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüå 94 Çàêîíà Óêðàèíû «Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî íåîäíîçíà÷íîå ïðèìåíåíèå ïîëî-
æåíèé ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 58 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îá îáðàòíîì äåéñòâèè
âî âðåìåíè çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ïðè ïðèìåíåíèè îá-
ëàñòíûìè óïðàâëåíèÿìè Íàöèîíàëüíîãî áàíêà Óêðàèíû Çàêîíà Óêðàèíû «Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå äåêðåòû Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû
ïî âîïðîñàì âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ» îò 3 èþíÿ 1997 ãîäà ¹ 295/97 ÂÐ,
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êîòîðûì óïðàçäíåíà îáÿçàòåëüíàÿ ïðîäàæà âàëþòíûõ ïîñòóïëåíèé è îòâåò-
ñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Âîçíþêà Â. Ä. è èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû
äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë:

1. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå îáðàùåíèå – Íàöèîíàëüíûé áàíê
Óêðàèíû – ïðîñèò äàòü îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå ïîëîæåíèÿ ÷àñòè ïåðâîé
ñòàòüè 58 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, îïðåäåëÿþùåãî, ÷òî çàêîíû è èíûå íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû èìåþò îáðàòíîå äåéñòâèå âî âðåìåíè â ñëó÷àÿõ,
åñëè îíè ñìÿã÷àþò èëè îòìåíÿþò îòâåòñòâåííîñòü ëèöà, è ðàñïðîñòðàíÿ-
åòñÿ ëè ýòî ïîëîæåíèå íà þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Íåîáõîäèìîñòü òàêîãî òîëêîâàíèÿ îáîñíîâûâàåòñÿ òåì, ÷òî îáëàñòíûå
óïðàâëåíèÿ Íàöèîíàëüíîãî áàíêà Óêðàèíû íåîäíîçíà÷íî ïðèìåíÿþò ïî-
ëîæåíèå Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå äåêðåòû
Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû ïî âîïðîñàì âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ»,
êîòîðûì îòìåíåíà îáÿçàòåëüíàÿ ïðîäàæà âàëþòíûõ ïîñòóïëåíèé è îòâåò-
ñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö (ñòàòüÿ 1 Çàêîíà). Â ÷àñòíîñòè, óïðàâëåíèÿ
ïîðäîëæàþò íàëàãàòü øòðàôû íà þðèäè÷åñêèõ ëèö çà íåñâîåâðåìåííóþ
ïðîäàæó ïîñòóïëåíèé â èíîñòðàííîé âàëþòå, ÷òî èìåëî ìåñòî äî âñòóïëå-
íèÿ â ñèëó óêàçàííîãî âûøå Çàêîíà. Ýòî, ïî ìíåíèþ ñóáúåêòà ïðàâà íà
êîíñòèòóöèîííîå îáðàùåíèå, ïðîòèâîðå÷èò çàêîíîäàòåëüñòâó, ïîñêîëüêó
ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 58 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îá îáðàòíîì äåéñòâèè çàêî-
íîâ â ñëó÷àÿõ, êîãäà îíè ñìÿã÷àþò èëè îòìåíÿþò îòâåòñòâåííîñòü, äîë-
æíû ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ è íà þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Äåêðåòîì Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû «Î ñèñòåìå âàëþòíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ è âàëþòíîãî êîíòðîëÿ» îò 19 ôåâðàëÿ 1993 ãîäà ¹ 15-93 îïðåäå-
ëÿëîñü, ÷òî óïîëíîìî÷åííûå áàíêè îáÿçàíû ïðîäàâàòü âñå ïîñòóïëåíèÿ â
ïîëüçó ðåçèäåíòîâ â èíîñòðàííîé âàëþòå íà ìåæáàíêîâñêîì âàëþòíîì
ðûíêå Óêðàèíû â òå÷åíèå ïÿòè äíåé ñ ìîìåíòà çà÷èñëåíèÿ òàêèõ ïîñòóïëå-
íèé íà êîððåñïîíäåíòñêèå ñ÷åòà óïîëíîìî÷åííûõ áàíêîâ (ïóíêò 3 ñòàòüè 4
Äåêðåòà). Çà íåâûïîëíåíèå ýòèõ îáÿçàííîñòåé ñîãëàñíî àáçàöó ïÿòîìó
ïóíêòà 2 ñòàòüè 16 ýòîãî Äåêðåòà ïðåäïîëàãàëîñü íàëîæåíèå øòðàôà â
ðàçìåðå, êîòîðûé óñòàíàâëèâàëñÿ Íàöèîíàëüíûì áàíêîì Óêðàèíû. Åùå
îäíèì Äåêðåòîì Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû «Î âðåìåííîì ïîðÿäêå
èñïîëüçîâàíèÿ ïîñòóïëåíèé â èíîñòðàííîé âàëþòå» îò 19 ôåâðàëÿ 1993 ãî-
äà ¹ 16-93 ïðåäïîëàãàëàñü îáÿçàòåëüíàÿ ïðîäàæà ÷åðåç óïîëíîìî÷åííûå
áàíêè íà ìåæáàíêîâñêîì âàëþòíîì ðûíêå Óêðàèíû 50 ïðîöåíòîâ ïîñòóï-
ëåíèé â èíîñòðàííîé âàëþòå â ïîëüçó ðåçèäåíòîâ (ñòàòüÿ 1 Äåêðåòà).

Çàêîíîì Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå äåêðåòû Êàáè-
íåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû ïî âîïðîñàì âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ» Äåêðåò
Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû «Î âðåìåííîì ïîðÿäêå èñïîëüçîâàíèÿ ïî-
ñòóïëåíèé â èíîñòðàííîé âàëþòå» ïðèçíàí óòðàòèâøèì ñèëó (ñòàòüÿ 2 Çà-
êîíà). À â Äåêðåò Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû «Î ñèñòåìå âàëþòíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ è âàëþòíîãî êîíòðîëÿ» áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ, â ÷àñò-
íîñòè îòìåíåíû îáÿçàòåëüíàÿ ïðîäàæà ïîñòóïëåíèé â ïîëüçó ðåçèäåíòîâ â
èíîñòðàííîé âàëþòå ÷åðåç óïîëíîìî÷åííûå áàíêè íà ìåæáàíêîâñêîì
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ðûíêå Óêðàèíû è îòâåòñòâåííîñòü çà íåâûïîëíåíèå ýòîé îáÿçàííîñòè
(ñòàòüÿ 1 Çàêîíà).

2. Â ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïðèìåíÿþòñÿ ðàçëè÷íûå
ñïîñîáû äåéñòâèÿ âî âðåìåíè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ. Ïåðåõîä îò
îäíîé ôîðìû ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ê äðóãîé ìîæåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ, â ÷àñòíîñòè, íåìåäëåííî (íåïîñðåäñòâåííîå äåéñòâèå),
ïîñðåäñòâîì ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà (óëüòðààêòèâíàÿ ôîðìà) è ïîñðåäñòâîì
îáðàòíîãî äåéñòâèÿ (ðåòðîàêòèâíàÿ ôîðìà).

Ïî îáùåïðèçíàííîìó ïðèíöèïó ïðàâà çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûå àêòû íå èìåþò îáðàòíîãî äåéñòâèÿ âî âðåìåíè. Ýòîò ïðèíöèï çà-
êðåïëåí â ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 58 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñîãëàñíî êîòî-
ðîé äåéñòâèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà âî âðåìåíè ñëåäóåò ïîíèìàòü
êàê òî, ÷òî îíî íà÷èíàåòñÿ ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó ýòîãî àêòà è ïðå-
êðàùàåòñÿ ñ óòðàòîé èì ñèëû, òî åñòü äî ñîáûòèÿ, ôàêòà ïðèìåíÿåòñÿ òîò
çàêîí èëè èíîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò, âî âðåìÿ äåéñòâèÿ êîòîðîãî
îíè íàñòóïèëè èëè èìåëè ìåñòî.

Äåéñòâèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ âî âðåìåíè ðàíüøå îïðåäåëÿ-
ëîñü òîëüêî â îòäåëüíûõ çàêîíàõ Óêðàèíû (ñòàòüÿ 6 Óãîëîâíîãî êîäåêñà
Óêðàèíû, ñòàòüÿ 8 Êîäåêñà Óêðàèíû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ, ñòàòüÿ 3 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû è èíûå).
Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû, çàêðåïèâ ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 58 ïîëîæåíèå î
íåäîïóñòèìîñòè îáðàòíîãî äåéñòâèÿ âî âðåìåíè çàêîíîâ è èíûõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, âìåñòå ñ òåì ïðåäóñìàòðèâàåò èõ îáðàòíîå äåé-
ñòâèå âî âðåìåíè â ñëó÷àÿõ, åñëè îíè ñìÿã÷àþò èëè îòìåíÿþò þðèäè÷å-
ñêóþ îòâåòñòâåííîñòü ëèöà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îáùåïðèçíàííûì ïðèíöèïîì
ïðàâà. Òî åñòü îòíîñèòåëüíî þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ïðèìåíÿåòñÿ
íîâûé çàêîí èëè äðóãîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò, êîòîðûé ñìÿã÷àåò èëè
îòìåíÿåò îòâåòñòâåííîñòü ëèöà çà ñîäåÿííîå ïðàâîíàðóøåíèå âî âðåìÿ
äåéñòâèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, êîòîðûì îïðåäåëÿëèñü ïîíÿòèÿ
ïðàâîíàðóøåíèÿ è îòâåòñòâåííîñòü çà íåãî.

Îòâåòñòâåííîñòü âîçìîæíà òîëüêî ïðè íàëè÷èè â çàêîíå èëè äðóãîì
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì àêòå îïðåäåëåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ, çà êîòîðîå òà-
êàÿ þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ëèöà ïðåäóñìîòðåíà, è êîòîðàÿ ìîæåò
ðåàëèçîâûâàòüñÿ â ôîðìå ïðèíóæäåíèÿ ñî ñòîðîíû óïîëíîìî÷åííîãî ãî-
ñóäàðñòâîì îðãàíà.

3. Â Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñòàòüÿ 58 ñîäåðæèòñÿ â ðàçäåëå II «Ïðàâà,
ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà», â êîòîðîì çàêðåïëåíû
êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè ïðåæäå âñåãî ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà è èõ ãàðàíòèè. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò êàê íàçâàíèå ýòîãî
ðàçäåëà, òàê è ñèñòåìíûé àíàëèç ñîäåðæàíèÿ åãî ñòàòåé è ÷àñòè âòîðîé
ñòàòüè 3 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Ïîëîæåíèÿ îòäåëüíûõ ñòàòåé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, â êîòîðûõ ïðåæ-
äå âñåãî îïðåäåëÿåòñÿ ïðàâîâîé ñòàòóñ öåðêâè è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçà-
öèé â Óêðàèíå (ñòàòüÿ 35), ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è îáùåñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé (ñòàòüè 36, 37), ãàðàíòèðóþò èõ äåÿòåëüíîñòü ïîñðåäñòâîì
ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à èìåííî – ïðàâà íà ñâî-
áîäó âåðîèñïîâåäàíèÿ è ìèðîâîççðåíèÿ, ïðàâà íà ñâîáîäó îáúåäèíåíèÿ â
ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè.
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Ïîýòîìó Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ïîëî-
æåíèå ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 58 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îá îáðàòíîì äåé-
ñòâèè âî âðåìåíè çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â ñëó÷àÿõ,
êîãäà îíè ñìÿã÷àþò èëè îòìåíÿþò îòâåòñòâåííîñòü ëèöà, êàñàåòñÿ ôèçè-
÷åñêèõ ëèö è íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Íî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ýòîò êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï íå ìîæåò ðàñ-
ïðîñòðàíÿòüñÿ íà çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, êîòîðûå
ñìÿã÷àþò èëè îòìåíÿþò îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö. Òåì íå ìåíåå
ïðèäàíèå îáðàòíîãî äåéñòâèÿ âî âðåìåíè òàêèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì
àêòàì ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðåíî ïîñðåäñòâîì ïðÿìîãî óêàçàíèÿ îá ýòîì
â çàêîíå èëè èíîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì àêòå.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147 è 150 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 63, 65 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîí-
íîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë:

1. Ïîëîæåíèå ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 58 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû î òîì, ÷òî
çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû íå èìåþò îáðàòíîãî äåéñòâèÿ
âî âðåìåíè, êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà îíè ñìÿã÷àþò èëè îòìåíÿþò îòâåòñòâåí-
íîñòü ëèöà, ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê òî, ÷òî îíî êàñàåòñÿ ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà (ôèçè÷åñêîãî ëèöà).

2. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

3. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîíííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâà-
íèþ â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ
èçäàíèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary (to the Decision no. l-pn/99 of the Constitutional Court of Ukraine
as of February 9, 1999)

The Constitutional Court of Ukraine explained that in accordance with
provisions of part one of Article 58 of the Constitution of Ukraine, laws and
other normative legal acts do not have retrospective force except for the cases
when they mitigate or cancel accountability of a person. Tills explanation of the
Constitutional Court of Ukraine relates only to human being and citizen
(natural person).
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

(êîíñòèòóö³éíîñò³) Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òèì÷àñîâó
çàáîðîíó ï³äâèùåííÿ ö³í ³ òàðèô³â íà æèòëîâî-êîìóíàëüí³

ïîñëóãè òà ïîñëóãè ãðîìàäñüêîãî òðàíñïîðòó,
ùî íàäàþòüñÿ ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè»

(ñïðàâà ïðî êîìóíàëüí³ ïîñëóãè)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-18/99
2 áåðåçíÿ 1999 ðîêó
¹ 2-ðï/99

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà Äå-
íèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à –
ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà
Âàñèëüîâè÷à, Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè, Ìàðòèíåíêà Ïåòðà
Ôåäîðîâè÷à, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ
²âàíîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à, Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à,
Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à, Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð
Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à, ßöåíêà
Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷,

çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ Íî-
ñîâà Âëàäèñëàâà Âàñèëüîâè÷à – Ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè òà Êàëüíèêà Â³êòîðà Ìàðòèíî-
âè÷à – ïåðøîãî çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà åêîíîì³êè Óêðà¿íè, Êîòêà Âàñèëÿ
Ãðèãîðîâè÷à – çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, ïðåäñòàâíèê³â Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Ñòîÿíà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à – íàðîäíîãî äå-
ïóòàòà Óêðà¿íè, ãîëîâè ï³äêîì³òåòó Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç
ïèòàíü ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè òà ïðàö³ ³ Ñåë³âàíîâà Àíàòîë³ÿ Îëåêñàíäðîâè-
÷à – çàâ³äóâà÷à â³ää³ëó çâ’ÿçê³â ç îðãàíàìè ïðàâîñóääÿ Ñåêðåòàð³àòó Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàí-
íÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîí-
ñòèòóö³éíîñò³) Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òèì÷àñîâó çàáîðîíó ï³äâèùåííÿ ö³í ³
òàðèô³â íà æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè òà ïîñëóãè ãðîìàäñüêîãî òðàíñ-
ïîðòó, ùî íàäàþòüñÿ ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè» â³ä 23 ëèïíÿ 1998 ðîêó
¹ 51-XIV.
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Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 39 ³ 40 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàí-
íÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòè-
òóö³éíîñò³) Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òèì÷àñîâó çàáîðîíó ï³äâèùåííÿ ö³í ³
òàðèô³â íà æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè òà ïîñëóãè ãðîìàäñüêîãî òðàíñ-
ïîðòó, ùî íàäàþòüñÿ ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè».

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 71 ³ 75 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º íàÿâí³ñòü ñïîðó ñòîñîâíî êîí-
ñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ùîäî ïðèéíÿòòÿ íàçâà-
íîãî Çàêîíó.

Çàñëóõàâøè ñóää³â-äîïîâ³äà÷³â Êîçþáðó Ì. ². òà ßöåíêà Ñ. Ñ., ïîÿñíåí-
íÿ Íîñîâà Â. Â., Êàëüíèêà Â. Ì., Êîòêà Â. Ã., Ñòîÿíà Î. Ì., Ñåë³âàíî-
âà À. Î. é äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1. 23 ëèïíÿ 1998 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî òèì÷àñîâó çàáîðîíó ï³äâèùåííÿ ö³í ³ òàðèô³â íà æèòëîâî-êîìóíàëü-
í³ ïîñëóãè òà ïîñëóãè ãðîìàäñüêîãî òðàíñïîðòó, ùî íàäàþòüñÿ ãðîìàäÿ-
íàì Óêðà¿íè», ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 1 ÿêîãî òèì÷àñîâî, äî ïîãàøåííÿ
çàáîðãîâàíîñò³ ïî âèïëàò³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ñòèïåíä³é, ïåíñ³é òà ³íøèõ ñî-
ö³àëüíèõ âèïëàò, çàáîðîíèëà ï³äâèùåííÿ ö³í ³ òàðèô³â íà âêàçàí³ ïîñëóãè.
Ó ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 1 öüîãî Çàêîíó êîíñòàòóºòüñÿ, ùî æèòëîâî-êîìó-
íàëüí³ ïîñëóãè òà ïîñëóãè ãðîìàäñüêîãî òðàíñïîðòó îïëà÷óþòüñÿ ãðîìà-
äÿíàìè Óêðà¿íè çà ö³íàìè ³ òàðèôàìè, âñòàíîâëåíèìè â³äïîâ³äíî Êàá³íå-
òîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíîþ êîì³ñ³ºþ ç ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ
åëåêòðîåíåðãåòèêè Óêðà¿íè, ³íøèìè öåíòðàëüíèìè òà ì³ñöåâèìè îðãàíà-
ìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñòàíîì íà 1 ÷åðâíÿ 1998 ðîêó.

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ââàæàº, ùî, ïðèéíÿâøè
ð³øåííÿ ïðî òèì÷àñîâó çàáîðîíó ï³äâèùåííÿ ö³í ³ òàðèô³â íà æèòëîâî-êî-
ìóíàëüí³ ïîñëóãè òà ïîñëóãè ãðîìàäñüêîãî òðàíñïîðòó, Âåðõîâíà Ðàäà
Óêðà¿íè âèéøëà çà ìåæ³ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿, âèçíà÷åíî¿ Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè (ñòàòò³ 85, 92), ³ ïåðåáðàëà íà ñåáå ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ Êîíñòèòóö³ÿ
Óêðà¿íè ïîêëàëà íà îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Öèì ñàìèì Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, íà äóìêó ñóá’ºêòà ïðàâà
íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, ïîðóøèëà ÷àñòèíó ïåðøó ñòàòò³ 6 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ÿêà çàêð³ïëþº ïðèíöèï ïîä³ëó âëàäè â Óêðà¿í³.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ïîðóøóºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî
íåâ³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 23 ëèïíÿ
1998 ðîêó.

Çàïåðå÷óþ÷è ïðîòè àðãóìåíò³â, íàâåäåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³,
Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â ïèñüìîâîìó ïîÿñíåíí³ Êîíñòèòóö³éíî-
ìó Ñóäó Óêðà¿íè òà ïðåäñòàâíèêè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â ïðîöåñ³ ðîç-
ãëÿäó ñïðàâè íà â³äêðèòîìó ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè çàçíà÷èëè, ùî îñïîðþâàíèé Çàêîí ïðèéíÿòî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè â ìåæàõ ¿¿ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ, çîêðåìà, ïóíêòîì 3 ÷àñòè-
íè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 òà ïóíêòàìè 1 ³ 6 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè.

2. Ñòàòòÿ 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêð³ïëþþ÷è îäíó ç íàéâàæëèâ³øèõ
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çàñàä ïðàâîâî¿ äåðæàâè – ïðèíöèï ïîä³ëó âëàäè, îäíî÷àñíî âèçíà÷àº, ùî
îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíî-
âàæåííÿ ó âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ìåæàõ ³ â³äïîâ³äíî äî çà-
êîí³â Óêðà¿íè. Öÿ âèìîãà ïðîâîäèòüñÿ òàêîæ ó ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 19
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà çîáîâ’ÿçóº îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìå-
æàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè
Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 75 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ºäèíèì îðãàíîì çàêîíî-
äàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ º ïàðëàìåíò – Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè. Äî ¿¿ íàéãî-
ëîâí³øèõ ³, ïî ñóò³, âèêëþ÷íèõ ïîâíîâàæåíü íàëåæèòü ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â
(ïóíêò 3 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Ñòàòòÿ 92 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëþº ïåðåë³ê íàéâàæëèâ³øèõ ïèòàíü, ÿê³ âèçíà-
÷àþòüñÿ àáî âñòàíîâëþþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè. Öå ö³ëêîì â³äïîâ³äàº
ïðèíöèïó ïð³îðèòåòíîñò³ çàêîíó â ñèñòåì³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
Óêðà¿íè.

Çàêîíàìè Óêðà¿íè ìîæóòü ðåãóëþâàòèñÿ òàêîæ ³íø³ ïèòàííÿ, âèð³øåí-
íÿ ÿêèõ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå íàëåæèòü äî ïîâíîâàæåíü
³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè àáî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öå
âèïëèâàº ç ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà âñòàíîâëþº,
ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çä³éñíþº ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³äíåñåí³ äî ¿¿ â³äàííÿ.

Çã³äíî ç ïóíêòîì 5 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äî
ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàëåæèòü «âèçíà÷åííÿ çàñàä âíóò-
ð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè». Ï³ä äåðæàâíîþ ïîë³òèêîþ ðîçóì³þòüñÿ
ñòðàòåã³÷í³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè â åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é, ãóìà-
í³òàðí³é, åêîëîã³÷í³é, ïðàâîâ³é òà ³íøèõ ñôåðàõ ¿¿ âíóòð³øíüîãî æèòòÿ, à
òàêîæ ó ñôåð³ â³äíîñèí ç ³íøèìè äåðæàâàìè íà ïåâíó ³ñòîðè÷íó ïåðñïåê-
òèâó. Çàñàäè âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè – öå â³äïðàâí³ ³äå¿, îñíîâ-
í³ ïðèíöèïè ñòðàòåã³÷íî¿ ë³í³¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ó íàçâàíèõ ñôåðàõ. Âî-
íè º áàçîþ äëÿ ïðîâåäåííÿ ïîë³òèêè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çîêðåìà
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ö³íîâà ïîë³òèêà, òîáòî ñòðàòåã³ÿ äåðæàâè ùîäî âñòàíîâëåííÿ ³ çì³íè
ö³í, º îäí³ºþ ³ç ñêëàäîâèõ ÷àñòèí âíóòð³øíüî¿ åêîíîì³÷íî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ ïî-
ë³òèêè äåðæàâè. Êîíñòèòóö³éíå ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íà
âèçíà÷åííÿ çàñàä ö³º¿ ïîë³òèêè ðåàë³çîâàíå íåþ, çîêðåìà, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè
«Ïðî ö³íè ³ ö³íîóòâîðåííÿ», ÿêèé ñôîðìóëþâàâ îñíîâí³ ïðèíöèïè âñòà-
íîâëåííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ ö³í ³ òàðèô³â òà îðãàí³çàö³¿ êîíòðîëþ çà ¿õ äîòðè-
ìàííÿì íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 3 öüîãî Çàêîíó ïîë³òèêà ö³íîóòâîðåííÿ â Óêðà¿í³
ñïðÿìîâàíà, çîêðåìà, íà çàáåçïå÷åííÿ:

– ð³âíèõ åêîíîì³÷íèõ óìîâ ³ ñòèìóë³â äëÿ ðîçâèòêó âñ³õ ôîðì âëàñíî-
ñò³;

– çáàëàíñîâàíîãî ðèíêó çàñîá³â âèðîáíèöòâà, òîâàð³â ³ ïîñëóã;
– ðîçøèðåííÿ ñôåðè çàñòîñóâàííÿ â³ëüíèõ ö³í;
– ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ åêîíîì³÷íèõ ãàðàíò³é äëÿ âèðîáíèê³â;
– îð³ºíòàö³¿ ö³í âíóòð³øíüîãî ðèíêó íà ð³âåíü ñâ³òîâîãî ðèíêó;
– ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é â ïåðøó ÷åðãó äëÿ íèçüêîîïëà÷óâàíèõ ³ ìàëîçà-
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áåçïå÷åíèõ ãðîìàäÿí, âêëþ÷àþ÷è ñèñòåìó êîìïåíñàö³éíèõ âèïëàò ó
çâ’ÿçêó ³ç çðîñòàííÿì ö³í ³ òàðèô³â, òà ³í.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî íàçâàíèé Çàêîí áóëî ïðèéíÿòî 3 ãðóäíÿ 1990 ðî-
êó, òîáòî äî óõâàëåííÿ ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âèçíà÷åí³ íèì çàñàäè
ïîë³òèêè ö³íîóòâîðåííÿ íå ñóïåðå÷àòü ¿¿ ïîëîæåííÿì. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü,
çîêðåìà, òîé ôàêò, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, âíîñÿ÷è çì³íè äî äåÿêèõ
ñòàòåé Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ö³íè ³ ö³íîóòâîðåííÿ», âæå ï³ñëÿ íàáóòòÿ
÷èííîñò³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (çàêîíàìè Óêðà¿íè â³ä 18 ëèñòîïàäà
1997 ðîêó òà â³ä 5 áåðåçíÿ 1998 ðîêó) íå çì³íèëà îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ïî-
ë³òèêè ö³íîóòâîðåííÿ, âèçíà÷åíèõ ñòàòòåþ 3 öüîãî Çàêîíó.

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ö³íè ³ ö³íîóòâîðåííÿ» çàáåçïå-
÷åííÿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ö³í, âèçíà÷åííÿ ïåðåë³êó ïðîäóêö³¿,
òîâàð³â ³ ïîñëóã, äåðæàâí³ ô³êñîâàí³ òà ðåãóëüîâàí³ ö³íè ³ òàðèôè íà ÿê³ çà-
òâåðäæóþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âèçíà÷åííÿ ïîâ-
íîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ãàëóç³ âñòàíîâëåííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ
ö³í (òàðèô³â), à òàêîæ ïî êîíòðîëþ çà ö³íàìè (òàðèôàìè) ïîêëàäåíî íà Êà-
á³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ö³ ïîâíîâàæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó
ñôåð³ ö³íîóòâîðåííÿ â³äïîâ³äàþòü ïóíêòó 3 ñòàòò³ 116 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «çàáåçïå÷óº ïðîâåäåí-
íÿ ô³íàíñîâî¿, ö³íîâî¿, ³íâåñòèö³éíî¿ òà ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè». Çàáåçïå-
÷åííÿ ïðîâåäåííÿ ö³íîâî¿ ïîë³òèêè Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè îçíà÷àº
ðåàë³çàö³þ íèì âèçíà÷åíèõ íàçâàíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè îñíîâíèõ íà÷àë
âñòàíîâëåííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ ö³í ³ òàðèô³â, ùî ëîã³÷íî âêëþ÷àº ðåãóëþ-
âàííÿ ö³í (òàðèô³â), à òàêîæ êîíòðîëü çà íèìè.

Êð³ì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ðåãóëþâàííÿ ö³í ³ òàðèô³â çä³éñíþ-
þòü òàêîæ ³íø³ îðãàíè, çîêðåìà Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 28
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» âñòàíîâëåííÿ
òàðèô³â ùîäî îïëàòè ïîáóòîâèõ, êîìóíàëüíèõ, òðàíñïîðòíèõ òà ³íøèõ ïî-
ñëóã â³äíåñåíî äî âëàñíèõ (ñàìîâðÿäíèõ) ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷èõ îðãà-
í³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä, ùî ö³ëêîì óçãîäæóºòüñÿ ç³ ñòàòòåþ
143 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà âèçíà÷àº ïîâíîâàæåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä òà ¿õ îðãàí³â. ²ç Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñòàòò³ 137, 138) âèïëèâàº òàêîæ
â³äïîâ³äíå ïîâíîâàæåííÿ Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî òèì÷àñîâó çàáîðîíó ï³äâèùåííÿ ö³í ³ òàðèô³â íà
æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè òà ïîñëóãè ãðîìàäñüêîãî òðàíñïîðòó, ùî íà-
äàþòüñÿ ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè» ñïðÿìîâàíèé íà áåçïîñåðåäíº ðåãóëþâàí-
íÿ ö³í ³ òàðèô³â, ïðè÷îìó ëèøå â îêðåìèõ ñôåðàõ, áåç âðàõóâàííÿ ñòðàòå-
ã³÷íèõ íàïðÿì³â ö³íîóòâîðåííÿ, âèçíà÷åíèõ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ö³íè ³
ö³íîóòâîðåííÿ», çîêðåìà òàêîãî ç íèõ, ÿê çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíîãî
ðèíêó çàñîá³â âèðîáíèöòâà, òîâàð³â ³ ïîñëóã.

Íå ìîæíà âèçíàòè ïåðåêîíëèâèì òàêîæ ïîñèëàííÿ ïðåäñòàâíèê³â Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íà òå, ùî îñïîðþâàíèé Çàêîí ïðèéíÿòî Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè â ìåæàõ ¿¿ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ ïóíêòîì 6 ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Çã³äíî ç ïóíêòîì 6 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âè-
êëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó.
Çä³éñíåííÿ â ö³ëîìó ïîë³òèêè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íå íàëåæèòü äî âè-
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êëþ÷íèõ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. ßê ³ ïîë³òèêà ö³íîóòâî-
ðåííÿ, ïîë³òèêà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ âíóòð³øíüî¿
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, ³ çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ïðîâåäåííÿ, â³äïîâ³äíî äî
ïóíêòó 3 ñòàòò³ 116 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çä³éñíþºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñ-
òð³â Óêðà¿íè.

Òàêèì ÷èíîì, ïðèéìàþ÷è Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî òèì÷àñîâó çàáîðîíó
ï³äâèùåííÿ ö³í ³ òàðèô³â íà æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè òà ïîñëóãè ãðî-
ìàäñüêîãî òðàíñïîðòó, ùî íàäàþòüñÿ ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè», Âåðõîâíà Ðà-
äà Óêðà¿íè âèéøëà çà ìåæ³ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà-
¿íè, ³ âòðóòèëàñü ó ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÷èì ïîðóøèëà ñòàòò³ 6 ³ 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150, 152 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 61, 63, 70, 75 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â:

1. Âèçíàòè òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòó-
ö³éíèì), Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî òèì÷àñîâó çàáîðîíó ï³äâèùåííÿ ö³í ³ òàðè-
ô³â íà æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè òà ïîñëóãè ãðîìàäñüêîãî òðàíñïîðòó,
ùî íàäàþòüñÿ ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè» â³ä 23 ëèïíÿ 1998 ðîêó.

2. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî òèì÷àñîâó çàáîðîíó ï³äâèùåííÿ ö³í ³ òàðèô³â íà
æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè òà ïîñëóãè ãðîìàäñüêîãî òðàíñïîðòó, ùî íà-
äàþòüñÿ ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè» âòðà÷àº ÷èíí³ñòü ç äíÿ óõâàëåííÿ öüîãî
Ð³øåííÿ.

3. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîí-
íîñòè) Çàêîíà Óêðàèíû «Î âðåìåííîì çàïðåòå ïîâûøåíèÿ
öåí è òàðèôîâ íà æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè è óñëóãè

îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà, ïðåäîñòàâëÿåìûå
ãðàæäàíàì Óêðàèíû» ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ

Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû
(äåëî î êîììóíàëüíûõ óñëóãàõ)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-18/99
2 ìàðòà 1999 ãîäà
¹ 2-ðï/99

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Òèì÷åíêî Èâàíà Àðòåìîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðû Íèêî-
ëàÿ Èâàíîâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê, Êîðíèåíêî Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîñ-
òèöêîãî Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêî- âîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû,
Ìàðòûíåíêî Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à,
Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñåëèâîíà
Íèêîëàÿ Ôåäîñüåâè÷à, Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à, Òèõîãî Âëàäèìè-
ðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû, Øàïîâàëà Âëàäèìèðà
Íèêîëàåâè÷à, ßöåíêî Ñòàíèñëàâà Ñåðãååâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê,

ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåä-
ñòàâëåíèå Íîñîâà Âëàäèñëàâà Âàñèëüåâè÷à – Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ
Ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû è
Êàëüíèêà Âèêòîðà Ìàðòûíîâè÷à – ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà ýêîíî-
ìèêè Óêðàèíû, Êîòêî Âàñèëèÿ Ãðèãîðüåâè÷à – çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà ôè-
íàíñîâ Óêðàèíû, ïðåäñòàâèòåëåé Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû Ñòîÿíà Àëåê-
ñàíäðà Íèêîëàåâè÷à – íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû, ïðåäñåäàòåëÿ
ïîäêîìèòåòà Êîìèòåòà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî âîïðîñàì ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè è òðóäà è Ñåëèâàíîâà Àíàòîëèÿ Àëåêñàíäðîâè÷à – çàâåäó-
þùåãî Îòäåëîì ñâÿçåé ñ îðãàíàìè ïðàâîñóäèÿ Ñåêðåòàðèàòà Âåðõîâíîé
Ðàäû Óêðàèíû,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) Çàêîíà Óêðàèíû «Î âðåìåííîì çàïðåòå
ïîâûøåíèÿ öåí è òàðèôîâ íà æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè è óñëóãè
îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà, ïðåäîñòàâëÿåìûå ãðàæäàíàì Óêðàèíû» îò
23 èþëÿ 1998 ãîäà ¹ 51-Õ²V ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ Ïðå-
çèäåíòà Óêðàèíû.
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Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 39 è 40 Çàêîíà Óêðàè-
íû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîííîå ïðåä-
ñòàâëåíèå Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
(êîíñòèòóöèîííîñòè) Çàêîíà Óêðàèíû «Î âðåìåííîì çàïðåòå ïîâûøåíèÿ
öåí è òàðèôîâ íà æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè è óñëóãè îáùåñòâåííî-
ãî òðàíñïîðòà, ïðåäîñòàâëÿåìûå ãðàæäàíàì Óêðàèíû».

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 71 è 75 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñïîðà î
êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èÿõ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû îòíîñèòåëüíî
ïðèíÿòèÿ íàçâàííîãî Çàêîíà.

Çàñëóøàâ ñóäåé-äîêëàä÷èêîâ Êîçþáðó Í. È. è ßöåíêî Ñ. Ñ., îáúÿñíå-
íèå Íîñîâà Â. Â., Êàëüíèêà Â. Ì., Êîòêî Â. Ã., Ñòîÿíà À. Í., Ñåëèâàíîâà
À. À. è èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë:

1. 23 èþëÿ 1998 ãîäà Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ïðèíÿëà Çàêîí Óêðàèíû
«Î âðåìåííîì çàïðåòå ïîâûøåíèÿ öåí è òàðèôîâ íà æèëèùíî-êîììó-
íàëüíûå óñëóãè è óñëóãè îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà, ïðåäîñòàâëÿåìûå
ãðàæäàíàì Óêðàèíû», ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 1 êîòîðîãî âðåìåííî, äî ïî-
ãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè ïî âûïëàòå çàðàáîòíîé ïëàòû, ñòèïåíäèé, ïåíñèé
è èíûõ ñîöèàëüíûõ âûïëàò, çàïðåòèëà ïîâûøåíèå öåí è òàðèôîâ íà óêà-
çàííûå óñëóãè. Â ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 1 ýòîãî Çàêîíà êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî
æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè è óñëóãè îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà
îïëà÷èâàþòñÿ ãðàæäàíàìè Óêðàèíû ïî öåíàì è òàðèôàì, óñòàíîâëåííûì
ñîîòâåòñòâåííî Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, Íàöèîíàëüíîé êîìèññè-
åé ïî âîïðîñàì ðåãóëèðîâàíèÿ ýëåêòðîýíåðãåòèêè Óêðàèíû, èíûìè öåí-
òðàëüíûìè è ìåñòíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïî ñîñòîÿíèþ
íà 1 èþíÿ 1998 ãîäà.

Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå ñ÷èòàåò, ÷òî, ïðèíÿâ
ðåøåíèÿ î âðåìåííîì çàïðåòå ïîâûøåíèÿ öåí è òàðèôîâ íà æèëèù-
íî-êîììóíàëüíûå óñëóãè è óñëóãè îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà, Âåðõîâíàÿ
Ðàäà Óêðàèíû âûøëà çà ïðåäåëû ñâîåé êîìïåòåíöèè, îïðåäåëåííîé Êîí-
ñòèòóöèåé Óêðàèíû (ñòàòüè 85, 92), è ïðèíÿëà íà ñåáÿ ïîëíîìî÷èÿ, êîòî-
ðûå Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû âîçëîæèëà íà îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òåì ñàìûì Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû,
ïî ìíåíèþ ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå, íàðóøèëà
÷àñòü ïåðâóþ ñòàòüè 6 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, êîòîðàÿ çàêðåïëÿåò ïðèí-
öèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòè â Óêðàèíå.

Â ñâÿçè ñ ýòèì â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè ñòàâèòñÿ âîïðîñ î íåñî-
îòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû Çàêîíà Óêðàèíû îò 23 èþëÿ 1998 ãîäà.

Âîçðàæàÿ ïðîòèâ àðãóìåíòîâ, ïðèâåäåííûõ â êîíñòèòóöèîííîì ïðåä-
ñòàâëåíèè, Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â ïèñüìåííîì îáúÿñ-
íåíèè Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó Óêðàèíû è ïðåäñòàâèòåëè Âåðõîâíîé Ðà-
äû Óêðàèíû â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ äåëà â îòêðûòîì ïëåíàðíîì
çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû óêàçàëè, ÷òî îñïàðèâàåìûé
Çàêîí ïðèíÿò Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû â ïðåäåëàõ åå ïîëíîìî÷èé, ïðå-
äóñìîòðåííûõ, â ÷àñòíîñòè, ïóíêòîì 3 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85 è ïóíêòàìè
1 è 6 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.
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2. Ñòàòüÿ 6 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, çàêðåïëÿÿ îäíó èç âàæíåéøèõ îñíîâ
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà – ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòè, îäíîâðåìåííî îïðå-
äåëÿåò, ÷òî îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè
îñóùåñòâëÿþò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ â óñòàíîâëåííûõ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû
ïðåäåëàõ è â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè Óêðàèíû. Ýòî òðåáîâàíèå ïðîâî-
äèòñÿ òàêæå â ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 19 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, êîòîðàÿ îáÿ-
çûâàåò îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, èõ äîëæíîñòíûõ ëèö äåéñòâîâàòü òîëüêî íà îñíîâàíèè, â ïðåäåëàõ
ïîëíîìî÷èé è â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè
Óêðàèíû.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 75 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû åäèíñòâåííûì îðãàíîì çà-
êîíîäàòåëüíîé âëàñòè â Óêðàèíå ÿâëÿåòñÿ ïàðëàìåíò – Âåðõîâíàÿ Ðàäà
Óêðàèíû. Ê åå âàæíåéøèì è, ïî ñóòè, èñêëþ÷èòåëüíûì ïîëíîìî÷èÿì îò-
íåñåíî ïðèíÿòèå çàêîíîâ (ïóíêò 3 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû). Ñòàòüÿ 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû çàêðåïëÿåò ïåðå÷åíü âàæíåé-
øèõ âîïðîñîâ, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ èëè óñòàíàâëèâàþòñÿ èñêëþ÷èòåëü-
íî çàêîíàìè. Ýòî ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò ïðèíöèïó ïðèîðèòåòíîñòè çà-
êîíà â ñèñòåìå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ Óêðàèíû.

Çàêîíàìè Óêðàèíû ìîãóò ðåãóëèðîâàòüñÿ òàêæå èíûå âîïðîñû, ðåøå-
íèå êîòîðûõ ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íå îòíåñåíî ê ïîëíîìî÷èÿì
èíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. Ýòî ñëåäóåò èç ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 85 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, êî-
òîðàÿ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû îñóùåñòâëÿåò ïîëíî-
ìî÷èÿ, êîòîðûå ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îòíåñåíû ê åå âåäåíèþ.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 5 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ê
ïîëíîìî÷èÿì Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû îòíåñåíî «îïðåäåëåíèå îñíîâ
âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè». Ïîä ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêîé ïîíè-
ìàþòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â ýêîíî-
ìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, ãóìàíèòàðíîé, ýêîëîãè÷åñêîé, ïðàâîâîé è èíûõ
ñôåðàõ åå âíóòðåííåé æèçíè, à òàêæå â ñôåðå îòíîøåíèé ñ äðóãèìè ãîñó-
äàðñòâàìè íà îïðåäåëåííóþ èñòîðè÷åñêóþ ïåðñïåêòèâó. Îñíîâû âíóò-
ðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè – ýòî îòïðàâíûå èäåè, îñíîâíûå ïðèíöèïû
ñòðàòåãè÷åñêîé ëèíèè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â íàçâàííûõ ñôåðàõ. Îíè
ÿâëÿþòñÿ áàçîé äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïîëèòèêè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè, â ÷àñòíîñòè Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû.

Öåíîâàÿ ïîëèòèêà, òî åñòü ñòðàòåãèÿ ãîñóäàðñòâà îòíîñèòåëüíî óñòà-
íîâëåíèÿ è èçìåíåíèÿ öåí, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñîñòàâíûõ ÷àñòåé âíóòðåí-
íåé ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Êîíñòèòóöèîí-
íîå ïîëíîìî÷èå Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû íà îïðåäåëåíèå îñíîâ ýòîé
ïîëèòèêè ðåàëèçîâàíî åþ, â ÷àñòíîñòè, â Çàêîíå Óêðàèíû «Î öåíàõ è öå-
íîîáðàçîâàíèè», êîòîðûé ñôîðìóëèðîâàë îñíîâíûå ïðèíöèïû óñòàíîâ-
ëåíèÿ è ïðèìåíåíèå öåí è òàðèôîâ è îðãàíèçàöèè êîíòðîëÿ çà èõ ñîáëþ-
äåíèåì íà òåððèòîðèè Óêðàèíû.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 3 ýòîãî Çàêîíà ïîëèòèêà öåíîîáðàçîâàíèÿ â Óêðàèíå
íàïðàâëåíà, â ÷àñòíîñòè, íà îáåñïå÷åíèå:

– ðàâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé è ñòèìóëîâ äëÿ ðàçâèòèÿ âñåõ ôîðì
ñîáñòâåííîñòè;

– ñáàëàíñèðîâàííîãî ðûíêà ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà, òîâàðîâ è óñëóã;
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– ðàñøèðåíèÿ ñôåðû ïðèìåíåíèÿ ñâîáîäíûõ öåí;
– ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ãàðàíòèé äëÿ ïðîèçâîäèòåëåé;
– îðèåíòàöèè öåí âíóòðåííåãî ðûíêà íà óðîâåíü ìèðîâîãî ðûíêà;
– ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ íèçêîîïëà÷èâàåìûõ è ìà-

ëîîáåñïå÷åííûõ ãðàæäàí, âêëþ÷àÿ ñèñòåìó êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò â
ñâÿçè ñ ðîñòîì öåí è òàðèôîâ, è äð.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íàçâàííûé Çàêîí áûë ïðèíÿò 3 äåêàáðÿ 1990 ãîäà,
òî åñòü äî ïðèíÿòèÿ äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, îïðåäåëåííûå
èì îñíîâû ïîëèòèêè öåíîîáðàçîâàíèÿ íå ïðîòèâîðå÷àò åå ïîëîæåíèÿì.
Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò, â ÷àñòíîñòè, òîò ôàêò, ÷òî Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðà-
èíû, âíîñÿ èçìåíåíèÿ â íåêîòîðûå ñòàòüè Çàêîíà Óêðàèíû «Î öåíàõ è öå-
íîîáðàçîâàíèè», óæå ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (çà-
êîíàìè Óêðàèíû îò 18 íîÿáðÿ 1997 ãîäà è îò 5 ìàðòà 1998 ãîäà), íå
èçìåíèëà îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïîëèòèêè öåíîîáðàçîâàíèÿ, îïðåäåëåí-
íûõ ñòàòüåé 3 ýòîãî Çàêîíà.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 4 Çàêîíà Óêðàèíû «Î öåíàõ è öåíîîáðàçîâàíèè» îáåñ-
ïå÷åíèå îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè öåí, îïðåäåëåíèå ïå-
ðå÷íÿ ïðîäóêöèè, òîâàðîâ è óñëóã, ãîñóäàðñòâåííûå ôèêñèðîâàííûå è
ðåãóëèðîâàííûå öåíû è òàðèôû íà êîòîðûå óòâåðæäàþòñÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè óñòàíîâëåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ öåí (òà-
ðèôîâ), à òàêæå êîíòðîëü çà öåíàìè (òàðèôàìè) âîçëîæåíû íà Êàáèíåò
Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû. Ýòè ïîëíîìî÷èÿ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû â
ñôåðå öåíîîáðàçîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþò ïóíêòó 3 ñòàòüè 116 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû, ñîãëàñíî êîòîðîìó Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû «îáåñïå÷èâà-
åò ïðîâåäåíèå ôèíàíñîâîé, öåíîâîé, èíâåñòèöèîííîé è íàëîãîâîé ïîëè-
òèêè». Îáåñïå÷åíèå ïðîâåäåíèÿ öåíîâîé ïîëèòèêè Êàáèíåòîì Ìèíèñ-
òðîâ Óêðàèíû îçíà÷àåò ðåàëèçàöèþ èì îïðåäåëåííûõ íàçâàííûõ Çàêîíîì
Óêðàèíû îñíîâíûõ íà÷àë óñòàíîâëåíèÿ è ïðèìåíåíèå öåí è òàðèôîâ, ÷òî
ëîãè÷åñêè âêëþ÷àåò ðåãóëèðîâàíèÿ öåí (òàðèôîâ), à òàêæå êîíòðîëü íàä
íèìè.

Êðîìå Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, ðåãóëèðîâàíèå öåí è òàðèôîâ
îñóùåñòâëÿþò òàêæå äðóãèå îðãàíû, â ÷àñòíîñòè Ñîâåò ìèíèñòðîâ Àâòî-
íîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òàê, ñî-
ãëàñíî ñòàòüå 28 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â Óêðàè-
íå» óñòàíîâëåíèå òàðèôîâ ïî îïëàòå áûòîâûõ, êîììóíàëüíûõ, òðàíñ-
ïîðòíûõ è èíûõ óñëóã îòíåñåíî ê ñîáñòâåííûì (ñàìîóïðàâëÿåìûì) ïîë-
íîìî÷èÿì èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñåëüñêèõ, ïîñåëêîâûõ, ãîðîäñêèõ
ñîâåòîâ, ÷òî öåëèêîì ñîãëàñóåòñÿ ñî ñòàòüåé 143 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû,
êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò ïîëíîìî÷èÿ òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí è èõ îðãàíîâ.
Èç Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (ñòàòüè 137, 138) ñëåäóåò òàêæå ñîîòâåòñòâó-
þùåå ïîëíîìî÷èå Ñîâåòà ìèíèñòðîâ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì.

Çàêîí Óêðàèíû «Î âðåìåííîì çàïðåòå ïîâûøåíèÿ öåí è òàðèôîâ íà
æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè è óñëóãè îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà,
ïðåäîñòàâëÿåìûå ãðàæäàíàì Óêðàèíû» íàïðàâëåí íà íåïîñðåäñòâåííîå
ðåãóëèðîâàíèå öåí è òàðèôîâ, ïðè÷åì òîëüêî â îòäåëüíûõ ñôåðàõ, áåç ó÷å-
òà ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé öåíîîáðàçîâàíèÿ, îïðåäåëåííûõ â Çàêîíå
Óêðàèíû «Î öåíàõ è öåíîîáðàçîâàíèè», â ÷àñòíîñòè òàêîãî èç íèõ, êàê
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îáåñïå÷åíèå ñáàëàíñèðîâàííîãî ðûíêà ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà, òîâàðîâ è
óñëóã.

Íåëüçÿ ïðèçíàòü óáåäèòåëüíîé òàêæå ññûëêó ïðåäñòàâèòåëåé Âåðõîâ-
íîé Ðàäû Óêðàèíû íà òî, ÷òî îñïàðèâàåìûé Çàêîí ïðèíÿò Âåðõîâíîé Ðà-
äîé Óêðàèíû â ïðåäåëàõ åå ïîëíîìî÷èé, ïðåäóñìîòðåííûõ ïóíêòîì 6 ÷àñ-
òè ïåðâîé ñòàòüè 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 6 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû èñ-
êëþ÷èòåëüíî çàêîíàìè Óêðàèíû îïðåäåëÿþòñÿ îñíîâû ñîöèàëüíîé çàùè-
òû. Îñóùåñòâëåíèå â öåëîì ïîëèòèêè ñîöèàëüíîé çàùèòû íå îòíåñåíî ê
èñêëþ÷èòåëüíûì ïîëíîìî÷èÿì Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû. Êàê è ïîëèòè-
êà öåíîîáðàçîâàíèÿ, ïîëèòèêà ñîöèàëüíîé çàùèòû ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé
÷àñòüþ âíóòðåííåé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, è îáåñïå÷åíèå åå
ïðîâåäåíèÿ, ñîãëàñíî ïóíêòó 3 ñòàòüè 116 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèíèìàÿ Çàêîí Óêðàèíû «Î âðåìåííîì çàïðåòå ïîâû-
øåíèÿ öåí è òàðèôîâ íà æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè è óñëóãè îáùå-
ñòâåííîãî òðàíñïîðòà, ïðåäîñòàâëÿåìûå ãðàæäàíàì Óêðàèíû», Âåðõîâ-
íàÿ Ðàäà Óêðàèíû âûøëà çà ïðåäåëû ïîëíîìî÷èé, îïðåäåëåííûõ
Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû, è âìåøàëàñü â ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÷åì íàðóøèëà ñòà-
òüè 6 è 19 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150, 152 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 61, 63, 70, 75 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîí-
ñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë:

1. Ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòó-
öèîííûì) Çàêîí Óêðàèíû «Î âðåìåííîì çàïðåòå ïîâûøåíèÿ öåí è òàðè-
ôîâ íà æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè è óñëóãè îáùåñòâåííîãî òðàíñ-
ïîðòà, ïðåäîñòàâëÿåìûå ãðàæäàíàì Óêðàèíû» îò 23 èþëÿ 1998 ãîäà.

2. Çàêîí Óêðàèíû «Î âðåìåííîì çàïðåòå ïîâûøåíèÿ öåí è òàðèôîâ íà
æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè è óñëóãè îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà,
ïðåäîñòàâëÿåìûå ãðàæäàíàì Óêðàèíû» òåðÿåò ñèëó ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ íà-
ñòîÿùåãî Ðåøåíèÿ.

3. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ
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• Summary (to the Decision no. 2-pn/99 of the Constitutional Court of Ukraine
as of March 2, 1999)

The Constitutional Court of Ukraine recognized as unconstitutional the Law
of Ukraine «On Temporary Prohibition of Increase of Prices and Tariffs or
Housing Services and Services of Public Transport Rendered to Citizens of
Ukraine» passed on July 23, 1998 according to which any raise in prices and
tariffs for the above mentioned services has been prohibited until full
repayment of debts in wages, stipends, pensions and other social allowances.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Â È Ñ Í Î Â Î Ê
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà çâåðíåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî
íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿

Óêðà¿íè» âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(ñïðàâà ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 98

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-19/99
25 áåðåçíÿ 1999 ðîêó
¹ 1-â/99

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà Äå-
íèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,
Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à, Ìà-
ëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè, Ìàðòèíåíêà Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à – ñóä-
äÿ-äîïîâ³äà÷, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ
²âàíîâè÷à, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à,
Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à, Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð
Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à, ßöåíêà
Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,

çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Ëàâðèíîâè÷à Îëåê-
ñàíäðà Âîëîäèìèðîâè÷à – ñåêðåòàðÿ Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç
ïèòàíü ïðàâîâî¿ ðåôîðìè, Ïèëèïåíêà Â’ÿ÷åñëàâà Ïàâëîâè÷à – äèðåêòîðà
äåïàðòàìåíòó ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, Ñå-
ë³âàíîâà Àíàòîë³ÿ Îëåêñàíäðîâè÷à – çàâ³äóâà÷à â³ää³ëó çâ’ÿçê³â ç îðãàíà-
ìè ïðàâîñóääÿ Ñåêðåòàð³àòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, à òàêîæ Íîñîâà
Âëàäèñëàâà Âàñèëüîâè÷à – Ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó çà çâåðíåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè âèñíîâêó ùîäî
â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 98
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè ñòàëî çâåðíåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ó ôîðì³ Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 15 ñ³÷íÿ 1998 ðî-
êó ¹ 27/98-ÂÐ ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» âèìîãàì
ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
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Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè º íåîáõ³äí³ñòü âèñíîâêó Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîïðîåêòó «Ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè äëÿ ðîçãëÿäó öüîãî çàêîíîïðîåêòó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Ìàðòèíåíêà Ï. Ô., ïîÿñíåííÿ Ëàâðèíî-
âè÷à Î. Â, Ïèëèïåíêà Â. Ï., Ñåë³âàíîâà À. Î., Íîñîâà Â. Â. òà äîñë³äèâøè
ìàòåð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çâåðíóëàñü äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà-
¿íè ç ïðîõàííÿì íàäàòè âèñíîâîê ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì ñòàòåé 157 ³
158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 15 ñ³÷íÿ 1998 ðîêó â òàê³é ðåäàêö³¿:

«Âèùèé ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà ôîðìóâàííÿì òà âèêîíàííÿì
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ïî äîõîäàõ ³ âèäàòêàõ â³ä ³ìåí³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè çä³éñíþº Ðàõóíêîâà ïàëàòà Óêðà¿íè.

Ïîâíîâàæåííÿ, ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè
Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ Çàêîíîì».

Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, ÿê³ ïîäàëè çàêîíîïðîåêò äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè, îáãðóíòîâóþòü íåîáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 98 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè òèì, ùî âîíà çâóæóº ïîâíîâàæåííÿ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ÿê îðãà-
íó, ùî ìàº çä³éñíþâàòè ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü íå ëèøå çà âèäàòêîâîþ,
àëå é, ÿê ââàæàþòü àâòîðè öüîãî çàêîíîïðîåêòó, çà äîõîäíîþ ÷àñòèíàìè
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, à òàêîæ çà éîãî ôîðìóâàííÿì.

Ïðåäñòàâíèêè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿê³ âèñòóïèëè íà ïëåíàðíîìó
çàñ³äàíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ïîÿñíèëè, ùî ïðîåêò Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» â³äïîâ³äàº
âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Îñê³ëüêè Ðåãëàìåíòîì
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ñïåö³àëüíà ïðîöåäóðà ïðîõîäæåííÿ ó Âåðõîâí³é
Ðàä³ Óêðà¿íè òà ïðèéíÿòòÿ íåþ çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷åíà, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çàñòîñóâàëà íîð-
ìè Ðåãëàìåíòó ùîäî çàãàëüíîãî ïîðÿäêó ïðîõîäæåííÿ çàêîíîïðîåêò³â ó
Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ³ ïðèéíÿëà Ïîñòàíîâó ïðî ïîïåðåäíº ñõâàëåííÿ
çàêîíîïðîåêòó ³ íàïðàâëåííÿ éîãî äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè äëÿ
îäåðæàííÿ âèñíîâêó.

Ïîñò³éíèé ïðåäñòàâíèê Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³
Óêðà¿íè Íîñîâ Â. Â. ó ñâîºìó ïîÿñíåíí³ çàçíà÷èâ, ùî ïðîïîíîâàí³ äîïîâ-
íåííÿ äî ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñòîñîâíî êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ïî äîõîäàõ ³ âèäàòêàõ íå ñóïåðå÷àòü Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïðîòå, íà éîãî äóìêó, âèêëèêàº ñóìí³â íàäàííÿ Ðàõóíêî-
â³é ïàëàò³ ïîâíîâàæåíü íà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ôîðìóâàííÿì Äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, ùî ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîðóøåííÿ çàêð³ïëåíîãî ó
ñòàòò³ 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàäè.

2. Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàëåæèòü âíåñåííÿ çì³í äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ìåæàõ ³ ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíèõ ðîçä³ëîì Õ²²² Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Âèìîãè ùîäî âíåñåííÿ òàêèõ çì³í âèçíà÷àþòü ñòàò-
ò³ 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàò-
ò³ 157 çàáîðîíåíî âíîñèòè áóäü-ÿê³ çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêùî
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âîíè ïåðåäáà÷àþòü ñêàñóâàííÿ ÷è îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðî-
ìàäÿíèíà àáî ÿêùî âîíè ñïðÿìîâàí³ íà ë³êâ³äàö³þ íåçàëåæíîñò³ ÷è íà ïî-
ðóøåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàáîðîíåíî ïðîòÿãîì ðî-
êó ïîäàâàòè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè îäèí ³ òîé æå çàêîíîïðîåêò ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêèé âæå ðîçãëÿäàâñÿ Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè, ³ çàêîí íå áóâ ïðèéíÿòèé. Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè çàáîðî-
íåíî òàêîæ ïðîòÿãîì ñòðîêó ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü äâ³÷³ çì³íþâàòè îäí³ é ò³
ñàì³ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Îö³íþþ÷è ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 98
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» íà ïðåäìåò éîãî â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì ñòàòò³ 157
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âñòàíîâèâ: ïðîåêò Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä-
ïîâ³äàº âèìîãàì ñòàòò³ 157 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ò³ëüêè â ò³é ÷àñòèí³, çã³ä-
íî ç ÿêîþ «ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà ôîðìóâàííÿì òà âèêîíàííÿì
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ïî äîõîäàõ ³ âèäàòêàõ â³ä ³ìåí³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè çä³éñíþº Ðàõóíêîâà ïàëàòà Óêðà¿íè» òà «ïîâíîâàæåííÿ, ïî-
ðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ
Çàêîíîì».

Ðàçîì ç òèì ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» ïðîïîíóºòüñÿ íàä³ëèòè Ðàõóíêîâó
ïàëàòó íîâîþ ôóíêö³ºþ – çä³éñíåííÿ «âèùîãî ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðî-
ëþ», ùî óùåìëþº êîíñòèòóö³éíèé ñòàòóñ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ³ ñóïå-
ðå÷èòü âèìîãàì ñòàòò³ 157 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ïî-ïåðøå, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, ÿêà çà þðèäè÷íîþ ïðèðîäîþ º ºäè-
íèì îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ – ïàðëàìåíòîì (ñòàòòÿ 75 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), ðåàë³çóº ñâî¿ êîíñòèòóö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ, çîêðåìà ³ ó
ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³é ñôåð³, ñàìå ÿê îðãàí çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿. Ðàõóí-
êîâà ïàëàòà â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ïðîåêòó Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» º ³ çàëè-
øàºòüñÿ îðãàíîì ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿. Çä³éñíåííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî
êîíòðîëþ ó ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, º âèêëþ÷íèì ïîâ-
íîâàæåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ñàìå ÿê ïàðëàìåíòó (ïóíêò 33 ÷àñòè-
íè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Òîìó íàäàííÿ Ðàõóíêîâ³é ïàëàò³
ïîâíîâàæåíü çä³éñíþâàòè «âèùèé ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü», òîáòî âè-
ùèé, í³æ éîãî çä³éñíþº Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, ïîðóøèòü ºäí³ñòü ³
ö³ë³ñí³ñòü âèùîãî çà ñâîºþ ïðèðîäîþ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ.

Ïî-äðóãå, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïîêëàäàº âàæëèâ³ êîíñòèòóö³éí³ ïîâíî-
âàæåííÿ ó ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³é ñôåð³ (ïóíêòè 4, 6, 11, 13, 14, 16, 18, 19,
24, 33, 36 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85; ïóíêòè 5, 6, 7, 8, 9 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ³
ïóíêòè 1, 8 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), çîêðåìà çä³éñ-
íåííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ ó ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè (ïóíêò 33 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), ñàìå íà
Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè ÿê îðãàí íàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà.

Ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ðåàë³çóþòü ñâîº êîíñòèòóö³éíå ïðàâî áðàòè ó÷àñòü
â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè (ñòàòòÿ 38 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), â òî-
ìó ÷èñë³ ³ â çä³éñíåíí³ êîíòðîëþ ó ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³é ñôåð³ ÿê áåçïî-
ñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç îáðàíèõ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ïðåäñòàâíèê³â.
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Äåðæàâí³ ô³íàíñè ôîðìóþòüñÿ, çîêðåìà, çà ðàõóíîê êîøò³â ãðîìàäÿí –
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â òà çáîð³â, à ðîçì³ðè ¿õ òà ïîðÿäîê ñïëà÷óâàííÿ ìàþòü
âñòàíîâëþâàòèñÿ âèêëþ÷íî çàêîíîì (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 67 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè). Òîìó íàÿâí³ñòü ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ ó ô³íàíñîâî-åêîíî-
ì³÷í³é ñôåð³ – öå íå ëèøå ïèòàííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí áðàòè ó÷àñòü â éîãî
çä³éñíåíí³, àëå é ïåâíà ãàðàíò³ÿ îõîðîíè ¿õ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ÿê ïëàòíè-
ê³â ïîäàòê³â òà çáîð³â.

Ïîêëàäåííÿ ôóíêö³é «âèùîãî ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ» íà Ðàõóíêî-
âó ïàëàòó – íåïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí, îçíà÷àëî á çâóæåííÿ çì³ñòó òà îáñÿ-
ãó çàêð³ïëåíîãî â ñòàòò³ 38 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâà ãðîìàäÿí áðàòè
ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè, îáìåæåííÿ çä³éñíåííÿ öüîãî
ïðàâà, ÷îãî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå äîïóñêàº (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 157
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè», ÿê ñâ³ä÷àòü ìàòåð³àëè ñïðàâè, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íèí³ø-
íüîãî (XIV) ñêëèêàííÿ ðîçãëÿäàº âïåðøå, äî öüîãî ðîçãëÿäó ïîëîæåííÿ
ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âîíà íå çì³íþâàëà. Îòæå, âèìîã ñòàòò³ 158
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè äîòðèìàíî.

3. Çà çì³ñòîì ñòàòò³ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåí-
íÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîäàºòüñÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çã³ä-
íî ç³ ñòàòòÿìè 154 ³ 156 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ðîçãëÿäàºòüñÿ Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè ëèøå çà íàÿâíîñò³ âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà-
¿íè ùîäî éîãî â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè. Çà â³äñóòíîñò³ âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Âåðõîâíà Ðà-
äà Óêðà¿íè ðîçãëÿäàòè òàê³ çàêîíîïðîåêòè íå ìîæå, ùî áóëî ï³äòâåðäæåíî
³ Ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì
ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü
÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 158 ³ ñòàòò³ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñïðàâà ùîäî
âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) â³ä 9 ÷åðâíÿ 1998 ðîêó ¹ 8-ðï/98.

ßê âèïëèâàº ç ïóíêòó 1 Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ïîïå-
ðåäíº ñõâàëåííÿ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 98
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè», ç ìàòåð³àë³â ñïðàâè, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè âæå
ðîçãëÿíóëà ³ ïîïåðåäíüî ñõâàëèëà öåé çàêîíîïðîåêò íà ñâîºìó ïëåíàðíî-
ìó çàñ³äàíí³, íå ìàþ÷è âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ùî ñó-
ïåðå÷èòü âèìîãàì ñòàòò³ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Òîìó íà âèêîíàííÿ âèìîã ñòàòò³ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ïîðÿä-
êó ðîçãëÿäó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà â³äïîâ³äíî äî ¿¿ ñòàòò³ 155 Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà-
¿íè íèí³øíüîãî (XIV) ñêëèêàííÿ ìàº âèð³øèòè ïèòàííÿ ïðî ïîïåðåäíº
ñõâàëåííÿ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 98 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» á³ëüø³ñòþ â³ä ñâîãî êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó òà ïðî
ïðèéíÿòòÿ öüîãî çàêîíîïðîåêòó íà íàñòóïí³é ÷åðãîâ³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè, ÿêùî çà íüîãî ïðîãîëîñóº íå ìåíø ÿê äâ³ òðåòèíè â³ä êîíñòè-
òóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

4. Îêðåì³ ïîëîæåííÿ ïîäàíîãî ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» íå óçãîäæóþòüñÿ ç äåÿêèìè ñòàòòÿ-
ìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Çîêðåìà, öå ñòîñóºòüñÿ òåðì³í³â «ôîðìóâàííÿ»
(ïóíêò 4 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), «Ðàõóíêîâà ïàëà-
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òà Óêðà¿íè» (ïóíêò 16 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè),
ñëîâîñïîëó÷åííÿ «ïîâíîâàæåííÿ... âèçíà÷àþòüñÿ Çàêîíîì» (÷àñòèíà äðó-
ãà ñòàòò³ 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Àëå âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü âèõîäèòü çà
ìåæ³ ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó äàí³é ñïðàâ³.

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî òà â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 147, 152, 155, 159 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòåé 51, 63, 66, 70 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ä ³ é ø î â â è ñ í î â ê ó:

1. Âèçíàòè òàêèì, ùî â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 98 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè» ó ÷àñòèí³, çã³äíî ç ÿêîþ «ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà ôîð-
ìóâàííÿì òà âèêîíàííÿì Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ïî äîõîäàõ ³ âè-
äàòêàõ â³ä ³ìåí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çä³éñíþº Ðàõóíêîâà ïàëàòà
Óêðà¿íè» òà «ïîâíîâàæåííÿ, ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ Ðàõóíêîâî¿
ïàëàòè Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ Çàêîíîì».

2. Âèçíàòè òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñòàòò³ 157 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ïîëîæåííÿ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³
98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè», çã³äíî ç ÿêèì ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü, ùî éî-
ãî â³ä ³ìåí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çä³éñíþº Ðàõóíêîâà ïàëàòà, âèçíà-
÷àºòüñÿ ÿê «âèùèé».

3. Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè» â ÷àñòèí³, ÿêà â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ìîæå áóòè ïðèéíÿòèé íà íàñòóïí³é ÷åðãîâ³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè íå ìåíø ÿê äâîìà òðåòèíàìè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ³ çà óìîâè, ùî â³í áóäå ïîïåðåäíüî ñõâàëåíèé á³ëü-
ø³ñòþ â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì
öüîãî Âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

4. Äëÿ ðîçãëÿäó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 15 ñ³÷íÿ 1998 ðî-
êó Âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì.

5. Âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà çâåðíåííÿì
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåê-
òó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè»
âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè
îñêàðæåíèì.

Âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ç À Ê Ë Þ × Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó î äà÷å çàêëþ÷åíèÿ î ñîîòâåòñòâèè ïðîåêòà
Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 98
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû» òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157 è 158

Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïî îáðàùåíèþ
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû

(äåëî î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 98
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-19/99
25 ìàðòà 1999 ãîäà
¹ 1-â/99

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Òèì÷åíêî Èâàíà Àðòåìîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðû Íèêî-
ëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà
Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêîâîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû, Ìàðòûíåíêî Ïåò-
ðà Ôåäîðîâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à,
Íèì÷åíêî Âàñèëèÿ Èâàíîâè÷à, Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî
Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à, Òèõîãî Âëàäè-
ìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû, Øàïîâàëà Âëàäèìèðà
Íèêîëàåâè÷à, ßöåíêî Ñòàíèñëàâà Ñåðãååâè÷à,

ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû Ëàâðèíîâè÷à
Àëåêñàíäðà Âëàäèìèðîâè÷à – ñåêðåòàðÿ Êîìèòåòà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàè-
íû ïî âîïðîñàì ïðàâîâîé ðåôîðìû, Ïèëèïåíêî Âÿ÷åñëàâà Ïàâëîâè÷à – äè-
ðåêòîðà äåïàðòàìåíòà ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ñ÷åòíîé ïàëà-
òû, Ñåëèâàíîâà Àíàòîëèÿ Àëåêñàíäðîâè÷à – çàâåäóþùåãî Îòäåëîì ñâÿçåé
ñ îðãàíàìè ïðàâîñóäèÿ Ñåêðåòàðèàòà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, à òàêæå
Íîñîâà Âëàäèñëàâà Âàñèëüåâè÷à – Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåí-
òà Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî î äà÷å Êîíñòèòóöèîííûì Ñó-
äîì Óêðàèíû çàêëþ÷åíèÿ î ñîîòâåòñòâèè ïðîåêòà Çàêîíà Óêðàèíû «Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 98 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû» òðåáîâàíèÿì
ñòàòåé 157 è 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïî îáðàùåíèþ Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüå 159 Êîíñòèòóöèè Óêðàè-
íû ñòàëî îáðàùåíèå Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Óêðàèíû â ôîðìå Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû îò 15 ÿíâàðÿ
1998 ãîäà ¹ 27/98-ÂÐ î äà÷å çàêëþ÷åíèÿ î ñîîòâåòñòâèè ïðîåêòà Çàêîíà
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Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 98 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû» òðå-
áîâàíèÿì ñòàòåé 157 è 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü çàêëþ÷åíèÿ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû î ñîîòâåòñòâèè çàêîíîïðîåêòà «Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 98 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû» òðåáîâàíèÿì ñòà-
òåé 157 è 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ýòîãî çàêîíîïðî-
åêòà Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Ìàðòûíåíêî Ï. Ô., îáúÿñíåíèå Ëàâðèíîâè-
÷à À. Â, Ïèëèïåíêî Â. Ï., Ñåëèâàíîâà À. À., Íîñîâà Â. Â. è èññëåäîâàâ ìàòå-
ðèàëû äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë:

1. Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû îáðàòèëàñü â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
ñ ïðîñüáîé äàòü çàêëþ÷åíèå î ñîîòâåòñòâèè òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157 è 158
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðîåêòà Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
ñòàòüþ 98 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû» îò 15 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà â ðåäàêöèè:

«Âûñøèé ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü çà ôîðìèðîâàíèåì è èñïîëíåíèåì
Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû ïî äîõîäàì è ðàñõîäàì îò èìåíè
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû îñóùåñòâëÿåò Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Óêðàèíû.

Ïîëíîìî÷èÿ, ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè Ñ÷åòíîé ïàëàòû
Óêðàèíû îïðåäåëÿþòñÿ Çàêîíîì».

Íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû, ïðåäñòàâèâøèå çàêîíîïðîåêò â Âåðõîâ-
íóþ Ðàäó Óêðàèíû, îáîñíîâûâàþò íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â
ñòàòüþ 98 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû òåì, ÷òî îíà ñóæèâàåò ïîëíîìî÷èÿ Ñ÷åò-
íîé ïàëàòû êàê îðãàíà, êîòîðûé äîëæåí îñóùåñòâëÿòü ïàðëàìåíòñêèé
êîíòðîëü íå òîëüêî çà ðàñõîäíîé, íî è, êàê ñ÷èòàþò àâòîðû ýòîãî çàêîíî-
ïðîåêòà, çà äîõîäíîé ÷àñòÿìè Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû, à òàê-
æå çà åãî ôîðìèðîâàíèåì.

Ïðåäñòàâèòåëè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, âûñòóïèâøèå â ïëåíàðíîì
çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû, îáúÿñíèëè, ÷òî ïðîåêò Çàêî-
íà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 98 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû»
ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157 è 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Ïî-
ñêîëüêó Ðåãëàìåíòîì Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ñïåöèàëüíàÿ ïðîöåäóðà
ïðîõîæäåíèÿ â Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû è ïðèíÿòèÿ åþ çàêîíîïðîåêòîâ î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû íå ïðåäóñìîòðåíà, Âåðõîâ-
íàÿ Ðàäà Óêðàèíû ïðèìåíèëà íîðìû Ðåãëàìåíòà, ðåãóëèðóþùèå îáùèé
ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ â Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû, è ïðè-
íÿëà Ïîñòàíîâëåíèå î ïðåäâàðèòåëüíîì îäîáðåíèè çàêîíîïðîåêòà è íà-
ïðàâëåíèè åãî â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû äëÿ ïîëó÷åíèÿ çàêëþ÷å-
íèÿ.

Ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâèòåëü Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Óêðàèíû Íîñîâ Â. Â. â ñâîåì îáúÿñíåíèè óêàçàë, ÷òî ïðåäëàãàåìûå
äîïîëíåíèÿ ñòàòüè 98 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû î êîíòðîëå çà èñïîëíåíèåì
Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû ïî äîõîäàì è ðàñõîäàì, íå ïðîòèâî-
ðå÷àò Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Îäíàêî, ïî åãî ìíåíèþ, âûçûâàåò ñîìíåíèå
ïðåäîñòàâëåíèå Ñ÷åòíîé ïàëàòå ïîëíîìî÷èé íà îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ
çà ôîðìèðîâàíèåì Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû, ÷òî ìîæåò ïðè-
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âåñòè ê íàðóøåíèþ çàêðåïëåííîãî â ñòàòüå 6 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðèí-
öèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòè.

2. Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ê
ïîëíîìî÷èÿì Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû îòíåñåíî âíåñåíèå èçìåíåíèé â
Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû â ïðåäåëàõ è ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ ðàçäå-
ëîì XIII Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Òðåáîâàíèÿ â îòíîøåíèè ïîðÿäêà âíåñå-
íèÿ òàêèõ èçìåíåíèé îïðåäåëÿþò ñòàòüè 157 è 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.
Òàê, ñîãëàñíî ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 157 çàïðåùåíî âíîñèòü ëþáûå èçìåíå-
íèÿ â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû, åñëè îíè ïðåäóñìàòðèâàþò îòìåíó èëè îã-
ðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ëèáî åñëè îíè íàïðàâëå-
íû íà ëèêâèäàöèþ íåçàâèñèìîñòè èëè íàðóøåíèå òåððèòîðèàëüíîé
öåëîñòíîñòè Óêðàèíû.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû çàïðåùåíî â òå÷åíèå ãîäà
ïðåäñòàâëÿòü â Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû îäèí è òîò æå çàêîíîïðîåêò î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû, êîòîðûé óæå ðàññìàòðè-
âàëñÿ Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû, è çàêîí íå áûë ïðèíÿò. Âåðõîâíîé Ðàäå
Óêðàèíû çàïðåùåíî òàêæå â òå÷åíèå ñðîêà ñâîèõ ïîëíîìî÷èé äâàæäû èç-
ìåíÿòü îäíè è òå æå ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Îöåíèâàÿ ïðîåêò Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 98
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû» íà ïðåäìåò åãî ñîîòâåòñòâèÿ òðåáîâàíèÿì ñòà-
òüè 157 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû óñòàíî-
âèë: ïðîåêò Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 98 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû» ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì ñòàòüè 157 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû òîëüêî â òîé ÷àñòè, ñîãëàñíî êîòîðîé «ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü
çà ôîðìèðîâàíèåì è èñïîëíåíèåì Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû â
÷àñòè äîõîäîâ è ðàñõîäîâ îò èìåíè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû îñóùå-
ñòâëÿåò Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Óêðàèíû» è «ïîëíîìî÷èÿ, ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è
äåÿòåëüíîñòè Ñ÷åòíîé ïàëàòû Óêðàèíû îïðåäåëÿþòñÿ Çàêîíîì».

Âìåñòå ñ òåì â ÷àñòè ïåðâîé ïðîåêòà Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â ñòàòüþ 98 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû» ïðåäëàãàåòñÿ íàäåëèòü Ñ÷åò-
íóþ ïàëàòó íîâîé ôóíêöèåé – îñóùåñòâëåíèå «âûñøåãî ïàðëàìåíòñêîãî
êîíòðîëÿ», ÷òî óùåìëÿåò êîíñòèòóöèîííûé ñòàòóñ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðà-
èíû è ïðîòèâîðå÷èò òðåáîâàíèÿì ñòàòüè 157 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Âî-ïåðâûõ, Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû, êîòîðàÿ ïî þðèäè÷åñêîé ïðèðî-
äå ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì îðãàíîì çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè â Óêðàèíå –
ïàðëàìåíòîì (ñòàòüÿ 75 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû), ðåàëèçóåò ñâîè êîíñòèòó-
öèîííûå ïîëíîìî÷èÿ, â ÷àñòíîñòè è â ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå,
èìåííî êàê îðãàí îáùåé êîìïåòåíöèè. Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ñîãëàñíî ñòàòüå 98
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è ïðîåêòó Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â ñòàòüþ 98 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ è îñòàåòñÿ îðãàíîì ñïå-
öèàëüíîé êîìïåòåíöèè. Îñóùåñòâëåíèå ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ â ïðå-
äåëàõ, îïðåäåëåííûõ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû, ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíûì
ïîëíîìî÷èåì Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû èìåííî êàê ïàðëàìåíòà (ïóíêò 33
÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû). Ïîýòîìó ïðåäîñòàâëåíèå
Ñ÷åòíîé ïàëàòå ïîëíîìî÷èé îñóùåñòâëÿòü «âûñøèé ïàðëàìåíòñêèé êîí-
òðîëü», òî åñòü áîëåå âûñîêèé, ÷åì îñóùåñòâëÿåìûé Âåðõîâíîé Ðàäîé
Óêðàèíû, íàðóøèò åäèíñòâî è öåëîñòíîñòü âûñøåãî ïî ñâîåé ïðèðîäå
ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ.
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Âî-âòîðûõ, Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû âîçëàãàåò âàæíûå êîíñòèòóöèîííûå
ïîëíîìî÷èÿ â ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå (ïóíêòû 4, 6, 11, 13, 14,
16, 18, 19, 24, 33, 36 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85; ïóíêòû 5, 6, 7, 8, 9 ÷àñòè ïåð-
âîé è ïóíêòû 1, 8 ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû), â ÷àñò-
íîñòè îñóùåñòâëåíèå ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ â ïðåäåëàõ, îïðåäåëåí-
íûõ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû (ïóíêò 33 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû), èìåííî íà Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû êàê îðãàí íàðîäíî-
ãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà.

Ãðàæäàíå Óêðàèíû ðåàëèçóþò ñâîå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ó÷àñòâî-
âàòü â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûìè äåëàìè (ñòàòüÿ 38 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû), â òîì ÷èñëå è â îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ â ôèíàíñîâî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñôåðå êàê íåïîñðåäñòâåííî, òàê è ÷åðåç èçáðàííûõ â îðãàíû ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðåäñòàâèòåëåé.

Ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû ôîðìèðóþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ãðàæäàí – íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è ñáîðîâ, à ðàçìåðû èõ è ïîðÿäîê óïëàòû
äîëæíû óñòàíàâëèâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî çàêîíîì (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 67
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû). Ïîýòîìó íàëè÷èå ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ â ôè-
íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå – ýòî íå òîëüêî âîïðîñ ïðàâà ãðàæäàí ó÷à-
ñòâîâàòü â åãî îñóùåñòâëåíèè, íî è îïðåäåëåííàÿ ãàðàíòèÿ îõðàíû èõ çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ êàê íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è ñáîðîâ.

Âîçëîæåíèå ôóíêöèé «âûñøåãî ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ» íà Ñ÷åò-
íóþ ïàëàòó – íåïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí, îçíà÷àëî áû ñóæåíèå ñîäåðæà-
íèÿ è îáúåìà çàêðåïëåííîãî â ñòàòüå 38 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðàâà
ãðàæäàí ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûìè äåëàìè, îãðàíè÷å-
íèå îñóùåñòâëåíèÿ ýòîãî ïðàâà, ÷åãî Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû íå äîïóñêàåò
(÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 157 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).

Ïðîåêò Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 98 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû», êàê ñâèäåòåëüñòâóþò ìàòåðèàëû äåëà, Âåðõîâíàÿ Ðàäà
Óêðàèíû íûíåøíåãî (XIV) ñîçûâà ðàññìàòðèâàåò âïåðâûå, äî ýòîãî ïîëî-
æåíèÿ ñòàòüè 98 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îíà íå èçìåíÿëà. Ñëåäîâàòåëüíî,
òðåáîâàíèÿ ñòàòüè 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû
ñîáëþäåíû.

3. Ïî ñìûñëó ñòàòüè 159 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû çàêîíîïðîåêò î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû ïðåäñòàâëÿåòñÿ â Âåðõîâíóþ Ðà-
äó Óêðàèíû ñîãëàñíî ñòàòüÿì 154 è 156 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû òîëüêî ïðè íàëè÷èè çàêëþ÷åíèÿ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû î åãî ñîîòâåòñòâèè òðåáîâàíèÿì ñòà-
òåé 157 è 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Ïðè îòñóòñòâèè çàêëþ÷åíèÿ Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ðàññìàòðèâàòü òàêèå
çàêîíîïðîåêòû íå ìîæåò, ÷òî áûëî ïîäòâåðæäåíî è Ðåøåíèåì Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé
÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 158 è ñòàòüè 159 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïî êîíñòèòó-
öèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû (äåëî î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû) îò 9 èþíÿ 1998 ãîäà ¹ 8-ðï/98.

Êàê ñëåäóåò èç ïóíêòà 1 Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû «Î
ïðåäâàðèòåëüíîì îäîáðåíèè ïðîåêòà Çàêîíà Óêðàèíû î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â ñòàòüþ 98 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû», èç ìàòåðèàëîâ äåëà, Âåðõîâíàÿ
Ðàäà Óêðàèíû óæå ðàññìîòðåëà è ïðåäâàðèòåëüíî îäîáðèëà ýòîò çàêîíî-
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ïðîåêò íà ñâîåì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè, íå èìåÿ çàêëþ÷åíèÿ Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Óêðàèíû, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò òðåáîâàíèÿì ñòàòüè 159 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû.

Ïîýòîìó âî èñïîëíåíèå òðåáîâàíèé ñòàòüè 159 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû çàêîíîïðîåêòà î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû è ñîãëàñíî åå ñòàòüå 155 Âåð-
õîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû íûíåøíåãî (XIV) ñîçûâà äîëæíà ðåøèòü âîïðîñ î
ïðåäâàðèòåëüíîì îäîáðåíèè ïðîåêòà Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â ñòàòüþ 98 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû» áîëüøèíñòâîì îò ñâîåãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñîñòàâà è î ïðèíÿòèè ýòîãî çàêîíîïðîåêòà íà ñëåäóþùåé
î÷åðåäíîé ñåññèè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, åñëè çà íåãî ïðîãîëîñóåò íå
ìåíåå äâóõ òðåòåé îò êîíñòèòóöèîííîãî ñîñòàâà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðà-
èíû.

4. Îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ ïðåäñòàâëåííîãî ïðîåêòà Çàêîíà Óêðàèíû «Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 98 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû» íå ñîãëàñóþòñÿ ñ
íåêîòîðûìè ñòàòüÿìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Â ÷àñòíîñòè, ýòî êàñàåòñÿ
òåðìèíîâ «ôîðìèðîâàíèå» (ïóíêò 4 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû), «Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Óêðàèíû» (ïóíêò 16 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû), ñëîâîñî÷åòàíèÿ «ïîëíîìî÷èÿ... îïðåäåëÿþòñÿ
Çàêîíîì» (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 8 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû). Íî ðåøåíèå ýòèõ
âîïðîñîâ âûõîäèò çà ïðåäåëû ïîëíîìî÷èé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðà-
èíû ïî ýòîìó äåëó.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 152, 155, 159
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 63, 66, 70 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîí-
ñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ï ð è ø å ë ê ç à ê ë þ ÷ å í è þ:

1. Ïðèçíàòü ñîîòâåòñòâóþùèì òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157 è 158 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû ïðîåêò Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 98
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû» â ÷àñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé «ïàðëàìåíò-
ñêèé êîíòðîëü çà ôîðìèðîâàíèåì è èñïîëíåíèåì Ãîñóäàðñòâåííîãî áþä-
æåòà Óêðàèíû ïî äîõîäàì è ðàñõîäàì îò èìåíè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàè-
íû îñóùåñòâëÿåò Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Óêðàèíû» è «ïîëíîìî÷èÿ, ïîðÿäîê îðãà-
íèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè Ñ÷åòíîé ïàëàòû Óêðàèíû îïðåäåëÿþòñÿ Çàêî-
íîì».

2. Ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèì òðåáîâàíèÿì ñòàòüè 157 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû ïîëîæåíèå ïðîåêòà Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
ñòàòüþ 98 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû», ñîãëàñíî êîòîðîìó ïàðëàìåíòñêèé
êîíòðîëü, êîòîðûé îò èìåíè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû îñóùåñòâëÿåò
Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà, îïðåäåëÿåòñÿ êàê «âûñøèé».

3. Ïðîåêò Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 98 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû» â ÷àñòè, ñîîòâåòñòâóþùåé òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157 è 158
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ìîæåò áûòü ïðèíÿò íà ñëåäóþùåé î÷åðåäíîé ñåñ-
ñèè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû íå ìåíåå ÷åì äâóìÿ òðåòÿìè îò êîíñòèòóöè-
îííîãî ñîñòàâà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû è ïðè óñëîâèè åãî ïðåäâàðè-
òåëüíîãî îäîáðåíèÿ áîëüøèíñòâîì îò êîíñòèòóöèîííîãî ñîñòàâà Âåðõîâ-
íîé Ðàäû Óêðàèíû ñ ó÷åòîì íàñòîÿùåãî Çàêëþ÷åíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Óêðàèíû.
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4. Äëÿ ðàññìîòðåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû ïðîåêòà Çàêîíà Óêðàè-
íû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 98 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû» îò 15 ÿí-
âàðÿ 1998 ãîäà Çàêëþ÷åíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ
îáÿçàòåëüíûì.

5. Çàêëþ÷åíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïî äåëó î äà÷å çàêëþ-
÷åíèÿ î ñîîòâåòñòâèè ïðîåêòà Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
ñòàòüþ 98 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû» òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157 è 158 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû ïî îáðàùåíèþ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îêîí-
÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî.

Çàêëþ÷åíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâà-
íèþ â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ
èçäàíèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary (to the Decision no. l-b/99 of the Constitutional Court of Ukraine
as of March 25. 1999)

The Constitutional Court of Ukraine presented its Conclusion concerning
consistency with requirements of Articles 157 and 158 of the Constitution of
Ukraine of the draft law of Ukraine «On Intro-duction of Changes in Article 98
of the Constitution of Ukraine» in the part, according to which the
parliamentary control over formation and execution of the State Budget of
Ukraine in income and costs is exerted by the Accounting Chamber on behalf of
the Supreme Council of Ukraine etc.

The Constitutional Court of Ukraine recognized as inconsistent with the
Constitution of Ukraine provisions of the aforesaid draft law, where the
parliamentary control exerted by the Accounting Chamber of the Supreme
Council of Ukraine is defined as «the higher».
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèìè ïîäàííÿìè Âèùîãî
àðá³òðàæíîãî ñóäó Óêðà¿íè òà Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè
Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 2

Àðá³òðàæíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
(ñïðàâà ïðî ïðåäñòàâíèöòâî ïðîêóðàòóðîþ Óêðà¿íè

³íòåðåñ³â äåðæàâè â àðá³òðàæíîìó ñóä³)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-1/99
8 êâ³òíÿ 1999 ðîêó
¹ 3-ðï/99

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà Äå-
íèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,
Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à – ñóä-
äÿ-äîïîâ³äà÷, Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè, Ìàðòèíåíêà Ïåòðà
Ôåäîðîâè÷à, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ
²âàíîâè÷à, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à, Ñå-
ë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à, Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à, Òèõîãî Âî-
ëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, Øàïîâàëà Âîëîäè-
ìèðà Ìèêîëàéîâè÷à, ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,

çà ó÷àñòþ óïîâíîâàæåíèõ çà äîðó÷åííÿì ñóá’ºêò³â ïðàâà íà êîíñòèòó-
ö³éíå ïîäàííÿ Äæóíÿ Â’ÿ÷åñëàâà Âàñèëüîâè÷à – ñóää³ Âèùîãî àðá³òðàæ-
íîãî ñóäó Óêðà¿íè, Êðàâ÷åíêà Îëåêñ³ÿ Âàñèëüîâè÷à – çàñòóïíèêà íà÷àëü-
íèêà öèâ³ëüíî-ñóäîâîãî óïðàâë³ííÿ Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè,
Êóëèêà Â³êòîðà Äìèòðîâè÷à – âèêîíóþ÷îãî îáîâ’ÿçêè íà÷àëüíèêà àðá³ò-
ðàæíî-ñóäîâîãî â³ää³ëó Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, çàëó÷åíèõ äî
ó÷àñò³ ó ðîçãëÿä³ äàíî¿ ñïðàâè â³ä Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Íîñîâà Âëàäèñëàâà
Âàñèëüîâè÷à – Ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â Êîíñòèòó-
ö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè; â³ä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Ñåë³âàíîâà Àíàòîë³ÿ
Îëåêñàíäðîâè÷à – çàâ³äóâà÷à â³ää³ëó çâ’ÿçê³â ç îðãàíàìè ïðàâîñóääÿ Ñåê-
ðåòàð³àòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ðóäþê Í³íè Ñåìåí³âíè – çàñòóïíèêà
çàâ³äóâà÷à â³ää³ëó çâ’ÿçê³â ç îðãàíàìè ïðàâîñóääÿ Ñåêðåòàð³àòó Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè; â³ä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè Ïàñåíþêà Îëåêñàíäðà Ìè-
õàéëîâè÷à – çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà þñòèö³¿ Óêðà¿íè; â³ä Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêó-
ðàòóðè Óêðà¿íè Âåðíèäóáîâà ²âàíà Âàñèëüîâè÷à – çàñòóïíèêà Ãåíåðàëü-
íîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè; ñïåö³àë³ñòà Øåâ÷åíêî ßðîñëàâíè Ìèêîëà¿âíè –
äîêòîðà þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîðà, ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³
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ñïðàâó ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 2 Àðá³òðàæíîãî ïðîöå-
ñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 39, 41 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëè êîíñòèòóö³éí³ ïîäàííÿ Âèùîãî
àðá³òðàæíîãî ñóäó Óêðà¿íè òà Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 93 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º ïðàêòè÷íà íåîáõ³äí³ñòü ó ç’ÿñóâàí-
í³ ïîëîæåíü ñòàòò³ 2 Àðá³òðàæíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ó
çâ’ÿçêó ç ¿õ íåîäíîçíà÷íèì ðîçóì³ííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì Âèùèì àðá³òðàæ-
íèì ñóäîì Óêðà¿íè òà îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Êîñòèöüêîãî Ì. Â., ïîÿñíåííÿ Äæó-
íÿ Â. Â., Âåðíèäóáîâà ². Â., Êðàâ÷åíêà Î. Â., Øåâ÷åíêî ß. Ì., Êóëè-
êà Â. Ä., Íîñîâà Â. Â., Ñåë³âàíîâà À. Î., Ïàñåíþêà Î. Ì. òà äîñë³äèâøè
ìàòåð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1. Âèùèé àðá³òðàæíèé ñóä Óêðà¿íè òà Ãåíåðàëüíà ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè
çâåðíóëèñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ³ç êîíñòèòóö³éíèìè ïîäàí-
íÿìè ùîäî ðîç’ÿñíåííÿ ïîëîæåíü àáçàöó ÷åòâåðòîãî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàò-
ò³ 2 Àðá³òðàæíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, â ÿêèõ éäåòüñÿ ïðî òå,
ùî àðá³òðàæíèé ñóä ïîðóøóº ñïðàâè çà ïîçîâíèìè çàÿâàìè «ïðîêóðîð³â
òà ¿õ çàñòóïíèê³â, ÿê³ çâåðòàþòüñÿ äî àðá³òðàæíîãî ñóäó â ³íòåðåñàõ äåðæà-
âè», òà ÷àñòèíè äðóãî¿ çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³, ÿêà ñòîñóºòüñÿ îðãàíó, óïîâíîâà-
æåíîãî äåðæàâîþ çä³éñíþâàòè â³äïîâ³äí³ ôóíêö³¿ ó ñï³ðíèõ â³äíîñèíàõ.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 2 Àðá³òðàæíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
â³ä 6 ëèñòîïàäà 1991 ðîêó ïðîêóðîðè êîðèñòóâàëèñÿ ïðàâîì çâåðíåííÿ ç
ïîçîâíèìè çàÿâàìè äî àðá³òðàæíîãî ñóäó â ³íòåðåñàõ äåðæàâíèõ îðãàí³â,
äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é. Ñòàòòÿ 2 öüîãî Êîäåêñó â ðåäàêö³¿
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Àðá³òðàæíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè» â³ä 13 òðàâíÿ 1997 ðîêó âñòàíîâèëà, ùî àðá³òðàæíèé ñóä
ïîðóøóº ñïðàâè çà ïîçîâíèìè çàÿâàìè ïðîêóðîð³â òà ¿õ çàñòóïíèê³â, ÿê³
çâåðòàþòüñÿ äî àðá³òðàæíîãî ñóäó â ³íòåðåñàõ äåðæàâè. Òèì ñàìèì ïîëî-
æåííÿ ñòàòò³ 2 áóëè ïðèâåäåí³ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ñòàòò³ 121 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ íà ïðîêóðàòóðó Óêðà¿íè ïîêëàäàºòüñÿ ïðåäñòàâ-
íèöòâî ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè â ñóä³ ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ
çàêîíîì.

2. Âèùèé àðá³òðàæíèé ñóä Óêðà¿íè ïîñèëàºòüñÿ íà òå, ùî ³ ï³ñëÿ íàáóò-
òÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Àðá³òðàæíîãî ïðîöå-
ñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè» â³ä 13 òðàâíÿ 1997 ðîêó îðãàíè ïðîêóðàòóðè
ïðîäîâæóþòü çâåðòàòèñÿ ç ïîçîâíèìè çàÿâàìè â ³íòåðåñàõ äåðæàâíèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ ³ ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ ç ÷àñòêîþ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ó ñòà-
òóòíîìó ôîíä³ ç îãëÿäó íà íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè.
Ïðîòå, íà éîãî äóìêó, ³íòåðåñè äåðæàâè íå ìîæíà îòîòîæíþâàòè ç ìàéíî-
âèìè ³íòåðåñàìè çàçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Äåðæàâó ìàþòü
ïðåäñòàâëÿòè óïîâíîâàæåí³ íåþ äåðæàâí³ îðãàíè, íàïðèêëàä Ôîíä äåð-
æàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè, ïîäàòêîâ³ àäì³í³ñòðàö³¿, ì³í³ñòåðñòâà.

Ãåíåðàëüíà ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè ñòâåðäæóº, ùî ³ñíóþ÷à ïðàêòèêà ðîç-
ãëÿäó ïîçîâ³â ïðîêóðîð³â àðá³òðàæíèìè ñóäàìè çâóæóº çàêð³ïëåíå ñòàò-
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òåþ 121 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîíÿòòÿ «³íòåðåñè äåðæàâè», îñê³ëüêè
îñòàíí³ îòîòîæíþþòü ¿õ ëèøå ç ìàéíîâèìè ³íòåðåñàìè äåðæàâè. Ïðîêóðà-
òóðà Óêðà¿íè ïîøèðþº öå ïîíÿòòÿ ³ íà ³íòåðåñè â åêîíîì³÷í³é, ïîë³òè÷í³é,
ñîö³àëüí³é òà ³íøèõ ñôåðàõ, ùî äàº ïðàâî ¿¿ îðãàíàì íà øèðîêå ïðåäñòàâ-
íèöòâî ³íòåðåñ³â äåðæàâè â àðá³òðàæíèõ ñóäàõ. Êð³ì òîãî, Ãåíåðàëüíà
ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè ïðîñèòü äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîíÿòü «³íòåðåñè
äåðæàâè», «ïðåäñòàâíèöòâî ïðîêóðîðà â ñóä³», «îðãàí, óïîâíîâàæåíèé
äåðæàâîþ» òà «â³äïîâ³äí³ ôóíêö³¿ ó ñï³ðíèõ â³äíîñèíàõ».

3. Ó êîíòåêñò³ ïóíêòó 2 ñòàòò³ 121 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àíàë³ç ïîëîæåíü
ñòàòò³ 2 Àðá³òðàæíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü, ùî ÷àñ-
òèíà ïåðøà ö³º¿ ñòàòò³ âèçíà÷àº êîëî îñ³á, â òîìó ÷èñë³ ïðîêóðîð³â òà ¿õ çà-
ñòóïíèê³â, çà ïîçîâíèìè çàÿâàìè ÿêèõ àðá³òðàæíèé ñóä ïîðóøóº ñïðàâè, à
÷àñòèíà äðóãà âñòàíîâëþº âèìîãè äî çì³ñòó ïîçîâíî¿ çàÿâè, çîêðåìà çàçíà-
÷åííÿ â í³é îðãàíó, óïîâíîâàæåíîãî äåðæàâîþ çä³éñíþâàòè â³äïîâ³äí³
ôóíêö³¿ ó ñï³ðíèõ â³äíîñèíàõ.

Äëÿ âèð³øåííÿ ñïðàâè ñóòòºâèì âáà÷àºòüñÿ ç’ÿñóâàííÿ ïîíÿòòÿ «³íòå-
ðåñè äåðæàâè». Ó ïðîöåñ³ äîñë³äæåííÿ âñòàíîâëåíî, ùî äåðæàâí³ ³íòåðåñè
çàêð³ïëþþòüñÿ ÿê íîðìàìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òàê ³ íîðìàìè ³íøèõ
ïðàâîâèõ àêò³â. ²íòåðåñè äåðæàâè â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ³íòåðåñ³â ³íøèõ ó÷àñ-
íèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Â îñíîâ³ ïåðøèõ çàâæäè º ïîòðåáà ó çä³éñíåí-
í³ çàãàëüíîäåðæàâíèõ (ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà ³íøèõ)
ä³é, ïðîãðàì, ñïðÿìîâàíèõ íà çàõèñò ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíî-
ñò³, äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè, ãàðàíòóâàííÿ ¿¿ äåðæàâíî¿, åêîíîì³÷-
íî¿, ³íôîðìàö³éíî¿, åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, îõîðîíó çåìë³ ÿê íàö³îíàëüíîãî
áàãàòñòâà, çàõèñò ïðàâ óñ³õ ñóá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ òà ãîñïîäàðþâàííÿ
òîùî.

4. Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 2 ñòàòò³ 121 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íà ïðîêóðàòó-
ðó Óêðà¿íè ïîêëàäàºòüñÿ ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåð-
æàâè â ñóä³ ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì.

Òàê³ âèïàäêè ïåðåäáà÷åí³ ñòàòòåþ 33 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðà-
òóðó» òà ñòàòòåþ 29 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
(ïðåä’ÿâëåííÿ öèâ³ëüíîãî ïîçîâó â ³íòåðåñàõ äåðæàâè àáî ãðîìàäÿíèíà
ïðî â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, çàïîä³ÿíèõ çëî÷èíîì), ÷àñòèíîþ ÷åòâåðòîþ
ñòàòò³ 136 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè (çâåðíåííÿ äî ñóäó ³ç çà-
ÿâîþ ïðî ñòÿãíåííÿ çàïîä³ÿíî¿ ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè ç êåð³âíèê³â ï³äïðè-
ºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é), ñòàòòåþ 13 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè (çä³éñíåííÿ â ñóä³ çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðî-
ìàäÿí, ÿê³ çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ ÷è ç ³íøèõ ïîâàæíèõ ïðè÷èí íå ìîæóòü çà-
õèñòèòè ñâî¿ ïðàâà), ñòàòòÿìè 70, 71, 75, 76, 119, 121, 125, 153 Êîäåêñó ïðî
øëþá òà ñ³ì’þ Óêðà¿íè, ñòàòòåþ 2 Àðá³òðàæíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè (ïîðóøåííÿ ñïðàâ çà ïîçîâíèìè çàÿâàìè ïðîêóðîð³â òà ¿õ çàñòóï-
íèê³â, ÿê³ çâåðòàþòüñÿ äî àðá³òðàæíîãî ñóäó â ³íòåðåñàõ äåðæàâè) òîùî.

²íòåðåñè äåðæàâè ìîæóòü çá³ãàòèñÿ ïîâí³ñòþ, ÷àñòêîâî àáî íå çá³ãàòèñÿ
çîâñ³ì ç ³íòåðåñàìè äåðæàâíèõ îðãàí³â, äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ òà îðãà-
í³çàö³é ÷è ç ³íòåðåñàìè ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ ç ÷àñòêîþ äåðæàâíî¿
âëàñíîñò³ ó ñòàòóòíîìó ôîíä³. Ïðîòå äåðæàâà ìîæå âáà÷àòè ñâî¿ ³íòåðåñè
íå ò³ëüêè â ¿õ ä³ÿëüíîñò³, àëå é â ä³ÿëüíîñò³ ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâ, òîâà-
ðèñòâ.
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²ç âðàõóâàííÿì òîãî, ùî «³íòåðåñè äåðæàâè» º îö³íî÷íèì ïîíÿòòÿì,
ïðîêóðîð ÷è éîãî çàñòóïíèê ó êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó ñàìîñò³éíî
âèçíà÷àº ç ïîñèëàííÿì íà çàêîíîäàâñòâî, íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî ïîäàºòüñÿ ïî-
çîâ, â ÷îìó ñàìå â³äáóëîñÿ ÷è ìîæå â³äáóòèñÿ ïîðóøåííÿ ìàòåð³àëüíèõ
àáî ³íøèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, îáãðóíòîâóº ó ïîçîâí³é çàÿâ³ íåîáõ³äí³ñòü ¿õ
çàõèñòó òà çàçíà÷àº îðãàí, óïîâíîâàæåíèé äåðæàâîþ çä³éñíþâàòè â³äïî-
â³äí³ ôóíêö³¿ ó ñï³ðíèõ â³äíîñèíàõ.

5. ×àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 2 Àðá³òðàæíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà-
¿íè ì³ñòèòü ïîíÿòòÿ «îðãàí, óïîâíîâàæåíèé äåðæàâîþ çä³éñíþâàòè â³äïî-
â³äí³ ôóíêö³¿ ó ñï³ðíèõ â³äíîñèíàõ». Ç îãëÿäó íà öå éîãî íåîáõ³äíî òëóìà-
÷èòè ñàìå ó òàê³é ðåäàêö³¿, à íå â³äîêðåìëþâàòè ïîíÿòòÿ «îðãàí,
óïîâíîâàæåíèé äåðæàâîþ» ³ «â³äïîâ³äí³ ôóíêö³¿ ó ñï³ðíèõ â³äíîñèíàõ»,
ÿê öå ïðîñèòü çðîáèòè Ãåíåðàëüíà ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè.

Ïîíÿòòÿ «îðãàí, óïîâíîâàæåíèé äåðæàâîþ çä³éñíþâàòè â³äïîâ³äí³
ôóíêö³¿ ó ñï³ðíèõ â³äíîñèíàõ» îçíà÷àº îðãàí, íà ÿêèé äåðæàâîþ ïîêëàäå-
íî îáîâ’ÿçîê ùîäî çä³éñíåííÿ êîíêðåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó â³äïîâ³äíèõ ïðàâî-
â³äíîñèíàõ, ñïðÿìîâàíî¿ íà çàõèñò ³íòåðåñ³â äåðæàâè. Òàêèì îðãàíîì, â³ä-
ïîâ³äíî äî ñòàòåé 6, 7, 13 òà 143 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ìîæå âèñòóïàòè
îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêîìó çàêî-
íîì íàäàíî ïîâíîâàæåííÿ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Îðãàí, óïîâíîâàæåíèé äåðæàâîþ çä³éñíþâàòè â³äïîâ³äí³ ôóíêö³¿ ó
ñï³ðíèõ â³äíîñèíàõ, ôàêòè÷íî º ïîçèâà÷åì ó ñïðàâàõ, ïîðóøåíèõ çà ïîçîâ-
íîþ çàÿâîþ ïðîêóðîðà, ³ íà ï³äñòàâ³ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 21 Àðá³òðàæíî-
ãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè º ñòîðîíîþ â àðá³òðàæíîìó ïðîöåñ³.
Öåé îðãàí â÷èíÿº ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ (â³äïîâ³äí³ ôóíêö³¿) çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 22
Àðá³òðàæíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

6. Ïðåäñòàâíèöòâî ïðîêóðàòóðîþ Óêðà¿íè ³íòåðåñ³â äåðæàâè â ñóä³ º
îäíèì ³ç âèä³â ïðåäñòàâíèöòâà â ñóä³. Çà ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ ïðåäñòàâ-
íèöòâî â ñóä³ º ïðàâîâ³äíîñèíàìè, â ÿêèõ îäíà îñîáà (ïðåäñòàâíèê) íà ï³ä-
ñòàâ³ ïåâíèõ ïîâíîâàæåíü âèñòóïàº â³ä ³ìåí³ ³íøî¿ îñîáè (äîâ³ðèòåëÿ) ³
âèêîíóº ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ â ñóä³ â ¿¿ ³íòåðåñàõ, íàáóâàþ÷è (çì³íþþ÷è, ïðè-
ïèíÿþ÷è) äëÿ íå¿ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè. Ïðåäñòàâíèöòâî ïðîêóðîðîì ³íòåðå-
ñ³â äåðæàâè â ñóä³ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ³íøèõ âèä³â ïðåäñòàâíèöòâà ðÿäîì
ñïåöèô³÷íèõ îçíàê: ñêëàäîì ïðåäñòàâíèê³â òà êîëîì ñóá’ºêò³â, ³íòåðåñè
ÿêèõ âîíè ïðåäñòàâëÿþòü, îáñÿãîì ïîâíîâàæåíü, ôîðìàìè ¿õ ðåàë³çàö³¿.

Îòæå, çà çì³ñòîì ïóíêòó 2 ñòàòò³ 121 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ñòàòåé 2 ³
29 Àðá³òðàæíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ï³ä ïðåäñòàâíèöòâîì
³íòåðåñ³â äåðæàâè â àðá³òðàæíîìó ñóä³ òðåáà ðîçóì³òè ïðàâîâ³äíîñèíè, â
ÿêèõ ïðîêóðîð, ðåàë³çóþ÷è ïîâíîâàæåííÿ ùîäî çàõèñòó ³íòåðåñ³â äåðæà-
âè, â÷èíÿº â ñóä³ ïðîöåñóàëüí³ ä³¿. Ö³ ä³¿ çã³äíî ç ÷àñòèíàìè ïåðøîþ òà
äðóãîþ ñòàòò³ 29 Àðá³òðàæíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âêëþ÷à-
þòü çâåðíåííÿ ïðîêóðîðà äî àðá³òðàæíîãî ñóäó ç ïîçîâíîþ çàÿâîþ,
ó÷àñòü ó ñïðàâàõ, ïîðóøåíèõ çà éîãî çàÿâîþ, ó ðàç³ êîëè öå ïåðåäáà÷åíî
çàêîíîì àáî âèçíàíî çà íåîáõ³äíå àðá³òðàæíèì ñóäîì, àáî çà ³í³ö³àòèâîþ
ïðîêóðîðà, ÿêùî öüîãî âèìàãàº çàõèñò ³íòåðåñ³â äåðæàâè.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî ³ êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147 òà 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 63, 67 òà 69 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
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â è ð ³ ø è â:

1. Ïîëîæåííÿ àáçàöó ÷åòâåðòîãî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 2 Àðá³òðàæíîãî
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ ïóíêòó 2 ñòàòò³ 121 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî ïðîêóðîðè òà ¿õ çàñòóïíèêè ïîäàþòü
äî àðá³òðàæíîãî ñóäó ïîçîâè ñàìå â ³íòåðåñàõ äåðæàâè, à íå â ³íòåðåñàõ
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ¿õ ï³äïîðÿäêóâàííÿ ³
ôîðì âëàñíîñò³.

Ïðîêóðîð àáî éîãî çàñòóïíèê ñàìîñò³éíî âèçíà÷àº ³ îáãðóíòîâóº â ïî-
çîâí³é çàÿâ³, â ÷îìó ïîëÿãàº ïîðóøåííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè ÷è â ÷îìó ³ñíóº
çàãðîçà ³íòåðåñàì äåðæàâè, ³ öÿ çàÿâà, çà ñòàòòåþ 2 Àðá³òðàæíîãî ïðîöåñó-
àëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, º ï³äñòàâîþ äëÿ ïîðóøåííÿ ñïðàâè â àðá³òðàæ-
íîìó ñóä³.

2. Ï³ä ïîíÿòòÿì «îðãàí, óïîâíîâàæåíèé äåðæàâîþ çä³éñíþâàòè â³äïî-
â³äí³ ôóíêö³¿ ó ñï³ðíèõ â³äíîñèíàõ», çàçíà÷åíèì ó ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 2
Àðá³òðàæíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ïîòð³áíî ðîçóì³òè îðãàí
äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêîìó çàêîíîì íà-
äàíî ïîâíîâàæåííÿ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

3. Ï³ä ïðåäñòàâíèöòâîì ïðîêóðàòóðîþ Óêðà¿íè ³íòåðåñ³â äåðæàâè â àð-
á³òðàæíîìó ñóä³ çà çì³ñòîì ïóíêòó 2 ñòàòò³ 121 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà
ñòàòåé 2 ³ 29 Àðá³òðàæíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òðåáà ðîçó-
ì³òè ïðàâîâ³äíîñèíè, â ÿêèõ ïðîêóðîð, ðåàë³çóþ÷è âèçíà÷åí³ Êîíñòèòó-
ö³ºþ Óêðà¿íè òà çàêîíàìè Óêðà¿íè ïîâíîâàæåííÿ, â÷èíÿº â ñóä³ ïðîöåñó-
àëüí³ ä³¿ ç ìåòîþ çàõèñòó ³íòåðåñ³â äåðæàâè.

Ö³ ä³¿ âêëþ÷àþòü ïîäàííÿ ïðîêóðîðîì äî àðá³òðàæíîãî ñóäó ïîçîâíî¿
çàÿâè, éîãî ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ ñïðàâè çà ïîçîâíîþ çàÿâîþ, à òàêîæ ó ðîçãëÿ-
ä³ ñóäîì áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ ñïðàâè çà ³í³ö³àòèâîþ ïðîêóðîðà ÷è çà âèçíà÷åí-
íÿì ñóäó, ÿêùî öå íåîáõ³äíî äëÿ çàõèñòó ³íòåðåñ³â äåðæàâè.

4. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé
ñòàòüè 2 Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà
Óêðàèíû ïî êîíñòèòóöèîííûì ïðåäñòàâëåíèÿì

Âûñøåãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Óêðàèíû
è Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Óêðàèíû

(äåëî î ïðåäñòàâèòåëüñòâå ïðîêóðàòóðîé Óêðàèíû
èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà â àðáèòðàæíîì ñóäå)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-1/99
8 àïðåëÿ 1999 ãîäà
¹ 3-ðï/99

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Òèì÷åíêî Èâàíà Àðòåìîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðû Íèêî-
ëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà
Âàñèëüåâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê, Ìàëèííèêîâîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû,
Ìàðòûíåíêî Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à,
Íèì÷åíêî Âàñèëèÿ Èâàíîâè÷à, Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî
Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ Ôåäîñüåâè÷à, Ñêîìîðîõè
Âèêòîðà Åãîðîâè÷à, Òèõîãî Âëàäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû
Ïàíòåëååâíû, Øàïîâàëà Âëàäèìèðà Íèêîëàåâè÷à, ßöåíêî Ñòàíèñëàâà
Ñåðãååâè÷à,

ñ ó÷àñòèåì óïîëíîìî÷åííûõ ïî äîâåðåííîñòè ñóáúåêòîâ ïðàâà íà êîí-
ñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå Äæóíÿ Âÿ÷åñëàâà Âàñèëüåâè÷à – ñóäüè Âûñ-
øåãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Óêðàèíû, Êðàâ÷åíêî Àëåêñåÿ Âàñèëüåâè÷à – çà-
ìåñòèòåëÿ íà÷àëüíèêà ãðàæäàíñêî-ñóäåáíîãî óïðàâëåíèÿ Ãåíåðàëüíîé
ïðîêóðàòóðû Óêðàèíû, Êóëèêà Âèêòîðà Äìèòðèåâè÷à – èñïîëíÿþùåãî
îáÿçàííîñòè íà÷àëüíèêà àðáèòðàæíî-ñóäåáíîãî îòäåëà Ãåíåðàëüíîé ïðî-
êóðàòóðû Óêðàèíû, ïðèâëå÷åííûõ ê ó÷àñòèþ â ðàññìîòðåíèè äàííîãî äå-
ëà îò Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû Íîñîâà Âëàäèñëàâà Âàñèëüåâè÷à – Ïîñòîÿí-
íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Óêðàèíû; îò Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû Ñåëèâàíîâà Àíàòîëèÿ Àëåêñàíä-
ðîâè÷à – çàâåäóþùåãî Îòäåëîì ñâÿçåé ñ îðãàíàìè ïðàâîñóäèÿ Ñåêðåòàðè-
àòà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, Ðóäþê Íèíû Ñåìåíîâíû – çàìåñòèòåëÿ
çàâåäóþùåãî Îòäåëîì ñâÿçåé ñ îðãàíàìè ïðàâîñóäèÿ Ñåêðåòàðèàòà Âåð-
õîâíîé Ðàäû Óêðàèíû; îò Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû Ïàñåíþêà Àëåê-
ñàíäðà Ìèõàéëîâè÷à – çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà þñòèöèè Óêðàèíû; îò Ãåíå-
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ðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Óêðàèíû Âåðíèäóáîâà Èâàíà Âàñèëüåâè÷à – çà-
ìåñòèòåëÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðàèíû; ñïåöèàëèñòà Øåâ÷åíêî
ßðîñëàâû Íèêîëàåâíû – äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðà, ðàñ-
ñìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëî-
æåíèé ñòàòüè 2 Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 39, 41 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëè êîíñòèòóöèîííûå ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ Âûñøåãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Óêðàèíû è Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû
Óêðàèíû.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüå 93 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêàÿ íåîáõîäè-
ìîñòü â âûÿñíåíèè ïîëîæåíèé ñòàòüè 2 Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî
êîäåêñà Óêðàèíû â ñâÿçè ñ èõ íåîäíîçíà÷íûì ïîíèìàíèåì è ïðèìåíåíè-
åì Âûñøèì àðáèòðàæíûì ñóäîì Óêðàèíû è îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû Óêðà-
èíû.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Êîñòèöêîãî Ì. Â., îáúÿñíåíèå Äæó-
íÿ Â. Â., Âåðíèäóáîâà È. Â., Êðàâ÷åíêî À. Â., Øåâ÷åíêî ß. Í., Êóëè-
êà Â. Ä., Íîñîâà Â. Â., Ñåëèâàíîâà À. À., Ïàñåíþêà À. Ì. è èññëåäîâàâ ìà-
òåðèàëû äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë:

1. Âûñøèé àðáèòðàæíûé ñóä Óêðàèíû è Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà
Óêðàèíû îáðàòèëèñü â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ êîíñòèòóöèîí-
íûìè ïðåäñòàâëåíèÿìè î ðàçúÿñíåíèè ïîëîæåíèé àáçàöà ÷åòâåðòîãî ÷àñ-
òè ïåðâîé ñòàòüè 2 Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû, â
êîòîðûõ ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî àðáèòðàæíûé ñóä âîçáóæäàåò äåëà ïî èñêî-
âûì çàÿâëåíèÿì «ïðîêóðîðîâ è èõ çàìåñòèòåëåé, îáðàùàþùèõñÿ â àðáèò-
ðàæíûé ñóä â èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâà», è ÷àñòè âòîðîé óêàçàííîé ñòàòüè,
êàñàþùåéñÿ îðãàíà, óïîëíîìî÷åííîãî ãîñóäàðñòâîì îñóùåñòâëÿòü ñîîò-
âåòñòâóþùèå ôóíêöèè â ñïîðíûõ îòíîøåíèÿõ.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 2 Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû îò
6 íîÿáðÿ 1991 ãîäà ïðîêóðîðû ïîëüçîâàëèñü ïðàâîì îáðàùåíèÿ ñ èñêîâû-
ìè çàÿâëåíèÿìè â àðáèòðàæíûé ñóä â èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé. Ñòàòüÿ 2 ýòîãî Êîäåê-
ñà â ðåäàêöèè Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Àðáèòðàæíûé
ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Óêðàèíû» îò 13 ìàÿ 1997 ãîäà óñòàíîâèëà, ÷òî àð-
áèòðàæíûé ñóä âîçáóæäàåò äåëà ïî èñêîâûì çàÿâëåíèÿì ïðîêóðîðîâ è èõ
çàìåñòèòåëåé, îáðàùàþùèõñÿ â àðáèòðàæíûé ñóä â èíòåðåñàõ ãîñóäàð-
ñòâà. Òåì ñàìûì ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 2 áûëè ïðèâåäåíû â ñîîòâåòñòâèå ñî
ñòàòüåé 121 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñîãëàñíî êîòîðîé íà ïðîêóðàòóðó
Óêðàèíû âîçëàãàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâî èíòåðåñîâ ãðàæäàíèíà èëè ãîñó-
äàðñòâà â ñóäå â ñëó÷àÿõ, îïðåäåëåííûõ çàêîíîì.

2. Âûñøèé àðáèòðàæíûé ñóä Óêðàèíû ññûëàåòñÿ íà òî, ÷òî è ïîñëå
âñòóïëåíèÿ â ñèëó Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Àðáèòðàæ-
íûé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Óêðàèíû» îò 13 ìàÿ 1997 ãîäà îðãàíû ïðîêó-
ðàòóðû ïðîäîëæàþò îáðàùàòüñÿ ñ èñêîâûìè çàÿâëåíèÿìè â èíòåðåñàõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ ñ äîëåé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â óñòàâíîì ôîíäå ó÷èòûâàÿ íåîáõîäèìîñòü îáåñ-
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ïå÷åíèÿ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà. Òåì íå ìåíåå, ïî åãî ìíåíèþ, èíòåðåñû
ãîñóäàðñòâà íåëüçÿ îòîæäåñòâëÿòü ñ èìóùåñòâåííûìè èíòåðåñàìè óêàçàí-
íûõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ. Ãîñóäàðñòâî äîëæíû ïðåäñòàâëÿòü óïîë-
íîìî÷åííûå èì ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, íàïðèìåð Ôîíä ãîñóäàðñòâåí-
íîãî èìóùåñòâà Óêðàèíû, íàëîãîâûå àäìèíèñòðàöèè, ìèíèñòåðñòâà.

Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà Óêðàèíû óòâåðæäàåò, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ
ïðàêòèêà ðàññìîòðåíèÿ èñêîâ ïðîêóðîðîâ àðáèòðàæíûìè ñóäàìè ñóæèâà-
åò çàêðåïëåííîå ñòàòüåé 121 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïîíÿòèå «èíòåðåñû
ãîñóäàðñòâà», ïîñêîëüêó ïîñëåäíèå îòîæäåñòâëÿþò èõ òîëüêî ñ èìóùå-
ñòâåííûìè èíòåðåñàìè ãîñóäàðñòâà. Ïðîêóðàòóðà Óêðàèíû ðàñïðîñòðàíÿ-
åò ýòî ïîíÿòèå è íà èíòåðåñû â ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé
è èíûõ ñôåðàõ, ÷òî äàåò ïðàâî åå îðãàíàì íà øèðîêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî
èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà â àðáèòðàæíûõ ñóäàõ. Êðîìå òîãî, Ãåíåðàëüíàÿ
ïðîêóðàòóðà Óêðàèíû ïðîñèò äàòü îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå ïîíÿòèé «èí-
òåðåñû ãîñóäàðñòâà», «ïðåäñòàâèòåëüñòâî ïðîêóðîðà â ñóäå», «îðãàí,
óïîëíîìî÷åííûé ãîñóäàðñòâîì» è «ñîîòâåòñòâóþùèå ôóíêöèè â ñïîðíûõ
îòíîøåíèÿõ».

3. Â êîíòåêñòå ïóíêòà 2 ñòàòüè 121 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû àíàëèç ïîëî-
æåíèé ñòàòüè 2 Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû ñâèäå-
òåëüñòâóåò, ÷òî ÷àñòü ïåðâàÿ ýòîé ñòàòüè îïðåäåëÿåò êðóã ëèö, â òîì ÷èñëå
ïðîêóðîðîâ è èõ çàìåñòèòåëåé, ïî èñêîâûì çàÿâëåíèÿì êîòîðûõ àðáèò-
ðàæíûé ñóä âîçáóæäàåò äåëà, à ÷àñòü âòîðàÿ óñòàíàâëèâàåò òðåáîâàíèÿ ê
ñîäåðæàíèþ èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè óêàçàíèÿ â íåì îðãàíà,
óïîëíîìî÷åííîãî ãîñóäàðñòâîì îñóùåñòâëÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå ôóíêöèè
â ñïîðíûõ îòíîøåíèÿõ.

Äëÿ ðåøåíèÿ äåëà ñóùåñòâåííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âûÿñíåíèå ïîíÿòèÿ
«èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà». Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ óñòàíîâëåíî, ÷òî ãîñó-
äàðñòâåííûå èíòåðåñû çàêðåïëÿþòñÿ êàê íîðìàìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû,
òàê è íîðìàìè èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà îòëè÷àþòñÿ
îò èíòåðåñîâ äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Â îñíîâå ïåð-
âûõ âñåãäà èìååòñÿ ïîòðåáíîñòü â îñóùåñòâëåíèè îáùåãîñóäàðñòâåííûõ
(ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è èíûõ) äåéñòâèé, ïðîãðàìì,
íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó ñóâåðåíèòåòà, òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè, ãî-
ñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Óêðàèíû, ãàðàíòèðîâàíèå åå ãîñóäàðñòâåííîé,
ýêîíîìè÷åñêîé, èíôîðìàöèîííîé, ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, îõðàíó
çåìëè êàê íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà, çàùèòó ïðàâ âñåõ ñóáúåêòîâ ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè è õîçÿéñòâîâàíèå è ò. ï.

4. Ñîãëàñíî ïóíêòó 2 ñòàòüè 121 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íà ïðîêóðàòóðó
Óêðàèíû âîçëàãàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâî èíòåðåñîâ ãðàæäàíèíà èëè ãîñó-
äàðñòâà â ñóäå â ñëó÷àÿõ, îïðåäåëåííûõ çàêîíîì.

Òàêèå ñëó÷àè ïðåäóñìîòðåíû ñòàòüåé 33 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðîêóðà-
òóðå» è ñòàòüåé 29 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû (ïðåäúÿâ-
ëåíèå ãðàæäàíñêîãî èñêà â èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâà èëè ãðàæäàíèíà î âîç-
ìåùåíèè óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ ïðåñòóïëåíèåì), ÷àñòüþ ÷åòâåðòîé
ñòàòüè 136 Êîäåêñà çàêîíîâ î òðóäå Óêðàèíû (îáðàùåíèå â ñóä ñ çàÿâëåíè-
åì î âçûñêàíèè ïðè÷èíåííîãî ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà ñ ðóêîâîäèòåëåé
ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé), ñòàòüåé 13 Ãðàæäàíñêîãî ïðî-
öåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû (îñóùåñòâëåíèå â ñóäå çàùèòû ïðàâ è çà-
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êîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, êîòîðûå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè ïî äðó-
ãèì óâàæèòåëüíûì ïðè÷èíàì íå ìîãóò çàùèòèòü ñâîè ïðàâà), ñòàòüÿìè 70,
71, 75, 76, 119, 121, 125, 153 Êîäåêñà î áðàêå è ñåìüå Óêðàèíû, ñòàòüåé 2
Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû (âîçáóæäåíèå äåë ïî
èñêîâûì çàÿâëåíèÿì ïðîêóðîðîâ è èõ çàìåñòèòåëåé, îáðàùàþùèõñÿ â àð-
áèòðàæíûé ñóä â èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâà) è ò. ï.

Èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà ìîãóò ñîâïàäàòü ïîëíîñòüþ, ÷àñòè÷íî èëè íå
ñîâïàäàòü âîâñå ñ èíòåðåñàìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé èëè ñ èíòåðåñàìè õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ ñ
äîëåé ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â óñòàâíîì ôîíäå. Òåì íå ìåíåå ãî-
ñóäàðñòâî ìîæåò óñìàòðèâàòü ñâîè èíòåðåñû íå òîëüêî â èõ äåÿòåëüíîñòè,
íî è â äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé, îáùåñòâ.

Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî «èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà» ÿâëÿåòñÿ îöåíî÷íûì ïîíÿòè-
åì, ïðîêóðîð èëè åãî çàìåñòèòåëü â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå ñàìîñòîÿ-
òåëüíî îïðåäåëÿåò ñî ññûëêîé íà çàêîíîäàòåëüñòâî, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî
ïîäàåòñÿ èñê, â ÷åì èìåííî ñîñòîÿëî èëè ìîæåò ñîñòîÿòü íàðóøåíèå ìàòå-
ðèàëüíûõ èëè èíûõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà, îáîñíîâûâàåò â èñêîâîì çàÿâ-
ëåíèè íåîáõîäèìîñòü èõ çàùèòû è óêàçûâàåò îðãàí, óïîëíîìî÷åííûé
ãîñóäàðñòâîì îñóùåñòâëÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå ôóíêöèè â ñïîðíûõ îòíî-
øåíèÿõ.

5. ×àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 2 Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðà-
èíû ñîäåðæèò ïîíÿòèå «îðãàí, óïîëíîìî÷åííûé ãîñóäàðñòâîì îñóùå-
ñòâëÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå ôóíêöèè â ñïîðíûõ îòíîøåíèÿõ». Ó÷èòûâàÿ
ýòî, åãî íåîáõîäèìî òîëêîâàòü èìåííî â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè, à íå îòäå-
ëÿòü ïîíÿòèÿ «îðãàí, óïîëíîìî÷åííûé ãîñóäàðñòâîì» è «ñîîòâåòñòâó-
þùèå ôóíêöèè â ñïîðíûõ îòíîøåíèÿõ», êàê ýòî ïðîñèò ñäåëàòü Ãåíåðàëü-
íàÿ ïðîêóðàòóðà Óêðàèíû.

Ïîíÿòèå «îðãàí, óïîëíîìî÷åííûé ãîñóäàðñòâîì îñóùåñòâëÿòü ñîîò-
âåòñòâóþùèå ôóíêöèè â ñïîðíûõ îòíîøåíèÿõ» îçíà÷àåò îðãàí, íà êîòî-
ðûé ãîñóäàðñòâîì âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíêðåòíîé
äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ, íàïðàâëåííîé íà çà-
ùèòó èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà. Òàêèì îðãàíîì, ñîãëàñíî ñòàòüÿì 6, 7, 13 è
143 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ìîæåò âûñòóïàòü îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè èëè îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðîìó çàêîíîì ïðåäîñòàâ-
ëåíû ïîëíîìî÷èÿ îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Îðãàí, óïîëíîìî÷åííûé ãîñóäàðñòâîì îñóùåñòâëÿòü ñîîòâåòñòâó-
þùèå ôóíêöèè â ñïîðíûõ îòíîøåíèÿõ, ôàêòè÷åñêè ÿâëÿåòñÿ èñòöîì â äå-
ëàõ, âîçáóæäåííûõ ïî èñêîâîìó çàÿâëåíèþ ïðîêóðîðà, è íà îñíîâàíèè
÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 21 Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû
ÿâëÿåòñÿ ñòîðîíîé â àðáèòðàæíîì ïðîöåññå. Ýòîò îðãàí ñîâåðøàåò ïðî-
öåññóàëüíûå äåéñòâèÿ (ñîîòâåòñòâóþùèå ôóíêöèè) ñîãëàñíî ñòàòüå 22
Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû.

6. Ïðåäñòàâèòåëüñòâî ïðîêóðàòóðîé Óêðàèíû èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà â
ñóäå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âèäîâ ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ñóäå. Ïî ïðàâîâîé ïðè-
ðîäå ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ñóäå ÿâëÿåòñÿ ïðàâîîòíîøåíèÿìè, â êîòîðûõ
îäíî ëèöî (ïðåäñòàâèòåëü) íà îñíîâàíèè îïðåäåëåííûõ ïîëíîìî÷èé âû-
ñòóïàåò îò èìåíè äðóãîãî ëèöà (äîâåðèòåëÿ) è âûïîëíÿåò ïðîöåññóàëüíûå
äåéñòâèÿ â ñóäå â åãî èíòåðåñàõ, ïðèîáðåòàÿ (èçìåíÿÿ, ïðåêðàùàÿ) äëÿ íå-
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ãî ïðàâà è îáÿçàííîñòè. Ïðåäñòàâèòåëüñòâî ïðîêóðîðîì èíòåðåñîâ ãîñó-
äàðñòâà â ñóäå îòëè÷àåòñÿ îò èíûõ âèäîâ ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïî ðÿäó ñïå-
öèôè÷åñêèõ ïðèçíàêîâ: ñîñòàâîì ïðåäñòàâèòåëåé è êðóãîì ñóáúåêòîâ,
èíòåðåñû êîòîðûõ îíè ïðåäñòàâëÿþò, îáúåìîì ïîëíîìî÷èé, ôîðìàìè èõ
ðåàëèçàöèè.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïî ñìûñëó ïóíêòà 2 ñòàòüè 121 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
è ñòàòåé 2 è 29 Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû ïîä
ïðåäñòàâèòåëüñòâîì èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà â àðáèòðàæíîì ñóäå ñëåäóåò
ïîíèìàòü ïðàâîîòíîøåíèÿ, â êîòîðûõ ïðîêóðîð, ðåàëèçóÿ ïîëíîìî÷èÿ ïî
çàùèòå èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà, ñîâåðøàåò â ñóäå ïðîöåññóàëüíûå äåé-
ñòâèÿ. Ýòè äåéñòâèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòÿìè ïåðâîé è âòîðîé ñòàòüè 29
Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû âêëþ÷àþò îáðàùåíèå
ïðîêóðîðà â àðáèòðàæíûé ñóä ñ èñêîâûì çàÿâëåíèåì, ó÷àñòèå â äåëàõ,
âîçáóæäåííûõ ïî åãî çàÿâëåíèþ, â ñëó÷àå åñëè ýòî ïðåäóñìîòðåíî çàêî-
íîì èëè ïðèçíàíî íåîáõîäèìûì àðáèòðàæíûì ñóäîì, èëè ïî èíèöèàòèâå
ïðîêóðîðà, åñëè òîãî òðåáóåò çàùèòà èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147 è 150 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 63, 67 è 69 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîí-
íîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë:

1. Ïîëîæåíèå àáçàöà ÷åòâåðòîãî ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 2 Àðáèòðàæíîãî
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû â êîíòåêñòå ïóíêòà 2 ñòàòüè 121 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê òî, ÷òî ïðîêóðîðû è èõ çàìåñòè-
òåëè ïîäàþò â àðáèòðàæíûé ñóä èñêè èìåííî â èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâà, à
íå â èíòåðåñàõ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé íåçàâèñèìî îò èõ
ïîä÷èíåíèÿ è ôîðì ñîáñòâåííîñòè.

Ïðîêóðîð èëè åãî çàìåñòèòåëü ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿåò è îáîñíîâû-
âàåò â èñêîâîì çàÿâëåíèè, â ÷åì ñîñòîèò íàðóøåíèå èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà
èëè â ÷åì ñîñòîèò óãðîçà èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâà, è ýòî çàÿâëåíèå, ñîãëàñíî
ñòàòüå 2 Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû, ÿâëÿåòñÿ îñíî-
âàíèåì äëÿ âîçáóæäåíèÿ äåëà â àðáèòðàæíîì ñóäå.

2. Ïîä ïîíÿòèåì «îðãàí, óïîëíîìî÷åííûé ãîñóäàðñòâîì îñóùåñòâëÿòü
ñîîòâåòñòâóþùèå ôóíêöèè â ñïîðíûõ îòíîøåíèÿõ», óêàçàííûé â ÷àñòè
âòîðîé ñòàòüè 2 Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû, ñëåäó-
åò ïîíèìàòü îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàí ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, êîòîðîìó çàêîíîì ïðåäîñòàâëåíû ïîëíîìî÷èÿ îðãàíà èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè.

3. Ïîä ïðåäñòàâèòåëüñòâîì ïðîêóðàòóðîé Óêðàèíû èíòåðåñîâ ãîñóäàð-
ñòâà â àðáèòðàæíîì ñóäå ïî ñìûñëó ïóíêòà 2 ñòàòüè 121 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû è ñòàòåé 2 è 29 Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðà-
èíû ñëåäóåò ïîíèìàòü ïðàâîîòíîøåíèÿ, â êîòîðûõ ïðîêóðîð, ðåàëèçóÿ
îïðåäåëåííûå Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû è çàêîíàìè Óêðàèíû ïîëíîìî÷èÿ,
ñîâåðøàåò â ñóäå ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ ñ öåëüþ çàùèòû èíòåðåñîâ ãî-
ñóäàðñòâà.

Ýòè äåéñòâèÿ âêëþ÷àþò ïðåäñòàâëåíèÿ ïðîêóðîðîì â àðáèòðàæíûé ñóä
èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ, åãî ó÷àñòèå â ðàññìîòðåíèè äåëà ïî èñêîâîìó çàÿâëå-
íèþ, à òàêæå â ðàññìîòðåíèè ñóäîì ëþáîãî äðóãîãî äåëà ïî èíèöèàòèâå
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ïðîêóðîðà èëè ïî îïðåäåëåíèþ ñóäà, åñëè ýòî íåîáõîäèìî äëÿ çàùèòû èí-
òåðåñîâ ãîñóäàðñòâà.

4. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary (to the Decision no. 3-pn/99 of the Constitutional Court of Ukraine
as of April 8, 1999)

The Constitutional Court of Ukraine gave its formal construction of
provisions of paragraph four of part one of Article 2 of the Arbitration and
Procedural Code of Ukraine, according to which it is the interest of the state that
the prosecutors and their deputies support applying to the arbitration court
rather than interests of enterprises, institutions and organizations regardless of
their subordination and a form of owner- ship.

The Constitutional Court of Ukraine also explained the notion «a body
authorized by the state to fulfill relevant functions during dispute settlements».
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèìè ïîäàííÿìè Âåðõîâíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè òà Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè

ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ñòàòò³ 86
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ñòàòåé 12, 19 Çàêîíó Óêðà¿íè

«Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè»
(ñïðàâà ïðî çàïèòè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-12/99
19 òðàâíÿ 1999 ðîêó
¹ 4-ðï/99

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà Äåíè-
ñîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîñ-
òèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à, Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè,
Ìàðòèíåíêà Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè-
÷à, Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à, Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×ó-
áàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à – ñóä-
äÿ-äîïîâ³äà÷, ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,

çà ó÷àñòþ óïîâíîâàæåíèõ çà äîðó÷åííÿì ïðåäñòàâíèê³â ñóá’ºêò³â ïðàâà
íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ: â³ä Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè – Ëóêàøîâî¿ Íà-
ä³¿ Ïàâë³âíè, íà÷àëüíèêà Óïðàâë³ííÿ ç ïèòàíü ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè
òà ðîáîòè ³ç çàêîíîïðîåêòàìè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè; â³ä Ñëóæáè áåç-
ïåêè Óêðà¿íè – Ïðèñòàéêà Âîëîäèìèðà ²ëë³÷à, çàñòóïíèêà Ãîëîâè Ñëóæáè
áåçïåêè Óêðà¿íè, Ëóê’ÿíåíêà Àíàòîë³ÿ Ãíàòîâè÷à, íà÷àëüíèêà Äîãîâ³ð-
íî-ïðàâîâîãî óïðàâë³ííÿ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè; à òàêîæ çàëó÷åíèõ äî
ó÷àñò³ ó ðîçãëÿä³ ö³º¿ ñïðàâè â³ä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè – Êàðìàç³íà
Þð³ÿ Àíàòîë³éîâè÷à, Ãîëîâè Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü
çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà áîðîòüáè ç îð-
ãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ³ êîðóïö³ºþ, Ñåë³âàíîâà Àíàòîë³ÿ Îëåêñàíäðî-
âè÷à, çàâ³äóâà÷à â³ää³ëó çâ’ÿçê³â ç îðãàíàìè ïðàâîñóääÿ Ñåêðåòàð³àòó Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, òà Íîñîâà Âëàäèñëàâà Âàñèëüîâè÷à – Ïîñò³éíîãî
ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ
ñòàòò³ 86 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ñòàòåé 12, 19 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ
íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» â³ä 17 ëèñòîïàäà 1992 ðîêó ¹ 2790- Õ²² ç íà-
ñòóïíèìè çì³íàìè ³ äîïîâíåííÿìè.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 39 Çàêîíó Óêðà¿íè
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«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëè êîíñòèòóö³éí³ ïîäàííÿ Âåð-
õîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 93 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëà ïðàêòè÷íà íåîá-
õ³äí³ñòü ó ç’ÿñóâàíí³ ïîëîæåíü çàçíà÷åíèõ ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» ùîäî çì³ñòó
ïðàâà íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè íà çàïèò.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Øàïîâàëà Â. Ì., ïîÿñíåííÿ Ëóêàøî-
âî¿ Í. Ï., Ëóê’ÿíåíêà À. Ã., Ïðèñòàéêà Â. ²., Êàðìàç³íà Þ. À., Ñåë³âàíî-
âà À. Î., Íîñîâà Â. Â. òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1. Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ
ïðîñèòü äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ñòàòò³ 86 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ñòàò-
ò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè», ç óðàõó-
âàííÿì çì³ñòó ñòàòåé 6, 124, 126, 129 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùîäî ïðàâà íà-
ðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè çâåðòàòèñÿ äî ñóäó ³ç çàïèòàìè ñòîñîâíî ñïðàâ,
ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ó ïðîâàäæåíí³ ñóäó.

Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº, ùî ð³øåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
ùîäî íàïðàâëåííÿ çàïèò³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè äî ñóä³â ç ïðèâîäó
ðîçãëÿäó êîíêðåòíèõ ñóäîâèõ ñïðàâ âèõîäÿòü çà ìåæ³ íàäàíèõ ¿é ïîâíîâà-
æåíü, îñê³ëüêè ñòàòòÿ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå íàäàº Âåðõîâí³é Ðàä³
Óêðà¿íè êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿ ùîäî çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ.

Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ
ïðîñèòü äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ñòàòåé 12, 19 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòà-
òóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» ñòîñîâíî ïðàâà íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðà¿íè äàâàòè äîðó÷åííÿ îðãàíàì ñëóæáè áåçïåêè ïðî íàäàííÿ éîìó (äå-
ïóòàòó) ³íôîðìàö³¿, ùî ñòîñóºòüñÿ îñîáèñòîãî æèòòÿ, ÷åñò³ ³ ã³äíîñò³ ãðî-
ìàäÿí, ÿêó íåìîæëèâî îòðèìàòè áåç çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ
çàõîä³â.

Â êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè çàçíà÷åíî, ùî äî-
ðó÷åííÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ó ôîðì³ çàïèòó àáî äåïóòàòñüêîãî
çâåðíåííÿ äî îðãàí³â ñëóæáè áåçïåêè ùîäî îðãàí³çàö³¿ ïåðåâ³ðêè òà ïî-
â³äîìëåííÿ äàíèõ ïðî äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ïðåäñòàâíèê³â îá’ºäíàíü
ãðîìàäÿí òà îêðåìèõ ãðîìàäÿí, çà â³äñóòíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ ïðîâåäåííÿ îïå-
ðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â, íå ïåðåäáà÷åí³ ñòàòòÿìè 12, 19 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» ³ ñóïåðå÷àòü ñòàòò³ 6 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü».

Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó ïîÿñíåíí³ äî êîíñòèòóö³éíèõ ïîäàíü
çàçíà÷èâ, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè òà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíî-
ãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» íå íàäàþòü íàðîäíîìó äåïóòàòó Óêðà¿íè ïðàâà çâåð-
òàòèñÿ äî ñóäó ç çàïèòàìè ñòîñîâíî ñïðàâ, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ó ïðîâàäæåíí³
ñóäó, à òàêîæ äàâàòè äîðó÷åííÿ îðãàíàì ñëóæáè áåçïåêè òà ³íøèì ïðàâî-
îõîðîííèì îðãàíàì ïðî íàäàííÿ éîìó ³íôîðìàö³¿, ùî ñòîñóºòüñÿ îñîáèñ-
òîãî æèòòÿ, ÷åñò³ ³ ã³äíîñò³ ãðîìàäÿí.

Íàâåäåíå ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî ðîçóì³ííÿ ³ çàñòîñó-
âàííÿ çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
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ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè», ùî â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 93 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º ï³äñòàâîþ
äëÿ ¿õ îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ñóá’ºêòè ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ çâåðòàþòüñÿ
äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç ïðîõàííÿì äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ
ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî
äåïóòàòà Óêðà¿íè», ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ïðàâî íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè
íà çàïèò ³ äåïóòàòñüêå çâåðíåííÿ.

2. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ ïîëîæåíü
ñòàòò³ 86 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 12 òà ÷àñòèí ïåðøî¿ ³
äðóãî¿ ñòàòò³ 19 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè»
â àñïåêò³ ïîðóøåíèõ â êîíñòèòóö³éíèõ ïîäàííÿõ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà-
¿íè ³ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè ïèòàíü âèõîäèòü ç òîãî, ùî çàçíà÷åí³ ïîëî-
æåííÿ ïåðåäáà÷àþòü ïðàâî íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè çâåðòàòèñÿ äî â³ä-
ïîâ³äíèõ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ç âèìîãàìè àáî ïðîïîçèö³ÿìè
çä³éñíèòè ïåâí³ ä³¿, äàòè îô³ö³éíå ðîç’ÿñíåííÿ ÷è âèêëàñòè ïîçèö³þ ç ïè-
òàíü, â³äíåñåíèõ äî ¿õ êîìïåòåíö³¿.

Ó ñòàòò³ 86 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îðãàíàìè, äî ÿêèõ ìîæå çâåðòàòèñü ³ç
çàïèòîì íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè, âèçíà÷åí³ ëèøå îðãàíè Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè ³ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, âèìîãè íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â Óêðà¿íè, çàÿâëåí³ íà çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó ôîðì³ çà-
ïèòó, ìîæóòü áóòè çâåðíóò³ äî êåð³âíèê³â ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ äî êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ,
óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, ðîçòàøîâàíèõ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, íåçàëåæíî â³ä
¿õ ï³äïîðÿäêóâàííÿ ³ ôîðì âëàñíîñò³.

Äëÿ âèð³øåííÿ íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè ïèòàíü, ÿê³ âèíèêàþòü ó
âèáîð÷îìó îêðóç³, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðà¿íè» ïåðåäáà÷åíî ïðàâî íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè «çâåðòàòèñÿ äî
ïîñàäîâèõ îñ³á âñ³õ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, êå-
ð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíî-
ñò³ òà ï³äïîðÿäêóâàííÿ» (ñòàòòÿ 19 Çàêîíó). Äåïóòàòñüêå çâåðíåííÿ ÿê
îêðåìèé ³íñòèòóò â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå çàêð³ïëåíî.

×àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 86 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðèïèñóº êåð³âíèêàì ðîç-
ãëÿíóòè çàïèò ³ ïîâ³äîìèòè íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ïðî ðåçóëüòàòè
ðîçãëÿäó, àëå íå çîáîâ’ÿçóº çàäîâîëüíÿòè éîãî âèìîãè. Ïðè öüîìó êåð³â-
íèê, ÿêèé ðîçãëÿäàº çàïèò, íå ïîâèíåí çàäîâîëüíÿòè âèìîãè íàðîäíîãî äå-
ïóòàòà Óêðà¿íè, ÿêùî ââàæàº, ùî âîíè íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêî-
íàì Óêðà¿íè.

Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè íå ìîæóòü çâåðòàòèñÿ ³ç çàïèòàìè, ÿê³ ñóïå-
ðå÷àòü çàêîíó. Öå ïðÿìî âèïëèâàº ç ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 19 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ÿêà ïåðåäáà÷àº, ùî «îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â
ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíà-
ìè Óêðà¿íè».

Îòæå, çà çì³ñòîì ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 86 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàðîä-
íèé äåïóòàò Óêðà¿íè íå ìîæå àäðåñóâàòè ñâî¿ âèìîãè òà ïðîïîçèö³¿ äî ñó-
äó, ñóää³, îðãàí³â ñëóæáè áåçïåêè, à ìîæå ó òàêèé ñïîñ³á çâåðòàòèñÿ ëèøå
äî êåð³âíèê³â öèõ îðãàí³â, çîêðåìà äî ãîë³â ñóä³â ÿê êåð³âíèê³â îðãàí³â
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äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðè÷îìó ç ïèòàíü, íå ïîâ’ÿçàíèõ ç êîíêðåòíèìè ñóäîâè-
ìè ñïðàâàìè.

3. Ñòàòòÿ 86 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå îáìåæóº íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðà¿íè êîëîì ïèòàíü, âèð³øåííÿ ÿêèõ â³í ³í³ö³þº ó ñâî¿é âèìîç³ ÷è ïðî-
ïîçèö³¿. Ïðîòå ïåâí³ îáìåæåííÿ ïåðåäáà÷åí³ â ³íøèõ ñòàòòÿõ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè. Òàê, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ Êîíñòèòóö³ÿ
Óêðà¿íè ãàðàíòóº íåçàëåæí³ñòü ³ íåäîòîðêàíí³ñòü ñóää³â ³ çàáîðîíÿº âïëèâ
íà íèõ ó áóäü-ÿêèé ñïîñ³á (÷àñòèíè ïåðøà ³ äðóãà ñòàòò³ 126). Â ÷àñòèí³
ïåðø³é ñòàòò³ 129 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî, ùî ñóää³ ïðè çä³éñíåí-
í³ ïðàâîñóääÿ íåçàëåæí³ ³ ï³äêîðÿþòüñÿ ëèøå çàêîíó.

Çàïèòè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè çàâæäè âíîñÿòüñÿ ç âèêëàäåííÿì
ïîçèö³¿ äåïóòàòà ùîäî ñóäîâîãî ð³øåííÿ ÷è êîíêðåòíèõ ä³é ñóää³ àáî ó ðà-
ç³ íàÿâíîñò³ ó íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ñóìí³â³â ùîäî ïðàâèëüíîñò³
ð³øåííÿ ñóäó òîùî. Âèêëàäåí³ â çàïèòàõ âèìîãè é ïðîïîçèö³¿ îá’ºêòèâíî
ñïðàâëÿþòü ïåâíèé âïëèâ íà ñóää³â, ùî çàáîðîíåíî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà-
¿íè.

Ïîëîæåííÿ ïðåàìáóëè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòà-
òà Óêðà¿íè» ïðî òå, ùî íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè º ïîâíîâàæíèìè ïðåä-
ñòàâíèêàìè íàðîäó ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ³ ïîêëèêàí³ âèðàæàòè ³ çàõè-
ùàòè ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè òà ³íòåðåñè ñâî¿õ âèáîðö³â, íå ìîæå áóòè âèçíàíî
þðèäè÷íî êîðåêòíèì äëÿ îáãðóíòóâàííÿ ìîæëèâîñò³ âòðó÷àííÿ íàðîäíî-
ãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ó çä³éñíåííÿ ñóäàìè ïðàâîñóääÿ, çîêðåìà, ó ðîçãëÿä
êîíêðåòíèõ ñóäîâèõ ñïðàâ.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº, ùî «íàðîä áåçïîñåðåäíüî áåðå
ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ ÷åðåç íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â ³ ïðèñÿæíèõ»
(÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 124). ²íøèõ ôîðì â³äïîâ³äíîãî ïðåäñòàâíèöòâà
íàðîäó, ó òîìó ÷èñë³ ³ çà ïîñåðåäíèöòâîì íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, íå
ïåðåäáà÷åíî.

Òàêèì ÷èíîì, º ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî âñòàíîâëåíå ñòàòòåþ 86 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâî íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè íà çàïèò º îáìåæåíèì ³
íå ïîøèðþºòüñÿ íà ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çä³éñíåííÿì ïðàâîñóääÿ ó êîí-
êðåòíèõ ñïðàâàõ. Çâåðíåííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ÿê ÷ëåíà ïàðëà-
ìåíòó ç âèìîãîþ ÷è ïðîïîçèö³ºþ äî ñóä³â, ãîë³â ñóä³â àáî áåçïîñåðåäíüî
äî ñóää³â ñàìå ç ïèòàíü çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ó òèõ ÷è ³íøèõ êîíêðåòíèõ
ñïðàâàõ º íåïðèïóñòèìèì.

4. Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè º äåðæàâíèì ïðàâîîõîðîííèì îðãàíîì ñïå-
ö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ (ñòàòòÿ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ñëóæáó áåçïåêè
Óêðà¿íè»). Ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó Ñëóæáà áåçïåêè
Óêðà¿íè çîáîâ’ÿçàíà â³äïîâ³äàòè íà çàïèòè êîì³òåò³â ³ òèì÷àñîâèõ êîì³ñ³é
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 31 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè»).

Îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³ çàõîäè ïðîâîäÿòüñÿ ëèøå çà íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ,
ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ ó ñòàòò³ 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó
ä³ÿëüí³ñòü», òà, çã³äíî ç ïóíêòîì 1 ñòàòò³ 7 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó, çà ïèñüìî-
âèìè äîðó÷åííÿìè ñë³ä÷îãî, âêàç³âêàìè ïðîêóðîðà, óõâàëàìè ñóäó, çàïè-
òàìè ïîâíîâàæíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é. Íàðîäí³ äå-
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ïóòàòè Óêðà¿íè ïðàâîì äàâàòè òàêîãî ðîäó äîðó÷åííÿ ³ âêàç³âêè íå
íàä³ëåí³.

Äî òîãî æ, ñòàòòåþ 10 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó
ä³ÿëüí³ñòü» ïåðåäáà÷åíî, ùî ìàòåð³àëè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
âèêîðèñòîâóþòüñÿ âèêëþ÷íî ÿê ïðèâîäè òà ï³äñòàâè äëÿ ïîðóøåííÿ êðè-
ì³íàëüíî¿ ñïðàâè àáî ïðîâåäåííÿ íåâ³äêëàäíèõ ñë³ä÷èõ ä³é, îòðèìàííÿ
ôàêòè÷íèõ äàíèõ, ÿê³ ìîæóòü áóòè äîêàçàìè ó êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³, äëÿ
ïîïåðåäæåííÿ, ïðèïèíåííÿ ³ ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, ðîçâ³äóâàëüíî-ï³ä-
ðèâíèõ ïîñÿãàíü ïðîòè Óêðà¿íè, äëÿ ðîçøóêó çëî÷èíö³â òà îñ³á, ÿê³ áåçâ³ñ-
íî çíèêëè, äëÿ âçàºìíîãî ³íôîðìóâàííÿ ï³äðîçä³ë³â, óïîâíîâàæåíèõ çä³é-
ñíþâàòè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, òà ³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â, à òàêîæ äëÿ ³íôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â â³äïîâ³äíî äî ¿õ
êîìïåòåíö³¿.

Ç öüîãî âèïëèâàº, ùî çàïèò íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ç âèìîãîþ àáî
ïðîïîçèö³ºþ äî êåð³âíèê³â îðãàí³â ñëóæáè áåçïåêè íå ìîæå áóòè äîðó÷åí-
íÿì ïðî ïåðåâ³ðêó áóäü-ÿêî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî îêðåìèõ ãðîìàäÿí, à òàêîæ
ï³äñòàâîþ äëÿ ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â, ÿêùî â íèõ íå
ì³ñòèòüñÿ ïåðåäáà÷åíà çàêîíîì ³íôîðìàö³ÿ ïðî çëî÷èí, ùî ãîòóºòüñÿ àáî
â÷èíåíèé íåâñòàíîâëåíèìè îñîáàìè, ïðî îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè àáî ãîòóþòü
çëî÷èíè, òîùî. Â òàêîìó ðàç³ êåð³âíèê îðãàíó ñëóæáè áåçïåêè ìàº â³äìî-
âèòè ó çàäîâîëåíí³ çàïèòó (âèìîãè ÷è ïðîïîçèö³¿) íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðà¿íè.

Íà îñíîâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147 òà 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 63, 67 òà 69 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â:

1. Â àñïåêò³ ïîðóøåíèõ â êîíñòèòóö³éíèõ ïîäàííÿõ Âåðõîâíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ³ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè ïèòàíü ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 86 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 12 òà ÷àñòèí
ïåðøî¿ ³ äðóãî¿ ñòàòò³ 19 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðà¿íè» â êîíòåêñò³ çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òðåáà ðîçó-
ì³òè òàê:

1.1. Íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè íå ìàº ïðàâà çâåðòàòèñÿ ç âèìîãàìè ÷è
ïðîïîçèö³ÿìè äî ñóä³â, äî ãîë³â ñóä³â òà äî ñóää³â ñòîñîâíî êîíêðåòíèõ
ñóäîâèõ ñïðàâ;

1.2. Âèìîãà ÷è ïðîïîçèö³ÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè äî êåð³âíèê³â
îðãàí³â ñëóæáè áåçïåêè íå ìîæå áóòè äîðó÷åííÿì ùîäî ïåðåâ³ðêè
áóäü-ÿêî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îêðåìèõ ãðîìàäÿí.

Çà â³äñóòíîñò³ ó âèìîç³ ÷è ïðîïîçèö³¿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè äî-
ñòàòíüî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî çëî÷èí òàêà âèìîãà ÷è ïðîïîçèö³ÿ íå ìîæå áóòè
ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêî-
âèõ çàõîä³â;

1.3. Ó ðàç³ íàäõîäæåííÿ äî îðãàí³â ñëóæáè áåçïåêè âèìîãè ÷è ïðîïîçè-
ö³¿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, ïîâ’ÿçàíî¿ ç íåîáõ³äí³ñòþ ïðîâåäåííÿ
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â, êåð³âíèêè öèõ îðãàí³â ìàþòü ä³ÿòè ç äî-
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òðèìàííÿì âèìîã, ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Ñëóæáó áåçïåêè
Óêðà¿íè» ³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü».

2. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ñòàòüè 86
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è ñòàòåé 12, 19 Çàêîíà Óêðàèíû

«Î ñòàòóñå íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû»
ïî êîíñòèòóöèîííûì ïðåäñòàâëåíèÿì Âåðõîâíîãî
Ñóäà Óêðàèíû è Ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû
(äåëî î çàïðîñàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-12/99
19 ìàÿ 1999 ãîäà
¹ 4-ðï/99

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà Âëà-
äèìèðà Äåíèñîâè÷à, Êîçþáðû Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî Íèêîëàÿ
Èâàíîâè÷à, Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêîâîé Ëþäìè-
ëû Ôåäîðîâíû, Ìàðòûíåíêî Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíä-
ðà Íèêîëàåâè÷à, Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à, Òèõîãî Âëàäèìèðà
Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû, Øàïîâàëà Âëàäèìèðà Íè-
êîëàåâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê, ßöåíêî Ñòàíèñëàâà Ñåðãååâè÷à,

ñ ó÷àñòèåì óïîëíîìî÷åííûõ ïî äîâåðåííîñòè ïðåäñòàâèòåëåé ñóáúåê-
òîâ ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå: îò Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàè-
íû – Ëóêàøîâîé Íàäåæäû Ïàâëîâíû, íà÷àëüíèêà Óïðàâëåíèÿ ïî âîïðîñàì
ñóäåáíî-ïðàâîâîé ðåôîðìû è ðàáîòû ñ çàêîíîïðîåêòàìè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Óêðàèíû; îò Ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû – Ïðèñòàéêî Âëàäèìèðà Èëü-
è÷à, çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû, Ëóêüÿíåí-
êî Àíàòîëèÿ Èãíàòîâè÷à, íà÷àëüíèêà Äîãîâîðíî-ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ
Ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû; à òàêæå ïðèâëå÷åííûõ ê ó÷àñòèþ â ðàñ-
ñìîòðåíèè ýòîãî äåëà îò Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû – Êàðìàçèíà Þðèÿ
Àíàòîëüåâè÷à, Ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî âî-
ïðîñàì çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
è áîðüáû ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ è êîððóïöèåé, Ñåëèâàíîâà
Àíàòîëèÿ Àëåêñàíäðîâè÷à, çàâåäóþùåãî Îòäåëîì ñâÿçåé ñ îðãàíàìè ïðà-
âîñóäèÿ Ñåêðåòàðèàòà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, è Íîñîâà Âëàäèñëàâà Âà-
ñèëüåâè÷à – Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû â Êîíñòèòó-
öèîííîì Ñóäå Óêðàèíû,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè
ñòàòüè 86 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è ñòàòåé 12, 19 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòà-
òóñå íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû» îò 17 íîÿáðÿ 1992 ãîäà ¹ 2790-XII ñ
ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè.
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Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüå 39 Çàêîíà Óêðàèíû «Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëè êîíñòèòóöèîííûå ïðåäñòàâëå-
íèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû è Ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 93 Çà-
êîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ ïðàêòè÷å-
ñêàÿ íåîáõîäèìîñòü â âûÿñíåíèè ïîëîæåíèé óêàçàííûõ ñòàòåé Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû è Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû»
ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîäåðæàíèÿ ïðàâà íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû íà çàïðîñ.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Øàïîâàëà Â. Í., îáúÿñíåíèå Ëóêàøî-
âîé Í. Ï., Ëóêüÿíåíêî À. È., Ïðèñòàéêî Â. È., Êàðìàçèíà Þ. À., Ñåëèâàíî-
âà À. À., Íîñîâà Â. Â. è èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë:

1. Âåðõîâíûé Ñóä Óêðàèíû êàê ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå
ïðåäñòàâëåíèå ïðîñèò äàòü îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå ñòàòüè 86 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû è ñòàòüè 12 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðàèíû», ñ ó÷åòîì ñîäåðæàíèÿ ñòàòåé 6, 124, 126, 129 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû, î ïðàâå íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû îáðàùàòüñÿ â ñóä ñ çàïðî-
ñàìè, êàñàþùèìèñÿ äåë, íàõîäÿùèõñÿ â ïðîèçâîäñòâå ñóäà.

Âåðõîâíûé Ñóä Óêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî ðåøåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàè-
íû î íàïðàâëåíèè çàïðîñîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû â ñóäû ïî ïîâî-
äó ðàññìîòðåíèÿ êîíêðåòíûõ ñóäåáíûõ äåë âûõîäÿò çà ïðåäåëû ïðåäîñòàâ-
ëåííûõ åé ïîëíîìî÷èé, ïîñêîëüêó ñòàòüÿ 85 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íå
ïðåäîñòàâëÿåò Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû êîíòðîëüíîé ôóíêöèè îòíîñè-
òåëüíî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ.

Ñëóæáà áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû êàê ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå
ïðåäñòàâëåíèå ïðîñèò äàòü îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå ñòàòåé 12, 19 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î ñòàòóñå íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû» î ïðàâå íàðîäíîãî äå-
ïóòàòà Óêðàèíû äàâàòü ïîðó÷åíèÿ îðãàíàì ñëóæáû áåçîïàñíîñòè î ïðåäî-
ñòàâëåíèè åìó (äåïóòàòó) èíôîðìàöèè, êàñàþùåéñÿ ëè÷íîé æèçíè, ÷åñòè
è äîñòîèíñòâà ãðàæäàí, êîòîðóþ íåâîçìîæíî ïîëó÷èòü áåç îñóùåñòâëå-
íèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè Ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû
óêàçàíî, ÷òî ïîðó÷åíèÿ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû â ôîðìå çàïðîñà
èëè äåïóòàòñêîãî îáðàùåíèÿ â îðãàíû ñëóæáû áåçîïàñíîñòè îá îðãàíèçà-
öèè ïðîâåðêè è ñîîáùåíèÿ äàííûõ î ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ïðåä-
ñòàâèòåëÿõ îáúåäèíåíèé ãðàæäàí è îòäåëüíûõ ãðàæäàí, åñëè îòñóòñòâóþò
îñíîâàíèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé, íå ïðå-
äóñìîòðåíû ñòàòüÿìè 12, 19 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå íàðîäíîãî äåïó-
òàòà Óêðàèíû» è ïðîòèâîðå÷àò ñòàòüå 6 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè».

Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â îáúÿñíåíèè ê êîíñòèòóöèîí-
íûì ïðåäñòàâëåíèÿì îòìåòèë, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû è Çàêîí Óêðàè-
íû «Î ñòàòóñå íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû» íå ïðåäîñòàâëÿþò íàðîäíî-
ìó äåïóòàòó Óêðàèíû ïðàâà îáðàùàòüñÿ â ñóä ñ çàïðîñàìè êàñàòåëüíî äåë,
íàõîäÿùèõñÿ â ïðîèçâîäñòâå ñóäà, à òàêæå äàâàòü ïîðó÷åíèÿ îðãàíàì
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè è äðóãèì ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì î ïðåäî-
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ñòàâëåíèè åìó èíôîðìàöèè, êàñàþùåéñÿ ëè÷íîé æèçíè, ÷åñòè è äîñòîèí-
ñòâà ãðàæäàí.

Èçëîæåííîå ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè íåîäíîçíà÷íîãî ïîíèìàíèÿ è
ïðèìåíåíèÿ óêàçàííûõ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è Çàêîíà Óêðàè-
íû «Î ñòàòóñå íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû», ÷òî, ñîãëàñíî ÷àñòè ïåðâîé
ñòàòüè 93 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», ÿâëÿåòñÿ
îñíîâàíèåì äëÿ èõ îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñóáúåêòû ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå îá-
ðàùàþòñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ ïðîñüáîé äàòü îôèöèàëü-
íîå òîëêîâàíèå ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è Çàêîíà Óêðàèíû «Î
ñòàòóñå íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû», ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ïðàâî íàðîä-
íîãî äåïóòàòà Óêðàèíû íà çàïðîñ è äåïóòàòñêîå îáðàùåíèå.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû â îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæå-
íèé ñòàòüè 86 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 12 è ÷àñòåé ïåð-
âîé è âòîðîé ñòàòüè 19 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðàèíû» â àñïåêòå çàòðîíóòûõ â êîíñòèòóöèîííûõ ïðåäñòàâëåíèÿõ Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû è Ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû âîïðîñîâ èñõî-
äèò èç òîãî, ÷òî óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàþò ïðàâî íàðîäíîãî
äåïóòàòà Óêðàèíû îáðàùàòüñÿ ê ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíàì è äîëæíîñò-
íûì ëèöàì ñ òðåáîâàíèÿìè èëè ïðåäëîæåíèÿìè îñóùåñòâèòü îïðåäåëåí-
íûå äåéñòâèÿ, äàòü îôèöèàëüíîå ðàçúÿñíåíèå èëè èçëîæèòü ïîçèöèþ ïî
âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê èõ êîìïåòåíöèè.

Â ñòàòüå 86 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îðãàíàìè, ê êîòîðûì ìîæåò îáðà-
ùàòüñÿ ñ çàïðîñîì íàðîäíûé äåïóòàò Óêðàèíû, îïðåäåëåíû òîëüêî îðãà-
íû Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû è Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû. Êðîìå òî-
ãî, òðåáîâàíèÿ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû, çàÿâëåííûå â çàñåäàíèè
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â ôîðìå çàïðîñà, ìîãóò áûòü îáðàùåíû ê ðóêî-
âîäèòåëÿì èíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ê ðóêîâîäèòåëÿì ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãà-
íèçàöèé, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, íåçàâèñèìî îò èõ
ïîä÷èíåíèÿ è ôîðì ñîáñòâåííîñòè.

Äëÿ ðåøåíèÿ íàðîäíûì äåïóòàòîì Óêðàèíû âîïðîñîâ, âîçíèêàþùèõ â
èçáèðàòåëüíîì îêðóãå, Çàêîíîì Óêðàèíû «Î ñòàòóñå íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðàèíû» ïðåäóñìîòðåíî ïðàâî íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû «îáðàùàòü-
ñÿ ê äîëæíîñòíûì ëèöàì âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ îáú-
åäèíåíèé ãðàæäàí, ðóêîâîäèòåëÿì ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçà-
öèé, íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè è ïîä÷èíåíèÿ» (ñòàòüÿ 19 Çà-
êîíà). Äåïóòàòñêîå îáðàùåíèå êàê îòäåëüíûé èíñòèòóò â Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû íå çàêðåïëåíî.

×àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 86 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðåäïèñûâàåò ðóêîâîäè-
òåëÿì ðàññìîòðåòü çàïðîñ è ñîîáùèòü íàðîäíîìó äåïóòàòó Óêðàèíû î ðå-
çóëüòàòàõ ðàññìîòðåíèÿ, íî íå âìåíÿåò èì â îáÿçàííîñòü óäîâëåòâîðÿòü
åãî òðåáîâàíèÿ. Ïðè ýòîì ðóêîâîäèòåëü, ðàññìàòðèâàþùèé çàïðîñ, íå
äîëæåí óäîâëåòâîðÿòü òðåáîâàíèÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû, åñëè
ñ÷èòàåò, ÷òî îíè íå ñîîòâåòñòâóþò Êîíñòèòóöèè è çàêîíàì Óêðàèíû.

Íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû íå ìîãóò îáðàùàòüñÿ ñ çàïðîñàìè, ïðîòè-
âîðå÷àùèìè çàêîíó. Ýòî ïðÿìî ñëåäóåò èç ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 19 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû, ïðåäóñìàòðèâàþùåé, ÷òî «îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
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òè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûå ëèöà îáÿçàíû
äåéñòâîâàòü òîëüêî íà îñíîâàíèè, â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé è â ïîðÿäêå,
ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè Óêðàèíû».

Ñëåäîâàòåëüíî, ïî ñìûñëó ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 86 Êîíñòèòóöèè Óêðàè-
íû íàðîäíûé äåïóòàò Óêðàèíû íå ìîæåò àäðåñîâàòü ñâîè òðåáîâàíèÿ è
ïðåäëîæåíèÿ â ñóä, ñóäüå, îðãàíàì ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, à ìîæåò òàêèì
îáðàçîì îáðàùàòüñÿ òîëüêî ê ðóêîâîäèòåëÿì ýòèõ îðãàíîâ, â ÷àñòíîñòè ê
ïðåäñåäàòåëÿì ñóäîâ êàê ðóêîâîäèòåëÿì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
ïðè÷åì ïî âîïðîñàì, íå ñâÿçàííûì ñ êîíêðåòíûìè ñóäåáíûìè äåëàìè.

3. Ñòàòüÿ 86 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íå îãðàíè÷èâàåò íàðîäíîãî äåïóòà-
òà Óêðàèíû êðóãîì âîïðîñîâ, ðåøåíèå êîòîðûõ îí èíèöèèðóåò â ñâîåì
òðåáîâàíèè èëè ïðåäëîæåíèè. Òåì íå ìåíåå îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ
ïðåäóñìîòðåíû â èíûõ ñòàòüÿõ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Òàê, ñ öåëüþ îáåñ-
ïå÷åíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû ãàðàíòèðóåò
íåçàâèñèìîñòü è íåïðèêîñíîâåííîñòü ñóäåé è çàïðåùàåò âëèÿíèå íà íèõ
ëþáûì îáðàçîì (÷àñòè ïåðâàÿ è âòîðàÿ ñòàòüè 126). Â ÷àñòè ïåðâîé ñòà-
òüè 129 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îïðåäåëåíî, ÷òî ñóäüè ïðè îñóùåñòâëåíèè
ïðàâîñóäèÿ íåçàâèñèìû è ïîä÷èíÿþòñÿ òîëüêî çàêîíó.

Çàïðîñû íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû âñåãäà âíîñÿòñÿ ñ èçëîæåíèåì
ïîçèöèè äåïóòàòà â îòíîøåíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ èëè êîíêðåòíûõ äåé-
ñòâèé ñóäüè èëè â ñëó÷àå íàëè÷èÿ ó íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû ñîìíå-
íèé â ïðàâèëüíîñòè ðåøåíèÿ ñóäà è ò. ï. Èçëîæåííûå â çàïðîñàõ òðåáîâà-
íèÿ è ïðåäëîæåíèÿ îáúåêòèâíî îêàçûâàþò îïðåäåëåííîå âëèÿíèå íà
ñóäåé, ÷òî çàïðåùåíî Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû.

Ïîëîæåíèå ïðåàìáóëû Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðàèíû» î òîì, ÷òî íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû ÿâëÿþòñÿ ïîëíîìî÷íû-
ìè ïðåäñòàâèòåëÿìè íàðîäà â Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû è ïðèçâàíû âûðà-
æàòü è çàùèùàòü îáùåñòâåííûå èíòåðåñû è èíòåðåñû ñâîèõ èçáèðàòåëåé,
íå ìîæåò áûòü ïðèçíàíî þðèäè÷åñêè êîððåêòíûì äëÿ îáîñíîâàíèÿ âîç-
ìîæíîñòè âìåøàòåëüñòâà íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû â îñóùåñòâëåíèå
ñóäàìè ïðàâîñóäèÿ, â ÷àñòíîñòè, â ðàññìîòðåíèå êîíêðåòíûõ ñóäåáíûõ
äåë.

Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî «íàðîä íåïîñðåäñòâåííî
ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ ÷åðåç íàðîäíûõ çàñåäà-
òåëåé è ïðèñÿæíûõ» (÷àñòü ÷åòâåðòàÿ ñòàòüè 124). Èíûõ ôîðì ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà íàðîäà, â òîì ÷èñëå è ïðè ïîñðåäíè÷åñòâå
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû, íå ïðåäóñìîòðåíî.

Òàêèì îáðàçîì, èìåþòñÿ îñíîâàíèÿ ñ÷èòàòü, ÷òî óñòàíîâëåííîå ñòàòü-
åé 86 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðàâî íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû íà çà-
ïðîñ ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åííûì è íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âîïðîñû, ñâÿçàí-
íûå ñ îñóùåñòâëåíèåì ïðàâîñóäèÿ â êîíêðåòíûõ äåëàõ. Îáðàùåíèå
íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû êàê ÷ëåíà ïàðëàìåíòà ñ òðåáîâàíèåì èëè
ïðåäëîæåíèåì ê ñóäàì, ïðåäñåäàòåëÿì ñóäîâ èëè íåïîñðåäñòâåííî ê ñóäü-
ÿì èìåííî ïî âîïðîñàì îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ â òåõ èëè èíûõ êîí-
êðåòíûõ äåëàõ ÿâëÿåòñÿ íåäîïóñòèìûì.

4. Ñëóæáà áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûì îðãàíîì ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ (ñòàòüÿ 1 Çàêîíà Óêðà-
èíû «Î Ñëóæáå áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû»). Â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëü-
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ñòâîì ïîðÿäêå Ñëóæáà áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû îáÿçàíà îòâå÷àòü íà
çàïðîñû êîìèòåòîâ è âðåìåííûõ êîìèññèé Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû è
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû (ñòàòüÿ 31 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñëóæáå áåç-
îïàñíîñòè Óêðàèíû»).

Îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïðîâîäÿòñÿ òîëüêî ïðè íàëè÷èè
îñíîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ â ñòàòüå 6 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá îïåðàòèâ-
íî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè», è, ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 7 óêàçàííîãî Çà-
êîíà, ïî ïèñüìåííûì ïîðó÷åíèÿì ñëåäîâàòåëÿ, óêàçàíèÿì ïðîêóðîðà, ïî-
ñòàíîâëåíèÿì ñóäà, çàïðîñàì ïîëíîìî÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé. Íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû ïðàâîì äàâàòü
òàêîãî ðîäà ïîðó÷åíèÿ è óêàçàíèÿ íå íàäåëåíû.

Ê òîìó æå, ñòàòüåé 10 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äå-
ÿòåëüíîñòè» ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ìàòåðèàëû îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äå-
ÿòåëüíîñòè èñïîëüçóþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî êàê ïîâîäû è îñíîâàíèÿ äëÿ
âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà èëè ïðîâåäåíèÿ íåîòëîæíûõ ñëåäñòâåííûõ
äåéñòâèé, ïîëó÷åíèÿ ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ, ìîãóùèìè áûòü äîêàçàòåëü-
ñòâàìè â óãîëîâíîì äåëå, äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ, ïðåêðàùåíèÿ è ðàññëåäî-
âàíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ðàçâåäûâàòåëüíî-ïîäðûâíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ ïðîòèâ
Óêðàèíû, äëÿ ïîèñêà ïðåñòóïíèêîâ è ëèö, ïðîïàâøèõ áåç âåñòè, äëÿ âçà-
èìíîãî èíôîðìèðîâàíèÿ ïîäðàçäåëåíèé, óïîëíîìî÷åííûõ îñóùåñòâëÿòü
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, è èíûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ, à òàêæå äëÿ èíôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñîãëàñíî èõ
êîìïåòåíöèè.

Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî çàïðîñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû ñ òðåáîâàíè-
åì èëè ïðåäëîæåíèåì ê ðóêîâîäèòåëÿì îðãàíîâ ñëóæáû áåçîïàñíîñòè íå
ìîæåò áûòü ïîðó÷åíèåì î ïðîâåðêå ëþáîé èíôîðìàöèè êàñàòåëüíî îò-
äåëüíûõ ãðàæäàí, à òàêæå îñíîâàíèåì äëÿ ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâíî-ðî-
çûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé, åñëè â íèõ íå ñîäåðæèòñÿ ïðåäóñìîòðåííàÿ çàêî-
íîì èíôîðìàöèÿ î ïðåñòóïëåíèè, êîòîðîå ãîòîâèòñÿ èëè ñîâåðøåíî íå
óñòàíîâëåííûìè ëèöàìè, î ëèöàõ, êîòîðûå ñîâåðøèëè èëè ãîòîâÿò ïðå-
ñòóïëåíèÿ, è ò. ï. Â òàêîì ñëó÷àå ðóêîâîäèòåëü îðãàíà ñëóæáû áåçîïàñíî-
ñòè äîëæåí îòêàçàòü â óäîâëåòâîðåíèè çàïðîñà (òðåáîâàíèÿ èëè ïðåäëî-
æåíèÿ) íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147 è 150 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 63, 67 è 69 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîí-
íîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë:

1. Â àñïåêòå çàòðîíóòûõ â êîíñòèòóöèîííûõ ïðåäñòàâëåíèÿõ Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Óêðàèíû è Ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû âîïðîñîâ ïîëîæåíèÿ
÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 86 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, à òàêæå ÷àñòè ïåðâîé ñòà-
òüè 12 è ÷àñòåé ïåðâîé è âòîðîé ñòàòüè 19 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå íà-
ðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû» â êîíòåêñòå óêàçàííîé ñòàòüè Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê òî, ÷òî:

1.1. Íàðîäíûé äåïóòàò Óêðàèíû íå èìååò ïðàâà îáðàùàòüñÿ ê ñóäàì,
ïðåäñåäàòåëÿì ñóäîâ è ê ñóäüÿì ñ òðåáîâàíèÿìè èëè ïðåäëîæåíèÿìè, êà-
ñàþùèìèñÿ êîíêðåòíûõ ñóäåáíûõ äåë;
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1.2. Òðåáîâàíèå èëè ïðåäëîæåíèå íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû ê ðóêî-
âîäèòåëÿì îðãàíîâ ñëóæáû áåçîïàñíîñòè íå ìîæåò áûòü ïîðó÷åíèåì î
ïðîâåðêå ëþáîé èíôîðìàöèè îá îòäåëüíûõ ãðàæäàíàõ.

Åñëè â òðåáîâàíèè èëè ïðåäëîæåíèè íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû îò-
ñóòñòâóåò äîñòàòî÷íàÿ èíôîðìàöèÿ î ïðåñòóïëåíèè, òàêîå òðåáîâàíèå èëè
ïðåäëîæåíèå íå ìîæåò áûòü îñíîâàíèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðîâå-
äåíèè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé;

1.3. Â ñëó÷àå ïîñòóïëåíèÿ â îðãàíû ñëóæáû áåçîïàñíîñòè òðåáîâàíèÿ
èëè ïðåäëîæåíèÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû, ñâÿçàííîãî ñ íåîáõîäè-
ìîñòüþ ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé, ðóêîâîäèòåëè
ýòèõ îðãàíîâ äîëæíû äåéñòâîâàòü ñ ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ Çàêîíîì Óêðàèíû «Î Ñëóæáå áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû» è Çàêîíîì
Óêðàèíû «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè».

2. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary (to the Decision no. 4-pn/99 of the Constitutional Court of Ukraine
as of May 19, 1999)

The Constitutional Court of Ukraine explained that a people’s deputy of
Ukraine does not have the right to appeal or make proposal to courts, chief
judges and judges concerning certain lawsuits. Any request or proposal made
by the people’s deputy of Ukraine to senior executives of the security service
may not be deemed an instruction of check of any information concerning
certain individuals.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Â È Ñ Í Î Â Î Ê
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà çâåðíåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó

Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 46
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(ñïðàâà ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 46

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-20/99
2 ÷åðâíÿ 1999 ðîêó
¹ 2-â/99

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà Äå-
íèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à –
ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà
Âàñèëüîâè÷à, Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè, Ìàðòèíåíêà Ïåòðà
Ôåäîðîâè÷à, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ
²âàíîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à, Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè-
÷à, Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, Øàïî-
âàëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à, ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,

çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Àëåêñººâà Âîëîäè-
ìèðà Ãåííàä³éîâè÷à – íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, çàñòóïíèêà Ãîëîâè
Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ñâîáîäè ñëîâà òà ³íôîðìàö³¿,
Ñåìåíþê Âàëåíòèíè Ïåòð³âíè – íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, ÷ëåíà Êî-
ì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü àãðàðíî¿ ïîë³òèêè òà çåìåëüíèõ
â³äíîñèí, Ñåë³âàíîâà Àíàòîë³ÿ Îëåêñàíäðîâè÷à – çàâ³äóâà÷à â³ää³ëó çâ’ÿç-
ê³â ç îðãàíàìè ïðàâîñóääÿ Ñåêðåòàð³àòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, çàëó÷å-
íîãî äî ó÷àñò³ ó ðîçãëÿä³ äàíî¿ ñïðàâè â³ä Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Íîñîâà
Âëàäèñëàâà Âàñèëüîâè÷à – Ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó çà çâåðíåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè âèñíîâêó ùîäî
â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 46
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè ñòàëî çâåðíåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ó ôîðì³ Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 15 ñ³÷íÿ 1998 ðî-
êó ¹ 26/98-ÂÐ ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó Çàêîíó
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Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 46 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» âèìîãàì
ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè º íåîáõ³äí³ñòü âèñíîâêó Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîïðîåêòó «Ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî ñòàòò³ 46 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè äëÿ ðîçãëÿäó öüîãî çàêîíîïðîåêòó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Êîçþáðó Ì. ²., ïîÿñíåííÿ Àëåê-
ñººâà Â. Ã., Ñåìåíþê Â. Ï., Ñåë³âàíîâà À. Î., Íîñîâà Â. Â. òà äîñë³äèâøè
ìàòåð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çâåðíóëàñü äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà-
¿íè ç ïðîõàííÿì íàäàòè âèñíîâîê ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì ñòàòåé 157 ³
158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
ñòàòò³ 46 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 15 ñ³÷íÿ 1998 ðîêó â òàê³é ðåäàêö³¿:
«Ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò, ùî âêëþ÷àº ïðàâî íà çà-
áåçïå÷åííÿ ¿õ ó ðàç³ ïîâíî¿, ÷àñòêîâî¿ àáî òèì÷àñîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíî-
ñò³, âòðàòè ãîäóâàëüíèêà, áåçðîá³òòÿ ç íåçàëåæíèõ â³ä íèõ îáñòàâèí, à òà-
êîæ ó ñòàðîñò³ ïðè äîñÿãíåíí³ æ³íêàìè â³êó íå âèùå 55 ðîê³â, à ÷îëîâ³êàìè
– íå âèùå 60 ðîê³â òà â ³íøèõ âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì».

Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, ÿê³ ïîäàëè çàêîíîïðîåêò äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè, îáãðóíòîâóþòü íåîáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 46 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè ïîòðåáîþ ï³äñèëåííÿ ãàðàíò³é ³ñíóþ÷èõ ïðàâ òà ñâîáîä ãðî-
ìàäÿí Óêðà¿íè. Íà ¿õ äóìêó, ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 22 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêå ïåðåäáà÷àº, ùî «ïðè ïðèéíÿòò³ íîâèõ çàêîí³â àáî
âíåñåíí³ çì³í äî ÷èííèõ çàêîí³â íå äîïóñêàºòüñÿ çâóæåííÿ çì³ñòó òà îáñÿ-
ãó ³ñíóþ÷èõ ïðàâ òà ñâîáîä» íå â ïîâíîìó îáñÿç³ ãàðàíòóº íåïîðóøí³ñòü
öèõ ïðàâ òà ñâîáîä. Ïðî öå, çîêðåìà, ñâ³ä÷èòü âíåñåííÿ ó 1997 ðîö³ Êà-
á³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîåêòó Çàêîíó
Óêðà¿íè, â ÿêîìó ïðîïîíóâàëîñÿ ï³äâèùèòè â³ê âèõîäó íà ïåíñ³þ äëÿ
æ³íîê ç 55 äî 60 ðîê³â, à äëÿ ÷îëîâ³ê³â – ç 60 äî 65 ðîê³â.

2. Çã³äíî ç ïóíêòîì 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äî
ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàëåæèòü «âíåñåííÿ çì³í äî Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ìåæàõ ³ ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíèõ ðîçä³ëîì ÕIII ö³º¿ Êîí-
ñòèòóö³¿». Âèìîãè ùîäî âíåñåííÿ òàêèõ çì³í âèçíà÷àþòü ñòàòò³ 157 ³ 158
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 157 çàáî-
ðîíåíî âíîñèòè áóäü-ÿê³ çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêùî âîíè ïåðåä-
áà÷àþòü ñêàñóâàííÿ ÷è îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà
àáî ÿêùî âîíè ñïðÿìîâàí³ íà ë³êâ³äàö³þ íåçàëåæíîñò³ ÷è íà ïîðóøåííÿ
òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè. À ñòàòòÿ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çà-
áîðîíÿº ïðîòÿãîì ðîêó ïîäàâàòè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè îäèí ³ òîé æå
çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêèé âæå ðîçãëÿ-
äàâñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ³ çàêîí íå áóâ ïðèéíÿòèé. Âåðõîâí³é Ðà-
ä³ Óêðà¿íè çàáîðîíåíî òàêîæ ïðîòÿãîì ñòðîêó ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü äâ³÷³
çì³íþâàòè îäí³ é ò³ ñàì³ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 46 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè», ÿê ñâ³ä÷àòü ìàòåð³àëè ñïðàâè, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íèí³ø-
íüîãî (ÕIV) ñêëèêàííÿ ðîçãëÿäàº âïåðøå. Äî öüîãî ðîçãëÿäó ïîëîæåííÿ
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ñòàòò³ 46 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âîíà íå çì³íþâàëà. Îòæå, âèìîã ñòàòò³ 158
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè äîòðèìàíî.

3. Ó ïîäàíîìó íà âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðîåêò³ Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 46 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» çà-
êð³ïëåíå íàçâàíîþ ñòàòòåþ ïðàâî ãðîìàäÿí íà ñîö³àëüíèé çàõèñò ó ñòàðîñ-
ò³ ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç äîñÿãíåííÿì íèìè ïåâíîãî â³êó, à ñàìå: «Ãðîìàäÿíè
ìàþòü ïðàâî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò, ùî âêëþ÷àº ïðàâî íà çàáåçïå÷åííÿ ¿õ...
ó ñòàðîñò³ ïðè äîñÿãíåíí³ æ³íêàìè â³êó íå âèùå 55 ðîê³â, à ÷îëîâ³êàìè – íå
âèùå 60 ðîê³â».

Ïðîïîíîâàí³ çì³íè, ïî-ñóò³, îáìåæóþòü ïðàâî ãðîìàäÿí íà ñîö³àëüíèé
çàõèñò ó ñòàðîñò³, îñê³ëüêè çà ñâî¿ì áóêâàëüíèì ñìèñëîì ôàêòè÷íî ïî-
çáàâëÿþòü (î÷åâèäíî, âñóïåðå÷ íàì³ðàì ñàìèõ àâòîð³â çàêîíîïðîåêòó)
ïðàâà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò æ³íîê, ñòàðøèõ (âèùå) 55 ðîê³â ³ ÷îëîâ³ê³â,
ñòàðøèõ (âèùå) 60 ðîê³â, ùî ñóïåðå÷èòü âèìîãàì ñòàòò³ 157 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè.

Êð³ì òîãî, àíàë³ç íàçâàíî¿ ñòàòò³ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ïðàâî ãðîìàäÿí íà
ñîö³àëüíèé çàõèñò íå çàëåæèòü â³ä äîñÿãíåííÿ íèìè ïåâíîãî â³êó, ³ ïîíÿò-
òÿì «â³ê» öÿ ñòàòòÿ âçàãàë³ íå îïåðóº. Òàêå ïðàâî ãàðàíòóºòüñÿ âñ³ì ãðîìà-
äÿíàì, ÿê³ éîãî ïîòðåáóþòü, íåçàëåæíî â³ä òîãî, äî ÿêî¿ â³êîâî¿ êàòåãîð³¿
âîíè íàëåæàòü. Íå ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç äîñÿãíåííÿì ïåâíîãî â³êó çà çì³ñòîì
ñòàòò³ 46 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ñêëàäîâà ÷àñòèíà öüîãî ïðàâà – ïðàâî ãðî-
ìàäÿí íà ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ. Öå ö³ëêîì â³äïîâ³äàº ïðèçíà÷åííþ ñî-
ö³àëüíî¿ äåðæàâè, ÿêîþ ïðîãîëîøåíà Óêðà¿íà (ñòàòòÿ 1 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè), òà â³ò÷èçíÿí³é çàêîíîäàâ÷³é ïðàêòèö³. Çîêðåìà, Çàêîíîì Óêðà¿íè
«Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ» â³ä 5 ëèñòîïàäà 1991 ðîêó âñòàíîâëåíî òàê³
âèäè ïåíñ³é, ÿê ïåíñ³¿ ïî ³íâàë³äíîñò³, ïåíñ³¿ ó çâ’ÿçêó ç âòðàòîþ ãîäóâàëü-
íèêà, ñîö³àëüí³ ïåíñ³¿, ïåíñ³¿ çà âèñëóãó ðîê³â òîùî, ÿê³ çà íàÿâíîñò³ ï³ä-
ñòàâ ïðèçíà÷àþòüñÿ ó áóäü-ÿêîìó â³ö³. Äî òîãî æ, ïðàâî íà ñîö³àëüíèé
çàõèñò ãðîìàäÿí ó ñòàðîñò³ íå îáìåæóºòüñÿ ò³ëüêè ïåíñ³éíèì çàáåçïå÷åí-
íÿì, à é âêëþ÷àº ³íø³ âèäè ïåðåäáà÷åíî¿ çàêîíîì äîïîìîãè.

4. Îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ óìîâ âèçíà÷åíîñò³ â³äíîñèí ì³æ ãðîìàäÿ-
íèíîì ³ äåðæàâîþ, ãàðàíò³ºþ çàêð³ïëåíîãî ó ñòàòò³ 21 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè ïðèíöèïó íåïîðóøíîñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º ñòàá³ëüí³ñòü Êîíñòè-
òóö³¿, ÿêà, êð³ì ³íøèõ ÷èííèê³â, çíà÷íîþ ì³ðîþ âèçíà÷àºòüñÿ ïðàâîâèì
çì³ñòîì Îñíîâíîãî Çàêîíó. Íàÿâí³ñòü â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàäòî äåòà-
ë³çîâàíèõ ïîëîæåíü, ì³ñöå ÿêèì â ïîòî÷íîìó çàêîíîäàâñòâ³, ïîðîäæóâà-
òèìå íåîáõ³äí³ñòü ÷àñòîãî âíåñåííÿ çì³í äî íå¿, ùî íåãàòèâíî ïîçíà÷àòè-
ìåòüñÿ íà ñòàá³ëüíîñò³ Îñíîâíîãî Çàêîíó.

ßê ñâ³ä÷èòü ñó÷àñíà ïðàêòèêà, íà ïåíñ³éíèé â³ê, ÿêèé ïðîïîíóºòüñÿ çà-
êð³ïèòè ó ñòàòò³ 46 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âïëèâàº ðÿä ÷èííèê³â – åêîíî-
ì³÷íèé ñòàí ñóñï³ëüñòâà, ð³âåíü çàéíÿòîñò³, â³êîâà ñòðóêòóðà íàñåëåííÿ
òîùî. Ñàìå òîìó ïåíñ³éíèé â³ê, ÿê ïðàâèëî, íå ô³êñóºòüñÿ ó êîíñòèòóö³ÿõ
ñó÷àñíèõ äåðæàâ, à ðåãóëþºòüñÿ çâè÷àéíèìè çàêîíàìè (÷è ³íøèìè íîðìà-
òèâíèìè àêòàìè).

Òàêèì ÷èíîì, ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 46
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñòàòò³ 157 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè, îñê³ëüêè ïðîïîíîâàí³ â íüîìó çì³íè â ðàç³ ¿õ óõâàëåííÿ Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè îáìåæóâàòèìóòü ïðàâî ãðîìàäÿí íà ñîö³àëüíèé çàõèñò ó
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ñòàðîñò³ òà ìîæóòü ïðèçâåñòè äî çíèæåííÿ ãàðàíò³é íåïîðóøíîñò³ ³íøèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

5. Êð³ì òîãî, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè êîíñòàòóº íåäîòðèìàííÿ
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ÕIII ñêëèêàííÿ ïåðåäáà÷åíîãî ñòàòòåþ 159
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîðÿäêó ðîçãëÿäó çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³ Âåðõîâíà Ðàäà
Óêðà¿íè ìàëà á ðîçãëÿäàòè òàêèé çàêîíîïðîåêò ëèøå çà íàÿâíîñò³ âèñíîâ-
êó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîïðîåêòó âè-
ìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Öå âæå áóëî ï³äòâåðäæåíî
Ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïî-
äàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñ-
òèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 158 ³ ñòàòò³ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñïðàâà ùîäî âíå-
ñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Ïðîòå, ÿê âèïëèâàº ç ïóíêòó 1
Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 46 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» òà ç ìàòåð³àë³â ñïðàâè, Âåð-
õîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, íå ìàþ÷è âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè,
ðîçãëÿíóëà ³ á³ëüøå òîãî – ïîïåðåäíüî ñõâàëèëà öåé çàêîíîïðîåêò íà ñâî-
ºìó ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³, ùî ñóïåðå÷èòü âèìîãàì ñòàòò³ 159 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè.

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 155, 159 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 63, 66, 70 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ä ³ é ø î â â è ñ í î â ê ó:

1. Âèçíàòè ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 46 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñòàòò³ 157 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè.

2. Âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà çâåðíåííÿì
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåê-
òó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 46 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè»
âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ç À Ê Ë Þ × Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó î äà÷å çàêëþ÷åíèÿ î ñîîòâåòñòâèè ïðîåêòà
Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 46

Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû» òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157
è 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïî îáðàùåíèþ

Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû
(äåëî î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 46

Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-20/99
2 èþíÿ 1999 ãîäà
¹ 2-â/99

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Òèì÷åíêî Èâàíà Àðòåìîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðû Íèêî-
ëàÿ Èâàíîâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê, Êîðíèåíêî Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîñ-
òèöêîãî Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêîâîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû,
Ìàðòûíåíêî Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à,
Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñêîìîðî-
õè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à, Òèõîãî Âëàäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû
Ïàíòåëååâíû, Øàïîâàëà Âëàäèìèðà Íèêîëàåâè÷à, ßöåíêî Ñòàíèñëàâà
Ñåðãååâè÷à,

ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû Àëåêñååâà Âëà-
äèìèðà Ãåííàäèåâè÷à – íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû, çàìåñòèòåëÿ Ïðåä-
ñåäàòåëÿ Êîìèòåòà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî âîïðîñàì ñâîáîäû ñëîâà
è èíôîðìàöèè, Ñåìåíþê Âàëåíòèíû Ïåòðîâíû – íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðàèíû, ÷ëåíà Êîìèòåòà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî âîïðîñàì àãðàð-
íîé ïîëèòèêè è çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, Ñåëèâàíîâà Àíàòîëèÿ Àëåêñàíä-
ðîâè÷à – çàâåäóþùåãî Îòäåëîì ñâÿçåé ñ îðãàíàìè ïðàâîñóäèÿ Ñåêðåòàðè-
àòà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, ïðèâëå÷åííîãî ê ó÷àñòèþ â ðàññìîòðåíèè
äàííîãî äåëà îò Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû Íîñîâà Âëàäèñëàâà Âàñèëüåâè÷à –
Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Óêðàèíû,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî î äà÷å Êîíñòèòóöèîííûì Ñó-
äîì Óêðàèíû çàêëþ÷åíèÿ î ñîîòâåòñòâèè ïðîåêòà Çàêîíà Óêðàèíû «Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 46 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû» òðåáîâàíèÿì
ñòàòåé 157 è 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïî îáðàùåíèþ Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû.
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Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüå 159 Êîíñòèòóöèè Óêðàè-
íû ñòàëî îáðàùåíèå Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Óêðàèíû â ôîðìå Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû îò 15 ÿíâàðÿ
1998 ãîäà ¹ 26/98-ÂÐ î äà÷å çàêëþ÷åíèÿ î ñîîòâåòñòâèè ïðîåêòà Çàêîíà
Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 46 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû» òðå-
áîâàíèÿì ñòàòåé 157 è 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü çàêëþ÷åíèÿ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû î ñîîòâåòñòâèè çàêîíîïðîåêòà «Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 46 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû» òðåáîâàíèÿì ñòà-
òåé 157 è 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ýòîãî çàêîíîïðî-
åêòà Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Êîçþáðó Í. È., îáúÿñíåíèå Àëåêñå-
åâà Â. Ã., Ñåìåíþê Â. Ï., Ñåëèâàíîâà À. À., Íîñîâà Â. Â., èññëåäîâàâ ìàòå-
ðèàëû äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë:

1. Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû îáðàòèëàñü â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðà-
èíû ñ ïðîñüáîé äàòü çàêëþ÷åíèå î ñîîòâåòñòâèè òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157 è
158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðîåêòà Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â ñòàòüþ 46 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû» îò 15 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà â ðåäàê-
öèè: «Ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó, âêëþ÷àÿ ïðàâî íà èõ
îáåñïå÷åíèå â ñëó÷àå ïîëíîé, ÷àñòè÷íîé èëè âðåìåííîé ïîòåðè òðóäîñïî-
ñîáíîñòè, ïîòåðè êîðìèëüöà, áåçðàáîòèöû ïî íåçàâèñèìûì îò íèõ îáñòî-
ÿòåëüñòâàì, à òàêæå â ñòàðîñòè ïðè äîñòèæåíèè æåíùèíàìè âîçðàñòà íå
áîëåå 55 ëåò, à ìóæ÷èíàìè – íå áîëåå 60 ëåò è â èíûõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ çàêîíîì».

Íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû, ïðåäñòàâèâøèå çàêîíîïðîåêò â Âåðõîâ-
íóþ Ðàäó Óêðàèíû, îáîñíîâûâàþò íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â
ñòàòüþ 46 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïîòðåáíîñòüþ óñèëåíèÿ ãàðàíòèé ñóùå-
ñòâóþùèõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí Óêðàèíû. Ïî èõ ìíåíèþ, ïîëîæåíèå
÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 22 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïðåäóñìàòðèâàþùåå, ÷òî
«ïðè ïðèíÿòèè íîâûõ çàêîíîâ èëè âíåñåíèè èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå çà-
êîíû íå äîïóñêàåòñÿ ñóæåíèå ñîäåðæàíèÿ è îáúåìà ñóùåñòâóþùèõ ïðàâ è
ñâîáîä», íå â ïîëíîì îáúåìå ãàðàíòèðóåò íåçûáëåìîñòü ýòèõ ïðàâ è ñâî-
áîä. Îá ýòîì, â ÷àñòíîñòè, ñâèäåòåëüñòâóåò âíåñåíèå â 1997 ãîäó Êàáèíå-
òîì Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû â Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû ïðîåêòà Çàêîíà
Óêðàèíû, â êîòîðîì ïðåäëàãàëîñü ïîâûñèòü âîçðàñò âûõîäà íà ïåíñèþ
äëÿ æåíùèí ñ 55 äî 60 ëåò, à äëÿ ìóæ÷èí – ñ 60 äî 65 ëåò.

2. Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ê
ïîëíîìî÷èÿì Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû îòíåñåíî «âíåñåíèå èçìåíåíèé â
Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû â ïðåäåëàõ è ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ ðàçäå-
ëîì XIII íàñòîÿùåé Êîíñòèòóöèè». Òðåáîâàíèÿ, ðåãóëèðóþùèå ïîðÿäîê
âíåñåíèÿ òàêèõ èçìåíåíèé, îïðåäåëÿþò ñòàòüè 157 è 158 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû. Òàê, ñîãëàñíî ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 157 çàïðåùåíî âíîñèòü ëþ-
áûå èçìåíåíèÿ â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû, åñëè îíè ïðåäóñìàòðèâàþò îò-
ìåíó èëè îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ëèáî åñëè îíè
íàïðàâëåíû íà ëèêâèäàöèþ íåçàâèñèìîñòè èëè íàðóøåíèå òåððèòîðèàëü-
íîé öåëîñòíîñòè Óêðàèíû. À ñòàòüÿ 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû çàïðåùàåò
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â òå÷åíèå ãîäà ïðåäñòàâëÿòü â Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû îäèí è òîò æå çà-
êîíîïðîåêò î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû, êîòîðûé óæå
ðàññìàòðèâàëñÿ Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû, è çàêîí íå áûë ïðèíÿò. Âåð-
õîâíîé Ðàäå Óêðàèíû çàïðåùåíî òàêæå â òå÷åíèå ñðîêà ñâîèõ ïîëíîìî-
÷èé äâàæäû èçìåíÿòü îäíè è òå æå ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Ïðîåêò Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 46 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû», êàê ñâèäåòåëüñòâóþò ìàòåðèàëû äåëà, Âåðõîâíàÿ Ðàäà
Óêðàèíû íûíåøíåãî (XIV) ñîçûâà ðàññìàòðèâàåò âïåðâûå. Äî ýòîãî ïîëî-
æåíèÿ ñòàòüè 46 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îíà íå èçìåíÿëà. Ñëåäîâàòåëüíî,
òðåáîâàíèÿ ñòàòüè 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû
ñîáëþäåíû.

3. Â ïðåäîñòàâëåííîì äëÿ äà÷è çàêëþ÷åíèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì
Óêðàèíû ïðîåêòå Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 46
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû» çàêðåïëåííîå íàçâàííîé ñòàòüåé ïðàâî ãðàæäàí
íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó â ñòàðîñòè ñâÿçûâàåòñÿ ñ äîñòèæåíèåì èìè îïðåäå-
ëåííîãî âîçðàñòà, à èìåííî: «Ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî íà ñîöèàëüíóþ çàùè-
òó, ÷òî âêëþ÷àåò ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå èõ... â ñòàðîñòè ïðè äîñòèæåíèè
æåíùèíàìè âîçðàñòà íå áîëåå 55 ëåò, à ìóæ÷èíàìè – íå áîëåå 60 ëåò».

Ïðåäëàãàåìûå èçìåíåíèÿ, ïî ñóòè, îãðàíè÷èâàþò ïðàâî ãðàæäàí íà ñî-
öèàëüíóþ çàùèòó â ñòàðîñòè, ïîñêîëüêó ïî ñâîåìó áóêâàëüíîìó ñìûñëó
ôàêòè÷åñêè ëèøàþò (î÷åâèäíî, âîïðåêè íàìåðåíèÿì ñàìèõ àâòîðîâ çàêî-
íîïðîåêòà) ïðàâà íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó æåíùèí, ñòàðøèõ (áîëåå) 55 ëåò
è ìóæ÷èí, ñòàðøèõ (áîëåå) 60 ëåò, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò òðåáîâàíèÿì ñòà-
òüè 157 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Êðîìå òîãî, àíàëèç íàçâàííîé ñòàòüè ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïðàâî
ãðàæäàí íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó íå çàâèñèò îò äîñòèæåíèÿ èìè îïðåäåëåí-
íîãî âîçðàñòà, è ïîíÿòèåì «âîçðàñò» ýòà ñòàòüÿ âîîáùå íå îïåðèðóåò. Òà-
êîå ïðàâî ãàðàíòèðóåòñÿ âñåì ãðàæäàíàì, êîòîðûå â íåì íóæäàþòñÿ, íåçà-
âèñèìî îò òîãî, ê êàêîé âîçðàñòíîé êàòåãîðèè îíè îòíîñÿòñÿ. Íå
ñâÿçûâàåòñÿ ñ äîñòèæåíèåì îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà ïî ñìûñëó ñòàòüè 46
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ýòîãî ïðàâà – ïðàâî ãðàæäàí íà
ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå. Ýòî ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò ïðåäíàçíà÷åíèþ
ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, êàêîâûì ïðîâîçãëàøåíà Óêðàèíà (ñòàòüÿ 1 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû) è îòå÷åñòâåííîé çàêîíîäàòåëüíîé ïðàêòèêå. Â ÷àñòíî-
ñòè, Çàêîíîì Óêðàèíû «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè» îò 5 íîÿáðÿ 1991 ãîäà
óñòàíîâëåíû òàêèå âèäû ïåíñèé, êàê ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè, ïåíñèè â
ñâÿçè ñ ïîòåðåé êîðìèëüöà, ñîöèàëüíûå ïåíñèè, ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò è
ïð., êîòîðûå ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé íàçíà÷àþòñÿ â ëþáîì âîçðàñòå. Ê òî-
ìó æå, ïðàâî íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó ãðàæäàí â ñòàðîñòè íå îãðàíè÷èâàåòñÿ
òîëüêî ïåíñèîííûì îáåñïå÷åíèåì, à âêëþ÷àåò è äðóãèå âèäû ïðåäóñìîò-
ðåííîé çàêîíîì ïîìîùè.

4. Îäíèì èç âàæíåéøèõ óñëîâèé îïðåäåëåííîñòè îòíîøåíèé ìåæäó
ãðàæäàíèíîì è ãîñóäàðñòâîì, ãàðàíòèåé çàêðåïëåííîãî â ñòàòüå 21 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû ïðèíöèïà íåçûáëåìîñòè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà ÿâëÿ-
åòñÿ ñòàáèëüíîñòü Êîíñòèòóöèè, êîòîðàÿ, ïîìèìî ïðî÷èõ ôàêòîðîâ, â çíà-
÷èòåëüíîé ìåðå îïðåäåëÿåòñÿ ïðàâîâûì ñîäåðæàíèåì Îñíîâíîãî Çàêîíà.
Íàëè÷èå â Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû âåñüìà äåòàëèçèðîâàííûõ ïîëîæåíèé,
ìåñòî êîòîðûì â òåêóùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, áóäåò ïîðîæäàòü íåîáõîäè-
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ìîñòü ÷àñòîãî âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â íåå, ÷òî áóäåò îòðèöàòåëüíî ñêàçû-
âàòüñÿ íà ñòàáèëüíîñòè Îñíîâíîãî Çàêîíà.

Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ñîâðåìåííàÿ ïðàêòèêà, íà ïåíñèîííûé âîçðàñò,
êîòîðûé ïðåäëàãàåòñÿ çàêðåïèòü â ñòàòüå 46 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, âëè-
ÿåò ðÿä ôàêòîðîâ – ýêîíîìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå îáùåñòâà, óðîâåíü çàíÿòî-
ñòè, âîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà íàñåëåíèÿ è ò. ï. Èìåííî ïîýòîìó ïåíñèîííûé
âîçðàñò, êàê ïðàâèëî, íå ôèêñèðóåòñÿ â êîíñòèòóöèÿõ ñîâðåìåííûõ ãîñó-
äàðñòâ, à ðåãóëèðóåòñÿ îáû÷íûìè çàêîíàìè (èëè èíûìè íîðìàòèâíûìè
àêòàìè).

Òàêèì îáðàçîì, ïðîåêò Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòà-
òüþ 46 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû» íå ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì ñòàòüè 157
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïîñêîëüêó ïðåäëàãàåìûå â íåì èçìåíåíèÿ â ñëó-
÷àå èõ ïðèíÿòèÿ Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû îãðàíè÷àò ïðàâî ãðàæäàí íà
ñîöèàëüíóþ çàùèòó â ñòàðîñòè è ìîãóò ïðèâåñòè ê ñíèæåíèþ ãàðàíòèé íå-
çûáëåìîñòè èíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

5. Êðîìå òîãî, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû êîíñòàòèðóåò íåñîáëþ-
äåíèå Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû XIII ñîçûâà ïðåäóñìîòðåííîãî ñòàòüåé
159 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòà î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû. Ñîãëàñíî óêàçàííîé ñòàòüå Âåð-
õîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû äîëæíà áûëà áû ðàññìàòðèâàòü òàêîé çàêîíîïðîåêò
òîëüêî ïðè íàëè÷èè çàêëþ÷åíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû î ñîîò-
âåòñòâèè çàêîíîïðîåêòà òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157 è 158 Êîíñòèòóöèè Óêðà-
èíû. Ýòî óæå áûëî ïîäòâåðæäåíî Ðåøåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Óêðàèíû ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé ÷àñòè âòîðîé
ñòàòüè 158 è ñòàòüè 159 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïî êîíñòèòóöèîííîìó
ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû (äåëî î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîí-
ñòèòóöèþ Óêðàèíû). Òåì íå ìåíåå, êàê ñëåäóåò èç ïóíêòà 1 Ïîñòàíîâëå-
íèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû «Î ïðîåêòå Çàêîíà Óêðàèíû î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â ñòàòüþ 46 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû» è èç ìàòåðèàëîâ äåëà,
Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû, íå èìåÿ çàêëþ÷åíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Óêðàèíû, ðàññìîòðåëà è áîëåå òîãî – ïðåäâàðèòåëüíî îäîáðèëà ýòîò çàêî-
íîïðîåêò íà ñâîåì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò òðåáîâàíèÿì
ñòàòüè 159 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 155, 159 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 63, 66, 70 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòó-
öèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ï ð è ø å ë ê ç à ê ë þ ÷ å í è þ:

1. Ïðèçíàòü ïðîåêò Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòà-
òüþ 46 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû» íå ñîîòâåòñòâóþùèì òðåáîâàíèÿì ñòà-
òüè 157 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

2. Çàêëþ÷åíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïî äåëó î äà÷å çàêëþ-
÷åíèÿ î ñîîòâåòñòâèè ïðîåêòà Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
ñòàòüþ 46 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû» òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157 è 158 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû ïî îáðàùåíèþ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçà-
òåëüíûì ê èñïîëíåíèþ, îêîí÷àòåëüíûì è íåìîæåò áûòü îáæàëîâàíî.

Çàêëþ÷åíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâà-
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íèþ â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ
èçäàíèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary (to the Decision no. 2-6/99 of the Constitutional Court of Ukraine
as of June 2, 1999)

The Constitutional Court of Ukraine recognized the draft the Law of Ukraine
«On Introduction of Changes in Article 46 of the Constitution of Ukraine» as
inconsistent with the requirements of Article 157 of the Constitution of
Ukraine.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèìè ïîäàííÿìè Ñëóæáè áåçïåêè
Óêðà¿íè, Äåðæàâíîãî êîì³òåòó íàôòîâî¿, ãàçîâî¿ òà íàôòîïåðå-
ðîáíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè

ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ïóíêòó 6 ñòàòò³ 12
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüíèé ³ ïðàâîâèé çàõèñò

â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé», ÷àñòèí ÷åòâåðòî¿
³ ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 22 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ»

òà ÷àñòèíè øîñòî¿ ñòàòò³ 22
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîæåæíó áåçïåêó»

(ñïðàâà ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ òåðì³íà «÷ëåí ñ³ì’¿»)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-8/99
3 ÷åðâíÿ 1999 ðîêó
¹ 5-ðï/99

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà Äå-
íèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,
Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à, Ìà-
ëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè, Ìàðòèíåíêà Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à, Ìè-
ðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ
²âàíîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à, Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à,
Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à, Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð
Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à, ßöåíêà
Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ
îêðåìèõ ïîëîæåíü ïóíêòó 6 ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüíèé ³
ïðàâîâèé çàõèñò â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé» â³ä 20 ãðóäíÿ
1991 ðîêó ¹ 2011-Õ²² (ç íàñòóïíèìè çì³íàìè), ÷àñòèí ÷åòâåðòî¿ òà ï’ÿòî¿
ñòàòò³ 22 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ» â³ä 20 ãðóäíÿ 1990 ðîêó ¹ 565-Õ²²
(ç íàñòóïíèìè çì³íàìè), ÷àñòèíè øîñòî¿ ñòàòò³ 22 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïî-
æåæíó áåçïåêó» â³ä 17 ãðóäíÿ 1993 ðîêó ¹ 3745-Õ²² (ç íàñòóïíèìè çì³-
íàìè).

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 39, 41 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëè êîíñòèòóö³éí³ ïîäàí-
íÿ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, Äåðæàâíîãî êîì³òåòó íàôòîâî¿, ãàçîâî¿ òà
íàôòîïåðåðîáíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ (Äåðæíàôòîãàçïðîìó) Óêðà¿íè, Ì³í³ñ-
òåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè.
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Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 93 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º ïðàêòè÷íà íåîáõ³äí³ñòü ó ç’ÿñóâàí-
í³ àáî ðîç’ÿñíåíí³, îô³ö³éí³é ³íòåðïðåòàö³¿ òåðì³í³â: «÷ëåí ñ³ì’¿» â³éñüêî-
âîñëóæáîâöÿ, ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿, îñîáîâîãî ñêëàäó äåðæàâíî¿ ïîæåæíî¿
îõîðîíè (ïóíêò 6 ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüíèé ³ ïðàâîâèé çà-
õèñò â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé», ÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 22
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ», ÷àñòèíà øîñòà ñòàòò³ 22 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ïîæåæíó áåçïåêó»), «÷ëåí ñ³ì’¿», ÿêèé ïðîæèâàº ðàçîì ç ïðàö³âíè-
êîì ì³ë³ö³¿ (÷àñòèíà ï’ÿòà ñòàòò³ 22 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ»), «÷ëåí
ñ³ì’¿», ÿêèé ïåðåáóâàº íà óòðèìàíí³ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ (ïóíêò 6 ñòàòò³
12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüíèé ³ ïðàâîâèé çàõèñò â³éñüêîâîñëóæáîâ-
ö³â òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé»).

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Ìèðîíåíêà Î. Ì. òà äîñë³äèâøè ìàòå-
ð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1. Ñóá’ºêòè ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà-
¿íè, Äåðæíàôòîãàçïðîì Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè – çâåðíó-
ëèñÿ ç êëîïîòàííÿì äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ îêðåìèõ ïîëîæåíü íàçâà-
íèõ çàêîí³â Óêðà¿íè, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ çì³ñòîì ïîíÿòòÿ «÷ëåí ñ³ì’¿»
â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ, ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿, îñîáîâîãî ñêëàäó äåðæàâíî¿ ïî-
æåæíî¿ îõîðîíè.

Ïðàêòè÷íó íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éí³é ³íòåðïðåòàö³¿ ïîëîæåííÿ «÷ëåí
ñ³ì’¿», ÿêèé ïåðåáóâàº íà óòðèìàíí³ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ, Ñëóæáà áåçïåêè
Óêðà¿íè îáãðóíòîâóº òèì, ùî îñòàíí³ì ÷àñîì çá³ëüøèëàñü ê³ëüê³ñòü çâåð-
íåíü â³éñüêîâîñëóæáîâö³â äî Öåíòðàëüíîãî óïðàâë³ííÿ òà ³íøèõ îðãàí³â
Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè ç ïðèâîäó íåïîðîçóì³íü ç ï³äïðèºìñòâàìè êîìó-
íàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, ùî âèíèêàþòü ïðè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ï³ëüãîâó
îïëàòó æèëî¿ ïëîù³ òà êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, âñòàíîâëåíîãî ïóíêòîì 6
ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüíèé ³ ïðàâîâèé çàõèñò â³éñüêîâî-
ñëóæáîâö³â òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé». Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ çàçíà÷àºòüñÿ,
ùî ïîëîæåííÿ «÷ëåí ñ³ì’¿, ÿêèé ïåðåáóâàº íà óòðèìàíí³», íå ìîæå ïîâ-
í³ñòþ îòîòîæíþâàòèñü ç ïîíÿòòÿìè «óòðèìàíåöü» òà «÷ëåí ñ³ì’¿», ùî ì³ñ-
òÿòüñÿ ó íîðìàõ öèâ³ëüíîãî, æèòëîâîãî òà ïåíñ³éíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Äåðæíàôòîãàçïðîì Óêðà¿íè ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ çàçíà÷àº, ùî
ï³ñëÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³íè äî ñòàò-
ò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüíèé ³ ïðàâîâèé çàõèñò â³éñüêîâîñëóæ-
áîâö³â òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé» âèíèêëà ïðàêòè÷íà íåîáõ³äí³ñòü ó òëóìà÷åíí³
òåðì³í³â «÷ëåí ñ³ì’¿ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ» òà «íà óòðèìàíí³» ó âèïàäêàõ,
êîëè öå ñòîñóºòüñÿ íàäàííÿ ï³ëüã íà îïëàòó êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, â òîìó
÷èñë³ – êîðèñòóâàííÿ ïðèðîäíèì ãàçîì. Öÿ íåîáõ³äí³ñòü, íà äóìêó ñóá’ºê-
òà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, ïîâ’ÿçàíà ç â³äñóòí³ñòþ ó çàçíà÷åí³é
íîðì³ áóäü-ÿêèõ îáìåæåíü ùîäî íàäàííÿ ï³ëüã çà â³êîì, ïðàöåçäàòí³ñòþ,
ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ òîùî äëÿ îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà óòðèìàíí³ â³éñüêî-
âîñëóæáîâöÿ, ùî ïðèçâîäèòü äî íåîäíîçíà÷íîãî ¿¿ çàñòîñóâàííÿ.

Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, ïîñèëàþ÷èñü íà ïóíêò 6 ñòàòò³ 12 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüíèé ³ ïðàâîâèé çàõèñò â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà
÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé», ñòàòòþ 22 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ», ñòàòòþ 22 Çà-
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êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîæåæíó áåçïåêó» ³ âèõîäÿ÷è ç ïðàêòè÷íî¿ íåîáõ³äíî-
ñò³ ó ðîç’ÿñíåíí³ îêðåìèõ òåðì³í³â, ùî âæèâàþòüñÿ â öèõ ñòàòòÿõ, çâåð-
òàºòüñÿ ç êëîïîòàííÿì äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ òðüîõ ñëîâîñïîëó÷åíü:
«÷ëåíè ñ³ìåé â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿, îñ³á íà÷àëüíèöü-
êîãî ³ ðÿäîâîãî ñêëàäó äåðæàâíî¿ ïîæåæíî¿ îõîðîíè», «÷ëåíè ñ³ìåé â³éñü-
êîâîñëóæáîâö³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà ¿õ óòðèìàíí³», «÷ëåíè ñ³ìåé ïðàö³â-
íèê³â ì³ë³ö³¿, îñ³á íà÷àëüíèöüêîãî ³ ðÿäîâîãî ñêëàäó äåðæàâíî¿ ïîæåæíî¿
îõîðîíè, ÿê³ ïðîæèâàþòü ðàçîì ç íèìè».

2. Â³äêðèâøè êîíñòèòóö³éí³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ çà êîíñòèòóö³éíè-
ìè ïîäàííÿìè Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, Äåðæíàôòîãàçïðîìó Óêðà¿íè,
Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³
ñòàòò³ 58 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» îá’ºäíàâ ¿õ
â îäíå êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ â ÷àñòèíàõ, ùî ñòîñóþòüñÿ îä-
íîãî é òîãî æ ïèòàííÿ – îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «÷ëåí ñ³ì’¿», ó òî-
ìó ÷èñë³ é «÷ëåí ñ³ì’¿», ÿêèé ïåðåáóâàº íà óòðèìàíí³ ñóá’ºêòà ïðàâà íà
ï³ëüãè ÷è ïðîæèâàº ç íèì.

Ó õîä³ äîñë³äæåííÿ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè àíàë³çóâàâ ïðàâîâó
ïîçèö³þ ñòîñîâíî ñïðàâè, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè, Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè
Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ ñ³ì’¿ òà ìîëîä³ (òåïåð –
Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ ñ³ì’¿ òà ìîëîä³), Äåðæàâíîãî êî-
ì³òåòó áóä³âíèöòâà, àðõ³òåêòóðè òà æèòëîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, Äåðæàâ-
íîãî êîì³òåòó ó ñïðàâàõ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè, Ãîëîâíîãî
óïðàâë³ííÿ Êîìàíäóâà÷à Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè, Óïðàâë³ííÿ äåð-
æàâíî¿ îõîðîíè Óêðà¿íè, Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, à òàêîæ ñóäî-
âó ïðàêòèêó.

Ïîÿñíåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ï³äòâåðäæóþòü îáãðóíòîâàíó
ñóá’ºêòàìè ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ íåîäíîçíà÷í³ñòü ðîçóì³ííÿ ³
çàñòîñóâàííÿ ïîíÿòü «÷ëåí ñ³ì’¿» â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ, ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿,
îñîáîâîãî ñêëàäó äåðæàâíî¿ ïîæåæíî¿ îõîðîíè, «÷ëåí ñ³ì’¿», ÿêèé ïðîæè-
âàº ç ïðàö³âíèêîì ì³ë³ö³¿, «÷ëåí ñ³ì’¿», ÿêèé ïåðåáóâàº íà óòðèìàíí³ â³é-
ñüêîâîñëóæáîâöÿ. Òàêà æ íåîäíîçíà÷í³ñòü âèïëèâàº ç óçàãàëüíåíü ñóäîâî¿
ïðàêòèêè, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó ïîñòàíîâàõ Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
«Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ, ùî âèíèêëè â ïðàêòèö³ çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè Æèòëî-
âîãî êîäåêñó Óêðà¿íè» â³ä 12 êâ³òíÿ 1985 ðîêó ¹ 2 (ç íàñòóïíèìè çì³íà-
ìè), «Ïðî çàñòîñóâàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ»
â³ä 1 ëèñòîïàäà 1996 ðîêó ¹ 9 òîùî.

ßê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ÷èííèõ íîðìàòèâ-
íèõ àêò³â ð³çíèõ ãàëóçåé çàêîíîäàâñòâà (ó òîìó ÷èñë³ 24 çàêîí³â Óêðà¿íè,
ÿêèìè âñòàíîâëþþòüñÿ ï³ëüãè íà îïëàòó æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, ³
ùå áëèçüêî 40 çàêîí³â Óêðà¿íè, â ÿêèõ âæèâàþòüñÿ òåðì³íè, ùî ï³äëÿãà-
þòü îô³ö³éíîìó òëóìà÷åííþ, íèçêè ì³æíàðîäíèõ óãîä, ðàòèô³êîâàíèõ
Óêðà¿íîþ), ó íèõ â³äñóòí³ óçàãàëüíþþ÷³ íîðìè-äåô³í³ö³¿ ùîäî ïîíÿòü
«÷ëåí ñ³ì’¿» òà «óòðèìàíñòâî». Íå ðîçðîáëåíî ºäèíîãî êðèòåð³þ ðîçóì³í-
íÿ öèõ òåðì³í³â ³ ó â³äïîâ³äí³é, ó òîìó ÷èñë³ íàóêîâ³é, ë³òåðàòóð³.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè (ñòàòò³ 17, 29, 32, 48, 51, 52, 63, 92 òà ³íø³), ÷èííå
çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè (Æèòëîâèé êîäåêñ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ, Êîäåêñ ïðî
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øëþá òà ñ³ì’þ Óêðà¿íè, Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ, Êðèì³íàëü-
íî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå-
÷åííÿ» â³ä 5 ëèñòîïàäà 1991 ðîêó ¹ 1788-Õ²² (ç íàñòóïíèìè çì³íàìè), Çà-
êîí Óêðà¿íè «Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà îñ³á
íà÷àëüíèöüêîãî ³ ðÿäîâîãî ñêëàäó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ» â³ä 9 êâ³òíÿ
1992 ðîêó ¹ 2262-Õ²² (ç íàñòóïíèìè çì³íàìè) òà ³íø³) ì³ñòÿòü äîñòàòíüî
ïðàâîâèõ ï³äñòàâ äëÿ îô³ö³éíî¿ ³íòåðïðåòàö³¿ òåðì³í³â «÷ëåí ñ³ì’¿» â³éñü-
êîâîñëóæáîâöÿ, ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿, îñîáîâîãî ñêëàäó äåðæàâíî¿ ïîæåæ-
íî¿ îõîðîíè, «÷ëåí ñ³ì’¿», ÿêèé ïðîæèâàº ç ïðàö³âíèêîì ì³ë³ö³¿, «÷ëåí
ñ³ì’¿», ÿêèé ïåðåáóâàº íà óòðèìàíí³ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ, øëÿõîì çàñòî-
ñóâàííÿ ñèñòåìíîãî, ãðàìàòè÷íîãî òà ³íøèõ ñïîñîá³â òëóìà÷åííÿ.

3. Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òåðì³íè «ñ³ì’ÿ», «÷ëåíè ñ³ì’¿», «ðîäè÷³»,
«ñ³ìåéíå æèòòÿ», «óòðèìàííÿ» òîùî áåç âèçíà÷åííÿ çì³ñòó âæèâàþòüñÿ
íåîäíîðàçîâî. Ôóíäàìåíòàëüíèì ïðàâîâèì ï³äãðóíòÿì òëóìà÷åííÿ ïî-
íÿòü «÷ëåí ñ³ì’¿», «÷ëåí ñ³ì’¿», ÿêèé ïðîæèâàº ç ïðàö³âíèêîì ì³ë³ö³¿,
«÷ëåí ñ³ì’¿», ÿêèé ïåðåáóâàº íà óòðèìàíí³ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ, º âèçíàí-
íÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ëþäèíè íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ (ñòàòòÿ
3), ïðîãîëîøåííÿ Óêðà¿íè ñîö³àëüíîþ äåðæàâîþ (ïðåàìáóëà, ñòàòòÿ 1),
ãàðàíòóâàííÿ ãðîìàäÿíàì ïðàâà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò, íà ð³âåíü æèòòÿ, íå
íèæ÷èé â³ä ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó (ñòàòòÿ 46), íà ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðî-
ìàäÿí, ÿê³ ïåðåáóâàòü íà ñëóæá³ ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè òà â ³íøèõ â³é-
ñüêîâèõ ôîðìóâàííÿõ, à òàêîæ ÷ëåí³â ¿õí³õ ñ³ìåé (ñòàòòÿ 17), çàêð³ïëåííÿ
ïðàâà êîæíîãî íà æèòëî (ñòàòòÿ 47), íà äîñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü äëÿ ñå-
áå ³ ñâîº¿ ñ³ì’¿ (ñòàòòÿ 48), íà â³ëüíèé âèá³ð ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ (ñòàòòÿ 33).
Âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçóì³ííÿ òåðì³íà «÷ëåí ñ³ì’¿» ìàþòü êîíñòèòóö³é-
í³ ïîëîæåííÿ ïðî ãðóíòóâàííÿ øëþáó íà â³ëüí³é çãîä³ æ³íêè ³ ÷îëîâ³êà,
ïðî ð³âí³ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè êîæíîãî ³ç ïîäðóææÿ ó øëþá³ òà ñ³ì’¿ (ñòàòòÿ
51), ïðî ð³âí³ñòü ä³òåé ó ïðàâàõ íåçàëåæíî â³ä ïîõîäæåííÿ, à òàêîæ â³ä òî-
ãî, íàðîäæåí³ âîíè ó øëþá³ ÷è ïîçà øëþáîì (ñòàòòÿ 52), òà ³íø³ êîíñòèòó-
ö³éí³ íîðìè ³ ïðèíöèïè.

Æèòëîâèé êîäåêñ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ, âèçíàþ÷è ãàðàíò³¿ ïðàâà ãðîìàäÿí
íà æèòëî, âñòàíîâëþº ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè íàéìà÷à æèëîãî ïðèì³ùåííÿ òà
÷ëåí³â éîãî ñ³ì’¿, ÿê³ ïðîæèâàþòü ðàçîì ç íèì, çà äîãîâîðîì íàéìó, îáî-
â’ÿçêîâèì åëåìåíòîì ÿêîãî º ïëàòà çà êîðèñòóâàííÿ æèòëîì òà çà êîìó-
íàëüí³ ïîñëóãè. ×àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 64 öüîãî Êîäåêñó ïåðåäáà÷àº, ùî äî
÷ëåí³â ñ³ì’¿ íàéìà÷à íàëåæàòü äðóæèíà íàéìà÷à, ¿õ ä³òè ³ áàòüêè. ×ëåíàìè
ñ³ì’¿ íàéìà÷à ìîæå áóòè âèçíàíî é ³íøèõ îñ³á, ÿêùî âîíè ïîñò³éíî ïðî-
æèâàþòü ðàçîì ç íàéìà÷åì ³ âåäóòü ç íèì ñï³ëüíå ãîñïîäàðñòâî. Àíàëîã³÷-
í³ ïîëîæåííÿ ùîäî ÷ëåí³â ñ³ì’¿ âëàñíèêà áóäèíêó (êâàðòèðè) ì³ñòèòü ÷àñ-
òèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 156 Êîäåêñó.

Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîäàâåöü íå âñòàíîâèâ âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó îñ³á, ÿê³
íàëåæàòü äî êîëà ÷ëåí³â ñ³ì’¿ íàéìà÷à, àëå âèçíà÷èâ êðèòåð³¿, çà ÿêèìè
îñ³á, íå ïîâ’ÿçàíèõ øëþáíèìè àáî ðîäèííèìè ñòîñóíêàìè, â³äíåñåíî äî
íèõ.

Ó Êîäåêñ³ ïðî øëþá ³ ñ³ì’þ Óêðà¿íè òåðì³íè «ñ³ì’ÿ», «÷ëåíè ñ³ì’¿» òà
ïîõ³äí³ â³ä íèõ «ñ³ìåéíèé», «ñ³ìåéí³ â³äíîñèíè», «ðîäèííèé» âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ ó áàãàòüîõ ñòàòòÿõ. Â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ àáî êîíêðåòíèé ïåðå-
ë³ê îñ³á, ÿê³ ââàæàþòüñÿ ÷ëåíàìè ñ³ì’¿, òóò òåæ â³äñóòí³. Àëå çâàæàþ÷è íà
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çàãàëüíèé çì³ñò Êîäåêñó, îñîáëèâî ðîçä³ë³â ²² ³ ²²², ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó
ïðî òàê³ âàæëèâ³ îçíàêè ñ³ì’¿, ÷ëåíñòâà â ñ³ì’¿, ÿê êðîâíà ñïîð³äíåí³ñòü,
ðîäèíí³ çâ’ÿçêè, øëþáí³ â³äíîñèíè, à ïîëîæåííÿ ïðî âñòàíîâëåííÿ áàòü-
ê³âñòâà, âèêëàäåí³ ó ÷àñòèí³ òðåò³é ñòàòò³ 53, äàþòü ï³äñòàâè äëÿ âèçíàííÿ
îçíàêàìè ñ³ì’¿ ôàêòè÷íèõ øëþáíèõ â³äíîñèí. Ñòàòòÿ 17 öüîãî íîðìàòèâ-
íîãî àêòà ââîäèòü äî ïðàâîâîãî îá³ãó ïîíÿòòÿ «ðîäè÷³ ïî ïðÿì³é âèñõ³äí³é
³ íèçõ³äí³é ë³í³¿», «ïîâíîð³äí³ ³ íåïîâíîð³äí³ áðàòè ³ ñåñòðè», à â ñòàòò³ 95
âæèòî òåðì³í «³íø³ ðîäè÷³», äî ÿêèõ â³äíåñåíî ä³äà, áàáó, áðàòà, ñåñòðó, à
òàêîæ â³ò÷èìà ³ ìà÷óõó äèòèíè òà îñ³á, ÿê³ ïîñò³éíî âèõîâóâàëè äèòèíó ³
óòðèìóâàëè ¿¿ ÿê ÷ëåíà ñâîº¿ ñ³ì’¿, íàäàþ÷è ¿é ñèñòåìàòè÷íó ìàòåð³àëüíó
äîïîìîãó.

Ó ïóíêò³ 1.26 ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó
ï³äïðèºìñòâ» â³ä 28 ãðóäíÿ 1994 ðîêó ¹ 334/94-ÂÐ (ç íàñòóïíèìè çì³íà-
ìè) ÷ëåíàìè ñ³ì’¿ ô³çè÷íî¿ îñîáè «ââàæàþòüñÿ ¿¿ ÷îëîâ³ê àáî äðóæèíà,
ïðÿì³ ðîäè÷³ (ä³òè àáî áàòüêè) ÿê ô³çè÷íî¿ îñîáè, òàê ³ ¿¿ ÷îëîâ³êà àáî äðó-
æèíè, à òàêîæ ÷îëîâ³ê àáî äðóæèíà áóäü-ÿêîãî ïðÿìîãî ðîäè÷à ô³çè÷íî¿
îñîáè àáî ¿¿ ÷îëîâ³êà (äðóæèíè)». Ó öüîìó Çàêîí³ çàñòîñîâàíî òåðì³í
«ïðÿì³ ðîäè÷³», äî ÿêèõ íàëåæàòü ä³òè òà áàòüêè.

Ïðî ïîíÿòòÿ «áëèçüê³ ðîäè÷³» éäåòüñÿ ó ïóíêò³ 11 ñòàòò³ 32 Êðèì³íàëü-
íî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Äî íèõ â³äíåñåíî áàòüê³â, äðóæèíó,
ä³òåé, ð³äíèõ áðàò³â, ñåñòåð, ä³äà, áàáó, îíóê³â. Òàêå æ êîëî áëèçüêèõ ðîäè-
÷³â çàêð³ïëþº ³ ñòàòòÿ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé çàõèñò ïðàö³âíè-
ê³â ñóäó ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â» â³ä 23 ãðóäíÿ 1993 ðîêó ¹ 3781-Õ²² (ç
íàñòóïíèìè çì³íàìè).

Ñòàòòÿ 37 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ» âèçíà÷àº êîëî
íåïðàöåçäàòíèõ ÷ëåí³â ñ³ì’¿. Íèìè ââàæàþòüñÿ: à) ä³òè, áðàòè, ñåñòðè é
îíóêè, ÿê³ íå äîñÿãëè 18 ðîê³â àáî ñòàðø³ öüîãî â³êó, ÿêùî âîíè ñòàëè ³íâà-
ë³äàìè äî äîñÿãíåííÿ 18 ðîê³â, ïðè öüîìó áðàòè, ñåñòðè é îíóêè – çà óìî-
âè, ÿêùî âîíè íå ìàþòü ïðàöåçäàòíèõ áàòüê³â; á) áàòüêî, ìàòè, äðóæèíà,
÷îëîâ³ê, ÿêùî âîíè º ³íâàë³äàìè àáî äîñÿãëè: ÷îëîâ³êè – 60 ðîê³â, æ³íêè –
55 ðîê³â; â) îäèí ç áàòüê³â, àáî ÷îëîâ³ê (äðóæèíà), àáî ä³ä, áàáóñÿ, áðàò ÷è
ñåñòðà, íåçàëåæíî â³ä â³êó ³ ïðàöåçäàòíîñò³, ÿêùî â³í (âîíà) çàéíÿòèé äî-
ãëÿäîì çà ä³òüìè, áðàòàìè, ñåñòðàìè ÷è îíóêàìè ïîìåðëîãî ãîäóâàëüíèêà,
ÿê³ íå äîñÿãëè 8 ðîê³â, ³ íå ïðàöþº; ã) ä³ä ³ áàáóñÿ – ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ îñ³á,
ÿê³ çà çàêîíîì çîáîâ’ÿçàí³ ¿õ óòðèìóâàòè.

Àíàëîã³÷íîãî çì³ñòó º ñòàòòÿ 30 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå-
÷åííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà îñ³á íà÷àëüíèöüêîãî ³ ðÿäîâîãî ñêëàäó îð-
ãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ», äå çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ïðàâî íà ïåíñ³þ â ðàç³ âòðàòè
ãîäóâàëüíèêà ìàþòü íåïðàöåçäàòí³ ÷ëåíè ñ³ìåé çàãèáëèõ, ïîìåðëèõ àáî
òàêèõ, ùî ïðîïàëè áåçâ³ñòè, â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, îñ³á íà÷àëüíèöüêîãî ³
ðÿäîâîãî ñêëàäó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿê³ ïåðåáóâàëè íà ¿õ óòðèìàí-
í³. Â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³ íåçàëåæíî â³ä ïåðåáóâàííÿ íà óòðè-
ìàíí³ ãîäóâàëüíèêà ïåíñ³ÿ ïðèçíà÷àºòüñÿ: íåïðàöåçäàòíèì ä³òÿì; íåïðà-
öåçäàòíèì áàòüêàì ³ äðóæèí³ (÷îëîâ³êîâ³), ÿêùî âîíè ï³ñëÿ ñìåðò³
ãîäóâàëüíèêà âòðàòèëè äæåðåëî çàñîá³â äî ³ñíóâàííÿ, à òàêîæ íåïðàöå-
çäàòíèì áàòüêàì ³ äðóæèí³ (÷îëîâ³êîâ³) â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, îñ³á íà÷àëü-
íèöüêîãî ³ ðÿäîâîãî ñêëàäó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿê³ çàãèíóëè ÷è ïî-
ìåðëè àáî ïðîïàëè áåçâ³ñòè â ïåð³îä ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè àáî ï³çí³øå
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âíàñë³äîê ïîðàíåííÿ, êîíòóç³¿, êàë³öòâà ÷è çàõâîðþâàííÿ, ùî ìàëè ì³ñöå
ï³ä ÷àñ ñëóæáè.

Çã³äíî ç ïóíêòîì 2 ñòàòò³ 10 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ âåòåðàí³â â³é-
íè, ãàðàíò³¿ ¿õ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó» â³ä 22 æîâòíÿ 1993 ðîêó ¹ 3551-Õ²² (ç
íàñòóïíèìè çì³íàìè) äî ÷ëåí³â ñ³ìåé çàãèáëèõ (òèõ, ÿê³ ïðîïàëè áåçâ³ñòè)
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ïàðòèçàí³â òà ³íøèõ îñ³á íàëåæàòü: óòðèìàíö³ çà-
ãèáëîãî àáî ò³, õòî ïðîïàâ áåçâ³ñòè, ÿêèì ó çâ’ÿçêó ç öèì âèïëà÷óºòüñÿ
ïåíñ³ÿ; áàòüêè; îäèí ç ïîäðóææÿ, ÿêèé íå îäðóæèâñÿ âäðóãå, íåçàëåæíî
â³ä òîãî, âèïëà÷óºòüñÿ éîìó ïåíñ³ÿ ÷è í³; ä³òè, ÿê³ íå ìàþòü (³ íå ìàëè) ñâî-
¿õ ñ³ìåé; ä³òè, ÿê³ ìàþòü ñâî¿ ñ³ì’¿, àëå ñòàëè ³íâàë³äàìè äî äîñÿãíåííÿ
ïîâíîë³òòÿ; ä³òè, îáîº ç áàòüê³â ÿêèõ çàãèíóëè àáî ïðîïàëè áåçâ³ñòè.

Íå âñòàíîâëåíî ºäèíèõ êðèòåð³¿â ÷è ïîîñ³áíîãî ïåðåë³êó ÷ëåí³â ñ³ì’¿
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè àêòàìè. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 16 Çàãàëüíî¿ äå-
êëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè (ïðèéíÿòî¿ Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ 10 ãðóäíÿ
1948 ðîêó, ðåçîëþö³ÿ ¹ 217 À/²²²/), ïóíêòó 2 ñòàòò³ 23 Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó
ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà (ïðèéíÿòîãî Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ
ÎÎÍ 16 ãðóäíÿ 1966 ðîêó, ðåçîëþö³ÿ ¹ 2200 À/ÕÕ²/, ðàòèô³êîâàíîãî Óêà-
çîì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ â³ä 19 æîâòíÿ 1973 ðîêó ¹ 2148-V²²²)
çà ÷îëîâ³êàìè ³ æ³íêàìè, ÿê³ äîñÿãëè øëþáíîãî â³êó, âèçíàºòüñÿ ïðàâî íà
îäðóæåííÿ ³ ïðàâî çàñíîâóâàòè ñ³ì’þ.

4. Ùî ñòîñóºòüñÿ ïîíÿòòÿ «÷ëåí ñ³ì’¿», ÿêèé ïðîæèâàº ç ïðàö³âíèêîì
ì³ë³ö³¿, òîáòî ñóá’ºêòîì ïðàâà íà ï³ëüãè ùîäî áåçîïëàòíîãî çàáåçïå÷åííÿ
æèòëîì ç îïàëåííÿì ³ îñâ³òëåííÿì çà âñòàíîâëåíèìè íîðìàìè, à òàêîæ íà
êîðèñòóâàííÿ ³íøèìè ï³ëüãàìè, ïåðåäáà÷åíèìè çàêîíîäàâñòâîì äëÿ òèõ,
õòî æèâå ³ ïðàöþº ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ òà â ñåëèùàõ ì³ñüêîãî òèïó, òî
âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ äëÿ éîãî ðîçóì³ííÿ ìàº ç’ÿñóâàííÿ ì³ñöÿ ³ ÷àñó ïðî-
æèâàííÿ òîãî ÷è ³íøîãî ÷ëåíà ñ³ì’¿.

Ó ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 24 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàçíà÷åíî, ùî íå ìîæå
áóòè ïðèâ³ëå¿â ÷è îáìåæåíü çà áóäü-ÿêèìè îçíàêàìè, ó òîìó ÷èñë³ é çà ì³ñ-
öåì ïðîæèâàííÿ îñîáè. Ïîíÿòòÿ «ïðèâ³ëå¿» ³ «ï³ëüãè» íå º òîòîæíèìè, òî-
ìó íàäàííÿ ï³ëüã ÷ëåíó ñ³ì’¿, ÿêèé ïðîæèâàº ðàçîì ç ïðàö³âíèêîì ì³ë³ö³¿ ó
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ òà â ñåëèùàõ ì³ñüêîãî òèïó, íå ñóïåðå÷èòü çàçíà÷å-
íèì êîíñòèòóö³éíèì ïîëîæåííÿì. ×àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 33 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ãàðàíòóº êîæíîìó â³ëüíèé âèá³ð ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, ùî íå ïî-
â’ÿçóºòüñÿ ç íàÿâí³ñòþ ïðîïèñêè îñîáè äëÿ íàáóòòÿ ïðàâà íà ï³ëüãè, ïå-
ðåäáà÷åí³ ÷àñòèíîþ ï’ÿòîþ ñòàòò³ 22 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ».

Ó ñòàòò³ 17 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ
âèçíàºòüñÿ òå ì³ñöå, äå ãðîìàäÿíèí ïîñò³éíî àáî ïåðåâàæíî ïðîæèâàº, à
ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ íåïîâíîë³òí³õ, ùî íå äîñÿãëè ï’ÿòíàäöÿòè ðîê³â, àáî
ãðîìàäÿí, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ï³ä îï³êîþ, – ì³ñöå ïðîæèâàííÿ ¿õ áàòüê³â
(óñèíîâèòåë³â) àáî îï³êóí³â.

Ñòàòòÿ 21 Êîäåêñó ïðî øëþá òà ñ³ì’þ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº ïðàâî êîæ-
íîãî ç ïîäðóææÿ íà âèá³ð ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, à ñòàòòÿ 67 ôîðìóëþº ïðàâè-
ëî: «ßêùî áàòüêè íå ïðîæèâàþòü ðàçîì, òî â³ä ¿õ çãîäè çàëåæèòü, ïðè êî-
ìó ïîâèíí³ ïðîæèâàòè íåïîâíîë³òí³ ä³òè. Ïðè â³äñóòíîñò³ çãîäè ì³æ
áàòüêàìè ñï³ð âèð³øóºòüñÿ ñóäîì, âèõîäÿ÷è ç ³íòåðåñ³â ä³òåé ³ ç óðàõóâàí-
íÿì ¿õ áàæàííÿ».
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Ó Æèòëîâîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ òåðì³í «ïðîæèâàííÿ» áåç ðîç-
êðèòòÿ éîãî çì³ñòó âæèâàºòüñÿ ó áàãàòüîõ ñòàòòÿõ, à â äåÿêèõ ³ç íèõ (ñòàò-
ò³ 64, 65 òà ³íø³) âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåæ áåç â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ äå-
ô³í³ö³é ³ ïîíÿòòÿ «÷ëåíè ñ³ì’¿ íàéìà÷à, ÿê³ ïðîæèâàþòü ç íèì».

Ùîäî ÷àñó ïðîæèâàííÿ, òî òàêå âèçíà÷åííÿ ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ìàº
ì³ñöå ó íàçâàíèõ òà ³íøèõ çàêîíàõ, ó ñëîâîñïîëó÷åííÿõ «ïîñò³éíå ì³ñöå
ïðîæèâàííÿ», «òèì÷àñîâå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ», «ïîñò³éíî ïðîæèâàº»,
«òèì÷àñîâî ïðîæèâàº» òîùî. Äåòàëüí³øå êîíêðåòèçóºòüñÿ ÷àñ ïðîæèâàí-
íÿ ó ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðàâèë ïðîïèñêè, ðå-
ºñòðàö³¿ òà âèïèñêè ãðîìàäÿí.

5. Ùî æ äî òåðì³íà «÷ëåí ñ³ì’¿», ÿêèé ïåðåáóâàº íà óòðèìàíí³ â³éñüêî-
âîñëóæáîâöÿ, òî ïîíÿòòÿ «óòðèìàííÿ» âæèâàºòüñÿ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ó ôîðìóëþâàíí³ îáîâ’ÿçêó áàòüê³â óòðèìóâàòè ä³òåé äî ¿õ ïîâíîë³òòÿ
(ñòàòòÿ 51), îáîâ’ÿçêó äåðæàâè óòðèìóâàòè ä³òåé-ñèð³ò (ñòàòòÿ 52) ³ ò³ñíî
ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç îáîâ’ÿçêîì ï³êëóâàííÿ (áàòüê³â ïðî ä³òåé, ïîâíîë³òí³õ
ä³òåé ïðî íåïðàöåçäàòíèõ áàòüê³â). Àëå ó ö³ëîìó íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâ-
ñòâî ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «óòðèìàíñòâî» íå ì³ñòèòü.

Ñòàòòÿ 32 Êîäåêñó ïðî øëþá òà ñ³ì’þ Óêðà¿íè çàêð³ïëþº ïîëîæåííÿ,
çã³äíî ç ÿêèìè ïîäðóææÿ ïîâèííî ìàòåð³àëüíî ï³äòðèìóâàòè îäíå îäíîãî,
à îäèí ³ç ðîçâåäåíîãî ïîäðóææÿ, ÿêèé ïîòðåáóº äîïîìîãè, ìàº ïðàâî íà
óòðèìàííÿ, ÿêùî â³í ñòàâ íåïðàöåçäàòíèì ïðîòÿãîì îäíîãî ðîêó ï³ñëÿ ðî-
ç³ðâàííÿ øëþáó. Íàçâàíà ñòàòòÿ öüîãî íîðìàòèâíîãî àêòà îòîòîæíþº ïî-
íÿòòÿ «óòðèìàííÿ» ³ «àë³ìåíòè». Ñòàòòÿ 80 Êîäåêñó çîáîâ’ÿçóº áàòüê³â óò-
ðèìóâàòè ñâî¿õ íåïîâíîë³òí³õ ä³òåé ³ íåïðàöåçäàòíèõ ïîâíîë³òí³õ ä³òåé,
ÿê³ ïîòðåáóþòü ìàòåð³àëüíî¿ äîïîìîãè, à ñòàòòÿ 81 ïîêëàäàº íà ïîâíîë³ò-
í³õ ä³òåé çîáîâ’ÿçàííÿ óòðèìóâàòè íåïðàöåçäàòíèõ áàòüê³â, ÿê³ ïîòðåáó-
þòü äîïîìîãè. Îòæå, óòðèìàíöÿìè ìîæóòü áóòè ÿê áàòüêè, òàê ³ ä³òè çà
óìîâè, ÿêùî õòîñü ³ç íèõ ïîòðåáóº ìàòåð³àëüíî¿ äîïîìîãè. Â³äïîâ³äíî äî
ñòàòò³ 95 íàçâàíîãî Êîäåêñó îáîâ’ÿçîê ùîäî óòðèìàííÿ íåïîâíîë³òí³õ
ä³òåé, ÿêùî âîíè íå ìàþòü áàòüê³â àáî ÿêùî áàòüêè ç ïîâàæíèõ ïðè÷èí íå
â çìîç³ ¿õ óòðèìóâàòè, ìîæå áóòè ïîêëàäåíèé íà ³íøèõ ðîäè÷³â. À ñòàòòÿ
96 ïîêëàäàº îáîâ’ÿçîê ùîäî óòðèìàííÿ íåïðàöåçäàòíèõ ïîâíîë³òí³õ ÷ëå-
í³â ñ³ì’¿, ùî ïîòðåáóþòü ìàòåð³àëüíî¿ äîïîìîãè, ÿêùî âîíè íå ìàþòü ÷î-
ëîâ³êà àáî äðóæèíè, áàòüê³â àáî ïîâíîë³òí³õ ä³òåé, íà îíóê³â, ïàñèíê³â ³
ïàä÷åðîê, à òàêîæ íà îñ³á, ÿêèõ âîíè âèõîâóâàëè ³ íàäàâàëè ¿ì ñèñòåìàòè÷-
íó ìàòåð³àëüíó äîïîìîãó ïðîòÿãîì íå ìåíø ÿê ï’ÿòè ðîê³â.

Âàæëèâ³ ïîëîæåííÿ ùîäî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ «óòðèìàíñòâî» òà ïîõ³ä-
íèõ â³ä íüîãî òåðì³í³â «óòðèìàííÿ», «óòðèìàíåöü» òîùî ì³ñòÿòü ñòàòòÿ 38
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ» ³ ñòàòòÿ 31 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà îñ³á íà÷àëüíèöüêîãî
³ ðÿäîâîãî ñêëàäó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ». Öèìè ñòàòòÿìè ïåðåäáà÷å-
íî, ùî ÷ëåíè ñ³ì’¿ ïîìåðëîãî ââàæàþòüñÿ òàêèìè, ùî áóëè íà éîãî óòðè-
ìàíí³, ÿêùî âîíè áóëè íà éîãî ïîâíîìó óòðèìàíí³ àáî îäåðæóâàëè â³ä
íüîãî äîïîìîãó, ÿêà áóëà äëÿ íèõ ïîñò³éíèì ³ îñíîâíèì äæåðåëîì çàñîá³â
äî ³ñíóâàííÿ.

Ñòàòòÿ 531 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ âèçíà÷àº, ùî äî ÷èñëà
ñïàäêîºìö³â çà çàêîíîì íàëåæàòü íåïðàöåçäàòí³ îñîáè, ÿê³ ïåðåáóâàëè íà
óòðèìàíí³ ïîìåðëîãî íå ìåíøå îäíîãî ðîêó äî éîãî ñìåðò³.
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6. Ñòîñîâíî ïîíÿòòÿ «÷ëåí ñ³ì’¿» Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõî-
äèòü ç îá’ºêòèâíî¿ â³äì³ííîñò³ éîãî çì³ñòó çàëåæíî â³ä ãàëóç³ çàêîíîäàâ-
ñòâà. Âèêîðèñòàíèé çàêîíîäàâöåì ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ ÷ëåí³â ñ³ì’¿ ñòî-
ñîâíî ³íøèõ ïðàâîâ³äíîñèí çà àíàëîã³ºþ ìîæíà çàñòîñóâàòè ³ äëÿ
òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «÷ëåí ñ³ì’¿» ó êîíòåêñò³ ïóíêòó 6 ñòàòò³ 12 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüíèé ³ ïðàâîâèé çàõèñò â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ÷ëå-
í³â ¿õ ñ³ìåé», ÷àñòèí ÷åòâåðòî¿ ³ ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 22 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ì³ë³ö³þ» òà ÷àñòèíè øîñòî¿ ñòàòò³ 22 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîæåæíó áåç-
ïåêó». Íàâåäåí³ ïðàâîâ³ íîðìè äàþòü ï³äñòàâè äëÿ äèôåðåíö³àö³¿ ÷ëåí³â
ñ³ìåé âçàãàë³, ÷ëåí³â ñ³ìåé, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà óòðèìàíí³ àáî ïðîæèâàþòü
ç ñóá’ºêòàìè ïðàâà íà ï³ëüãè ùîäî îïëàòè êîðèñòóâàííÿ æèòëîì ³ êîìó-
íàëüíèìè ïîñëóãàìè, íà äâ³ ãðóïè.

Äî ïåðøî¿ ç íèõ ñë³ä â³äíåñòè ÷îëîâ³êà àáî äðóæèíó â³éñüêîâîñëóæáîâ-
öÿ, ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿, îñîáîâîãî ñêëàäó äåðæàâíî¿ ïîæåæíî¿ îõîðîíè òà
¿õ ïðÿìèõ ðîäè÷³â ïî íèçõ³äí³é ³ âèñõ³äí³é ë³í³ÿõ – ä³òåé ³ áàòüê³â. Ïðàâî
íà îòðèìàííÿ 50-â³äñîòêîâî¿ çíèæêè íà îïëàòó æèëî¿ ïëîù³ òà êîìóíàëü-
íèõ ïîñëóã äëÿ äðóæèíè (÷îëîâ³êà), ä³òåé òà áàòüê³â â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ,
ÿêèé çàãèíóâ, ïîìåð, ïðîïàâ áåçâ³ñòè àáî ñòàâ ³íâàë³äîì ï³ä ÷àñ ïðîõî-
äæåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿ ÷è îñîáîâîãî ñêëàäó äåð-
æàâíî¿ ïîæåæíî¿ îõîðîíè, âèíèêàº çà íàÿâíîñò³ ëèøå îäí³º¿ óìîâè – íà-
ëåæíîñò³ äî ñ³ì’¿ ñóá’ºêòà ïðàâà íà çàçíà÷åí³ ï³ëüãè. Òàêå æ ïðàâî äëÿ
äðóæèíè (÷îëîâ³êà), ä³òåé òà áàòüê³â â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ, ÿêèé íåñå ñëóæ-
áó íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ, íàáóâàºòüñÿ çà ò³º¿ æ óìîâè, àëå ò³ëüêè ó âèïàä-
êàõ, êîëè âîíè ïåðåáóâàþòü íà ïîâíîìó óòðèìàíí³ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ
àáî îäåðæóþòü â³ä íüîãî äîïîìîãó, ÿêà º äëÿ òàêèõ ÷ëåí³â ñ³ì’¿ ïîñò³éíèì
³ îñíîâíèì äæåðåëîì çàñîá³â äî ³ñíóâàííÿ. Àëå çà áóäü-ÿêèõ ç íàçâàíèõ
îáñòàâèí ïðàâî íà çàçíà÷åí³ ï³ëüãè íå çàëåæèòü â³ä òîãî, õòî ç ÷ëåí³â ñ³ì’¿
º íàéìà÷åì ÷è âëàñíèêîì (ñï³ââëàñíèêîì) æèëîãî ïðèì³ùåííÿ.

Äðóæèíà (÷îëîâ³ê), ¿õ ä³òè ³ áàòüêè º ÷ëåíàìè ñ³ì’¿ â³éñüêîâîñëóæáîâ-
öÿ, ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿, îñîáîâîãî ñêëàäó äåðæàâíî¿ ïîæåæíî¿ îõîðîíè ³
íàð³âí³ ç íèì êîðèñòóþòüñÿ ï³ëüãàìè ùîäî îïëàòè æèòëà ³ êîìóíàëüíèõ
ïîñëóã, ÿêùî âîíè ïðîæèâàþòü ðàçîì ç íèì, à ó ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì âè-
ïàäêàõ ùå é âåäóòü ñï³ëüíå ãîñïîäàðñòâî. Ñòîñîâíî ä³òåé íå ìàº çíà÷åííÿ
¿õ ïîõîäæåííÿ, à òàêîæ òå, íàðîäæåí³ âîíè ó øëþá³ ÷è ïîçà íèì.

ßêùî äîðîñë³ ä³òè ÷è áàòüêè ìàþòü ÷è ñòâîðþþòü âëàñí³ ñ³ì’¿, òî ÷ëåíè
¿õ ñ³ìåé íàáóâàþòü ïðàâî íà çàçíà÷åí³ ï³ëüãè íàð³âí³ ç ³íøèìè ÷ëåíàìè
ñ³ì’¿ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ, ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿ ÷è îñîáîâîãî ñêëàäó äåð-
æàâíî¿ ïîæåæíî¿ îõîðîíè, àëå ëèøå çà óìîâ, êîëè âîíè âèçíàí³ ÿê ³íø³
îñîáè, ùî íàëåæàòü äî ÷ëåí³â ñ³ì’¿ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ, ïðàö³âíèêà
ì³ë³ö³¿, îñîáîâîãî ñêëàäó äåðæàâíî¿ ïîæåæíî¿ îõîðîíè íà ï³äñòàâ³ ïîëî-
æåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 64 Æèòëîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ, òîáòî
ÿê òàê³, ùî ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü ç íàéìà÷åì ³ âåäóòü ç íèì ñï³ëüíå ãîñïî-
äàðñòâî, òà ç äîòðèìàííÿì ïðàâèë, âèçíà÷åíèõ ÷àñòèíîþ òðåòüîþ ö³º¿ æ
ñòàòò³ òà ñòàòòåþ 65 íàçâàíîãî Êîäåêñó.

Äðóãó ãðóïó ÷ëåí³â ñ³ì’¿ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ, ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿, îñî-
áîâîãî ñêëàäó äåðæàâíî¿ ïîæåæíî¿ îõîðîíè ñêëàäàþòü ³íø³ îñîáè, ùî ïî-
ñò³éíî ìåøêàþòü ç íèìè òà âåäóòü ñï³ëüíå ãîñïîäàðñòâî. Äî òàêèõ îñ³á íà-
ëåæàòü íå ò³ëüêè áëèçüê³ ðîäè÷³ (ð³äí³ áðàòè, ñåñòðè, îíóêè, ä³ä ³ áàáà), àëå

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ³ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¿ÍÈ

403



é ³íø³ ðîäè÷³ ÷è îñîáè, ÿê³ íå ïåðåáóâàþòü ç â³éñüêîâîñëóæáîâöåì, ïðà-
ö³âíèêîì ì³ë³ö³¿, îñîáîâîãî ñêëàäó äåðæàâíî¿ ïîæåæíî¿ îõîðîíè ó áåçïî-
ñåðåäí³õ ðîäèííèõ çâ’ÿçêàõ (áðàòè, ñåñòðè äðóæèíè (÷îëîâ³êà); íåïîâíî-
ð³äí³ áðàòè ³ ñåñòðè; â³ò÷èì, ìà÷óõà; îï³êóíè, ï³êëóâàëüíèêè, ïàñèíêè,
ïàä÷åðêè òà ³íø³). Îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ äëÿ âèçíàííÿ ¿õ ÷ëåíàìè ñ³ì’¿,
êð³ì âëàñíå ôàêòó ñï³ëüíîãî ïðîæèâàííÿ, º âåäåííÿ ç ñóá’ºêòîì ïðàâà íà
ï³ëüãè ùîäî îïëàòè æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã ñï³ëüíîãî ãîñïîäàð-
ñòâà, òîáòî íàÿâí³ñòü ñï³ëüíèõ âèòðàò, ñï³ëüíîãî áþäæåòó, ñï³ëüíîãî õàð-
÷óâàííÿ, êóï³âë³ ìàéíà äëÿ ñï³ëüíîãî êîðèñòóâàííÿ, ó÷àñò³ ó âèòðàòàõ íà
óòðèìàííÿ æèòëà, éîãî ðåìîíò, íàäàííÿ âçàºìíî¿ äîïîìîãè, íàÿâí³ñòü óñ-
íèõ ÷è ïèñüìîâèõ äîìîâëåíîñòåé ïðî ïîðÿäîê êîðèñòóâàííÿ æèòëîâèì
ïðèì³ùåííÿì, ³íøèõ îáñòàâèí, ÿê³ çàñâ³ä÷óþòü ðåàëüí³ñòü ñ³ìåéíèõ â³ä-
íîñèí. Ïèòàííÿ ïðî âèçíàííÿ ÷ëåíîì ñ³ì’¿ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ, ïðàö³â-
íèêà ì³ë³ö³¿, îñîáîâîãî ñêëàäó äåðæàâíî¿ ïîæåæíî¿ îõîðîíè ³íøèõ îñ³á
(êð³ì ïîäðóææÿ, ä³òåé, áàòüê³â) âèð³øóþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè ³ îð-
ãàí³çàö³ÿìè, à ó ñï³ðíèõ âèïàäêàõ – ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ÿê³
ç’ÿñîâóþòü õàðàêòåð â³äíîñèí ç â³éñüêîâîñëóæáîâöåì, ïðàö³âíèêîì
ì³ë³ö³¿, îñîáîâîãî ñêëàäó äåðæàâíî¿ ïîæåæíî¿ îõîðîíè ïðè ðîçãëÿä³ êîæ-
íî¿ êîíêðåòíî¿ ñïðàâè.

Ñóòòºâèì ïðàâîâèì ÷èííèêîì äëÿ âèçíà÷åííÿ êîëà îñ³á, ÿêèì íàäàºòü-
ñÿ ïðàâî íà ï³ëüãè ùîäî îïëàòè æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, º ôàêò ¿õ
ñï³ëüíîãî ïðîæèâàííÿ ç ñóá’ºêòîì ïðàâà íà òàê³ ï³ëüãè. Öå âèïëèâàº ç íà-
âåäåíèõ ïîëîæåíü ñòàòò³ 64 Æèòëîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ, ³íøèõ
çàêîí³â Óêðà¿íè òà òèõ ì³æíàðîäíèõ óãîä, ÿê³ ñòàëè íåâ³ä’ºìíèìè ñêëàäî-
âèìè íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Â Óãîä³ ïðî âçàºìíå âèçíàííÿ ï³ëüã ³ ãàðàíò³é äëÿ ó÷àñíèê³â òà ³íâàë³ä³â
Âåëèêî¿ Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè, ó÷àñíèê³â áîéîâèõ ä³é íà òåðèòîð³¿ ³íøèõ äåð-
æàâ, ñ³ìåé çàãèáëèõ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, óêëàäåí³é äåðæàâàìè-ó÷àñíè-
öÿìè Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ 15 êâ³òíÿ 1994 ðîêó ³ ðàòèô³êî-
âàí³é Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 26 êâ³òíÿ 1996 ðîêó ¹ 144/96-ÂÐ, çîêðåìà
ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî âèçíà÷åí³ Óãîäîþ ï³ëüãè íàäàþòüñÿ çà ì³ñöåì ïîñò³é-
íîãî ïðîæèâàííÿ îñîáè (ñòàòòÿ 8), ïðàâî íà 50-â³äñîòêîâ³ çíèæêè â îïëàò³
æèòëà íàáóâàþòü ëèøå ò³ ÷ëåíè ñ³ìåé, ÿê³ ïîñò³éíî ñï³ëüíî ïðîæèâàþòü ç
ñóá’ºêòàìè ïðàâà íà ï³ëüãè (ïóíêòè 2.11, 4.6, 6.2.7.2, 6.4.9.2 Äîäàòêó 2 äî
Óãîäè). Âèêëþ÷íî çà óìîâè ñï³ëüíîãî ïðîæèâàííÿ íàäàþòüñÿ é çíèæêè â
îïëàò³ çà êîðèñòóâàííÿ îïàëåííÿì, âîäîïîñòà÷àííÿì, ãàçîì, åëåêòðîåíåð-
ã³ºþ (ïóíêòè 1.17.2, 1.17.3, 2.12, 2.13, 4.6, 5.7.2, 6.2.7.2, 6.3.2, 6.4.9.2 öüîãî
æ Äîäàòêó).

Çà íàÿâíîñò³ ó âëàñíîñò³ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ, ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿, îñî-
áîâîãî ñêëàäó äåðæàâíî¿ ïîæåæíî¿ îõîðîíè ê³ëüêîõ êâàðòèð (áóäèíê³â) çà
àíàëîã³ºþ ç ïîëîæåííÿì ñòàòò³ 13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðèâàòèçàö³þ
äåðæàâíîãî æèòëîâîãî ôîíäó» â³ä 19 ÷åðâíÿ 1992 ðîêó ¹ 2482-Õ²² (ç íà-
ñòóïíèìè çì³íàìè) ï³ëüãè ùîäî îïëàòè æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã ïî-
øèðþþòüñÿ ëèøå íà îäíó ç òàêèõ êâàðòèð (áóäèíê³â).

Íàáóòå â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíèõ íîðì çàêîí³â ïðàâî íà ï³ëüãè âòðà-
÷àºòüñÿ òèìè îñîáàìè, ÿê³ ïåðåñòàëè áóòè ÷ëåíàìè ñ³ì’¿ â³éñüêîâîñëóæ-
áîâöÿ, ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿, îñîáîâîãî ñêëàäó äåðæàâíî¿ ïîæåæíî¿ îõîðî-
íè: ïðè çì³í³ ì³ñöÿ ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ, âòðàò³ ïðàâà íà êîðèñòó-
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âàííÿ æèëèì ïðèì³ùåííÿì, ïðè ïðèïèíåíí³ âåäåííÿ ñï³ëüíîãî ãîñïîäàð-
ñòâà òîùî.

7. Äåÿê³ îñîáëèâîñò³, ÿê ñâ³ä÷àòü ìàòåð³àëè ñïðàâè ³ íàâåäåí³ ïîëîæåí-
íÿ ÷èííèõ çàêîí³â Óêðà¿íè, ìàº ïîíÿòòÿ «÷ëåí ñ³ì’¿», ÿêèé ïðîæèâàº ç ïðà-
ö³âíèêîì ì³ë³ö³¿. Öåé òåðì³í, ÿêèé âæèâàºòüñÿ ó ÷àñòèí³ ï’ÿò³é ñòàòò³ 22
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ», ñòîñóºòüñÿ ëèøå ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿, ùî
æèâóòü ³ ïðàöþþòü ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ òà â ñåëèùàõ ì³ñüêîãî òèïó, ³
÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé ùîäî áåçîïëàòíîãî çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì ç îïàëåííÿì ³ îñ-
â³òëåííÿì çà âñòàíîâëåíèìè íîðìàìè, à òàêîæ êîðèñòóâàííÿ ³íøèìè ïî-
ñëóãàìè, ïåðåäáà÷åíèìè çàêîíîäàâñòâîì.

Ç³ çì³ñòó ïîíÿòòÿ «÷ëåí ñ³ì’¿», ÿêèé ïðîæèâàº ç ïðàö³âíèêîì ì³ë³ö³¿, âè-
ïëèâàº, ùî ïðàâî íà çàçíà÷åí³ ï³ëüãè ñàìèì ïðàö³âíèêîì ì³ë³ö³¿ íàáó-
âàºòüñÿ çà óìîâè, êîëè â³í ³ æèâå, ³ ïðàöþº ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ ÷è ó ñå-
ëèù³ ì³ñüêîãî òèïó. Ùî æ äî ÷ëåí³â éîãî ñ³ì’¿, òî îñòàíí³ íàáóâàþòü
ïðàâî íà òàê³ ï³ëüãè ëèøå çà óìîâè ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ ç ïðàö³âíèêîì
ì³ë³ö³¿, à ïðàöþâàòè âîíè ìîæóòü ³ â ³íøèõ ì³ñöåâîñòÿõ.

Íà â³äì³íó â³ä ÷ëåíà ñ³ì’¿ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ, ÿêèé íåñå ñëóæáó íà çà-
ãàëüíèõ ï³äñòàâàõ (ïóíêò 6 ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüíèé ³
ïðàâîâèé çàõèñò â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé»), ÷ëåí ñ³ì’¿ ïðà-
ö³âíèêà ì³ë³ö³¿ äëÿ êîðèñòóâàííÿ ï³ëüãàìè íå îáìåæåíèé çàëåæí³ñòþ â³ä
îäåðæóâàíîãî íèì ³ ïðàö³âíèêîì ì³ë³ö³¿ ñóêóïíîãî ñåðåäíüîì³ñÿ÷íîãî äî-
õîäó.

Äëÿ íàáóòòÿ ïðàâà íà ï³ëüãè, ïåðåäáà÷åí³ ÷àñòèíîþ ï’ÿòîþ ñòàòò³ 22 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ», íå ìàº çíà÷åííÿ, õòî ç ÷ëåí³â ñ³ì’¿ ïðàö³âíè-
êà ì³ë³ö³¿ (àáî â³í ñàì) º âëàñíèêîì (ñï³ââëàñíèêîì) æèòëà ÷è íàéìà÷åì
àáî ÷ëåíîì æèòëîâî-áóä³âåëüíîãî (æèòëîâîãî) êîîïåðàòèâó.

×ëåí ñ³ì’¿ ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿ âòðà÷àº ïðàâî íà áåçîïëàòíå æèòëî ç îïà-
ëåííÿì ³ îñâ³òëåííÿì, à òàêîæ íà êîðèñòóâàííÿ ³íøèìè ï³ëüãàìè, ïåðåäáà-
÷åíèìè çàêîíîäàâñòâîì, ó ðàç³ âèáóòòÿ íà ³íøå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ ÷è âòðà-
òè îçíàê ÷ëåíà ñ³ì’¿ ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿ (ïðèïèíåííÿ âåäåííÿ ñï³ëüíîãî
ãîñïîäàðñòâà, â³äìîâà â³ä ó÷àñò³ ó ñï³ëüíèõ âèòðàòàõ òîùî). Ñïîðè ùîäî
âèçíàííÿ ÷ëåíà ñ³ì’¿ òàêèì, ùî ïðîæèâàº ðàçîì ç ïðàö³âíèêîì ì³ë³ö³¿, ÷è
ùîäî íàëåæíîñò³ òîãî, õòî ïðîæèâàº ó æèëîìó ïðèì³ùåíí³, äî ÷ëåí³â
ñ³ì’¿ ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿ ó êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó îñòàòî÷íî âè-
ð³øóþòüñÿ ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿.

8. Âèçíà÷àëüíîþ îçíàêîþ ïîíÿòòÿ «óòðèìàíñòâî» ìàº áóòè íàÿâí³ñòü
òàêîãî ôàêòè÷íîãî ð³âíÿ çàáåçïå÷åíîñò³ ãðîìàäÿíèíà, ÿêèé â³äïîâ³äíî äî
÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 46 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º íèæ÷èì â³ä âñòàíîâëåíî-
ãî çàêîíîì ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó. Öå îçíà÷àº, ùî îäåðæàííÿ ÷ëåíîì
ñ³ì’¿ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ ñóêóïíîãî ñåðåäíüîì³ñÿ÷íîãî äîõîäó ó ðîç-
ì³ðàõ, íèæ÷èõ â³ä âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, º êîí-
ñòèòóö³éíîþ ï³äñòàâîþ, çà ÿêîþ ïðè ïåâíèõ óìîâàõ ÷ëåí ñ³ì’¿ ìîæå ââà-
æàòèñü óòðèìàíöåì. Ñàìå âàðò³ñíà âåëè÷èíà ñïîæèâ÷îãî êîøèêà, äî
ÿêîãî âõîäÿòü ³ æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè, îá’ºêòèâíî ìàº ñòàòè îñíî-
âîþ ìåæ³ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó ³ äëÿ ä³òåé, ³ äëÿ ïåíñ³îíåð³â, ³ äëÿ ³í-
øèõ ÷ëåí³â ñ³ì’¿ – óòðèìàíö³â â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ.

Äî çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó êðèòåð³ºì äëÿ
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âèçíàííÿ óòðèìàíöÿìè ÷ëåí³â ñ³ì’¿ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ ìàº ñëóãóâàòè
ïîêàçíèê âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì ìåæ³ ìàëîçàáåçïå÷åíîñò³.

Äî ÷èñëà óòðèìàíö³â – ÷ëåí³â ñ³ì’¿ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ ó êîíòåêñò³
ïóíêòó 6 ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüíèé ³ ïðàâîâèé çàõèñò â³é-
ñüêîâîñëóæáîâö³â òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé» íàëåæàòü âèçíà÷åí³ ñòàòòåþ 51 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 32, 80, 81, 95, 96 Êîäåêñó ïðî øëþá ³ ñ³ì’þ
Óêðà¿íè òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè îñîáè, ùî ïîâèíí³ óòðèìóâàòèñü ³í-
øèìè îñîáàìè, íà ÿêèõ çàêîí ïîêëàäàº òàêèé îáîâ’ÿçîê. Çà çì³ñòîì öèõ
ïîëîæåíü â³éñüêîâîñëóæáîâåöü çîáîâ’ÿçàíèé óòðèìóâàòè ñâî¿õ ä³òåé, ó
òîìó ÷èñë³ é ïîçàøëþáíèõ, ä³òåé äðóæèíè (÷îëîâ³êà), óñèíîâëåíèõ äî ¿õ
ïîâíîë³òòÿ; ï³êëóâàòèñÿ ïðî ñâî¿õ íåïðàöåçäàòíèõ áàòüê³â; óòðèìóâàòè
íåïðàöåçäàòíèõ ïîâíîë³òí³õ ä³òåé, ÿê³ ïîòðåáóþòü ìàòåð³àëüíî¿ äîïîìî-
ãè; ìàòåð³àëüíî ï³äòðèìóâàòè äðóæèíó (÷îëîâ³êà), îñîáëèâî òîãî ç ïî-
äðóææÿ, õòî º íåïðàöåçäàòíèì ³ ïîòðåáóº ìàòåð³àëüíî¿ äîïîìîãè, äðóæè-
íó ó ïåð³îä âàã³òíîñò³ ³ ïðîòÿãîì òðüîõ ðîê³â ï³ñëÿ íàðîäæåííÿ äèòèíè (ó
ðàç³, êîëè äðóæèíà ïåðåáóâàº ó â³äïóñòö³ ïî äîãëÿäó çà õâîðîþ äèòèíîþ –
íà âåñü ÷àñ ïåðåáóâàííÿ ó òàê³é â³äïóñòö³, àëå íå á³ëüø ÿê äî äîñÿãíåííÿ
äèòèíîþ øåñòèð³÷íîãî â³êó). Îáîâ’ÿçêè â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ ùîäî ìàòå-
ð³àëüíî¿ ï³äòðèìêè ³íøîãî ÷ëåíà ïîäðóææÿ çáåð³ãàþòüñÿ ³ ï³ñëÿ ðîç³ðâàí-
íÿ øëþáó. Îäèí ç ðîçëó÷åíèõ, ÿêèé ïîòðåáóº ìàòåð³àëüíî¿ äîïîìîãè â³é-
ñüêîâîñëóæáîâöÿ, òàêîæ ìàº ïðàâî íà óòðèìàííÿ, ÿêùî â³í ñòàâ íåïðàöå-
çäàòíèì ïðîòÿãîì îäíîãî ðîêó ï³ñëÿ ðîç³ðâàííÿ øëþáó.

Óòðèìàííÿ íåïîâíîë³òí³õ ä³òåé, ÿêùî âîíè íå ìàþòü áàòüê³â àáî ÿêùî
áàòüêè ç ïîâàæíèõ ïðè÷èí íå â çìîç³ ¿õ óòðèìóâàòè, ìîæå áóòè ïîêëàäåíå
íà â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ, ÿêèé (ÿêà) º ä³äîì, áàáîþ, áðàòîì, ñåñòðîþ, â³ò-
÷èìîì, ìà÷óõîþ äèòèíè, ÷è íà â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ, ÿêèé ïîñò³éíî âèõî-
âóâàâ äèòèíó ³ óòðèìóâàâ ¿¿ ÿê ÷ëåíà ñâîº¿ ñ³ì’¿, íàäàþ÷è ¿é ñèñòåìàòè÷íó
ìàòåð³àëüíó äîïîìîãó. Óòðèìàííÿ íåïðàöåçäàòíèõ ïîâíîë³òí³õ ÷ëåí³â
ñ³ì’¿, ÿê³ ïîòðåáóþòü ìàòåð³àëüíî¿ äîïîìîãè, ÿêùî âîíè íå ìàþòü ÷îëî-
â³êà àáî äðóæèíè, áàòüê³â àáî ïîâíîë³òí³õ ä³òåé, ñòàº îáîâ’ÿçêîì â³éñüêî-
âîñëóæáîâöÿ, ÿêèé º îíóêîì, ïàñèíêîì ÷è ïàä÷åðêîþ àáî îñîáîþ, ÿêó âî-
íè âèõîâóâàëè ³ íàäàâàëè ¿é ñèñòåìàòè÷íó ìàòåð³àëüíó äîïîìîãó
ïðîòÿãîì íå ìåíø ÿê ï’ÿòè ðîê³â.

Óòðèìàíöÿìè â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ ìîæóòü ââàæàòèñü ³ ÷ëåíè éîãî
ñ³ì’¿, ÿê³ íàëåæàòü äî êîëà óòðèìàíö³â ãîäóâàëüíèêà, âèçíà÷åíîãî Çàêîíà-
ìè Óêðà¿íè «Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ», «Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ â³é-
ñüêîâîñëóæáîâö³â òà îñ³á íà÷àëüíèöüêîãî ³ ðÿäîâîãî ñêëàäó îðãàí³â âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ», «Ïðî ñòàòóñ âåòåðàí³â â³éíè, ãàðàíò³¿ ¿õ ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó», Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ òà ³íøèìè çàêîíàìè. Âè-
õîäÿ÷è ç ïîëîæåíü öèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â äî êàòåãîð³¿ «÷ëåí ñ³ì’¿», ÿêèé
ïåðåáóâàº íà óòðèìàíí³ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ, ìîæíà â³äíåñòè ä³òåé òà ³í-
øèõ ÷ëåí³â ñ³ì’¿ â³êîì äî 18 ðîê³â; ÷ëåí³â ñ³ì’¿, ÿê³ º âèõîâàíöÿìè, ó÷íÿìè,
ñòóäåíòàìè, êóðñàíòàìè, ñëóõà÷àìè, ñòàæèñòàìè; ÷ëåí³â ñ³ì’¿, ÿê³ âèçíàí³
ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó íåïðàöåçäàòíèìè ÷åðåç õâîðîáó ÷è º òàêèìè çà
â³êîì; ïðàöåçäàòíèõ ÷ëåí³â ñ³ì’¿, ÿê³ çàéìàþòüñÿ òàêèìè âèäàìè òðóäîâî¿
ä³ÿëüíîñò³, ÿê äîãëÿä çà ä³òüìè, áðàòàìè, ñåñòðàìè ÷è îíóêàìè â³éñüêîâî-
ñëóæáîâöÿ, ÿê³ íå äîñÿãëè 8-ð³÷íîãî â³êó, çà ³íâàë³äîì ïåðøî¿ ãðóïè, äèòè-
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íîþ – ³íâàë³äîì â³êîì äî 16 ðîê³â, çà ïåíñ³îíåðîì, ÿêèé çà âèñíîâêîì ìå-
äè÷íîãî çàêëàäó ïîòðåáóº ïîñò³éíîãî ñòîðîííüîãî äîãëÿäó, òîùî.

Ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ÷è ³íøèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè ïîðÿäêó äî
÷èñëà óòðèìàíö³â â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ ³ ò³ ÷ëåíè
éîãî ñ³ì’¿, ÿê³ âïðîäîâæ òðèâàëîãî ÷àñó íå îòðèìóþòü çàðîá³òíî¿ ïëàòè,
ñòèïåíä³¿, ïåíñ³¿, ³íøèõ íàëåæíèõ ¿ì âèïëàò, ïðàöåçäàòí³ ÷ëåíè ñ³ì’¿, ÿê³
îô³ö³éíî çàðåºñòðîâàí³ ó äåðæàâí³é ñëóæá³ çàéíÿòîñò³ ÿê òàê³, ùî øóêà-
þòü ðîáîòó àáî âèçíàí³ áåçðîá³òíèìè.

²ç çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè âèïëèâàº, ùî äåÿê³ îáìåæåííÿ äëÿ îñ³á, ùî
íàëåæàòü äî êàòåãîð³¿ «÷ëåí ñ³ì’¿», ÿêèé ïåðåáóâàº íà óòðèìàíí³ â³éñüêî-
âîñëóæáîâöÿ, ùîäî â³êó, ïðàöåçäàòíîñò³ ³ ñóêóïíîãî ñåðåäíüîì³ñÿ÷íîãî
äîõîäó äîïîâíþþòüñÿ îáîâ’ÿçêîâîþ âèìîãîþ ñï³ëüíîãî ïðîæèâàííÿ.
Àëå, âðàõîâóþ÷è ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 17 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
òà âèçíà÷åíó çàêîíàìè Óêðà¿íè ñïåöèô³êó â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, óòðèìàíöÿ-
ìè â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ó êîíòåêñò³ ïóíêòó 6 ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ñîö³àëüíèé ³ ïðàâîâèé çàõèñò â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ÷ëåí³â ¿õ
ñ³ìåé» òðåáà ââàæàòè ³ ÷ëåí³â ñ³ì’¿, ÿê³ çàëèøèëèñü òèì÷àñîâî ïðîæèâàòè
ó æèëîìó ïðèì³ùåíí³ çà ïîïåðåäí³ì ì³ñöåì ñëóæáè â³éñüêîâîãî ó ðàç³ ïå-
ðåâåäåííÿ éîãî äëÿ ïîäàëüøîãî ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè àáî íàâ÷àííÿ â ³í-
øèé íàñåëåíèé ïóíêò.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 61, 63, 95 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â:

1. Ï³ä ÷ëåíîì ñ³ì’¿ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ, ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿, îñîáîâîãî
ñêëàäó äåðæàâíî¿ ïîæåæíî¿ îõîðîíè çà çì³ñòîì ïóíêòó 6 ñòàòò³ 12 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüíèé ³ ïðàâîâèé çàõèñò â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ÷ëå-
í³â ¿õ ñ³ìåé», ÷àñòèí ÷åòâåðòî¿ òà ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 22 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ì³ë³ö³þ» òà ÷àñòèíè øîñòî¿ ñòàòò³ 22 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîæåæíó áåç-
ïåêó» òðåáà ðîçóì³òè îñîáó, ùî ïåðåáóâàº ç ñóá’ºêòîì ïðàâà íà ï³ëüãè ùî-
äî îïëàòè êîðèñòóâàííÿ æèòëîì ³ êîìóíàëüíèìè ïîñëóãàìè ó ïðàâîâ³äíî-
ñèíàõ, ïðèðîäà ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ: êðîâíèìè (ðîäèííèìè) çâ’ÿçêàìè àáî
øëþáíèìè â³äíîñèíàìè; ïîñò³éíèì ïðîæèâàííÿì ç â³éñüêîâîñëóæáîâ-
öåì, ïðàö³âíèêîì ì³ë³ö³¿, îñîáîâîãî ñêëàäó äåðæàâíî¿ ïîæåæíî¿ îõîðîíè;
âåäåííÿì ç íèì ñï³ëüíîãî ãîñïîäàðñòâà. Òàê³ îçíàêè (âèìîãè) çàñòîñîâóþ-
òüñÿ äèôåðåíö³éîâàíî ïðè êîíêðåòíîìó âèçíà÷åíí³ ÷ëåí³â ñ³ì’¿, ÿê³ ìàþòü
ïðàâî íà íàçâàí³ ï³ëüãè.

Äî êîëà ÷ëåí³â ñ³ì’¿ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ, ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿, îñîáîâîãî
ñêëàäó äåðæàâíî¿ ïîæåæíî¿ îõîðîíè íàëåæàòü éîãî (¿¿) äðóæèíà (÷îëî-
â³ê), ¿õ ä³òè ³ áàòüêè. Ùîäî íèõ îçíàêà (âèìîãà) âåäåííÿ ñï³ëüíîãî ãîñïî-
äàðñòâà ç ñóá’ºêòîì ïðàâà íà ï³ëüãè â îïëàò³ êîðèñòóâàííÿ æèòëîì ³ êîìó-
íàëüíèìè ïîñëóãàìè çàñòîñîâóºòüñÿ ëèøå ó ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì
âèïàäêàõ. Ä³òè º ÷ëåíàìè ñ³ì’¿ íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è º öå ä³òè áóäü-êîãî ç
ïîäðóææÿ, ñï³ëüí³ àáî óñèíîâëåí³, íàðîäæåí³ ó øëþá³ àáî ïîçàøëþáí³.

×ëåíàìè ñ³ì’¿ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ, ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿, îñîáîâîãî ñêëà-
äó äåðæàâíî¿ ïîæåæíî¿ îõîðîíè ìîæóòü áóòè âèçíàí³ é ³íø³ îñîáè çà óìîâ
ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ ðàçîì ç ñóá’ºêòîì ïðàâà íà ï³ëüãè ³ âåäåííÿ ç íèì
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ñï³ëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, òîáòî íå ëèøå éîãî (¿¿) áëèçüê³ ðîäè÷³ (ð³äí³ áðà-
òè, ñåñòðè, îíóêè, ä³ä, áàáà), àëå é ³íø³ ðîäè÷³ àáî îñîáè, ÿê³ íå ïåðåáóâà-
þòü ç â³éñüêîâîñëóæáîâöåì, ïðàö³âíèêîì ì³ë³ö³¿, îñîáîâîãî ñêëàäó äåð-
æàâíî¿ ïîæåæíî¿ îõîðîíè ó áåçïîñåðåäí³õ ðîäèííèõ çâ’ÿçêàõ (íåïîâíî-
ð³äí³ áðàòè, ñåñòðè; çÿòü, íåâ³ñòêà; â³ò÷èì, ìà÷óõà; îï³êóíè, ï³êëóâàëüíè-
êè, ïàñèíêè, ïàä÷åðêè òà ³íø³).

2. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 22 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ»
ùîäî ÷ëåí³â ñ³ìåé, ÿê³ ïðîæèâàþòü ç ïðàö³âíèêàìè ì³ë³ö³¿, òðåáà ðîçóì³òè
òàê, ùî ö³ îñîáè ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü ðàçîì ç ïðàö³âíèêîì ì³ë³ö³¿ â áó-
äèíêàõ ïðèâàòíîãî, äåðæàâíîãî ³ ãðîìàäñüêîãî æèòëîâîãî ôîíäó, ðîçòà-
øîâàíèõ ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ òà â ñåëèùàõ ì³ñüêîãî òèïó, ³ â³äïîâ³äàþòü
³íøèì îçíàêàì (âèìîãàì), âèêëàäåíèì ó ïóíêò³ 1 öüîãî Ð³øåííÿ, äëÿ âè-
çíàííÿ ¿õ ÷ëåíàìè ñ³ì’¿ ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿.

3. ×ëåíîì ñ³ì’¿, ùî ïåðåáóâàº íà óòðèìàíí³ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ
(ïóíêò 6 ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüíèé ³ ïðàâîâèé çàõèñò â³é-
ñüêîâîñëóæáîâö³â òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé»), º òà ç âèçíà÷åíèõ ó ïóíêò³ 1 öüîãî
Ð³øåííÿ îñîáà, ùî ïåðåáóâàº íà ïîâíîìó óòðèìàíí³ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ
àáî îäåðæóº â³ä íüîãî äîïîìîãó, ÿêà º äëÿ íå¿ ïîñò³éíèì ³ îñíîâíèì äæå-
ðåëîì çàñîá³â äî ³ñíóâàííÿ. Öå îñîáè, ùî íå ìàþòü âëàñíèõ äîõîä³â, àáî
îñîáè, ïåíñ³ÿ, ñòèïåíä³ÿ ÷è ³íøèé ñóêóïíèé ñåðåäíüîì³ñÿ÷íèé äîõîä ÿêèõ
íå ïåðåâèùóº îô³ö³éíî âñòàíîâëåíî¿ ìåæ³ ìàëîçàáåçïå÷åíîñò³ (äî çàêîíî-
äàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó). Äî íèõ íàëåæàòü:

à) íåïîâíîë³òí³;
á) íåïðàöåçäàòí³;
â) ³íø³ îñîáè, ÿêèõ â³éñüêîâîñëóæáîâåöü çîáîâ’ÿçàíèé óòðèìóâàòè çà

çàêîíîì;
ã) âèõîâàíö³, ó÷í³, ñòóäåíòè, êóðñàíòè, ñëóõà÷³ (êð³ì êóðñàíò³â ³ ñëóõà-

÷³â â³éñüêîâî-íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òà íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â îðãàí³â âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ), ñòàæèñòè äî çàê³í÷åííÿ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, àëå íå äîâøå
í³æ äî äîñÿãíåííÿ íèìè â³êó, âñòàíîâëåíîãî äëÿ òàêèõ ÷ëåí³â ñ³ì’¿ â³éñü-
êîâîñëóæáîâöÿ, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà ïåíñ³þ ó ðàç³ âòðàòè ãîäóâàëüíèêà;

ä) ïðàöåçäàòí³ ÷ëåíè ñ³ì’¿ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ, ùî çàéíÿò³ äîãëÿäîì çà
ä³òüìè, áðàòàìè, ñåñòðàìè ÷è îíóêàìè â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ, ÿê³ íå äîñÿã-
ëè 8-ð³÷íîãî â³êó, çà ³íâàë³äîì ïåðøî¿ ãðóïè, äèòèíîþ-³íâàë³äîì â³êîì äî
16 ðîê³â, çà ïåíñ³îíåðîì, ÿêèé çà âèñíîâêîì ìåäè÷íîãî çàêëàäó ïîòðåáóº
ïîñò³éíîãî ñòîðîííüîãî äîãëÿäó, òà âèçíà÷åíèìè çàêîíîì ³íøèìè âèäàìè
òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî çàðàõîâóºòüñÿ äî ñòàæó ðîáîòè, ÿêèé íàäàº ÷ëåíó
ñ³ì’¿ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ ïðàâî íà òðóäîâó ïåíñ³þ;

å) ³íø³ îñîáè, âèçíàí³ óòðèìàíöÿìè ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó.
Ó ðàç³ ïåðåâåäåííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ äëÿ ïîäàëüøîãî ïðîõîäæåííÿ

ñëóæáè àáî íàâ÷àííÿ â ³íøèé íàñåëåíèé ïóíêò éîãî óòðèìàíöÿìè äî íà-
äàííÿ æèòëà ñ³ì’¿ òðåáà ââàæàòè ³ òèõ ÷ëåí³â éîãî ñ³ì’¿, ÿê³ ïåðåáóâàëè ðà-
í³øå íà óòðèìàíí³ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ ³ çàëèøèëèñü òèì÷àñîâî ïðîæèâà-
òè çà ïîïåðåäí³ì ì³ñöåì ñëóæáè.

4. Äëÿ íàáóòòÿ ïðàâà íà ï³ëüãè, ïåðåäáà÷åí³ ïóíêòîì 6 ñòàòò³ 12 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüíèé ³ ïðàâîâèé çàõèñò â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ÷ëå-
í³â ¿õ ñ³ìåé», ÷àñòèíàìè ÷åòâåðòîþ òà ï’ÿòîþ ñòàòò³ 22 Çàêîíó Óêðà¿íè
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«Ïðî ì³ë³ö³þ», ÷àñòèíîþ øîñòîþ ñòàòò³ 22 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîæåæ-
íó áåçïåêó», íå ìàº çíà÷åííÿ, õòî (â³éñüêîâîñëóæáîâåöü, ïðàö³âíèê
ì³ë³ö³¿, îñîáîâîãî ñêëàäó äåðæàâíî¿ ïîæåæíî¿ îõîðîíè ÷è ÷ëåí éîãî ñ³ì’¿)
º âëàñíèêîì (ñï³ââëàñíèêîì) æèòëà àáî íàéìà÷åì.

5. Íàÿâí³ñòü ïðàâà íà ï³ëüãè â îïëàò³ êîðèñòóâàííÿ æèòëîì òà êîìó-
íàëüíèìè ïîñëóãàìè ó ÷ëåíà ñ³ì’¿ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ, ïðàö³âíèêà
ì³ë³ö³¿, îñîáîâîãî ñêëàäó äåðæàâíî¿ ïîæåæíî¿ îõîðîíè ó êîæíîìó êîí-
êðåòíîìó âèïàäêó âèçíà÷àºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè ÷è îðãàí³çàö³ÿìè,
à â ðàç³ âèíèêíåííÿ ñïîðó – ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿.

6. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé
ïóíêòà 6 ñòàòüè 12 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñîöèàëüíîé

è ïðàâîâîé çàùèòå âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé»,
÷àñòåé ÷åòâåðòîé è ïÿòîé ñòàòüè 22 Çàêîíà Óêðàèíû

«Î ìèëèöèè» è ÷àñòè øåñòîé ñòàòüè 22
Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè»

ïî êîíñòèòóöèîííûì ïðåäñòàâëåíèÿì Ñëóæáû
áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû, Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà íåôòÿíîé,

ãàçîâîé è íåôòåïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè
Óêðàèíû, Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Óêðàèíû

(äåëî îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè òåðìèíà «÷ëåí ñåìüè»)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-8/99
3 èþíÿ 1999 ãîäà
¹ 5-ðï/99

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Òèì÷åíêî Èâàíà Àðòåìîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðû Íèêî-
ëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà
Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêîâîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû, Ìàðòûíåíêî Ïåò-
ðà Ôåäîðîâè÷à, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê,
Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñåëèâîíà
Íèêîëàÿ Ôåäîñüåâè÷à, Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à, Òèõîãî Âëàäèìè-
ðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû, Øàïîâàëà Âëàäèìèðà
Íèêîëàåâè÷à, ßöåíêî Ñòàíèñëàâà Ñåðãååâè÷à,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè
îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ïóíêòà 6 ñòàòüè 12 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñîöèàëüíîé
è ïðàâîâîé çàùèòå âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé» îò 20 äåêàáðÿ
1991 ãîäà ¹ 2011-Õ²² (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè), ÷àñòåé ÷åòâåðòîé
è ïÿòîé ñòàòüè 22 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìèëèöèè» îò 20 äåêàáðÿ 1990 ãîäà
¹ 565-Õ²² (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè), ÷àñòè øåñòîé ñòàòüè 22 Çàêî-
íà Óêðàèíû «Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè» îò 17 äåêàáðÿ 1993 ãîäà
¹ 3745-Õ²² (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè).

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 39, 41 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëè êîíñòèòóöèîííûå ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ Ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû, Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà íåô-
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òÿíîé, ãàçîâîé è íåôòåïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè (Ãîñíåôòå-
ãàçïðîìà) Óêðàèíû, Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Óêðàèíû.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüå 93 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêàÿ íåîáõîäè-
ìîñòü â âûÿñíåíèè èëè ðàçúÿñíåíèè, îôèöèàëüíîé èíòåðïðåòàöèè òåðìè-
íîâ: «÷ëåí ñåìüè» âîåííîñëóæàùåãî, ðàáîòíèêà ìèëèöèè, ëè÷íîãî ñîñòà-
âà ãîñóäàðñòâåííîé ïîæàðíîé îõðàíû (ïóíêò 6 ñòàòüè 12 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î ñîöèàëüíîé è ïðàâîâîé çàùèòå âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé»,
÷àñòü ÷åòâåðòàÿ ñòàòüè 22 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìèëèöèè», ÷àñòü øåñòàÿ
ñòàòüè 22 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè»), «÷ëåí ñåìüè»,
ïðîæèâàþùèé âìåñòå ñ ðàáîòíèêîì ìèëèöèè (÷àñòü ïÿòàÿ ñòàòüè 22 Çàêî-
íà Óêðàèíû «Î ìèëèöèè»), «÷ëåí ñåìüè», íàõîäÿùèéñÿ íà èæäèâåíèè âî-
åííîñëóæàùåãî (ïóíêò 6 ñòàòüè 12 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñîöèàëüíîé è ïðà-
âîâîé çàùèòå âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé»).

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Ìèðîíåíêî À. Í. è èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû
äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë:

1. Ñóáúåêòû ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå – Ñëóæáà áåç-
îïàñíîñòè Óêðàèíû, Ãîñíåôòåãàçïðîì Óêðàèíû, Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ
Óêðàèíû – îáðàòèëèñü ñ õîäàòàéñòâîì äàòü îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå îò-
äåëüíûõ ïîëîæåíèé íàçâàííûõ çàêîíîâ Óêðàèíû, ñâÿçàííûõ ñ ñîäåðæà-
íèåì ïîíÿòèÿ «÷ëåí ñåìüè» âîåííîñëóæàùåãî, ðàáîòíèêà ìèëèöèè, ëè÷-
íîãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé ïîæàðíîé îõðàíû.

Ïðàêòè÷åñêóþ íåîáõîäèìîñòü â îôèöèàëüíîé èíòåðïðåòàöèè ïîëîæå-
íèÿ «÷ëåí ñåìüè», íàõîäÿùèéñÿ íà èæäèâåíèè âîåííîñëóæàùåãî, Ñëóæáà
áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû îáîñíîâûâàåò òåì, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ óâåëè÷è-
ëîñü êîëè÷åñòâî îáðàùåíèé âîåííîñëóæàùèõ â Öåíòðàëüíîå óïðàâëåíèå
è äðóãèå îðãàíû Ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû ïî ïîâîäó íåäîðàçóìå-
íèé ñ ïðåäïðèÿòèÿìè êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, âîçíèêàþùèìè ïðè ðå-
àëèçàöèè ïðàâà íà ëüãîòíóþ îïëàòó æèëîé ïëîùàäè è êîììóíàëüíûõ óñ-
ëóã, óñòàíîâëåííîãî ïóíêòîì 6 ñòàòüè 12 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñîöèàëüíîé
è ïðàâîâîé çàùèòå âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé». Â êîíñòèòóöèîí-
íîì ïðåäñòàâëåíèè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïîëîæåíèå «÷ëåí ñåìüè, íàõîäÿùèéñÿ
íà èæäèâåíèè», íå ìîæåò ïîëíîñòüþ îòîæäåñòâëÿòüñÿ ñ ïîíÿòèÿìè «èæ-
äèâåíåö» è «÷ëåí ñåìüè», ñîäåðæàùèìèñÿ â íîðìàõ ãðàæäàíñêîãî, æè-
ëèùíîãî è ïåíñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ãîñíåôòåãàçïðîì Óêðàèíû â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè îòìå÷à-
åò, ÷òî ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â
ñòàòüþ 12 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñîöèàëüíîé è ïðàâîâîé çàùèòå âîåííîñëó-
æàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé» âîçíèêëà ïðàêòè÷åñêàÿ íåîáõîäèìîñòü â òîë-
êîâàíèè òåðìèíîâ «÷ëåí ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî» è «íà èæäèâåíèè» â
ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòî êàñàåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò íà îïëàòó êîììóíàëü-
íûõ óñëóã, â òîì ÷èñëå – ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûì ãàçîì. Ýòà íåîáõîäè-
ìîñòü, ïî ìíåíèþ ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå,
ñâÿçàíà ñ îòñóòñòâèåì â óêàçàííîé íîðìå êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé â îòíî-
øåíèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò ïî âîçðàñòó, òðóäîñïîñîáíîñòè, ìåñòîæè-
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òåëüñòâó è ò. ï. äëÿ ëèö, íàõîäÿùèõñÿ íà èæäèâåíèè âîåííîñëóæàùåãî,
÷òî ïðèâîäèò ê íåîäíîçíà÷íîìó åå ïðèìåíåíèþ.

Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Óêðàèíû, ññûëàÿñü íà ïóíêò 6 ñòàòüè 12 Çàêî-
íà Óêðàèíû «Î ñîöèàëüíîé è ïðàâîâîé çàùèòå âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ
èõ ñåìåé», ñòàòüþ 22 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìèëèöèè», ñòàòüþ 22 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè» è èñõîäÿ èç ïðàêòè÷åñêîé íåîáõî-
äèìîñòè â ðàçúÿñíåíèè îòäåëüíûõ òåðìèíîâ, èñïîëüçóåìûõ â ýòèõ ñòàòü-
ÿõ, îáðàùàåòñÿ ñ õîäàòàéñòâîì äàòü îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå òðåõ ñëîâî-
ñî÷åòàíèé: «÷ëåíû ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ðàáîòíèêîâ ìèëèöèè, ëèö
íà÷àëüñòâóþùåãî è ðÿäîâîãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé ïîæàðíîé îõðà-
íû», «÷ëåíû ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, íàõîäÿùèåñÿ íà èõ èæäèâåíèè»,
«÷ëåíû ñåìåé ðàáîòíèêîâ ìèëèöèè, ëèö íà÷àëüñòâóþùåãî è ðÿäîâîãî ñî-
ñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé ïîæàðíîé îõðàíû, ïðîæèâàþùèå âìåñòå ñ íèìè».

2. Îòêðûâ êîíñòèòóöèîííûå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì ïî êîíñòèòóöèîí-
íûì ïðåäñòàâëåíèÿì Ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû, Ãîñíåôòåãàçïðîìà
Óêðàèíû, Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Óêðàèíû, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Óêðàèíû íà îñíîâàíèè ñòàòüè 58 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Óêðàèíû» îáúåäèíèë èõ â îäíî êîíñòèòóöèîííîå ïðîèçâîäñòâî ïî
äåëó â ÷àñòÿõ, êàñàþùèõñÿ îäíîãî è òîãî æå âîïðîñà – îôèöèàëüíîãî òîë-
êîâàíèÿ ïîíÿòèÿ «÷ëåí ñåìüè», â òîì ÷èñëå è «÷ëåí ñåìüè», íàõîäÿùèéñÿ
íà èæäèâåíèè ñóáúåêòà ïðàâà íà ëüãîòû èëè ïðîæèâàþùèé ñ íèì.

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðîàíàëèçèðî-
âàë ïðàâîâóþ ïîçèöèþ îòíîñèòåëüíî ðàññìàòðèâàåìîãî äåëà Êîìèòåòà
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî âîïðîñàì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è îáî-
ðîíû, Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Óêðàèíû, Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Óêðà-
èíû, Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè Óêðàèíû, Ìèíèñòåð-
ñòâà Óêðàèíû ïî äåëàì ñåìüè è ìîëîäåæè (òåïåðü – Ãîñóäàðñòâåííûé
êîìèòåò Óêðàèíû ïî äåëàì ñåìüè è ìîëîäåæè), Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìè-
òåòà ñòðîèòåëüñòâà, àðõèòåêòóðû è æèëèùíîé ïîëèòèêè Óêðàèíû, Ãîñó-
äàðñòâåííîãî êîìèòåòà ïî äåëàì îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Óêðà-
èíû, Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ Êîìàíäóþùåãî Íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè
Óêðàèíû, Óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû Óêðàèíû, Ãåíåðàëüíîé
ïðîêóðàòóðû Óêðàèíû, à òàêæå ñóäåáíóþ ïðàêòèêó.

Îáúÿñíåíèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïîäòâåðæäàþò îáîñíî-
âàííóþ ñóáúåêòàìè ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå íåîäíî-
çíà÷íîñòü ïîíèìàíèÿ è ïðèìåíåíèå ïîíÿòèé «÷ëåí ñåìüè» âîåííîñëóæà-
ùåãî, ðàáîòíèêà ìèëèöèè, ëè÷íîãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé ïîæàðíîé
îõðàíû, «÷ëåí ñåìüè», ïðîæèâàþùèé ñ ðàáîòíèêîì ìèëèöèè, «÷ëåí ñå-
ìüè», íàõîäÿùèéñÿ íà èæäèâåíèè âîåííîñëóæàùåãî. Òàêàÿ æå íåîäíî-
çíà÷íîñòü ñëåäóåò èç îáîáùåíèé ñóäåáíîé ïðàêòèêè, ñîäåðæàùèõñÿ â ïî-
ñòàíîâëåíèÿõ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû «Î íåêîòîðûõ
âîïðîñàõ, âîçíèêøèõ â ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè Æèëèùíîãî êîäåêñà
Óêðàèíû» îò 12 àïðåëÿ 1985 ãîäà ¹ 2 (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè),
«Î ïðèìåíåíèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ»
îò 1 íîÿáðÿ 1996 ãîäà ¹ 9 è ò. ï.

Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò àíàëèç ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è äåé-
ñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ðàçëè÷íûõ ñôåð çàêîíîäàòåëüñòâà (â òîì
÷èñëå 24 çàêîíîâ Óêðàèíû, êîòîðûìè óñòàíàâëèâàþòñÿ ëüãîòû íà îïëàòó
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æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã, è åùå îêîëî 40 çàêîíîâ Óêðàèíû, â êîòî-
ðûõ óïîòðåáëÿþòñÿ òåðìèíû, ïîäëåæàùèå îôèöèàëüíîìó òîëêîâàíèþ,
ðÿäà ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé, ðàòèôèöèðîâàííûõ Óêðàèíîé), â íèõ
îòñóòñòâóþò îáîáùàþùèå íîðìû-äåôèíèöèè äëÿ ïîíÿòèé «÷ëåí ñåìüè» è
«èæäèâåí÷åñòâî». Íå ðàçðàáîòàí åäèíûé êðèòåðèé ïîíèìàíèÿ ýòèõ òåð-
ìèíîâ è â ñîîòâåòñòâóþùåé, â òîì ÷èñëå íàó÷íîé, ëèòåðàòóðå.

Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû (ñòàòüè 17, 29, 32, 48, 51, 52, 63, 92 è èíûå), äåé-
ñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû (Æèëèùíûé êîäåêñ Óêðàèíñêîé
ÑÑÐ, Êîäåêñ î áðàêå è ñåìüå Óêðàèíû, Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Óêðàèíñêîé
ÑÑÐ, Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Óêðàèíû, Çàêîí Óêðàèíû «Î ïåí-
ñèîííîì îáåñïå÷åíèè» îò 5 íîÿáðÿ 1991 ãîäà ¹ 1788-Õ²² (ñ ïîñëåäóþùè-
ìè èçìåíåíèÿìè), Çàêîí Óêðàèíû «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè âîåííî-
ñëóæàùèõ è ëèö íà÷àëüñòâóþùåãî è ðÿäîâîãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóò-
ðåííèõ äåë» îò 9 àïðåëÿ 1992 ãîäà ¹ 2262-Õ²² (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíå-
íèÿìè) è èíûå) ñîäåðæàò äîñòàòî÷íî ïðàâîâûõ îñíîâàíèé äëÿ îôèöèàëü-
íîé èíòåðïðåòàöèè òåðìèíîâ «÷ëåí ñåìüè» âîåííîñëóæàùåãî, ðàáîòíèêà
ìèëèöèè, ëè÷íîãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé ïîæàðíîé îõðàíû, «÷ëåí ñå-
ìüè», ïðîæèâàþùèé ñ ðàáîòíèêîì ìèëèöèè, «÷ëåí ñåìüè», íàõîäÿùèéñÿ
íà èæäèâåíèè âîåííîñëóæàùåãî, ïîñðåäñòâîì ïðèìåíåíèÿ ñèñòåìíîãî,
ãðàììàòè÷åñêîãî è èíûõ ñïîñîáîâ òîëêîâàíèÿ.

3. Â Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû òåðìèíû «ñåìüÿ», «÷ëåíû ñåìüè», «ðîä-
ñòâåííèêè», «ñåìåéíàÿ æèçíü», «íà èæäèâåíèè» è ò. ï. áåç îïðåäåëåíèÿ
çíà÷åíèÿ èñïîëüçóþòñÿ íåîäíîêðàòíî. Ôóíäàìåíòàëüíîé ïðàâîâîé îñíî-
âîé òîëêîâàíèÿ ïîíÿòèé «÷ëåí ñåìüè», «÷ëåí ñåìüè», ïðîæèâàþùèé ñ ðà-
áîòíèêîì ìèëèöèè, «÷ëåí ñåìüè», íàõîäÿùèéñÿ íà èæäèâåíèè âîåííîñëó-
æàùåãî, ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàíèå Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû ÷åëîâåêà âûñøåé
ñîöèàëüíîé öåííîñòüþ (ñòàòüÿ 3), ïðîâîçãëàøåíèå Óêðàèíû ñîöèàëüíûì
ãîñóäàðñòâîì (ïðåàìáóëà, ñòàòüÿ 1), ãàðàíòèðîâàíèå ãðàæäàíàì ïðàâà íà
ñîöèàëüíóþ çàùèòó, íà óðîâåíü æèçíè, íå íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà
(ñòàòüÿ 46), íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó ãðàæäàí, íàõîäÿùèõñÿ íà ñëóæáå â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Óêðàèíû è â èíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ, à òàê-
æå ÷ëåíîâ èõ ñåìåé (ñòàòüÿ 17), çàêðåïëåíèå ïðàâà êàæäîãî íà æèëüå (ñòà-
òüÿ 47), íà äîñòàòî÷íûé æèçíåííûé óðîâåíü äëÿ ñåáÿ è ñâîåé ñåìüè (ñòà-
òüÿ 48), íà ñâîáîäíûé âûáîð ìåñòîæèòåëüñòâà (ñòàòüÿ 33). Âàæíîå çíà-
÷åíèå äëÿ ïîíèìàíèÿ òåðìèíà «÷ëåí ñåìüè» èìåþò êîíñòèòóöèîííûå ïî-
ëîæåíèÿ îá îñíîâàíèè áðàêà íà ñâîáîäíîì ñîãëàñèè æåíùèíû è ìóæ÷è-
íû, î ðàâíûõ ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ êàæäîãî èç ñóïðóãîâ â áðàêå è ñåìüå
(ñòàòüÿ 51), î ðàâåíñòâå äåòåé â ïðàâàõ íåçàâèñèìî îò ïðîèñõîæäåíèÿ, à
òàêæå îò òîãî, ðîäèëèñü îíè â áðàêå èëè âíå áðàêà (ñòàòüÿ 52), è èíûå êîí-
ñòèòóöèîííûå íîðìû è ïðèíöèïû.

Æèëèùíûé êîäåêñ Óêðàèíñêîé ÑÑÐ, îïðåäåëÿÿ ãàðàíòèè ïðàâà ãðàæ-
äàí íà æèëüå, óñòàíàâëèâàåò ïðàâà è îáÿçàííîñòè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè, ïðîæèâàþùèõ âìåñòå ñ íèì, ïî äîãîâîðó
íàéìà, îáÿçàòåëüíûì ýëåìåíòîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ïëàòà çà ïîëüçîâàíèå
æèëüåì è êîììóíàëüíûå óñëóãè. ×àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 64 ýòîãî Êîäåêñà
ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ê ÷ëåíàì ñåìüè íàíèìàòåëÿ îòíîñèòñÿ æåíà íàíèìà-
òåëÿ, èõ äåòè è ðîäèòåëè. ×ëåíàìè ñåìüè íàíèìàòåëÿ ìîãóò áûòü ïðèçíà-
íû è èíûå ëèöà, åñëè îíè ïîñòîÿííî ïðîæèâàþò âìåñòå ñ íàíèìàòåëåì è
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âåäóò ñ íèì îáùåå õîçÿéñòâî. Àíàëîãè÷íûå ïîëîæåíèÿ î ÷ëåíàõ ñåìüè
âëàäåëüöà äîìà (êâàðòèðû) ñîäåðæèò ÷àñòü ÷åòâåðòàÿ ñòàòüè 156 Êîäåêñà.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëü íå óñòàíîâèë èñ÷åðïûâàþùåãî ïåðå÷íÿ
ëèö, îòíîñÿùèõñÿ ê êðóãó ÷ëåíîâ ñåìüè íàíèìàòåëÿ, íî îïðåäåëèë êðèòå-
ðèè, ñîãëàñíî êîòîðûì ëèöà, íå ñâÿçàííûå áðà÷íûìè èëè ðîäñòâåííûìè
îòíîøåíèÿìè, îòíåñåíû ê íèì.

Â Êîäåêñå î áðàêå è ñåìüå Óêðàèíû òåðìèíû «ñåìüÿ», «÷ëåíû ñåìüè» è
ïðîèçâîäíûå îò íèõ «ñåìåéíûé», «ñåìåéíûå îòíîøåíèÿ», «ðîäñòâåííûé»
èñïîëüçóþòñÿ âî ìíîãèõ ñòàòüÿõ. Ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ èëè êîí-
êðåòíûé ïåðå÷åíü ëèö, ñ÷èòàþùèõñÿ ÷ëåíàìè ñåìüè, çäåñü òîæå îòñóò-
ñòâóþò. Íî ó÷èòûâàÿ îáùèé ñìûñë Êîäåêñà, â îñîáåííîñòè ðàçäåëîâ II è
III, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó î òàêèõ âàæíûõ ïðèçíàêàõ ñåìüè, ÷ëåíñòâà â
ñåìüå, êàê êðîâíîå ðîäñòâî, ðîäñòâåííûå ñâÿçè, áðà÷íûå îòíîøåíèÿ, à ïî-
ëîæåíèÿ îá óñòàíîâëåíèè îòöîâñòâà, èçëîæåííûå â ÷àñòè òðåòüåé ñòà-
òüè 53, äàþò îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèçíàíèÿ ïðèçíàêàìè ñåìüè ôàêòè÷åñêèõ
áðà÷íûõ îòíîøåíèé. Ñòàòüÿ 17 ýòîãî íîðìàòèâíîãî àêòà ââîäèò â ïðàâî-
âîé îáîðîò ïîíÿòèÿ «ðîäñòâåííèêè ïî ïðÿìîé âîñõîäÿùåé è íèñõîäÿùåé
ëèíèè», «ïîëíîðîäíûå è íåïîëíîðîäíûå áðàòüÿ è ñåñòðû», à â ñòàòüå 95
óïîòðåáëåí òåðìèí «èíûå ðîäñòâåííèêè», ê êîòîðûì îòíåñåíû äåä, áà-
áóøêà, áðàò, ñåñòðà, à òàêæå îò÷èì è ìà÷åõà ðåáåíêà è ëèöà, êîòîðûå ïî-
ñòîÿííî âîñïèòûâàëè ðåáåíêà è ñîäåðæàëè åãî êàê ÷ëåíà ñâîåé ñåìüè,
ïðåäîñòàâëÿÿ åìó ñèñòåìàòè÷åñêóþ ìàòåðèàëüíóþ ïîìîùü.

Â ïóíêòå 1.26 ñòàòüè 1 Çàêîíà Óêðàèíû «Î íàëîãîîáëîæåíèè ïðèáûëè
ïðåäïðèÿòèé» îò 28 äåêàáðÿ 1994 ãîäà ¹ 334/94-ÂÐ (ñ ïîñëåäóþùèìè èç-
ìåíåíèÿìè) ÷ëåíàìè ñåìüè ôèçè÷åñêîãî ëèöà «ñ÷èòàþòñÿ åãî ìóæ èëè æå-
íà, ïðÿìûå ðîäñòâåííèêè (äåòè èëè ðîäèòåëè) êàê ôèçè÷åñêîãî ëèöà, òàê è
åãî ìóæà èëè æåíû, à òàêæå ìóæ èëè æåíà ëþáîãî ïðÿìîãî ðîäñòâåííèêà
ôèçè÷åñêîãî ëèöà èëè åãî ìóæà (æåíû)». Â ýòîì Çàêîíå ïðèìåíåí òåðìèí
«ïðÿìûå ðîäñòâåííèêè», ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ äåòè è ðîäèòåëè.

Î ïîíÿòèè «áëèçêèå ðîäñòâåííèêè» èäåò ðå÷ü â ïóíêòå 11 ñòàòüè 32
Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû. Ê íèì îòíåñåíû ðîäèòåëè,
æåíà, äåòè, ðîäíûå áðàòüÿ, ñåñòðû, äåä, áàáóøêà, âíóêè. Òàêîé æå êðóã
áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ çàêðåïëÿåò è ñòàòüÿ 2 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ãîñó-
äàðñòâåííîé çàùèòå ðàáîòíèêîâ ñóäà è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ» îò
23 äåêàáðÿ 1993 ãîäà ¹ 3781-Õ²² (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè).

Ñòàòüÿ 37 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè» îïðåäåëÿåò
êðóã íåòðóäîñïîñîáíûõ ÷ëåíîâ ñåìüè. Èìè ñ÷èòàþòñÿ: à) äåòè, áðàòüÿ,
ñåñòðû è âíóêè, íå äîñòèãøèå 18 ëåò èëè ñòàðøå ýòîãî âîçðàñòà, åñëè îíè
ñòàëè èíâàëèäàìè äî äîñòèæåíèÿ 18 ëåò, ïðè ýòîì áðàòüÿ, ñåñòðû è âíó-
êè – ïðè óñëîâèè, åñëè îíè íå èìåþò òðóäîñïîñîáíûõ ðîäèòåëåé; á) îòåö,
ìàòü, æåíà, ìóæ, åñëè îíè ÿâëÿþòñÿ èíâàëèäàìè èëè äîñòèãëè: ìóæ÷èíû –
60 ëåò, æåíùèíû – 55 ëåò; â) îäèí èç ðîäèòåëåé, èëè ìóæ (æåíà), èëè äåä,
áàáóøêà, áðàò èëè ñåñòðà, íåçàâèñèìî îò âîçðàñòà è òðóäîñïîñîáíîñòè, åñ-
ëè îí (îíà) çàíÿò óõîäîì çà äåòüìè, áðàòüÿìè, ñåñòðàìè èëè âíóêàìè
óìåðøåãî êîðìèëüöà, íå äîñòèãøèìè 8 ëåò, è íå ðàáîòàåò; ã) äåä è áàáóø-
êà – â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ëèö, êîòîðûå ïî çàêîíó îáÿçàíû èõ ñîäåðæàòü.

Àíàëîãè÷íîé ïî ñîäåðæàíèþ ÿâëÿåòñÿ ñòàòüÿ 30 Çàêîíà Óêðàèíû «Î
ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ è ëèö íà÷àëüñòâóþùåãî è ðÿ-
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äîâîãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë», â êîòîðîé îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïðàâî
íà ïåíñèþ â ñëó÷àå ïîòåðè êîðìèëüöà èìåþò íåòðóäîñïîñîáíûå ÷ëåíû ñå-
ìåé ïîãèáøèõ, óìåðøèõ èëè ïðîïàâøèõ áåç âåñòè âîåííîñëóæàùèõ, ëèö
íà÷àëüñòâóþùåãî è ðÿäîâîãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, íàõîäèâ-
øèåñÿ íà èõ èæäèâåíèè. Ñîãëàñíî óêàçàííîé ñòàòüå íåçàâèñèìî îò ïðåáû-
âàíèÿ íà èæäèâåíèè êîðìèëüöà ïåíñèÿ íàçíà÷àåòñÿ: íåòðóäîñïîñîáíûì
äåòÿì; íåòðóäîñïîñîáíûì ðîäèòåëÿì è æåíå (ìóæó), åñëè îíè ïîñëå ñìåð-
òè êîðìèëüöà óòðàòèëè èñòî÷íèê ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ, à òàêæå íå-
òðóäîñïîñîáíûì ðîäèòåëÿì è æåíå (ìóæó) âîåííîñëóæàùèõ, ëèö íà÷àëü-
ñòâóþùåãî è ðÿäîâîãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ïîãèáøèõ èëè
óìåðøèõ ëèáî ïðîïàâøèõ áåç âåñòè â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû èëè
ïîçäíåå âñëåäñòâèå ðàíåíèÿ, êîíòóçèè, óâå÷üÿ èëè çàáîëåâàíèÿ, èìåâøèõ
ìåñòî âî âðåìÿ ñëóæáû.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 2 ñòàòüè 10 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå âåòåðàíîâ
âîéíû, ãàðàíòèé èõ ñîöèàëüíîé çàùèòû» îò 22 îêòÿáðÿ 1993 ãîäà
¹ 3551-Õ²² (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè) ê ÷ëåíàì ñåìåé ïîãèáøèõ
(ïðîïàâøèõ áåç âåñòè) âîåííîñëóæàùèõ, ïàðòèçàí è èíûõ ëèö îòíîñÿòñÿ:
èæäèâåíöû ïîãèáøåãî èëè ïðîïàâøåãî áåç âåñòè, êîòîðûì â ñâÿçè ñ ýòèì
âûïëà÷èâàåòñÿ ïåíñèÿ; ðîäèòåëè; îäèí èç ñóïðóãîâ, íå âñòóïèâøèé â áðàê
âòîðè÷íî, íåçàâèñèìî îò òîãî, âûïëà÷èâàåòñÿ åìó ïåíñèÿ èëè íåò; äåòè, íå
èìåþùèå (è íå èìåâøèå) ñâîèõ ñåìåé; äåòè, èìåþùèå ñâîè ñåìüè, íî
ñòàâøèå èíâàëèäàìè äî äîñòèæåíèÿ ñîâåðøåííîëåòèÿ; äåòè, îáà ðîäèòåëÿ
êîòîðûõ ïîãèáëè èëè ïðîïàëè áåç âåñòè.

Íå óñòàíîâëåíû åäèíûå êðèòåðèè èëè ïîèìåííûé ïåðå÷åíü ÷ëåíîâ ñå-
ìüè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè àêòàìè. Òàê, ñîãëàñíî ñòàòüå 16 Îáùåé äå-
êëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà (ïðèíÿòîé Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ 10 äå-
êàáðÿ 1948 ãîäà, ðåçîëþöèÿ ¹ 217 À/²²²/), ïóíêòó 2 ñòàòüè 23 Ìåæäó-
íàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ (ïðèíÿòîãî Ãåíå-
ðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ 16 äåêàáðÿ 1966 ãîäà, ðåçîëþöèÿ ¹ 2200
À/ÕÕ²/, ðàòèôèöèðîâàííîãî Óêàçîì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîé Ðàäû ÓÑÑÐ
îò 19 îêòÿáðÿ 1973 ãîäà ¹ 2148-VIII) çà ìóæ÷èíàìè è æåíùèíàìè, äî-
ñòèãøèìè áðà÷íîãî âîçðàñòà, ïðèçíàåòñÿ ïðàâî íà âñòóïëåíèå â áðàê è
ïðàâî íà ñîçäàíèå ñåìüè.

4. ×òî êàñàåòñÿ ïîíÿòèÿ «÷ëåí ñåìüè», ïðîæèâàþùèé ñ ðàáîòíèêîì ìè-
ëèöèè, òî åñòü ñóáúåêòîì ïðàâà íà ëüãîòû, êàñàþùèåñÿ áåñïëàòíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ æèëüåì ñ îòîïëåíèåì è îñâåùåíèåì ñîãëàñíî óñòàíîâëåííûì
íîðìàì, à òàêæå íà ïîëüçîâàíèå èíûìè ëüãîòàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè çà-
êîíîäàòåëüñòâîì äëÿ òåõ, êòî ïðîæèâàåò è ðàáîòàåò â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè
è â ïîñåëêàõ ãîðîäñêîãî òèïà, òî ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ åãî ïîíèìàíèÿ
èìååò âûÿñíåíèå ìåñòà è âðåìåíè ïðîæèâàíèÿ òîãî èëè èíîãî ÷ëåíà ñå-
ìüè.

Â ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 24 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû óêàçàíî, ÷òî íå ìîæåò
áûòü ïðèâèëåãèé èëè îãðàíè÷åíèé ïî ëþáûìè ïðèçíàêàì, â òîì ÷èñëå è
ïî ìåñòó ïðîæèâàíèÿ ëèöà. Ïîíÿòèå «ïðèâèëåãèè» è «ëüãîòû» íå ÿâëÿþò-
ñÿ òîæäåñòâåííûìè, ïîýòîìó ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò ÷ëåíó ñåìüè, ïðîæè-
âàþùåìó âìåñòå ñ ðàáîòíèêîì ìèëèöèè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è â ïîñåë-
êàõ ãîðîäñêîãî òèïà, íå ïðîòèâîðå÷èò óêàçàííûì êîíñòèòóöèîííûì
ïîëîæåíèÿì. ×àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 33 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ãàðàíòèðóåò
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êàæäîìó ñâîáîäíûé âûáîð ìåñòîæèòåëüñòâà, ÷òî íå ñâÿçûâàåòñÿ ñ íàëè-
÷èåì ó ëèöà ïðîïèñêè äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà íà ëüãîòû, ïðåäóñìîòðåí-
íûå ÷àñòüþ ïÿòîé ñòàòüè 22 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìèëèöèè».

Â ñòàòüå 17 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Óêðàèíñêîé ÑÑÐ ìåñòîæèòåëüñòâîì
ïðèçíàåòñÿ òî ìåñòî, ãäå ãðàæäàíèí ïîñòîÿííî èëè ïðåèìóùåñòâåííî
ïðîæèâàåò, à ìåñòîæèòåëüñòâîì íåñîâåðøåííîëåòíèõ, íå äîñòèãøèõ ïÿò-
íàäöàòè ëåò, èëè ãðàæäàí, íàõîäÿùèõñÿ ïîä îïåêîé, – ìåñòîæèòåëüñòâî
èõ ðîäèòåëåé (óñûíîâèòåëåé) èëè îïåêóíîâ.

Ñòàòüÿ 21 Êîäåêñà î áðàêå è ñåìüå Óêðàèíû óñòàíàâëèâàåò ïðàâî êàæ-
äîãî èç ñóïðóãîâ íà âûáîð ìåñòîæèòåëüñòâà, à ñòàòüÿ 67 ôîðìóëèðóåò ïðà-
âèëî: «Åñëè ðîäèòåëè íå ïðîæèâàþò âìåñòå, òî îò èõ ñîãëàñèÿ çàâèñèò, ñ
êåì äîëæíû ïðîæèâàòü íåñîâåðøåííîëåòíèå äåòè. Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ
ñîãëàñèÿ ìåæäó ðîäèòåëÿìè ñïîð ðåøàåòñÿ ñóäîì, èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ
äåòåé è ñ ó÷åòîì èõ æåëàíèÿ».

Â Æèëèùíîì êîäåêñå Óêðàèíñêîé ÑÑÐ òåðìèí «ïðîæèâàíèå» áåç ðàñ-
êðûòèÿ åãî ñîäåðæàíèÿ óïîòðåáëÿåòñÿ âî ìíîãèõ ñòàòüÿõ, à â íåêîòîðûõ
èç íèõ (ñòàòüè 64, 65 è ïðî÷èå) èñïîëüçóåòñÿ, òàêæå áåç ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðàâîâûõ äåôèíèöèé, è ïîíÿòèå «÷ëåíû ñåìüè íàíèìàòåëÿ, ïðîæèâà-
þùèå ñ íèì».

×òî êàñàåòñÿ âðåìåíè ïðîæèâàíèÿ, òî òàêîå îïðåäåëåíèå â îáùåì âèäå
èìååò ìåñòî â íàçâàííûõ è èíûõ çàêîíàõ, â ñëîâîñî÷åòàíèÿõ «ïîñòîÿííîå
ìåñòîæèòåëüñòâî», «âðåìåííîå ìåñòîæèòåëüñòâî», «ïîñòîÿííî ïðîæèâà-
åò», «âðåìåííî ïðîæèâàåò» è ò. ï. Äåòàëüíåå êîíêðåòèçèðóåòñÿ âðåìÿ ïðî-
æèâàíèÿ â ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ, êàñàþùèõñÿ ïðàâèë ïðîïèñ-
êè, ðåãèñòðàöèè è âûïèñêè ãðàæäàí.

5. ×òî êàñàåòñÿ òåðìèíà «÷ëåí ñåìüè», íàõîäÿùèéñÿ íà èæäèâåíèè âî-
åííîñëóæàùåãî, òî ïîíÿòèå «íà èæäèâåíèè» èñïîëüçóåòñÿ â Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû â ôîðìóëèðîâêå îáÿçàííîñòè ðîäèòåëåé ñîäåðæàòü äåòåé äî èõ
ñîâåðøåííîëåòèÿ (ñòàòüÿ 51), îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà ñîäåðæàòü äå-
òåé-ñèðîò (ñòàòüÿ 52) è òåñíî ñâÿçûâàåòñÿ ñ îáÿçàííîñòüþ çàáîòû (ðîäèòå-
ëåé î äåòÿõ, ñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé î íåòðóäîñïîñîáíûõ ðîäèòåëÿõ). Íî
â öåëîì íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ
«èæäèâåí÷åñòâî» íå ñîäåðæèò.

Ñòàòüÿ 32 Êîäåêñà î áðàêå è ñåìüå Óêðàèíû çàêðåïëÿåò ïîëîæåíèÿ, ñî-
ãëàñíî êîòîðûì ñóïðóãè äîëæíû ìàòåðèàëüíî ïîääåðæèâàòü äðóã äðóãà, à
îäèí èç ðàçâåäåííûõ ñóïðóãîâ, íóæäàþùèéñÿ â ïîìîùè, èìååò ïðàâî íà
ñîäåðæàíèå, åñëè îí ñòàë íåòðóäîñïîñîáíûì â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ïîñëå
ðàñòîðæåíèÿ áðàêà. Íàçâàííàÿ ñòàòüÿ ýòîãî íîðìàòèâíîãî àêòà îòîæäåñò-
âëÿåò ïîíÿòèå «ñîäåðæàíèå» è «àëèìåíòû». Ñòàòüÿ 80 Êîäåêñà âìåíÿåò â
îáÿçàííîñòü ðîäèòåëÿì ñîäåðæàòü ñâîèõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé è íå-
òðóäîñïîñîáíûõ ñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, íóæäàþùèõñÿ â ìàòåðèàëüíîé
ïîìîùè, à ñòàòüÿ 81 âîçëàãàåò íà ñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé îáÿçàííîñòü
ñîäåðæàòü íåòðóäîñïîñîáíûõ ðîäèòåëåé, íóæäàþùèõñÿ â ïîìîùè. Ñëå-
äîâàòåëüíî, èæäèâåíöàìè ìîãóò áûòü êàê ðîäèòåëè, òàê è äåòè ïðè óñëî-
âèè, åñëè êòî-òî èç íèõ íóæäàåòñÿ â ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè. Ñîãëàñíî ñòà-
òüå 95 íàçâàííîãî Êîäåêñà îáÿçàííîñòü ïî ñîäåðæàíèþ íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ äåòåé, åñëè ó íèõ íåò ðîäèòåëåé èëè åñëè ðîäèòåëè ïî óâàæèòåëüíîé
ïðè÷èíå íå ìîãóò èõ ñîäåðæàòü, ìîæåò áûòü âîçëîæåíà íà äðóãèõ ðîä-
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ñòâåííèêîâ. À ñòàòüÿ 96 âîçëàãàåò îáÿçàííîñòü ïî ñîäåðæàíèþ íåòðóäî-
ñïîñîáíûõ ñîâåðøåííîëåòíèõ ÷ëåíîâ ñåìüè, íóæäàþùèõñÿ â ìàòåðèàëü-
íîé ïîìîùè, åñëè îíè íå èìåþò ìóæà èëè æåíû, ðîäèòåëåé èëè ñîâåðøåí-
íîëåòíèõ äåòåé, íà âíóêîâ, ïàñûíêîâ è ïàä÷åðèö, à òàêæå íà ëèö, êîòîðûõ
îíè âîñïèòûâàëè è ïðåäîñòàâëÿëè èì ñèñòåìàòè÷åñêóþ ìàòåðèàëüíóþ ïî-
ìîùü â òå÷åíèå íå ìåíåå ÷åì ïÿòè ëåò.

Âàæíûå ïîëîæåíèÿ äëÿ ïîíèìàíèÿ ïîíÿòèÿ «èæäèâåí÷åñòâî» è ïðîèç-
âîäíûõ îò íåãî òåðìèíîâ «ñîäåðæàíèå», «èæäèâåíåö» è ò. ï. ñîäåðæàò
ñòàòüÿ 38 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè» è ñòàòüÿ 31 Çàêî-
íà Óêðàèíû «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ è ëèö íà÷àëü-
ñòâóþùåãî è ðÿäîâîãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë». Ýòèìè ñòàòüÿìè
ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ÷ëåíû ñåìüè óìåðøåãî ñ÷èòàþòñÿ íàõîäèâøèìèñÿ íà
åãî èæäèâåíèè, åñëè îíè áûëè íà åãî ïîëíîì ñîäåðæàíèè èëè ïîëó÷àëè îò
íåãî ïîìîùü, êîòîðàÿ áûëà äëÿ íèõ ïîñòîÿííûì è îñíîâíûì èñòî÷íèêîì
ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ.

Ñòàòüÿ 531 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Óêðàèíñêîé ÑÑÐ îïðåäåëÿåò, ÷òî ê
÷èñëó íàñëåäíèêîâ ïî çàêîíó îòíîñÿòñÿ íåòðóäîñïîñîáíûå ëèöà, íàõîäèâ-
øèåñÿ íà èæäèâåíèè óìåðøåãî íå ìåíåå îäíîãî ãîäà äî åãî ñìåðòè.

6. Îòíîñèòåëüíî ïîíÿòèÿ «÷ëåí ñåìüè» Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðà-
èíû èñõîäèò èç îáúåêòèâíîãî îòëè÷èÿ åãî ñîäåðæàíèÿ â çàâèñèìîñòè îò
ñôåðû çàêîíîäàòåëüñòâà. Èñïîëüçîâàííûé çàêîíîäàòåëåì ïîäõîä ê îïðå-
äåëåíèþ ÷ëåíîâ ñåìüè ïî îòíîøåíèþ ê èíûì ïðàâîîòíîøåíèÿì ïî àíàëî-
ãèè ìîæíî ïðèìåíèòü è äëÿ òîëêîâàíèÿ ïîíÿòèÿ «÷ëåí ñåìüè» â êîíòåêñòå
ïóíêòà 6 ñòàòüè 12 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñîöèàëüíîé è ïðàâîâîé çàùèòå âî-
åííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé», ÷àñòåé ÷åòâåðòîé è ïÿòîé ñòàòüè 22 Çà-
êîíà Óêðàèíû «Î ìèëèöèè» è ÷àñòè øåñòîé ñòàòüè 22 Çàêîíà Óêðàèíû «Î
ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè». Ïðèâåäåííûå ïðàâîâûå íîðìû äàþò îñíîâàíèÿ
ê äèôôåðåíöèàöèè ÷ëåíîâ ñåìåé âîîáùå, ÷ëåíîâ ñåìåé, íàõîäÿùèõñÿ íà
èæäèâåíèè èëè ïðîæèâàþùèõ ñ ñóáúåêòàìè ïðàâà íà ëüãîòû ïî îïëàòå çà
ïîëüçîâàíèå æèëüåì è êîììóíàëüíûìè óñëóãàìè, íà äâå ãðóïïû.

Ê ïåðâîé èç íèõ ñëåäóåò îòíåñòè ìóæà èëè æåíó âîåííîñëóæàùåãî, ðà-
áîòíèêà ìèëèöèè, ëè÷íîãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé ïîæàðíîé îõðàíû è
èõ ïðÿìûõ ðîäñòâåííèêîâ ïî íèñõîäÿùåé è âîñõîäÿùåé ëèíèÿõ – äåòåé è
ðîäèòåëåé. Ïðàâî íà ïîëó÷åíèå 50-ïðîöåíòíîé ñêèäêè íà îïëàòó æèëîé
ïëîùàäè è êîììóíàëüíûõ óñëóã äëÿ æåíû (ìóæà), äåòåé è ðîäèòåëåé âî-
åííîñëóæàùåãî, êîòîðûé ïîãèá, óìåð, ïðîïàë áåç âåñòè èëè ñòàë èíâàëè-
äîì âî âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ âîèíñêîé ñëóæáû, ðàáîòíèêà ìèëèöèè èëè
ëè÷íîãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé ïîæàðíîé îõðàíû, âîçíèêàåò ïðè íàëè-
÷èè òîëüêî îäíîãî óñëîâèÿ – ïðèíàäëåæíîñòè ê ñåìüå ñóáúåêòà ïðàâà íà
óêàçàííûå ëüãîòû. Òàêîå æå ïðàâî äëÿ æåíû (ìóæà), äåòåé è ðîäèòåëåé âî-
åííîñëóæàùåãî, íåñóùåãî ñëóæáó íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ, ïðèîáðåòàåòñÿ
ïðè òîì æå óñëîâèè, íî òîëüêî â ñëó÷àÿõ, åñëè îíè íàõîäÿòñÿ íà ïîëíîì
ñîäåðæàíèè âîåííîñëóæàùåãî èëè ïîëó÷àþò îò íåãî ïîìîùü, ÿâëÿþùó-
þñÿ äëÿ òàêèõ ÷ëåíîâ ñåìüè ïîñòîÿííûì è îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ
ê ñóùåñòâîâàíèþ. Íî ïðè ëþáûõ èç íàçâàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ ïðàâî íà
óêàçàííûå ëüãîòû íå çàâèñèò îò òîãî, êòî èç ÷ëåíîâ ñåìüè ÿâëÿåòñÿ íàíè-
ìàòåëåì èëè âëàäåëüöåì (ñîâëàäåëüöåì) æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Æåíà (ìóæ), èõ äåòè è ðîäèòåëè ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè ñåìüè âîåííîñëóæà-
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ùåãî, ðàáîòíèêà ìèëèöèè, ëè÷íîãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé ïîæàðíîé
îõðàíû è íàðàâíå ñ íèì ïîëüçóþòñÿ ëüãîòàìè ïî îïëàòå æèëüÿ è êîììó-
íàëüíûõ óñëóã, åñëè îíè ïðîæèâàþò âìåñòå ñ íèì, à â ïðåäóñìîòðåííûõ
çàêîíîì ñëó÷àÿõ åùå è âåäóò îáùåå õîçÿéñòâî. Îòíîñèòåëüíî äåòåé íå
èìååò çíà÷åíèÿ èõ ïðîèñõîæäåíèå, à òàêæå òî, ðîäèëèñü îíè â áðàêå èëè
âíå åãî.

Åñëè âçðîñëûå äåòè èëè ðîäèòåëè èìåþò èëè ñîçäàþò ñîáñòâåííûå ñå-
ìüè, òî ÷ëåíû èõ ñåìåé ïðèîáðåòàþò ïðàâî íà óêàçàííûå ëüãîòû íàðàâíå ñ
äðóãèìè ÷ëåíàìè ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî, ðàáîòíèêà ìèëèöèè èëè ëè÷-
íîãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé ïîæàðíîé îõðàíû, íî òîëüêî ïðè óñëîâèÿõ,
åñëè îíè ïðèçíàíû èíûìè ëèöàìè, ïðèíàäëåæàùèìè ê ÷ëåíàì ñåìüè âî-
åííîñëóæàùåãî, ðàáîòíèêà ìèëèöèè, ëè÷íîãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé
ïîæàðíîé îõðàíû íà îñíîâàíèè ïîëîæåíèé ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 64 Æè-
ëèùíîãî êîäåêñà Óêðàèíñêîé ÑÑÐ, òî åñòü ïîñòîÿííî ïðîæèâàþò ñ íàíè-
ìàòåëåì è âåäóò ñ íèì îáùåå õîçÿéñòâî, è ïðè ñîáëþäåíèè ïðàâèë, óñòà-
íîâëåííûõ ÷àñòüþ òðåòüåé ýòîé æå ñòàòüè è ñòàòüåé 65 íàçâàííîãî
Êîäåêñà.

Âòîðóþ ãðóïïó ÷ëåíîâ ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî, ðàáîòíèêà ìèëèöèè,
ëè÷íîãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé ïîæàðíîé îõðàíû ñîñòàâëÿþò ïðî÷èå
ëèöà, êîòîðûå ïîñòîÿííî æèâóò ñ íèìè è âåäóò îáùåå õîçÿéñòâî. Ê òàêèì
ëèöàì îòíîñÿòñÿ íå òîëüêî áëèçêèå ðîäñòâåííèêè (ðîäíûå áðàòüÿ, ñåñòðû,
âíóêè, äåä è áàáóøêà), íî è èíûå ðîäñòâåííèêè èëè ëèöà, êîòîðûå íå ñî-
ñòîÿò ñ âîåííîñëóæàùèì, ðàáîòíèêîì ìèëèöèè, ëè÷íîãî ñîñòàâà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîæàðíîé îõðàíû â íåïîñðåäñòâåííûõ ðîäñòâåííûõ ñâÿçÿõ (áðà-
òüÿ, ñåñòðû æåíû (ìóæà); íåïîëíîðîäíûå áðàòüÿ è ñåñòðû; îò÷èì, ìà÷åõà;
îïåêóíû, ïîïå÷èòåëè, ïàñûíêè, ïàä÷åðèöû è èíûå). Îáÿçàòåëüíûì óñëî-
âèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ èõ ÷ëåíàìè ñåìüè, êðîìå ñîáñòâåííî ôàêòà îáùåãî
ïðîæèâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ âåäåíèå ñ ñóáúåêòîì ïðàâà íà ëüãîòû ïî îïëàòå æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã îáùåãî õîçÿéñòâà, òî åñòü íàëè÷èå îáùèõ çà-
òðàò, îáùåãî áþäæåòà, îáùåãî ïèòàíèÿ, êóïëè èìóùåñòâà äëÿ îáùåãî
ïîëüçîâàíèÿ, ó÷àñòèÿ â çàòðàòàõ íà ñîäåðæàíèå æèëüÿ, åãî ðåìîíò, ïðåäî-
ñòàâëåíèå âçàèìíîé ïîìîùè, íàëè÷èå óñòíûõ èëè ïèñüìåííûõ äîãîâîðåí-
íîñòåé î ïîðÿäêå ïîëüçîâàíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì, èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ,
êîòîðûå óäîñòîâåðÿþò ðåàëüíîñòü ñåìåéíûõ îòíîøåíèé. Âîïðîñû î ïðè-
çíàíèè ÷ëåíîì ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî, ðàáîòíèêà ìèëèöèè, ëè÷íîãî ñî-
ñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé ïîæàðíîé îõðàíû èíûõ ëèö (êðîìå ñóïðóãîâ, äå-
òåé, ðîäèòåëåé) ðåøàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè,
à â ñïîðíûõ ñëó÷àÿõ – ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè, âûÿñíÿþùèìè õàðàêòåð
îòíîøåíèé ñ âîåííîñëóæàùèì, ðàáîòíèêîì ìèëèöèè, ëè÷íîãî ñîñòàâà ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîæàðíîé îõðàíû ïðè ðàññìîòðåíèè êàæäîãî êîíêðåòíîãî
äåëà.

Ñóùåñòâåííûì ïðàâîâûì ôàêòîðîì äëÿ îïðåäåëåíèÿ êðóãà ëèö, êîòî-
ðûì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî íà ëüãîòû ïî îïëàòå æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ
óñëóã, ÿâëÿåòñÿ ôàêò èõ îáùåãî ïðîæèâàíèÿ ñ ñóáúåêòîì ïðàâà íà òàêèå
ëüãîòû. Ýòî ñëåäóåò èç ïðèâåäåííûõ ïîëîæåíèé ñòàòüè 64 Æèëèùíîãî êî-
äåêñà Óêðàèíñêîé ÑÑÐ, èíûõ Çàêîíîâ Óêðàèíû è òåõ ìåæäóíàðîäíûõ ñî-
ãëàøåíèé, êîòîðûå ñòàëè íåîòúåìëåìûìè ñîñòàâëÿþùèìè íàöèîíàëüíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
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Â Ñîãëàøåíèè î âçàèìíîì ïðèçíàíèè ëüãîò è ãàðàíòèé äëÿ ó÷àñòíèêîâ
è èíâàëèäîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, ó÷àñòíèêîâ áîåâûõ äåéñòâèé
íà òåððèòîðèè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, ñåìåé ïîãèáøèõ âîåííîñëóæàùèõ, çà-
êëþ÷åííîì ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãî-
ñóäàðñòâ 15 àïðåëÿ 1994 ãîäà è ðàòèôèöèðîâàííîì Çàêîíîì Óêðàèíû îò
26 àïðåëÿ 1996 ãîäà ¹ 144/96-ÂÐ, â ÷àñòíîñòè ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî îïðå-
äåëåííûå Ñîãëàøåíèåì ëüãîòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïî ìåñòó ïîñòîÿííîãî
ïðîæèâàíèÿ ëèöà (ñòàòüÿ 8), ïðàâî íà 50-ïðîöåíòíûå ñêèäêè â îïëàòå æè-
ëüÿ ïðèîáðåòàþò òîëüêî òå ÷ëåíû ñåìåé, êîòîðûå ïîñòîÿííî ñîâìåñòíî
ïðîæèâàþò ñ ñóáúåêòàìè ïðàâà íà ëüãîòû (ïóíêòû 2.11, 4.6, 6.2.7.2, 6.4.9.2
Ïðèëîæåíèÿ 2 ê Ñîãëàøåíèþ). Èñêëþ÷èòåëüíî ïðè óñëîâèè îáùåãî ïðî-
æèâàíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ è ñêèäêè â îïëàòå çà ïîëüçîâàíèå îòîïëåíèåì,
âîäîñíàáæåíèåì, ãàçîì, ýëåêòðîýíåðãèåé (ïóíêòû 1.17.2, 1.17.3, 2.12,
2.13, 4.6, 5.7.2, 6.2.7.2, 6.3.2, 6.4.9.2 ýòîãî æå Ïðèëîæåíèÿ).

Ïðè íàëè÷èè â ñîáñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùåãî, ðàáîòíèêà ìèëèöèè,
ëè÷íîãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé ïîæàðíîé îõðàíû íåñêîëüêèõ êâàðòèð
(äîìîâ) ïî àíàëîãèè ñ ïîëîæåíèåì ñòàòüè 13 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðèâàòè-
çàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ôîíäà» îò 19 èþíÿ 1992 ãîäà
¹ 2482-Õ²² (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè) ëüãîòû ïî îïëàòå æèëèù-
íî-êîììóíàëüíûõ óñëóã ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ òîëüêî íà îäíó èç òàêèõ êâàð-
òèð (äîìîâ).

Ïðèîáðåòåííîå ñîãëàñíî óêàçàííûì íîðìàì çàêîíîâ ïðàâî íà ëüãîòû
òåðÿåòñÿ òåìè ëèöàìè, êîòîðûå ïåðåñòàþò áûòü ÷ëåíàìè ñåìüè âîåííî-
ñëóæàùåãî, ðàáîòíèêà ìèëèöèè, ëè÷íîãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé ïîæàð-
íîé îõðàíû: ïðè èçìåíåíèè ìåñòà ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ, ïîòåðå ïðàâà
íà ïîëüçîâàíèå æèëûì ïîìåùåíèåì, ïðè ïðåêðàùåíèè âåäåíèÿ îáùåãî
õîçÿéñòâà è ò. ï.

7. Íåêîòîðûå îñîáåííîñòè, êàê ñâèäåòåëüñòâóþò ìàòåðèàëû äåëà è ïðè-
âåäåííûå ïîëîæåíèÿ äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ Óêðàèíû, èìååò ïîíÿòèå
«÷ëåí ñåìüè», ïðîæèâàþùèé ñ ðàáîòíèêîì ìèëèöèè. Ýòîò òåðìèí, èñ-
ïîëüçóåìûé â ÷àñòè ïÿòîé ñòàòüè 22 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìèëèöèè», êàñà-
åòñÿ òîëüêî ðàáîòíèêîâ ìèëèöèè, êîòîðûå æèâóò è ðàáîòàþò â ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè è â ïîñåëêàõ ãîðîäñêîãî òèïà, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé â îòíîøåíèè
áåñïëàòíîãî îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ñ îòîïëåíèåì è îñâåùåíèåì ñîãëàñíî
óñòàíîâëåííûì íîðìàì, à òàêæå ïîëüçîâàíèÿ èíûìè óñëóãàìè, ïðåäó-
ñìîòðåííûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Èç ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ «÷ëåí ñåìüè», ïðîæèâàþùèé ñ ðàáîòíèêîì ìè-
ëèöèè, ñëåäóåò, ÷òî ïðàâî íà óêàçàííûå ëüãîòû ñàìèì ðàáîòíèêîì ìèëè-
öèè ïðèîáðåòàåòñÿ ïðè óñëîâèè, åñëè îí è æèâåò, è ðàáîòàåò â ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè èëè â ïîñåëêå ãîðîäñêîãî òèïà. ×òî æå êàñàåòñÿ ÷ëåíîâ åãî ñå-
ìüè, òî ïîñëåäíèå ïðèîáðåòàþò ïðàâî íà òàêèå ëüãîòû òîëüêî ïðè óñëîâèè
ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ ñ ðàáîòíèêîì ìèëèöèè, à ðàáîòàòü îíè ìîãóò è â
äðóãèõ ìåñòíîñòÿõ.

Â îòëè÷èå îò ÷ëåíà ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî, íåñóùåãî ñëóæáó íà îá-
ùèõ îñíîâàíèÿõ (ïóíêò 6 ñòàòüè 12 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñîöèàëüíîé è ïðà-
âîâîé çàùèòå âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé»), ÷ëåí ñåìüè ðàáîòíè-
êà ìèëèöèè äëÿ ïîëüçîâàíèÿ ëüãîòàìè íå îãðàíè÷åí çàâèñèìîñòüþ îò
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ïîëó÷àåìîãî èì è ðàáîòíèêîì ìèëèöèè ñîâîêóïíîãî ñðåäíåìåñÿ÷íîãî äî-
õîäà.

Äëÿ îáðåòåíèÿ ïðàâà íà ëüãîòû, ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòüþ ïÿòîé ñòà-
òüè 22 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìèëèöèè», íå èìååò çíà÷åíèÿ, êòî èç ÷ëåíîâ ñå-
ìüè ðàáîòíèêà ìèëèöèè (èëè îí ñàì) ÿâëÿåòñÿ âëàäåëüöåì (ñîâëàäåëüöåì)
æèëüÿ èëè íàíèìàòåëåì èëè ÷ëåíîì æèëèùíî-ñòðîèòåëüíîãî (æèëèùíî-
ãî) êîîïåðàòèâà.

×ëåí ñåìüè ðàáîòíèêà ìèëèöèè òåðÿåò ïðàâî íà áåñïëàòíîå æèëüå ñ
îòîïëåíèåì è îñâåùåíèåì, à òàêæå íà ïîëüçîâàíèå èíûìè ëüãîòàìè, ïðå-
äóñìîòðåííûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì, â ñëó÷àå óáûòèÿ íà äðóãîå ìåñòîæè-
òåëüñòâî èëè óòðàòå ïðèçíàêîâ ÷ëåíà ñåìüè ðàáîòíèêà ìèëèöèè (ïðåêðà-
ùåíèå âåäåíèÿ îáùåãî õîçÿéñòâà, îòêàç îò ó÷àñòèÿ â îáùèõ çàòðàòàõ
è ò. ï.). Ñïîðû î ïðèçíàíèè ÷ëåíà ñåìüè ïðîæèâàþùèì âìåñòå ñ ðàáîòíè-
êîì ìèëèöèè èëè î ïðèíàäëåæíîñòè òîãî, êòî ïðîæèâàåò â æèëîì ïîìå-
ùåíèè, ê ÷ëåíàì ñåìüè ðàáîòíèêà ìèëèöèè â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå
îêîí÷àòåëüíî ðåøàþòñÿ ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè.

8. Îïðåäåëÿþùèì ïðèçíàêîì ïîíÿòèÿ «èæäèâåí÷åñòâî» ìîæåò áûòü
íàëè÷èå òàêîãî ôàêòè÷åñêîãî óðîâíÿ îáåñïå÷åííîñòè ãðàæäàíèíà, êîòî-
ðûé ñîãëàñíî ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 46 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íèæå óñòà-
íîâëåííîãî çàêîíîì ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïîëó-
÷åíèå ÷ëåíîì ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî ñîâîêóïíîãî ñðåäíåìåñÿ÷íîãî
äîõîäà â ðàçìåðàõ íèæå óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìó-
ìà ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííûì îñíîâàíèåì, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðè îïðå-
äåëåííûõ óñëîâèÿõ ÷ëåí ñåìüè ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ èæäèâåíöåì. Èìåííî
ñòîèìîñòíàÿ âåëè÷èíà ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû, â êîòîðóþ âõîäÿò è æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè, îáúåêòèâíî ìîæåò ñòàòü îñíîâîé ïðåäåëà
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà è äëÿ äåòåé, è äëÿ ïåíñèîíåðîâ, è äëÿ äðóãèõ
÷ëåíîâ ñåìüè – èæäèâåíöåâ âîåííîñëóæàùåãî.

Äî çàêîíîäàòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà êðèòåðèåì
äëÿ ïðèçíàíèÿ èæäèâåíöàìè ÷ëåíîâ ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî äîëæåí ñëó-
æèòü ïîêàçàòåëü óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì ïðåäåëà ìàëîîáåñïå÷åííîñòè.

Ê ÷èñëó èæäèâåíöåâ – ÷ëåíîâ ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî â êîíòåêñòå
ïóíêòà 6 ñòàòüè 12 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñîöèàëüíîé è ïðàâîâîé çàùèòå âî-
åííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé» îòíîñÿòñÿ îïðåäåëåííûå ñòàòüåé 51
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 32, 80, 81, 95, 96 Êîäåêñà î áðàêå è ñåìüå
Óêðàèíû è èíûìè çàêîíàìè Óêðàèíû ëèöà, êîòîðîå äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ
èíûìè ëèöàìè, íà êîòîðûõ çàêîí âîçëàãàåò òàêóþ îáÿçàííîñòü. Ïî ñìûñ-
ëó ýòèõ ïîëîæåíèé âîåííîñëóæàùèé îáÿçàí ñîäåðæàòü ñâîèõ äåòåé, â òîì
÷èñëå è âíåáðà÷íûõ, äåòåé æåíû (ìóæà), óñûíîâëåííûõ äî èõ ñîâåðøåí-
íîëåòèÿ; ïðîÿâëÿòü çàáîòó î ñâîèõ íåòðóäîñïîñîáíûõ ðîäèòåëÿõ; ñîäåð-
æàòü íåòðóäîñïîñîáíûõ ñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, íóæäàþùèõñÿ â ìàòå-
ðèàëüíîé ïîìîùè; ìàòåðèàëüíî ïîääåðæèâàòü æåíó (ìóæà), â îñîáåí-
íîñòè òîãî èç ñóïðóãîâ, êîòîðûé íåòðóäîñïîñîáåí è íóæäàåòñÿ â ìàòåðè-
àëüíîé ïîìîùè, æåíó â ïåðèîä áåðåìåííîñòè è â òå÷åíèå òðåõ ëåò ïîñëå
ðîæäåíèÿ ðåáåíêà (â ñëó÷àå, åñëè æåíà íàõîäèòñÿ â îòïóñêå ïî óõîäó çà
áîëüíûì ðåáåíêîì – â ïðîäîëæåíèå âñåãî âðåìåíè íàõîæäåíèÿ â òàêîì
îòïóñêå, íî íå áîëåå ÷åì äî äîñòèæåíèÿ ðåáåíêîì øåñòèëåòíåãî âîçðàñ-
òà). Îáÿçàííîñòè âîåííîñëóæàùåãî ïî ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêå äðóãîãî
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èç ñóïðóãîâ ñîõðàíÿþòñÿ è ïîñëå ðàñòîðæåíèÿ áðàêà. Îäèí èç ðàçâåäåí-
íûõ, íóæäàþùèéñÿ â ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè âîåííîñëóæàùåãî, òàêæå
èìååò ïðàâî íà ñîäåðæàíèå, åñëè îí ñòàë íåòðóäîñïîñîáíûì â òå÷åíèå îä-
íîãî ãîäà ïîñëå ðàñòîðæåíèÿ áðàêà.

Ñîäåðæàíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, åñëè ó íèõ íåò ðîäèòåëåé èëè
åñëè ðîäèòåëè ïî óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíå íå èìåþò âîçìîæíîñòè èõ ñîäåð-
æàòü, ìîæåò áûòü âîçëîæåíî íà âîåííîñëóæàùåãî, êîòîðûé (êîòîðàÿ) ÿâ-
ëÿåòñÿ äåäîì, áàáóøêîé, áðàòîì, ñåñòðîé, îò÷èìîì, ìà÷åõîé ðåáåíêà, èëè
íà âîåííîñëóæàùåãî, êîòîðûé ïîñòîÿííî âîñïèòûâàë ðåáåíêà è ñîäåðæàë
åãî êàê ÷ëåíà ñâîåé ñåìüè, ïðåäîñòàâëÿÿ åìó ñèñòåìàòè÷åñêóþ ìàòåðèàëü-
íóþ ïîìîùü. Ñîäåðæàíèå íåòðóäîñïîñîáíûõ ñîâåðøåííîëåòíèõ ÷ëåíîâ
ñåìüè, íóæäàþùèõñÿ â ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè, åñëè ó íèõ íåò ìóæà èëè
æåíû, ðîäèòåëåé èëè ñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, ñòàíîâèòñÿ îáÿçàííîñòüþ
âîåííîñëóæàùåãî, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ âíóêîì, ïàñûíêîì èëè ïàä÷åðèöåé
èëè ëèöîì, êîòîðîå îíè âîñïèòûâàëè è êîòîðîìó ïðåäîñòàâëÿëè ñèñòåìà-
òè÷åñêóþ ìàòåðèàëüíóþ ïîìîùü â òå÷åíèå íå ìåíåå ÷åì ïÿòè ëåò.

Èæäèâåíöàìè âîåííîñëóæàùåãî ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ è ÷ëåíû åãî ñåìüè,
êîòîðûå îòíåñåíû ê êðóãó èæäèâåíöåâ êîðìèëüöà, îïðåäåëåííîìó Çàêî-
íàìè Óêðàèíû «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè», «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷å-
íèè âîåííîñëóæàùèõ è ëèö íà÷àëüñòâóþùåãî è ðÿäîâîãî ñîñòàâà îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë», «Î ñòàòóñå âåòåðàíîâ âîéíû, ãàðàíòèè èõ ñîöèàëüíîé
çàùèòû», Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì Óêðàèíñêîé ÑÑÐ è èíûìè çàêîíàìè.
Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ýòèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ê êàòåãîðèè «÷ëåí ñåìüè»,
íàõîäÿùèéñÿ íà èæäèâåíèè âîåííîñëóæàùåãî, ìîæíî îòíåñòè äåòåé è
èíûõ ÷ëåíîâ ñåìüè â âîçðàñòå äî 18 ëåò; ÷ëåíîâ ñåìüè, ÿâëÿþùèõñÿ âîñïè-
òàííèêàìè, ó÷åíèêàìè, ñòóäåíòàìè, êóðñàíòàìè, ñëóøàòåëÿìè, ñòàæåðà-
ìè; ÷ëåíîâ ñåìüè, ïðèçíàííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íåòðóäîñïîñîá-
íûìè ïî áîëåçíè èëè ÿâëÿþùèõñÿ òàêîâûìè ïî âîçðàñòó; òðóäî-
ñïîñîáíûõ ÷ëåíîâ ñåìüè, çàíèìàþùèõñÿ òàêèìè âèäàìè òðóäîâîé äå-
ÿòåëüíîñòè, êàê óõîä çà äåòüìè, áðàòüÿìè, ñåñòðàìè èëè âíóêàìè âîåííî-
ñëóæàùåãî, íå äîñòèãøèìè 8-ëåòíåãî âîçðàñòà, çà èíâàëèäîì ïåðâîé
ãðóïïû, ðåáåíêîì – èíâàëèäîì â âîçðàñòå äî 16 ëåò, çà ïåíñèîíåðîì, êîòî-
ðûé ïî çàêëþ÷åíèþ ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ íóæäàåòñÿ â ïîñòîÿííîì
ïîñòîðîííåì óõîäå, è ò. ï.

Â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì èëè èíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè ïîðÿäêå ê
÷èñëó èæäèâåíöåâ âîåííîñëóæàùåãî ìîãóò áûòü îòíåñåíû è òå ÷ëåíû åãî
ñåìüè, êîòîðûå â òå÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîãî âðåìåíè íå ïîëó÷àþò çàðà-
áîòíîé ïëàòû, ñòèïåíäèé, ïåíñèé, èíûõ ïðè÷èòàþùèõñÿ èì âûïëàò, òðó-
äîñïîñîáíûå ÷ëåíû ñåìüè, îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííûå â ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáå çàíÿòîñòè êàê èùóùèå ðàáîòó èëè ïðèçíàííûå áåç-
ðàáîòíûìè.

Èç çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû ñëåäóåò, ÷òî íåêîòîðûå îãðàíè÷åíèÿ äëÿ
ëèö, îòíåñåíûõ ê êàòåãîðèè «÷ëåí ñåìüè», íàõîäÿùèõñÿ íà èæäèâåíèè âî-
åííîñëóæàùåãî, êàñàþùèåñÿ âîçðàñòà, òðóäîñïîñîáíîñòè è ñîâîêóïíîãî
ñðåäíåìåñÿ÷íîãî äîõîäà, äîïîëíÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûì òðåáîâàíèåì îáùå-
ãî ïðîæèâàíèÿ. Íî, ó÷èòûâàÿ ïîëîæåíèÿ ÷àñòè ïÿòîé ñòàòüè 17 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû è îïðåäåëåííóþ çàêîíàìè Óêðàèíû ñïåöèôèêó âîèíñêîé
ñëóæáû, èæäèâåíöàìè âîåííîñëóæàùèõ â êîíòåêñòå ïóíêòà 6 ñòàòüè 12
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Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñîöèàëüíîé è ïðàâîâîé çàùèòå âîåííîñëóæàùèõ è
÷ëåíîâ èõ ñåìåé» ñëåäóåò ñ÷èòàòü è ÷ëåíîâ ñåìüè, êîòîðûå îñòàëèñü âðå-
ìåííî ïðîæèâàòü â æèëîì ïîìåùåíèè ïî ïðåäûäóùåìó ìåñòó ñëóæáû âî-
åííîñëóæàùåãî â ñëó÷àå ïåðåâîäà åãî äëÿ äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ
ñëóæáû èëè îáó÷åíèÿ â äðóãîé íàñåëåííûé ïóíêò.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 61, 63, 95 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîí-
íîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë:

1. Ïîä ÷ëåíîì ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî, ðàáîòíèêà ìèëèöèè, ëè÷íîãî
ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé ïîæàðíîé îõðàíû ïî ñîäåðæàíèþ ïóíêòà 6 ñòà-
òüè 12 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñîöèàëüíîé è ïðàâîâîé çàùèòå âîåííîñëóæà-
ùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé», ÷àñòåé ÷åòâåðòîé è ïÿòîé ñòàòüè 22 Çàêîíà Óêðà-
èíû «Î ìèëèöèè» è ÷àñòè øåñòîé ñòàòüè 22 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè» ñëåäóåò ïîíèìàòü ëèöî, êîòîðîå ñîñòîèò ñ ñóáúåêòîì ïðàâà
íà ëüãîòû ïî îïëàòå çà ïîëüçîâàíèå æèëüåì è êîììóíàëüíûìè óñëóãàìè â
ïðàâîîòíîøåíèÿõ, ïðèðîäà êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ: êðîâíûìè (ðîäñòâåí-
íûìè) ñâÿçÿìè èëè áðà÷íûìè îòíîøåíèÿìè; ïîñòîÿííûì ïðîæèâàíèåì ñ
âîåííîñëóæàùèì, ðàáîòíèêîì ìèëèöèè, ëè÷íîãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîæàðíîé îõðàíû; âåäåíèåì ñ íèì îáùåãî õîçÿéñòâà. Òàêèå ïðèçíàêè
(òðåáîâàíèÿ) ïðèìåíÿþòñÿ äèôôåðåíöèðîâàííî ïðè êîíêðåòíîì îïðåäå-
ëåíèè ÷ëåíîâ ñåìüè, èìåþùèõ ïðàâî íà íàçâàííûå ëüãîòû.

Ê êðóãó ÷ëåíîâ ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî, ðàáîòíèêà ìèëèöèè, ëè÷íîãî
ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé ïîæàðíîé îõðàíû ïðèíàäëåæàò åãî (åå) æåíà
(ìóæ), èõ äåòè è ðîäèòåëè. Îòíîñèòåëüíî íèõ ïðèçíàê (òðåáîâàíèå) âåäå-
íèå îáùåãî õîçÿéñòâà ñ ñóáúåêòîì ïðàâà íà ëüãîòû â îïëàòå ïîëüçîâàíèÿ
æèëüåì è êîììóíàëüíûìè óñëóãàìè ïðèìåíÿåòñÿ òîëüêî â ïðåäóñìîòðåí-
íûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ. Äåòè ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè ñåìüè íåçàâèñèìî îò òîãî,
ÿâëÿþòñÿ ëè îíè äåòüìè êîãî-ëèáî èç ñóïðóãîâ, îáùèìè èëè óñûíîâëåí-
íûìè, ðîäèâøèìèñÿ â áðàêå èëè âíåáðà÷íûìè.

×ëåíàìè ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî, ðàáîòíèêà ìèëèöèè, ëè÷íîãî ñîñòàâà
ãîñóäàðñòâåííîé ïîæàðíîé îõðàíû ìîãóò áûòü ïðèçíàíû è èíûå ëèöà ïðè
óñëîâèÿõ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ âìåñòå ñ ñóáúåêòîì ïðàâà íà ëüãîòû è
âåäåíèÿ ñ íèì îáùåãî õîçÿéñòâà, òî åñòü íå òîëüêî åãî (åå) áëèçêèå ðîä-
ñòâåííèêè (ðîäíûå áðàòüÿ, ñåñòðû, âíóêè, äåä, áàáóøêà), íî è èíûå ðîä-
ñòâåííèêè èëè ëèöà, êîòîðûå íå íàõîäÿòñÿ ñ âîåííîñëóæàùèì, ðàáîòíè-
êîì ìèëèöèè, ëè÷íîãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé ïîæàðíîé îõðàíû â
íåïîñðåäñòâåííûõ ðîäñòâåííûõ ñâÿçÿõ (íåïîëíîðîäíûå áðàòüÿ, ñåñòðû;
çÿòü, íåâåñòêà; îò÷èì, ìà÷åõà; îïåêóíû, ïîïå÷èòåëè, ïàñûíêè, ïàä÷åðèöû
è ïðî÷èå).

2. Ïîëîæåíèå ÷àñòè ïÿòîé ñòàòüè 22 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìèëèöèè» î
÷ëåíàõ ñåìüè, ïðîæèâàþùèõ ñ ðàáîòíèêàìè ìèëèöèè, ñëåäóåò ïîíèìàòü
êàê òî, ÷òî ýòè ëèöà ïîñòîÿííî ïðîæèâàþò âìåñòå ñ ðàáîòíèêîì ìèëèöèè
â äîìàõ ÷àñòíîãî, ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî æèëèùíîãî ôîíäà,
ðàñïîëîæåííûõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è â ïîñåëêàõ ãîðîäñêîãî òèïà, è
óäîâëåòâîðÿþò äðóãèì ïðèçíàêàì (òðåáîâàíèÿì), èçëîæåííûì â ïóíêòå 1
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íàñòîÿùåãî Ðåøåíèÿ, äëÿ ïðèçíàíèÿ èõ ÷ëåíàìè ñåìüè ðàáîòíèêà ìèëè-
öèè.

3. ×ëåíîì ñåìüè, íàõîäÿùèìñÿ íà èæäèâåíèè âîåííîñëóæàùåãî (ïóíêò 6
ñòàòüè 12 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñîöèàëüíîé è ïðàâîâîé çàùèòå âîåííîñëóæà-
ùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé»), ÿâëÿåòñÿ òî èç îïðåäåëåííûõ â ïóíêòå 1 íàñòîÿùå-
ãî Ðåøåíèÿ ëèöî, êîòîðîå íàõîäèòñÿ íà ïîëíîì ñîäåðæàíèè âîåííîñëóæàùå-
ãî èëè ïîëó÷àåò îò íåãî ïîìîùü, ÿâëÿþùóþñÿ äëÿ íåãî ïîñòîÿííûì è
îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ. Ýòî ëèöà, íå èìåþùèå ñîá-
ñòâåííûõ äîõîäîâ, èëè ëèöà, ïåíñèÿ, ñòèïåíäèÿ èëè äðóãîé ñîâîêóïíûé
ñðåäíåìåñÿ÷íûé äîõîä êîòîðûõ íå ïðåâûøàåò îôèöèàëüíî óñòàíîâëåííîãî
ïðåäåëà ìàëîîáåñïå÷åííîñòè (äî çàêîíîäàòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ïðîæèòî÷-
íîãî ìèíèìóìà). Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

à) íåñîâåðøåííîëåòíèå;
á) íåòðóäîñïîñîáíûå;
â) èíûå ëèöà, êîòîðûõ âîåííîñëóæàùèé îáÿçàí ñîäåðæàòü ïî çàêîíó;
ã) âîñïèòàííèêè, ó÷åíèêè, ñòóäåíòû, êóðñàíòû, ñëóøàòåëè (êðîìå êóð-

ñàíòîâ è ñëóøàòåëåé âîåííî-ó÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé è ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë), ñòàæåðû äî îêîí÷àíèÿ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, íî
íå áîëåå ÷åì äî äîñòèæåíèÿ èìè âîçðàñòà, óñòàíîâëåííîãî äëÿ òàêèõ ÷ëå-
íîâ ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî, èìåþùèõ ïðàâî íà ïåíñèþ â ñëó÷àå ïîòåðè
êîðìèëüöà;

ä) òðóäîñïîñîáíûå ÷ëåíû ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî, çàíÿòûå óõîäîì çà
äåòüìè, áðàòüÿìè, ñåñòðàìè èëè âíóêàìè âîåííîñëóæàùåãî, íå äîñòèãøè-
ìè 8-ëåòíåãî âîçðàñòà, çà èíâàëèäîì ïåðâîé ãðóïïû, ðåáåíêîì-èíâàëèäîì
â âîçðàñòå äî 16 ëåò, çà ïåíñèîíåðîì, êîòîðûé ïî çàêëþ÷åíèþ ìåäèöèí-
ñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ íóæäàåòñÿ â ïîñòîÿííîì ïîñòîðîííåì óõîäå, è îïðåäå-
ëåííûìè çàêîíîì èíûìè âèäàìè òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, çà÷èñëÿåìîé â
ñòàæ ðàáîòû, êîòîðûé ïðåäîñòàâëÿåò ÷ëåíó ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî ïðà-
âî íà òðóäîâóþ ïåíñèþ;

å) äðóãèå ëèöà, ïðèçíàííûå èæäèâåíöàìè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.
Â ñëó÷àå ïåðåâîäà âîåííîñëóæàùåãî äëÿ äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ

ñëóæáû èëè îáó÷åíèÿ â äðóãîé íàñåëåííûé ïóíêò åãî èæäèâåíöàìè äî
ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ ñåìüå ñëåäóåò ñ÷èòàòü è òåõ ÷ëåíîâ åãî ñåìüè, êî-
òîðûå íàõîäèëèñü ðàíåå íà èæäèâåíèè âîåííîñëóæàùåãî è îñòàëèñü âðå-
ìåííî ïðîæèâàòü ïî ïðåäûäóùåìó ìåñòó ñëóæáû.

4. Äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà íà ëüãîòû, ïðåäóñìîòðåííûå ïóíêòîì 6 ñòà-
òüè 12 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñîöèàëüíîé è ïðàâîâîé çàùèòå âîåííîñëóæà-
ùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé», ÷àñòÿìè ÷åòâåðòîé è ïÿòîé ñòàòüè 22 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î ìèëèöèè», ÷àñòüþ øåñòîé ñòàòüè 22 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïî-
æàðíîé áåçîïàñíîñòè», íå èìååò çíà÷åíèÿ, êòî (âîåííîñëóæàùèé, ðàáîò-
íèê ìèëèöèè, ëè÷íîãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé ïîæàðíîé îõðàíû èëè
÷ëåí åãî ñåìüè) ÿâëÿåòñÿ âëàäåëüöåì (ñîâëàäåëüöåì) æèëüÿ èëè íàíèìàòå-
ëåì.

5. Íàëè÷èå ïðàâà íà ëüãîòû ïî îïëàòå çà ïîëüçîâàíèå æèëüåì è êîììó-
íàëüíûìè óñëóãàìè ó ÷ëåíà ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî, ðàáîòíèêà ìèëèöèè,
ëè÷íîãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé ïîæàðíîé îõðàíû â êàæäîì êîíêðåòíîì
ñëó÷àå îïðåäåëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè èëè îðãàíèçàöèÿìè, à â
ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ñïîðà – ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè.
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6. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü
îáæàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary (to the Decision no. S-pn/99 of the Constitutional Court of Ukraine
as of June 3, 1999)

The Constitutional Court of Ukraine explained who may be considered a
member of the family of serviceman, policeman, staff member of the special
public fire protection service according to the scope of the law of Ukraine «On
Social and Legal Protection of Servicemen and Members of Their Families»,
«On Militia» and «On Fire Security».

The Constitutional Court of Ukraine also commented on who of the
members of the families may obtain the right for social rent and utilities
benefits, and who determine the eligibility for such benefits.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Âåðõîâíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

(êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ñòàòåé 19, 42 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 1999 ð³ê»

(ñïðàâà ïðî ô³íàíñóâàííÿ ñóä³â)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-31/99
24 ÷åðâíÿ 1999 ðîêó
¹ 6-ðï/99

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà Äå-
íèñîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,
Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à, Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³â-
íè, Ìàðòèíåíêà Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéî-
âè÷à, Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à, Ñàâåíêà
Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à, Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à, Ñêîìîðîõè Â³êòî-
ðà ªãîðîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð
Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à, ßöåíêà
Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,

çà ó÷àñòþ óïîâíîâàæåíîãî çà äîðó÷åííÿì ïðåäñòàâíèêà ñóá’ºêòà ïðàâà
íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè – Ëóêàøîâî¿ Íàä³¿
Ïàâë³âíè, íà÷àëüíèêà Óïðàâë³ííÿ ç ïèòàíü ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè òà
ðîáîòè ³ç çàêîíîïðîåêòàìè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè; çàëó÷åíèõ äî ó÷àñ-
ò³ ó ðîçãëÿä³ ñïðàâè: â³ä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè – Àñàä÷åâà Âàëåð³ÿ Ìè-
õàéëîâè÷à – íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, ãîëîâè ï³äêîì³òåòó Êîì³òåòó
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü áþäæåòó, Ñåë³âàíîâà Àíàòîë³ÿ Îëåêñàí-
äðîâè÷à – Ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó Êîíñòèòó-
ö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè; Íîñîâà Âëàäèñëàâà Âàñèëüîâè÷à – Ïîñò³éíîãî
ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè; â³ä
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè – Õàíäóð³íà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à – çàñòóïíèêà
Ì³í³ñòðà þñòèö³¿ Óêðà¿íè, Ìàòâ³é÷óêà Âîëîäèìèðà Ìàêàðîâè÷à – çàñòóï-
íèêà Ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, Ãîðàëåâè÷ Í³íè ªâñòàô³¿âíè – çàñòóïíè-
êà íà÷àëüíèêà Óïðàâë³ííÿ ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíîãî àïàðàòó ³ îïëàòè ïðà-
ö³ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, à òàêîæ çàëó÷åíèõ äî ó÷àñò³ ó ñïðàâ³
ïîñàäîâèõ îñ³á: Ãðå÷ê³âñüêîãî Ìèêîëè Ïàâëîâè÷à – ïåðøîãî çàñòóïíèêà
Ãîëîâè Âèùîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó Óêðà¿íè, Êîâàëü÷óêà Ñåðã³ÿ Ìèêîëà-
éîâè÷à – íà÷àëüíèêà Þðèäè÷íîãî óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â
Óêðà¿íè òà Ïàðíþêà Âîëîäèìèðà Îëåêñàíäðîâè÷à – íà÷àëüíèêà Ãîëîâíî-
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ãî óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè
Óêðà¿íè,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîí-
ñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ñòàòåé 19, 42 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé
áþäæåò Óêðà¿íè íà 1999 ð³ê» â³ä 31 ãðóäíÿ 1998 ðîêó ¹ 378-XIV.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ³ç ñòàòòÿìè 39, 40 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ
Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðî íåâ³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîëî-
æåíü ñòàòåé 19, 42 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà
1999 ð³ê».

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 71, 75 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º íåâèçíà÷åí³ñòü ùîäî êîí-
ñòèòóö³éíîñò³ ñòàòåé 19, 42 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò
Óêðà¿íè íà 1999 ð³ê» òà íàÿâí³ñòü ñïîðó ñòîñîâíî ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè îáìåæóâàòè âèäàòêè íà óòðèìàííÿ ñóä³â.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Ñêîìîðîõó Â. ª., ïîÿñíåííÿ Ëóêàøî-
âî¿ Í. Ï. Â Ñåë³âàíîâà À. Î., Íîñîâà Â. Â., Ãîðàëåâè÷ Í. ª., Ãðå÷ê³âñüêî-
ãî Ì. Ï., Êîâàëü÷óêà Ñ. Ì., Ìàòâ³é÷óêà Â. Ì., Ïàðíþêà Â. Î., Õàíäó-
ð³íà Ì. ². òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1. Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà-
¿íè ç êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì ïðî âèçíàííÿ òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòóö³éíèìè), ïîëîæåíü ñòàòåé 19, 42 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 1999 ð³ê», ââåäåíîãî â
ä³þ 1 ñ³÷íÿ 1999 ðîêó.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 42 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò
Óêðà¿íè íà 1999 ð³ê» ó ðàç³ íåäîîòðèìàííÿ äîõîä³â àáî êîøò³â äëÿ ô³íàí-
ñóâàííÿ äåô³öèòó Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè â ïîð³âíÿíí³ ³ç çàòâåð-
äæåíèìè á³ëüø ÿê íà 10 â³äñîòê³â Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì
Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ìîæå çä³éñíþâàòè îáìåæåííÿ âèäàòê³â
ðîçïîðÿäíèê³â êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì ïåð-
øî÷åðãîâîñò³ òà ïîâíîòè ô³íàíñóâàííÿ çàõèùåíèõ ñòàòåé âèäàòê³â, âèçíà-
÷åíèõ ñòàòòåþ 19 öüîãî Çàêîíó.

ßê çàçíà÷àºòüñÿ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè
òèì ñàìèì íàäàëà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðàâî ñàìîñò³éíî ñêîðî÷ó-
âàòè îáñÿã ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â íà óòðèìàííÿ ñóä³â íàð³âí³ ç âèäàòêàìè,
íå çàõèùåíèìè ñòàòòåþ 19 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò
Óêðà¿íè íà 1999 ð³ê». Öå, ÿê ñòâåðäæóºòüñÿ â êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³,
ñóïåðå÷èòü ïîëîæåííÿì ñòàòåé 126, 130 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî
äî ÿêèõ íåçàëåæí³ñòü ³ íåäîòîðêàíí³ñòü ñóää³â ãàðàíòóþòüñÿ Êîíñòèòó-
ö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè, à äåðæàâà çàáåçïå÷óº ô³íàíñóâàííÿ òà íàëåæí³
óìîâè äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóä³â ³ ä³ÿëüíîñò³ ñóää³â.

ßê âáà÷àºòüñÿ ç ìàòåð³àë³â ñïðàâè, ºäèíîãî ï³äõîäó äî âèð³øåííÿ ïðîá-
ëåìè, ïîðóøåíî¿ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³, íå ³ñíóº.

Çîêðåìà, Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè êîíñòàòóº, ùî îñïîðþâàí³
Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ïîëîæåííÿ ñòàòåé 19, 42 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
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Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 1999 ð³ê» ïðèéíÿò³ â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 8,
92, 116, 126, 130 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ó ëèñò³ Âèùîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó Óêðà¿íè ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî º íåâè-
çíà÷åí³ñòü ó ïèòàíí³ ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ ñòàòåé 19, 42 öüîãî Çàêîíó ó
÷àñòèí³ ô³íàíñîâî¿ çàõèùåíîñò³ ñóä³â òà ïðàâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè ñàìîñò³éíî îáìåæóâàòè âèäàòêè íà ¿õ óòðèìàííÿ.

Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè ïîãîäæóºòüñÿ
ç òâåðäæåííÿì Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðî íåäîñòàòí³é ð³âåíü ô³íàíñó-
âàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóä³â ³ ä³ÿëüíîñò³ ñóää³â ³ ââàæàº íåáåçïå÷íèì â³ä-
ñóòí³ñòü íàëåæíèõ óìîâ äëÿ äîñòàòíüîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóäîâîãî çàõèñòó
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³. Íà éîãî
äóìêó, ïîäàëüøå ñêîðî÷åííÿ ô³íàíñóâàííÿ ñóä³â, ÿêå ³ òàê íåäîñòàòíº, ïà-
ðàë³çóº ä³ÿëüí³ñòü ñóä³â òà ñòàâèòü ï³ä çàãðîçó ãàðàíòîâàí³ Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íà ñóäîâèé çàõèñò.

2. Ìåòîþ ôóíêö³îíàëüíîãî ïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè íà çàêîíîäàâ÷ó, âè-
êîíàâ÷ó òà ñóäîâó (ñòàòòÿ 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) º ðîçìåæóâàííÿ ïîâíî-
âàæåíü ì³æ ð³çíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà íåäîïóùåííÿ ïðèâëàñ-
íåííÿ ïîâíîòè äåðæàâíî¿ âëàäè îäí³ºþ ç ã³ëîê âëàäè.

Ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ âèêëþ÷íî ñóäàìè (ñòàòòÿ 124 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Ñòàòò³ 126, 129 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ñòàòò³ 1, 3 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â» çàêð³ïèëè ïðèíöèïè íåçàëåæíîñò³ ñóää³â
ÿê íîñ³¿â ñóäîâî¿ âëàäè òà íåâòðó÷àííÿ ó çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ.

Îäí³ºþ ç êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é íåçàëåæíîñò³ ñóää³â º îñîáëèâèé ïî-
ðÿäîê ô³íàíñóâàííÿ ñóä³â. Âàæëèâèì ìåõàí³çìîì çàáåçïå÷åííÿ òàêî¿ ãà-
ðàíò³¿ º âñòàíîâëåíèé ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 130 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
îáîâ’ÿçîê äåðæàâè çàáåçïå÷óâàòè ô³íàíñóâàííÿ òà íàëåæí³ óìîâè äëÿ
ôóíêö³îíóâàííÿ ñóä³â ³ ä³ÿëüíîñò³ ñóää³â øëÿõîì îêðåìîãî âèçíà÷åííÿ ó
Äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè âèäàòê³â íà óòðèìàííÿ ñóä³â. Öåíòðàë³çî-
âàíèé ïîðÿäîê ô³íàíñóâàííÿ ñóäîâèõ îðãàí³â ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè â îáñÿãàõ, ÿê³ ìàþòü çàáåçïå÷óâàòè íàëåæí³ åêîíîì³÷í³ óìîâè äëÿ
ïîâíîãî ³ íåçàëåæíîãî çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, ô³íàíñóâàííÿ ïîòðåá ñóä³â
(âèòðàòè íà ðîçãëÿä ñóäîâèõ ñïðàâ, êîìóíàëüí³ ïîñëóãè, ðåìîíò ³ îõîðîíó
ñóäîâèõ ïðèì³ùåíü, ïðèäáàííÿ îðãòåõí³êè, ïîøòîâ³ âèòðàòè òîùî) ìàº
îáìåæèòè áóäü-ÿêèé âïëèâ íà ñóä ³ ñïðÿìîâàíèé íà ãàðàíòóâàííÿ ñóäîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ íà îñíîâ³ ïðèíöèï³â ³ ïðèïèñ³â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Çàçíà÷åí³ êîíñòèòóö³éí³ ãàðàíò³¿ êîíêðåòèçîâàíî ïîëîæåííÿìè ÷àñòè-
íè ïåðøî¿ ñòàòò³ 31 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»,
àáçàöó îäèíàäöÿòîãî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòà-
òóñ ñóää³â» òà ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 35 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àðá³òðàæíèé
ñóä». Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ
ñóää³â» ãàðàíò³¿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â íå ìîæóòü áóòè ñêàñîâàí³ ÷è çíèæåí³
³íøèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè. Ô³íàíñîâå òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåç-
ïå÷åííÿ ñóää³â ³ ñóä³â ãàðàíòóºòüñÿ äåðæàâîþ (÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 3 öüî-
ãî Çàêîíó). Ñòàòòÿ 19 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè»
âñòàíîâëþº, ùî âèäàòêè íà óòðèìàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè ïåðåäáà÷àþòüñÿ ó
Äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè íàð³âí³ ç îðãàíàìè çàêîíîäàâ÷î¿ òà îðãàíà-
ìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Çã³äíî ç ðîçä³ëîì VI Êîíöåïö³¿ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³,
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ñõâàëåíî¿ Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 28 êâ³òíÿ 1992 ðîêó
¹ 2296-Õ²², áþäæåò íà óòðèìàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè íå ìîæå áóòè çìåíøåíèé
áåç çãîäè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, Âè-
ùîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó Óêðà¿íè.

Â³äñóòí³ñòü âñòàíîâëåíèõ íîðìàòèâ³â ô³íàíñóâàííÿ ñóä³â äåðæàâîþ íå
ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ äîâ³ëüíîãî âèçíà÷åííÿ éîãî îáñÿã³â îðãàíàìè
çàêîíîäàâ÷î¿ àáî âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îñê³ëüêè íåîáõ³äí³ âèòðàòè ç Äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà ñóäè íå ìîæóòü ñêîðî÷óâàòèñÿ äî ð³âíÿ, ÿêèé íå
çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ âèìîã ñòàòò³ 130 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ô³íàí-
ñóâàííÿ ñóä³â.

Îòæå, âèäàòêè Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà óòðèìàííÿ ñóäîâî¿
âëàäè çàõèùåí³ áåçïîñåðåäíüî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ³ íå ìîæóòü áóòè
ñêîðî÷åí³ îðãàíàìè çàêîíîäàâ÷î¿ àáî âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íèæ÷å òîãî ð³âíÿ,
ÿêèé çàáåçïå÷óº ìîæëèâ³ñòü ïîâíîãî ³ íåçàëåæíîãî çä³éñíåííÿ ïðàâîñóä-
äÿ çã³äíî ³ç çàêîíîì.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèçíà÷èëà ìåõàí³çì çàõèùåíîñò³ ô³íàíñóâàííÿ
ñóäîâî¿ âëàäè, ÿêèé º îáîâ’ÿçêîâèì ÿê äëÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, äî
ïîâíîâàæåíü ÿêî¿ íàëåæèòü çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè,
âíåñåííÿ äî íüîãî çì³í òà êîíòðîëü çà éîãî âèêîíàííÿì (ïóíêò 4 ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 85), òàê ³ äëÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿêèé çàáåçïå÷óº
âèêîíàííÿ áþäæåòó (ïóíêò 6 ñòàòò³ 116).

3. Íàäàâøè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîâíîâàæåííÿ çà ïåâíèõ óìîâ,
çà ïîäàííÿì Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, îáìåæóâàòè âèäàòêè ðîçïî-
ðÿäíèê³â êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì ïåðøî÷åð-
ãîâîñò³ òà ïîâíîòè ô³íàíñóâàííÿ çàõèùåíèõ ñòàòåé âèäàòê³â, âèçíà÷åíèõ
ñòàòòåþ 19 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 1999 ð³ê»,
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè òèì ñàìèì äîçâîëèëà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
ñêîðî÷óâàòè ô³íàíñóâàííÿ âèòðàò íà óòðèìàííÿ ñóä³â íàð³âí³ ç âèòðàòàìè,
íå çàõèùåíèìè ñòàòòåþ 19 Çàêîíó.

ßê âáà÷àºòüñÿ ç ìàòåð³àë³â ñïðàâè, ó 1998 ðîö³ íà ï³äñòàâ³ ñòàòò³ 33 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè» Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè «Ïðî ñêîðî÷åííÿ âèäàòê³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà
1998 ð³ê» â³ä 8 ñåðïíÿ 1998 ðîêó ¹ 860/98 âèäàòêè íà óòðèìàííÿ ñóäîâî¿
âëàäè ñêîðî÷åíî íà 9 466 òèñÿ÷ ãðèâåíü.

Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî îáìåæåííÿ âèäàòê³â
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà 1999 ð³ê» â³ä 22 áåðåçíÿ 1999 ðîêó
¹ 432, ïðèéíÿòîþ íà âèêîíàííÿ ñòàòò³ 42 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâ-
íèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 1999 ð³ê», âèäàòêè íà óòðèìàííÿ Âåðõîâíîãî Ñó-
äó Óêðà¿íè ñêîðî÷åíî íà 40 â³äñîòê³â â³ä çàïëàíîâàíîãî, îáëàñíèõ ñóä³â –
íà 7,5, ðàéîííèõ (ì³ñüêèõ) ñóä³â – íà 6,8, Âèùîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó Óêðà-
¿íè – íà 26,4, àðá³òðàæíèõ ñóä³â – íà 19,4, â³éñüêîâèõ ñóä³â – íà 15,5 â³ä-
ñîòêà.

Çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè, ö³ àñèãíóâàííÿ çàáåçïå÷óþòü
óòðèìàííÿ ðàéîííèõ (ì³ñüêèõ) ñóä³â íà 51,6 â³äñîòêà, îáëàñíèõ – íà 62,8,
â³éñüêîâèõ – íà 33,5 â³äñîòêà. Íà 1 ñ³÷íÿ 1999 ðîêó çàãàëüíà çàáîðãîâà-
í³ñòü íà óòðèìàííÿ ñóä³â ñòàíîâèëà 13.372,4 òèñÿ÷³ ãðèâåíü.

Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè, Âèùèé àðá³òðàæíèé ñóä Óêðà¿íè, Ðàäà ñóää³â
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Óêðà¿íè òà Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè çâåðòàëèñÿ äî Êàá³íåòó Ì³í³ñ-
òð³â Óêðà¿íè òà Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ç ïðîïîçèö³ºþ ñêàñóâàòè
îáìåæåííÿ âèäàòê³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà ô³íàíñóâàííÿ ñóäî-
âî¿ âëàäè íà 1999 ð³ê, ÿêà, îäíàê, íå ä³ñòàëà ï³äòðèìêè.

Òàêå ñòàíîâèùå ïî ñóò³ º ôîðìîþ ô³íàíñîâîãî âïëèâó íà ñóää³â, ùî
ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â ãàðàíòîâàíó Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè íåçàëåæí³ñòü ñóäî-
âî¿ âëàäè Óêðà¿íè, à, îòæå, – ³ êîíñòèòóö³éíå ïðàâî ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà
íà ñóäîâèé çàõèñò, îñê³ëüêè ðåàë³çàö³ÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü ïðî ãà-
ðàíò³¿ ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ïîâ’ÿçàíà ³ç
ñòâîðåííÿì äåðæàâîþ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â.

×àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çîáîâ’ÿçóº îðãàíè äåð-
æàâíî¿ âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ä³ÿòè â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á,
ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Çã³äíî ç ïóíêòîì 4 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äî âè-
êëþ÷íèõ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàëåæèòü çàòâåðäæåííÿ
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà âíåñåííÿ çì³í äî íüîãî.

×àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 95 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº, ùî áóäü-ÿê³
âèäàòêè äåðæàâè íà çàãàëüíîñóñï³ëüí³ ïîòðåáè, ðîçì³ð ³ ö³ëüîâå ñïðÿìó-
âàííÿ öèõ âèäàòê³â âèçíà÷àþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíîì ïðî Äåðæàâíèé áþä-
æåò Óêðà¿íè.

Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 33 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áþäæåòíó
ñèñòåìó Óêðà¿íè» ó ðàç³, êîëè â õîä³ âèêîíàííÿ áþäæåòó ð³âåíü äåô³öèòó
áþäæåòó ïåðåâèùóº âñòàíîâëåíèé àáî âèíèêàº çíà÷íå çíèæåííÿ íàäõî-
äæåíü â³ä äîõîäíèõ äæåðåë, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, Âåðõîâíà Ðàäà Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâ³ ðàäè çà ïðîïîçèö³ºþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâèõ ðàä ïðèéìàþòü ð³øåííÿ ïðî çàïðî-
âàäæåííÿ ïðîïîðö³éíîãî ñêîðî÷åííÿ çàòâåðäæåíèõ áþäæåòíèõ âèäàòê³â
ùîì³ñÿ÷íî ïî âñ³õ ñòàòòÿõ áþäæåòó äî ê³íöÿ áþäæåòíîãî ðîêó.

Ïîâíîâàæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó ñôåð³ áþäæåòíî¿ ïîë³òè-
êè ïîëÿãàþòü ó ðîçðîáö³ ïðîåêòó çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè,
çàáåçïå÷åíí³ âèêîíàííÿ çàòâåðäæåíîãî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Äåð-
æàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà ïîäàíí³ Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè çâ³òó ïðî
éîãî âèêîíàííÿ (ñòàòòÿ 116 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Îòæå, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî îáìåæåííÿ âèäàòê³â ô³íàíñóâàííÿ ñó-
äîâî¿ âëàäè íà ï³äñòàâ³ ñòàòò³ 42 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò
Óêðà¿íè íà 1999 ð³ê» íå ãàðàíòóº íàëåæíèõ óìîâ äëÿ ïîâíîãî ³ íåçàëåæíî-
ãî çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñóä³â ³ ï³äðèâàº äîâ³ðó ãðî-
ìàäÿí äî äåðæàâíî¿ âëàäè, ñòàâèòü ï³ä çàãðîçó óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åí-
íÿ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè.

Íåçàëåæí³ñòü ñóäó º çàãàëüíîâèçíàíîþ ç ïîçèö³é ì³æíàðîäíîãî ïðàâà.
Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä

ëþäèíè (4 ëèñòîïàäà 1950 ðîêó), ðàòèô³êîâàíî¿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà-
¿íè 17 ëèïíÿ 1997 ðîêó, ñåðåä çàñîá³â çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðî-
ìàäÿíèíà îñîáëèâà ðîëü íàëåæèòü íåçàëåæíîìó ³ áåçñòîðîííüîìó ñóäó
(ñòàòòÿ 61).

Çã³äíî ç Îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè íåçàëåæíîñò³ ñóäîâèõ îðãàí³â, ñõâà-
ëåíèìè ðåçîëþö³ÿìè 40/32 òà 40/146 Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ Îðãàí³çàö³¿
Îá’ºäíàíèõ Íàö³é 29 ëèñòîïàäà òà 13 ãðóäíÿ 1985 ðîêó, íà êîæíó äåðæà-
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âó – ÷ëåíà ÎÎÍ ïîêëàäàºòüñÿ çîáîâ’ÿçàííÿ âèä³ëÿòè â³äïîâ³äí³ êîøòè, ÿê³
äàâàëè á çìîãó ñóäîâèì îðãàíàì íàëåæíèì ÷èíîì âèêîíóâàòè ñâî¿ ôóíê-
ö³¿. Íåçàëåæí³ñòü ñóäîâèõ îðãàí³â ãàðàíòóºòüñÿ äåðæàâîþ ³ çàêð³ïëþºòüñÿ
â êîíñòèòóö³¿ àáî çàêîíàõ êðà¿íè. Óñ³ äåðæàâí³ òà ³íø³ óñòàíîâè çîáîâ’ÿçà-
í³ ïîâàæàòè íåçàëåæí³ñòü ñóäîâèõ îðãàí³â ³ äîòðèìóâàòèñÿ ¿¿ (ïóíêòè 1, 7).

Ïóíêò «á» ÷àñòèíè 2 ïðèíöèïó 1 Ðåêîìåíäàö³é Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â Ðà-
äè ªâðîïè ùîäî íåçàëåæíîñò³ ñóäî÷èíñòâà â³ä 13 æîâòíÿ 1994 ðîêó çàçíà-
÷àº, ùî âèêîíàâ÷à òà çàêîíîäàâ÷à âëàäè ïîâèíí³ çàáåçïå÷èòè íåçàëåæ-
í³ñòü ñóää³â ³ ïðîòèä³ÿòè áóäü-ÿêèì ñïðîáàì ïîçáàâèòè ¿õ íåçàëåæíîñò³.

Êð³ì òîãî, Â³äåíñüêà äåêëàðàö³ÿ ³ Ïðîãðàìà ä³é, ïðèéíÿòà íà äðóã³é
Âñåñâ³òí³é êîíôåðåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè 25 ÷åðâíÿ 1993 ðîêó, íàãîëîñèëà íà
íåîáõ³äíîñò³ íàëåæíèì ÷èíîì ô³íàíñóâàòè óñòàíîâè, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðà-
âîñóääÿ (ïóíêò 27).

4. Ñòàòòÿ 19 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà
1999 ð³ê» âèçíà÷àº ïåðåë³ê çàõèùåíèõ ñòàòåé âèäàòê³â Äåðæàâíîãî áþä-
æåòó Óêðà¿íè òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà 1999 ð³ê çà åêîíîì³÷íîþ ñòðóêòó-
ðîþ âèäàòê³â: îïëàòó ïðàö³ ïðàö³âíèê³â áþäæåòíèõ óñòàíîâ (ó òîìó ÷èñë³
îïëàòà ïðàö³ ïðàö³âíèê³â îñâ³òè, ïîãàøåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ çà ìèíóë³ ðî-
êè); íàðàõóâàííÿ íà çàðîá³òíó ïëàòó òîùî. Ô³íàíñóâàííÿ âèòðàò ïî çàõè-
ùåíèõ ñòàòòÿõ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ïðî-
âîäèòüñÿ â ïåðøî÷åðãîâîìó ïîðÿäêó ³ ïðîïîðö³éíî ïî ðîçïîðÿäíèêàõ
êîøò³â â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 19 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó çàõèùàºòüñÿ íå êîëî
ñóá’ºêò³â áþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí (áþäæåòí³ óñòàíîâè), à îá’ºêòè öèõ
ïðàâîâ³äíîñèí (ñòàòò³ âèäàòê³â áþäæåò³â çà åêîíîì³÷íîþ ñòðóêòóðîþ âè-
äàòê³â). Îñê³ëüêè ñóá’ºêòàìè öèõ â³äíîñèí º áþäæåòí³ óñòàíîâè, òî ïåðå-
ë³ê çàõèùåíèõ ñòàòåé âèäàòê³â â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³ Çàêîíó ïî-
øèðþºòüñÿ ëèøå íà îïëàòó ïðàö³ ïðàö³âíèê³â ó ö³ëîìó, â òîìó ÷èñë³
ñóäîâèõ îðãàí³â ³ ñóää³â, çîêðåìà, ÿê íà ïðàö³âíèê³â áþäæåòíèõ óñòàíîâ.

Ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 130 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå äåòàë³çîâàí³ â Çàêîí³
Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 1999 ð³ê», çîêðåìà â ñòàò-
ò³ 19, îñê³ëüêè ïîëîæåííÿ ö³º¿ ñòàòò³ íå ñòîñóþòüñÿ ô³íàíñóâàííÿ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ñóä³â, ùî ãàðàíòîâàíî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ³ òîìó ï³äñòàâ
ââàæàòè äàíó ñòàòòþ òàêîþ, ùî íå â³äïîâ³äàº ïðèïèñàì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè, íåìàº.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 61, 63, 70, 75 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â:

1. Âèçíàòè òàêèìè, ùî â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàò-
ò³ 126 òà ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 130 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïîëîæåííÿ ñòàò-
ò³ 19 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 1999 ð³ê».

2. Âèçíàòè òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîí-
ñòèòóö³éíèìè), ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 42 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþ-
äæåò Óêðà¿íè íà 1999 ð³ê» ó ÷àñòèí³ íàäàííÿ ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñ-
òð³â Óêðà¿íè çä³éñíþâàòè îáìåæåííÿ âèäàòê³â ç Äåðæàâíîãî áþä- æåòó
Óêðà¿íè íà óòðèìàííÿ ñóäîâèõ îðãàí³â Óêðà¿íè áåç óðàõóâàííÿ ïåðåäáà-
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÷åíèõ ñòàòòåþ 130 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é ¿õ ô³íàí-
ñóâàííÿ.

3. Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 70 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà-
¿íè» ïîêëàñòè íà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè îáîâ’ÿçîê ó ì³ñÿ÷íèé ñòðîê
ïðèâåñòè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïî-
ñòàíîâó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî îáìåæåííÿ âèäàòê³â Äåðæàâíî-
ãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà 1999 ð³ê» â³ä 22 áåðåçíÿ 1999 ðîêó ¹ 432.

4. Ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 42 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà-
¿íè íà 1999 ð³ê», ùî âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè, âòðà÷àþòü ÷èíí³ñòü ç äíÿ
óõâàëåííÿ öüîãî Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè.

5. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
(êîíñòèòóöèîííîñòè) ïîëîæåíèé ñòàòåé 19, 42

Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå
Óêðàèíû íà 1999 ãîä» ïî êîíñòèòóöèîííîìó
ïðåäñòàâëåíèþ Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû

(äåëî î ôèíàíñèðîâàíèè ñóäîâ)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-31/99
24 èþíÿ 1999 ãîäà
¹ 6-ðï/99

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Òèì÷åíêî Èâàíà Àðòåìîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Êîçþáðû Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî Íè-
êîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêîâîé
Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû, Ìàðòûíåíêî Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à, Ìèðîíåíêî
Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à, Íèì÷åíêî Âàñèëèÿ Èâàíîâè÷à, Ðîçåíêî Âèòà-
ëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ Ôå-
äîñüåâè÷à, Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê, Òèõîãî
Âëàäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû, Øàïîâàëà Âëà-
äèìèðà Íèêîëàåâè÷à, ßöåíêî Ñòàíèñëàâà Ñåðãååâè÷à,

ñ ó÷àñòèåì óïîëíîìî÷åííîãî ïî äîâåðåííîñòè ïðåäñòàâèòåëÿ ñóáúåêòà
ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå – Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû –
Ëóêàøîâîé Íàäåæäû Ïàâëîâíû, íà÷àëüíèêà Óïðàâëåíèÿ ïî âîïðîñàì ñó-
äåáíî-ïðàâîâîé ðåôîðìû è ðàáîòû ñ çàêîíîïðîåêòàìè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Óêðàèíû; ïðèâëå÷åííûõ ê ó÷àñòèþ â ðàññìîòðåíèè äåëà: îò Âåðõîâíîé
Ðàäû Óêðàèíû – Àñàä÷åâà Âàëåðèÿ Ìèõàéëîâè÷à – íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðàèíû, ïðåäñåäàòåëÿ ïîäêîìèòåòà Êîìèòåòà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû
ïî âîïðîñàì áþäæåòà, Ñåëèâàíîâà Àíàòîëèÿ Àëåêñàíäðîâè÷à – Ïîñòîÿí-
íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Óêðàèíû; Íîñîâà Âëàäèñëàâà Âàñèëüåâè÷à – Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ
Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû; îò Êàáèíåòà
Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû – Õàíäóðèíà Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à – çàìåñòèòåëÿ Ìè-
íèñòðà þñòèöèè Óêðàèíû, Ìàòâèé÷óêà Âëàäèìèðà Ìàêàðîâè÷à – çàìåñ-
òèòåëÿ Ìèíèñòðà ôèíàíñîâ Óêðàèíû, Ãîðàëåâè÷ Íèíû Åâñòàôèåâíû – çà-
ìåñòèòåëÿ íà÷àëüíèêà Óïðàâëåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
àïïàðàòà è îïëàòû òðóäà Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Óêðàèíû, à òàêæå ïðè-
âëå÷åííûõ ê ó÷àñòèþ â äåëå äîëæíîñòíûõ ëèö: Ãðå÷êîâñêîãî Íèêîëàÿ
Ïàâëîâè÷à – ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Âûñøåãî àðáèòðàæíîãî
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ñóäà Óêðàèíû, Êîâàëü÷óêà Ñåðãåÿ Íèêîëàåâè÷à – íà÷àëüíèêà Þðèäè÷å-
ñêîãî óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Óêðàèíû è Ïàðíþêà Âëàäèìè-
ðà Àëåêñàíäðîâè÷à – íà÷àëüíèêà Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Óêðàèíû,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) ïîëîæåíèé ñòàòåé 19, 42 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû íà 1999 ãîä» îò 31 äåêàáðÿ
1998 ãîäà ¹ 378-XIV ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ Âåðõîâíîãî
Ñóäà Óêðàèíû.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 39, 40 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâ-
ëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû î íåñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
ïîëîæåíèé ñòàòåé 19, 42 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå
Óêðàèíû íà 1999 ãîä».

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 71, 75 Çàêîíà Óêðà-
èíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ íåîïðåäåëåííîñòü
îòíîñèòåëüíî êîíñòèòóöèîííîñòè ñòàòåé 19, 42 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ãîñó-
äàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû íà 1999 ãîä» è íàëè÷èå ñïîðà î ïîëíîìî-
÷èÿõ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû îãðàíè÷èâàòü ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå
ñóäîâ.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Ñêîìîðîõó Â. Å., îáúÿñíåíèå Ëóêàøî-
âîé Í. Ï., Ñåëèâàíîâà À. À., Íîñîâà Â. Â., Ãîðàëåâè÷ Í. Å., Ãðå÷êîâñêî-
ãî Í. Ï,, Êîâàëü÷óêà Ñ. Í., Ìàòâèé÷óêà Â. Ì., Ïàðíþêà Â. À., Õàíäóðè-
íà Í. È., èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë:

1. Âåðõîâíûé Ñóä Óêðàèíû îáðàòèëñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàè-
íû ñ êîíñòèòóöèîííûì ïðåäñòàâëåíèåì î ïðèçíàíèè íå ñîîòâåòñòâóþùè-
ìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòóöèîííûìè) ïîëîæåíèÿ ñòàòåé 19,
42 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû íà 1999 ãîä»,
ââåäåííîãî â äåéñòâèå 1 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 42 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå
Óêðàèíû íà 1999 ãîä» â ñëó÷àå íåäîïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ èëè ñðåäñòâ äëÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ óòâåðæäåííûìè áîëåå ÷åì íà 10 ïðîöåíòîâ Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ
Óêðàèíû ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Óêðàèíû ìîæåò îñó-
ùåñòâëÿòü îãðàíè÷åíèå ðàñõîäîâ ðàñïîðÿäèòåëåé ñðåäñòâ Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî áþäæåòà Óêðàèíû ñ ó÷åòîì ïåðâîî÷åðåäíîñòè è ïîëíîòû ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ çàùèùåííûõ ñòàòåé ðàñõîäîâ, îïðåäåëåííûõ ñòàòüåé 19 ýòîãî
Çàêîíà.

Êàê îòìå÷àåòñÿ â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè, Âåðõîâíàÿ Ðàäà
Óêðàèíû òåì ñàìûì ïðåäîñòàâèëà Êàáèíåòó Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû ïðàâî
ñàìîñòîÿòåëüíî ñîêðàùàòü îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà ñîäåð-
æàíèå ñóäîâ íàðàâíå ñ ðàñõîäàìè, íå çàùèùåííûìè ñòàòüåé 19 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû íà 1999 ãîä». Ýòî, êàê
óòâåðæäàåòñÿ â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè, ïðîòèâîðå÷èò ïîëîæå-
íèÿì ñòàòåé 126, 130 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñîãëàñíî êîòîðûì íåçàâèñè-
ìîñòü è íåïðèêîñíîâåííîñòü ñóäåé ãàðàíòèðóþòñÿ Êîíñòèòóöèåé è çàêîíà-

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ³ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¿ÍÈ

433



ìè Óêðàèíû, à ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò ôèíàíñèðîâàíèå è íàäëåæà- ùèå
óñëîâèÿ äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóäîâ è äåÿòåëüíîñòè ñóäåé.

Êàê óñìàòðèâàåòñÿ èç ìàòåðèàëîâ äåëà, åäèíîãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ
ïðîáëåìû, çàòðîíóòîé â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè, íå ñóùåñòâóåò.

Â ÷àñòíîñòè, Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû êîíñòàòèðóåò,
÷òî îñïàðèâàåìûå Âåðõîâíûì Ñóäîì Óêðàèíû ïîëîæåíèÿ ñòàòåé 19, 42
Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû íà 1999 ãîä»
ïðèíÿòû â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 8, 92, 116, 126, 130 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû.

Â ïèñüìå Âûñøåãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Óêðàèíû óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ñó-
ùåñòâóåò íåîïðåäåëåííîñòü â âîïðîñå î êîíñòèòóöèîííîñòè ñòàòåé 19, 42
ýòîãî Çàêîíà â ÷àñòè ôèíàíñîâîé çàùèùåííîñòè ñóäîâ è ïðàâà Êàáèíåòà
Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû ñàìîñòîÿòåëüíî îãðàíè÷èâàòü ðàñõîäû íà èõ ñîäåð-
æàíèå.

Óïîëíîìî÷åííûé Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ñîãëà-
øàåòñÿ ñ óòâåðæäåíèåì Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû î íåäîñòàòî÷íîì óðîâ-
íå ôèíàíñèðîâàíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóäîâ è äåÿòåëüíîñòè ñóäåé è ñ÷è-
òàåò îïàñíûì îòñóòñòâèå íàäëåæàùèõ óñëîâèé äëÿ äîñòàòî÷íîãî
îáåñïå÷åíèÿ ñóäåáíîé çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà â Óêðàèíå. Ïî åãî ìíåíèþ, äàëüíåéøåå ñîêðàùåíèå ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ñóäîâ, êîòîðîå è òàê íåäîñòàòî÷íî, ïàðàëèçóåò äåÿòåëüíîñòü
ñóäîâ è ñòàâèò ïîä óãðîçó ãàðàíòèðîâàííûå Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû ïðàâà
è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íà ñóäåáíóþ çàùèòó.

2. Öåëüþ ôóíêöèîíàëüíîãî ðàçäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà çà-
êîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ (ñòàòüÿ 6 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû) ÿâëÿåòñÿ ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó ðàçëè÷íûìè îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è íåäîïóùåíèå ïðèñâîåíèÿ ïîëíîòû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè îäíîé èç âåòâåé âëàñòè.

Ïðàâîñóäèå â Óêðàèíå îñóùåñòâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñóäàìè (ñòà-
òüÿ 124 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû). Ñòàòüè 126, 129 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è
ñòàòüè 1, 3 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå ñóäåé» çàêðåïèëè ïðèíöèïû íåçà-
âèñèìîñòè ñóäåé êàê íîñèòåëåé ñóäåáíîé âëàñòè è íåâìåøàòåëüñòâî â îñó-
ùåñòâëåíèå ïðàâîñóäèÿ.

Îäíîé èç êîíñòèòóöèîííûõ ãàðàíòèé íåçàâèñèìîñòè ñóäåé ÿâëÿåòñÿ
îñîáûé ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ ñóäîâ. Âàæíûì ìåõàíèçìîì îáåñïå÷å-
íèÿ òàêîé ãàðàíòèè ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåííàÿ ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 130
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èâàòü ôèíàíñè-
ðîâàíèå è íàäëåæàùèå óñëîâèÿ äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóäîâ è äåÿòåëü-
íîñòè ñóäåé ïîñðåäñòâîì îòäåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííîì áþ-
äæåòå Óêðàèíû ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå ñóäîâ. Öåíòðàëèçîâàííûé
ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ ñóäåáíûõ îðãàíîâ èç Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæå-
òà Óêðàèíû â îáúåìàõ, êîòîðûå äîëæíû îáåñïå÷èâàòü íàäëåæàùèå ýêîíî-
ìè÷åñêèå óñëîâèÿ äëÿ ïîëíîãî è íåçàâèñèìîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñó-
äèÿ, ôèíàíñèðîâàíèå ïîòðåáíîñòåé ñóäîâ (ðàñõîäîâ íà ðàññìîòðåíèå
ñóäåáíûõ äåë, êîììóíàëüíûå óñëóãè, ðåìîíò è îõðàíó ñóäåáíûõ ïîìåùå-
íèé, ïðèîáðåòåíèå îðãòåõíèêè, ïî÷òîâûå ðàñõîäû è ò. ï.) äîëæåí îãðàíè-
÷èòü ëþáîå âëèÿíèå íà ñóä è íàïðàâëåí íà ãàðàíòèðîâàíèå ñóäåáíîé äå-
ÿòåëüíîñòè íà îñíîâå ïðèíöèïîâ è ïðåäïèñàíèé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.
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Óêàçàííûå êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè êîíêðåòèçèðîâàíû ïîëîæåíè-
ÿìè ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 31 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Óêðàèíû», àáçàöà îäèííàäöàòîãî ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 11 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î ñòàòóñå ñóäåé» è ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 35 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá àðáèò-
ðàæíîì ñóäå». Ñîãëàñíî ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 11 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòà-
òóñå ñóäåé» ãàðàíòèè íåçàâèñèìîñòè ñóäåé íå ìîãóò áûòü óïðàçäíåíû èëè
ñíèæåíû äðóãèìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè. Ôèíàíñîâîå è ìàòåðèàëüíî-òåõ-
íè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ñóäåé è ñóäîâ ãàðàíòèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì (÷àñòü
òðåòüÿ ñòàòüè 3 ýòîãî Çàêîíà). Ñòàòüÿ 19 Çàêîíà Óêðàèíû «Î áþäæåòíîé
ñèñòåìå Óêðàèíû» óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå ñóäåáíîé
âëàñòè ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ â Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû íàðàâíå
ñ îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé è îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòåé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçäåëîì VI Êîíöåïöèè ñóäåáíî-ïðàâîâîé ðåôîðìû â
Óêðàèíå, îäîáðåííîé Ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû îò
28 àïðåëÿ 1992 ãîäà ¹ 2296-Õ²², áþäæåò íà ñîäåðæàíèå ñóäåáíîé âëàñòè
íå ìîæåò áûòü óìåíüøåí áåç ñîãëàñèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû,
Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû, Âûñøåãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Óêðàèíû.

Îòñóòñòâèå óñòàíîâëåííûõ íîðìàòèâîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñóäîâ ãîñó-
äàðñòâîì íå ìîæåò áûòü îñíîâàíèåì äëÿ ïðîèçâîëüíîãî îïðåäåëåíèÿ åãî
îáúåìîâ îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé èëè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïîñêîëü-
êó íåîáõîäèìûå çàòðàòû èç Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû íà ñóäû
íå ìîãóò ñîêðàùàòüñÿ äî óðîâíÿ, êîòîðûé íå îáåñïå÷èâàåò âûïîëíåíèå
òðåáîâàíèé ñòàòüè 130 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû î ôèíàíñèðîâàíèè ñóäîâ.

Ñëåäîâàòåëüíî, ðàñõîäû Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû íà ñî-
äåðæàíèå ñóäåáíîé âëàñòè çàùèùåíû íåïîñðåäñòâåííî Êîíñòèòóöèåé
Óêðàèíû è íå ìîãóò áûòü ñîêðàùåíû îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé èëè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè íèæå òîãî óðîâíÿ, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò âîçìîæ-
íîñòü ïîëíîãî è íåçàâèñèìîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ ñîãëàñíî çà-
êîíó.

Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû îïðåäåëèëà ìåõàíèçì çàùèùåííîñòè ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ñóäåáíîé âëàñòè, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì êàê äëÿ Âåð-
õîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, ê ïîëíîìî÷èÿì êîòîðîé îòíåñåíî óòâåðæäåíèå
Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû, âíåñåíèå â íåãî èçìåíåíèé è êîí-
òðîëü çà åãî èñïîëíåíèåì (ïóíêò 4 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85), òàê è äëÿ Êà-
áèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò èñïîëíåíèå áþäæåòà
(ïóíêò 6 ñòàòüè 116).

3. Ïðåäîñòàâèâ Êàáèíåòó Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû ïîëíîìî÷èÿ ïðè îïðåäå-
ëåííûõ óñëîâèÿõ, ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Óêðàèíû,
îãðàíè÷èâàòü ðàñõîäû ðàñïîðÿäèòåëåé ñðåäñòâ Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæå-
òà Óêðàèíû ñ ó÷åòîì ïåðâîî÷åðåäíîñòè è ïîëíîòû ôèíàíñèðîâàíèÿ çàùè-
ùåííûõ ñòàòåé ðàñõîäîâ, îïðåäåëåííûõ ñòàòüåé 19 Çàêîíà Óêðàèíû «Î
Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû íà 1999 ãîä», Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðà-
èíû òåì ñàìûì ðàçðåøèëà Êàáèíåòó Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû ñîêðàùàòü ôè-
íàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå ñóäîâ íàðàâíå ñ ðàñõîäàìè, íå çà-
ùèùåííûìè ñòàòüåé 19 Çàêîíà.

Êàê óñìàòðèâàåòñÿ èç ìàòåðèàëîâ äåëà, â 1998 ãîäó íà îñíîâàíèè ñòà-
òüè 33 Çàêîíà Óêðàèíû «Î áþäæåòíîé ñèñòåìå Óêðàèíû» Óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà Óêðàèíû «Î ñîêðàùåíèè ðàñõîäîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà
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Óêðàèíû íà 1998 ãîä» îò 8 àâãóñòà 1998 ãîäà ¹ 860/98 ðàñõîäû íà ñîäåð-
æàíèå ñóäåáíîé âëàñòè ñîêðàùåíû íà 9 466 òûñÿ÷ ãðèâåí.

Ïîñòàíîâëåíèåì Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ «Îá îãðàíè÷åíèè ðàñõîäîâ Ãî-
ñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû íà 1999 ãîä» îò 22 ìàðòà 1999 ãîäà
¹ 432, ïðèíÿòûì âî èñïîëíåíèå ñòàòüè 42 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ãîñóäàð-
ñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû íà 1999 ãîä», ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû ñîêðàùåíû íà 40 ïðîöåíòîâ îò çàïëàíèðîâàííîãî,
îáëàñòíûõ ñóäîâ – íà 7,5, ðàéîííûõ (ãîðîäñêèõ) ñóäîâ – íà 6,8, Âûñøåãî
àðáèòðàæíîãî ñóäà Óêðàèíû – íà 26,4, àðáèòðàæíûõ ñóäîâ – íà 19,4, âîèí-
ñêèõ ñóäîâ – íà 15,5 ïðîöåíòà.

Ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Óêðàèíû, ýòè àññèãíîâàíèÿ îáåñïå-
÷èâàþò ñîäåðæàíèå ðàéîííûõ (ãîðîäñêèõ) ñóäîâ íà 51,6 ïðîöåíòà, îá-
ëàñòíûõ – íà 62,8, âîèíñêèõ – íà 33,5 ïðîöåíòà. Íà 1 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà îá-
ùàÿ çàäîëæåííîñòü íà ñîäåðæàíèå ñóäîâ ñîñòàâëÿëà 13.372,4 òûñÿ÷è
ãðèâåí.

Âåðõîâíûé Ñóä Óêðàèíû, Âûñøèé àðáèòðàæíûé ñóä Óêðàèíû, Ñîâåò
ñóäåé Óêðàèíû è Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Óêðàèíû îáðàùàëèñü â Êàáèíåò
Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû è Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Óêðàèíû ñ ïðåäëîæåíèåì
îòìåíèòü îãðàíè÷åíèÿ ðàñõîäîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû íà
ôèíàíñèðîâàíèå ñóäåáíîé âëàñòè íà 1999 ãîä, êîòîðîå, îäíàêî, íå ïîëó-
÷èëî ïîääåðæêè.

Òàêîå ïîëîæåíèå, ïî ñóòè, ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé ôèíàíñîâîãî âëèÿíèÿ íà
ñóäåé, ÷òî ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå ãàðàíòèðîâàííóþ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû
íåçàâèñèìîñòü ñóäåáíîé âëàñòè Óêðàèíû, à ïîýòîìó – è êîíñòèòóöèîííîå
ïðàâî ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íà ñóäåáíóþ çàùèòó, ïîñêîëüêó ðåàëèçàöèÿ
êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé î ãàðàíòèÿõ ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñâÿçàíà ñ ñîçäàíèåì ãîñóäàðñòâîì íàäëåæàùèõ
óñëîâèé äëÿ äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ.

×àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 19 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îáÿçûâàåò îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö äåéñòâîâàòü â ïðåäåëàõ ïîëíî-
ìî÷èé è â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè Óêðàèíû.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 4 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ê
èñêëþ÷èòåëüíûì ïîëíîìî÷èÿì Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû îòíåñåíî
óòâåðæäåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû è âíåñåíèå èçìåíåíèé
â íåãî.

×àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 95 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî
ëþáûå ðàñõîäû ãîñóäàðñòâà íà îáùèå îáùåñòâåííûå ïîòðåáíîñòè, ðàçìåð
è öåëåâîå íàïðàâëåíèå ýòèõ ðàñõîäîâ îïðåäåëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî çàêî-
íîì î Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû.

Ñîãëàñíî ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 33 Çàêîíà Óêðàèíû «Î áþäæåòíîé ñè-
ñòåìå Óêðàèíû» â ñëó÷àå, åñëè â õîäå èñïîëíåíèÿ áþäæåòà óðîâåíü äåôè-
öèòà áþäæåòà ïðåâûøàåò óñòàíîâëåííûé èëè âîçíèêàåò çíà÷èòåëüíîå
ñíèæåíèå ïîñòóïëåíèé îò äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ, Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðà-
èíû, Âåðõîâíàÿ Ðàäà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, ìåñòíûå ñîâåòû ïî
ïðåäëîæåíèþ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
ìåñòíûõ ñîâåòîâ ïðèíèìàþò ðåøåíèå î ââåäåíèè ïðîïîðöèîíàëüíîãî ñî-
êðàùåíèÿ óòâåðæäåííûõ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ åæåìåñÿ÷íî ïî âñåì ñòàòü-
ÿì áþäæåòà äî êîíöà áþäæåòíîãî ãîäà.
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Ïîëíîìî÷èÿ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû â ñôåðå áþäæåòíîé ïîëè-
òèêè ñîñòîÿò â ðàçðàáîòêå ïðîåêòà çàêîíà î Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå
Óêðàèíû, îáåñïå÷åíèè èñïîëíåíèÿ óòâåðæäåííîãî Âåðõîâíîé Ðàäîé
Óêðàèíû Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû è ïðåäñòàâëåíèè Âåðõîâ-
íîé Ðàäå Óêðàèíû îò÷åòà î åãî èñïîëíåíèè (ñòàòüÿ 116 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû).

Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî îãðàíè÷åíèå èçäåðæåê ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ñóäåáíîé âëàñòè íà îñíîâàíèè ñòàòüè 42 Çàêîíà Óêðàèíû «Î
Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû íà 1999 ãîä» íå ãàðàíòèðóåò íàäëå-
æàùèõ óñëîâèé äëÿ ïîëíîãî è íåçàâèñèìîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ è
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóäîâ è ïîäðûâàåò äîâåðèå ãðàæäàí ê ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, ñòàâèò ïîä óãðîçó óòâåðæäåíèå è îáåñïå÷åíèå çàùèòû ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà.

Íåçàâèñèìîñòü ñóäà ÿâëÿåòñÿ îáùåïðèçíàííîé èç ïîçèöèé ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà.

Â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñíî Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà (4 íîÿáðÿ 1950 ãîäà), ðàòèôèöèðîâàííîé Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðà-
èíû 17 èþëÿ 1997 ãîäà, ñðåäè ñðåäñòâ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà îñîáàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò íåçàâèñèìîìó è áåñïðèñòðàñòíîìó
ñóäó (ñòàòüÿ 61).

Ñîãëàñíî Îñíîâíûì ïðèíöèïàì íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíûõ îðãàíîâ,
îäîáðåííûì ðåçîëþöèÿìè 40/32 è 40/146 Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè Îðãàíè-
çàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé 29 íîÿáðÿ è 13 äåêàáðÿ 1985 ãîäà, íà êàæäîå
ãîñóäàðñòâî – ÷ëåíà ÎÎÍ âîçëàãàåòñÿ îáÿçàííîñòü âûäåëÿòü ñîîòâåòñòâó-
þùèå ñðåäñòâà, êîòîðûå îáåñïå÷èâàëè áû âîçìîæíîñòü ñóäåáíûì îðãàíàì
íàäëåæàùèì îáðàçîì âûïîëíÿòü ñâîè ôóíêöèè. Íåçàâèñèìîñòü ñóäåáíûõ
îðãàíîâ ãàðàíòèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì è çàêðåïëÿåòñÿ â êîíñòèòóöèè èëè çà-
êîíàõ ñòðàíû. Âñå ãîñóäàðñòâåííûå è èíûå ó÷ðåæäåíèÿ îáÿçàíû óâàæàòü
íåçàâèñèìîñòü ñóäåáíûõ îðãàíîâ è ñîáëþäàòü åå (ïóíêòû 1, 7).

Ïóíêò «6» ÷àñòè 2 ïðèíöèïà 1 Ðåêîìåíäàöèé Êîìèòåòà Ìèíèñòðîâ Ñî-
âåòà Åâðîïû î íåçàâèñèìîñòè ñóäîïðîèçâîäñòâà îò 13 îêòÿáðÿ 1994 ãîäà
îòìå÷àåò, ÷òî èñïîëíèòåëüíàÿ è çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòè äîëæíû îáåñïå-
÷èòü íåçàâèñèìîñòü ñóäåé è ïðîòèâîäåéñòâîâàòü ëþáûì ïîïûòêàì ëè-
øèòü èõ íåçàâèñèìîñòè.

Êðîìå òîãî, Âåíñêàÿ äåêëàðàöèÿ è Ïðîãðàììà äåéñòâèé, ïðèíÿòàÿ íà
âòîðîé Âñåìèðíîé êîíôåðåíöèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà 25 èþíÿ 1993 ãîäà,
ïîä÷åðêíóëè íåîáõîäèìîñòü íàäëåæàùèì îáðàçîì ôèíàíñèðîâàòü ó÷ðåæ-
äåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèå ïðàâîñóäèå (ïóíêò 27).

4. Ñòàòüÿ 19 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû
íà 1999 ãîä» îïðåäåëÿåò ïåðå÷åíü çàùèùåííûõ ñòàòåé ðàñõîäîâ Ãîñóäàð-
ñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû è ìåñòíûõ áþäæåòîâ íà 1999 ãîä ñîãëàñíî
ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ: îïëàòó òðóäà ðàáîòíèêîâ áþäæåòíûõ
ó÷ðåæäåíèé (â òîì ÷èñëå îïëàòó òðóäà ðàáîòíèêîâ ïðîñâåùåíèÿ, ïîãàøå-
íèå çàäîëæåííîñòè çà ïðîøëûå ãîäû); íà÷èñëåíèÿ íà çàðàáîòíóþ ïëàòó è
ò. ï. Ôèíàíñèðîâàíèå çàòðàò ïî çàùèùåííûì ñòàòüÿì Ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà Óêðàèíû è ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïðîâîäèòñÿ â ïåðâîî÷åðåäíîì ïî-
ðÿäêå è ïðîïîðöèîíàëüíî ïî ðàñïîðÿäèòåëÿì ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùèõ
áþäæåòîâ.
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Ñîãëàñíî ñòàòüå 19 óêàçàííîãî Çàêîíà çàùèùàåòñÿ íå êðóã ñóáúåêòîâ
áþäæåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé (áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ), à îáúåêòû ýòèõ
ïðàâîîòíîøåíèé (ñòàòüè ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ñîãëàñíî ýêîíîìè÷åñêîé
ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ). Ïîñêîëüêó ñóáúåêòàìè ýòèõ îòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ
áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, òî ïåðå÷åíü çàùèùåííûõ ñòàòåé ðàñõîäîâ ñî-
ãëàñíî óêàçàííîé ñòàòüå Çàêîíà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà îïëàòó òðóäà
ðàáîòíèêîâ â öåëîì, â òîì ÷èñëå ñóäåáíûõ îðãàíîâ è ñóäîâ, â ÷àñòíîñòè,
êàê íà ðàáîòíèêîâ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 130 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íå äåòàëèçèðîâàíû â Çà-
êîíå Óêðàèíû «Î Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû íà 1999 ãîä», â
÷àñòíîñòè â ñòàòüå 19, ïîñêîëüêó ïîëîæåíèÿ ýòîé ñòàòüè íå êàñàþòñÿ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóäîâ, êîòîðîå ãàðàíòèðîâàíî Êîíñòè-
òóöèåé Óêðàèíû, è ïîòîìó îñíîâàíèé ñ÷èòàòü äàííóþ ñòàòüþ íå ñîîòâåò-
ñòâóþùåé ïðåäïèñàíèÿì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, íåò.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 61, 63, 70, 75 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöè-
îííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë:

1. Ïðèçíàòü ñîîòâåòñòâóþùèìè òðåáîâàíèÿì ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 126 è
÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 130 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 19 Çà-
êîíà Óêðàèíû «Î Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû íà 1999 ãîä».

2. Ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòó-
öèîííûìè) ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 42 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ãîñóäàðñòâåííîì
áþäæåòå Óêðàèíû íà 1999 ãîä» â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé Êà-
áèíåòó Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû îñóùåñòâëÿòü îãðàíè÷åíèå ðàñõîäîâ èç Ãîñó-
äàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû íà ñîäåðæàíèå ñóäåáíûõ îðãàíîâ Óêðàè-
íû áåç ó÷åòà ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 130 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû êîí-
ñòèòóöèîííûõ ãàðàíòèé èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ.

3. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 70 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Óêðàèíû» âîçëîæèòü íà Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû îáÿçàííîñòü â
ìåñÿ÷íûé ñðîê ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå ñ Ðåøåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Óêðàèíû ïîñòàíîâëåíèå Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû «Îá îãðà-
íè÷åíèè ðàñõîäîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû íà 1999 ãîä» îò
22 ìàðòà 1999 ãîäà ¹ 432.

4. Ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 42 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå
Óêðàèíû íà 1999 ãîä», ïðèçíàííûå íåêîíñòèòóöèîííûìè, òåðÿþò ñèëó ñî
äíÿ ïðèíÿòèÿ íàñòîÿùåãî Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Óêðàèíû.

5. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ
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• Summary (to the Decision no. 6-pn/99 of the Constitutional Court of Ukraine
as of June 24, 1999)

The Constitutional Court of Ukraine recognized provisions of article 19 of
the Law of Ukraine «On the State Budget of Ukraine for 1999», which specified
the list of protected budget items of expenditures of the State Budget of Ukraine
and local budgets as consistent with requirements of part one of Article 126 and
part one of Article 130 of the Constitution of Ukraine. At the same time, the
Constitutional Court of Ukraine recognized as unconstitutional provisions of
article 42 of the aforementioned Law, according to which the Cabinet of
Ministers of Ukraine has been empowered to curtail expenditures from the State
Budget of Ukraine allocated for maintenance of judicial institutions of Ukraine
without due consideration of provisions of Article 130 of the Constitution of
Ukraine.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèìè ïîäàííÿìè 49 íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè ³ âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó Â³ííèöüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè

ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòåé 38, 78
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòåé 1, 10, 12,

÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 49 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»

(ñïðàâà ïðî ñóì³ñíèöòâî ïîñàä íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè
³ ì³ñüêîãî ãîëîâè)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-25/99
6 ëèïíÿ 1999 ðîêó
¹ 7-ðï/99

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà Äå-
íèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, Êîñòèöüêî-
ãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à, Ìàðòèíåíêà Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à, Ìèðîíåíêà
Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ
²âàíîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à, Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à,
Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à, Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð
Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè,

çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â ñóá’ºêò³â ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ: íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó Â³ííèöüêî¿ ì³ñüêî¿ ðà-
äè – Ðåâè Àíäð³ÿ Îëåêñ³éîâè÷à, äåïóòàòà Â³ííèöüêî¿ îáëàñíî¿ ðàäè,
Ñëèøèíñüêîãî Âîëîäèìèðà ²âàíîâè÷à – íà÷àëüíèêà ³íôîðìàö³éíî-àíà-
ë³òè÷íîãî óïðàâë³ííÿ Â³ííèöüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè, Øåâ÷óê Îêñàíè Â³êòîð³â-
íè – íà÷àëüíèêà þðèäè÷íîãî â³ää³ëó ÒÎÂ ô³ðìè «Óêðæèòëîñåðâ³ñ», çàëó-
÷åíèõ äî ó÷àñò³ â ðîçãëÿä³ ñïðàâè â³ä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Ìî³ñåºíêà
Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à – íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, Ñåë³âàíîâà
Àíàòîë³ÿ Îëåêñàíäðîâè÷à – Ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ó Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè, à òàêîæ Íîñîâà Âëàäèñëàâà Âà-
ñèëüîâè÷à – Ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó Êîíñòèòó-
ö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó çà êîíñòèòóö³éíèìè ïîäàí-
íÿìè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè â³ä 10 ëèñòîïàäà 1998 ðîêó ³ âèêîíàâ÷î-
ãî êîì³òåòó Â³ííèöüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè â³ä 5 òà 10 æîâòíÿ 1998 ðîêó ùîäî
îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòåé 38, 78 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòà-
òåé 1, 10, 12, ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 49 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³».
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Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 39, 40 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëè çàçíà÷åí³ ïîäàííÿ
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ³ âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó Â³ííèöüêî¿ ì³ñüêî¿
ðàäè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ³ç ñòàòòåþ 93 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º ïðàêòè÷íà íåîáõ³äí³ñòü ó ç’ÿñóâàí-
í³ ïîëîæåíü ñòàòåé 38, 78 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòåé 1, 10, 12, ÷àñòèíè
äðóãî¿ ñòàòò³ 49 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»
ùîäî ìîæëèâîñò³ çä³éñíåííÿ íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè ñâî¿õ ïîâíîâà-
æåíü íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ ç îäíî÷àñíèì ïåðåáóâàííÿì íà ïîñàä³ ì³ñüêîãî
ãîëîâè.

Êîëåã³ÿ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êîíñòèòóö³éíèõ ïîäàíü
òà çâåðíåíü óõâàëàìè â³ä 4 ëþòîãî 1999 ðîêó â³äêðèëà êîíñòèòóö³éí³ ïðî-
âàäæåííÿ ó ñïðàâàõ çà êîíñòèòóö³éíèìè ïîäàííÿìè íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè ³ âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó Â³ííèöüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè, ³ îñê³ëüêè âîíè
ñòîñóþòüñÿ îäíîãî ïèòàííÿ, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 58 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» îá’ºäíàëà ¿õ â îäíå êîíñòèòóö³éíå ïðîâà-
äæåííÿ ó ñïðàâ³.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à ªâãðàôîâà Ï. Á., ïîÿñíåííÿ Ðåâè À. Î.,
Ñëèøèíñüêîãî Â. ²., Øåâ÷óê Î. Â., Ìî³ñåºíêà Â. Ì., Ñåë³âàíîâà À. Î., Íî-
ñîâà Â. Â. òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1. Ó êîíñòèòóö³éíèõ ïîäàííÿõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ³ âèêîíàâ-
÷îãî êîì³òåòó Â³ííèöüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè çàçíà÷àºòüñÿ, ùî çã³äíî ç ÷àñòèíîþ
ïåðøîþ ñòàòò³ 38 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî â³ëüíî
îáèðàòè ³ áóòè îáðàíèìè äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïîñèëàþ÷èñü íà öå ïîëîæåííÿ ³ ïîëîæåííÿ Îñíîâíîãî
Çàêîíó ïðî òå, ùî êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà
ãàðàíòóþòüñÿ ³ íå ìîæóòü áóòè ñêàñîâàí³ (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 22), à òà-
êîæ íå ìîæóòü áóòè îáìåæåí³, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 64), ñóá’ºêòè ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïî-
äàííÿ ñòâåðäæóþòü, ùî «ãðîìàäÿíàì íàäàíî ïðàâî áóòè îáðàíèìè îäíî-
÷àñíî ÿê äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè (â äàíîìó âèïàäêó – äî Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè), òàê ³ äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ».

Îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèáîðè äî ÿêèõ â³äáóâàþòüñÿ òà-
êîæ íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî, ð³âíîãî ³ ïðÿìîãî âèáîð÷îãî ïðàâà øëÿõîì òà-
ºìíîãî ãîëîñóâàííÿ, º ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè (ñòàòòÿ 71, ÷àñòèíà
ïåðøà ñòàòò³ 141 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Íà òàê³é æå îñíîâ³ òåðèòîð³àëüí³
ãðîìàäè îáèðàþòü ñòðîêîì íà ÷îòèðè ðîêè â³äïîâ³äíî ñ³ëüñüêîãî, ñåëèù-
íîãî òà ì³ñüêîãî ãîëîâó, ÿêèé î÷îëþº âèêîíàâ÷èé îðãàí ðàäè òà ãîëîâóº
íà ¿¿ çàñ³äàííÿõ (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 141 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíèõ ïîäàííÿõ, ïðèí-
öèïîâèì º ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 78 òà ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 141 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, çà ÿêèìè ñòàòóñ ãîë³â, äåïóòàò³â ³ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëüñüêî¿,
ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè òà ¿õí³ ïîâíîâàæåííÿ, ïîðÿäîê óòâîðåííÿ, ðåîðãà-
í³çàö³¿, ë³êâ³äàö³¿ âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì. Òàêèì º Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ðîêó ¹ 280/97-ÂÐ.
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Âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó,
ùî ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 38 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çà ÿêèì ãðî-
ìàäÿíè ìàþòü ïðàâî «â³ëüíî îáèðàòè ³ áóòè îáðàíèìè äî îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ», â êîíòåêñò³ ïîëîæåíü
÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 78 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî ãðî-
ìàäÿíèíó Óêðà¿íè íàäàíî ïðàâî â³ëüíî áóòè îáðàíèì äî áóäü-ÿêîãî îðãà-
íó äåðæàâíî¿ âëàäè, çîêðåìà äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, äî îðãàíó ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿, îáëàñíî¿
ðàäè, à òàêîæ áóòè îáðàíèì ñ³ëüñüêèì, ñåëèùíèì, ì³ñüêèì ãîëîâîþ, àëå
ðåàë³çóâàòè íàáóòèé ïðåäñòàâíèöüêèé ìàíäàò ãðîìàäÿíèí ìîæå ò³ëüêè â
îäíîìó ç öèõ îðãàí³â ÷è íà ïîñàä³ ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè.

Òàêèì ÷èíîì, ïîçèö³ÿ ñóá’ºêò³â ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ùîäî ðî-
çóì³ííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 38, ÷àñòèí äðóãî¿ òà òðåòüî¿ ñòàò-
ò³ 78 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º íåîáãðóíòîâàíîþ.

2. Ñóá’ºêòè ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ òàêîæ ïîðóøèëè êëîïî-
òàííÿ ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ òåðì³í³â «ïðåäñòàâíèöüêèé ìàíäàò» òà
«äåðæàâíà ñëóæáà», ùî âæèâàþòüñÿ â ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 78 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè. Íà ¿õ äóìêó, ïîíÿòòÿ «ïðåäñòàâíèöüêèé ìàíäàò» âèïëèâàº ç
ïîëîæåíü àáçàöó øîñòîãî ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Óêðà¿í³», çà ÿêèìè ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê «âèáîðíèé îðãàí (ðàäà), ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ç äåïó-
òàò³â ³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó íàä³ëÿºòüñÿ ïðàâîì ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ³ ïðèéìàòè â³ä ¿¿ ³ìåí³ ð³øåííÿ». Á³ëüø êîíêðåòíî
ö³ ïîëîæåííÿ âèêëàäåíî ó ñòàòò³ 10 òà ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 49 çàçíà÷åíîãî
Çàêîíó. Çã³äíî ç îñòàííüîþ «äåïóòàò ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñè âñ³º¿ òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ìàº âñþ ïîâíîòó ïðàâ, ùî çàáåçïå÷óþòü éîãî àêòèâíó
ó÷àñòü ó ä³ÿëüíîñò³ ðàäè òà óòâîðþâàíèõ íåþ îðãàí³â, íåñå îáîâ’ÿçêè ïå-
ðåä âèáîðöÿìè, ðàäîþ òà ¿¿ îðãàíàìè, âèêîíóº ¿õ äîðó÷åííÿ».

Ó êîíñòèòóö³éíèõ ïîäàííÿõ, ç ïîñèëàííÿì íà ïóíêòè 5, 6, 7 ìîòèâó-
âàëüíî¿ ÷àñòèíè Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 13 òðàâíÿ
1998 ðîêó ¹ 6-ðï/98 (ñïðàâà ùîäî ñòàòóñó äåïóòàò³â ðàä), ñòâåðäæóºòüñÿ,
ùî ïðåäñòàâíèöüêèì ìàíäàòîì íàä³ëåí³ äåïóòàòè ì³ñöåâî¿ ðàäè, à íå ì³ñü-
êèé ãîëîâà. Îäíàê ó çàçíà÷åíîìó Ð³øåíí³ éäåòüñÿ ñàìå ïðî òå, ùî «äåïó-
òàò ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿ ó ì³ñò³, ðàéîííî¿, îáëàñíî¿ ðàäè,
ÿêèé ïåðåáóâàº, çîêðåìà, íà ïîñàä³ êåð³âíèêà ì³ñöåâîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ÷è íà áóäü-ÿê³é ³íø³é ïîñàä³, íà ÿêó ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ³ çàêîí³â ùîäî îáìåæåííÿ ñóì³ñíèöòâà, íå ìîæå ïîºäíóâàòè ñâîþ
ñëóæáîâó ä³ÿëüí³ñòü ç òàêèìè ïîñàäàìè, ÿê ñ³ëüñüêèé, ñåëèùíèé, ì³ñüêèé
ãîëîâà... ÷è ç áóäü-ÿêîþ ³íøîþ ðîáîòîþ íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ â ðàäàõ, ¿õ âè-
êîíàâ÷èõ îðãàíàõ òà â àïàðàò³ ðàä» (ïóíêò 6 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè
Ð³øåííÿ).

Ïðîïîíóþ÷è ñâîº ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ «ïðåäñòàâíèöüêèé ìàíäàò» òà
ñï³ââ³äíîøåííÿ òàêîãî ìàíäàòà ç ïðàâîâèì ñòàòóñîì ì³ñüêîãî ãîëîâè,
ñóá’ºêòè ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ââàæàþòü, ùî «ì³ñüêèé ãîëîâà
íå ìàº ïðåäñòàâíèöüêîãî ìàíäàòà». À â³äòàê, íà ¿õíþ äóìêó, âèìîãè ùîäî
íåñóì³ñíîñò³ ìàíäàòà íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ç ³íøèì ïðåäñòàâíèöü-
êèì ìàíäàòîì, âñòàíîâëåí³ ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 78 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè, íå ïîøèðþþòüñÿ íà ì³ñüêîãî ãîëîâó.
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Ïðîòå ó êîíñòèòóö³éíèõ ïîäàííÿõ íå âðàõîâàí³ é ³íø³ ïîëîæåííÿ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà-
¿í³», à òàêîæ Ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 13 òðàâíÿ 1997 ðî-
êó ¹ 1-çï (ñïðàâà ùîäî íåñóì³ñíîñò³ äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà) òà â³ä
13 òðàâíÿ 1998 ðîêó ¹ 6-ðï/98 (ñïðàâà ùîäî ñòàòóñó äåïóòàò³â ðàä).
Éäåòüñÿ, çîêðåìà, ïðî òå, ùî íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè çä³éñíþþòü ñâî¿
ïîâíîâàæåííÿ íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 78 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè). Àíàë³çóþ÷è ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 141 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ³ ñ³ëüñüêèé, ñåëèùíèé, ì³ñüêèé ãîëîâà
(äàë³ – ì³ñüêèé ãîëîâà), î÷îëþþ÷è âèêîíàâ÷èé îðãàí ðàäè òà ãîëîâóþ÷è
íà ¿¿ çàñ³äàííÿõ, çä³éñíþº ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ íà ïîñò³éí³é îñíîâ³. Öå ïðÿ-
ìî çàçíà÷åíî â ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³». Çã³äíî ç òàêèì êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèì âèçíà-
÷åííÿì ñòàòóñó íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè òà ì³ñüêîãî ãîëîâè îäíà
îñîáà ðåàëüíî ìîæå çä³éñíþâàòè ïîâíîâàæåííÿ àáî íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðà¿íè, àáî ì³ñüêîãî ãîëîâè. Öåé âèñíîâîê ï³äòâåðäæóºòüñÿ ÷àñòèíîþ
ïåðøîþ ñòàòò³ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà-
¿íè», â ÿê³é íàãîëîøóºòüñÿ, ùî íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè çä³éñíþº ñâî¿
ïîâíîâàæåííÿ íà ïîñò³éí³é îñíîâ³. Â³í íå ìîæå ìàòè ³íøîãî ïðåäñòàâ-
íèöüêîãî ìàíäàòà ÷è áóòè íà äåðæàâí³é ñëóæá³. Ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòà-
òà Óêðà¿íè íåñóì³ñíèé ³ç çàíÿòòÿì áóäü-ÿêîþ ³íøîþ ä³ÿëüí³ñòþ çà ñóì³ñ-
íèöòâîì ç îòðèìàííÿì ìàòåð³àëüíî¿ âèíàãîðîäè, çà âèíÿòêîì âèêëà-
äàöüêî¿, íàóêîâî¿ ðîáîòè òà ë³òåðàòóðíî¿, õóäîæíüî¿ ³ ìèñòåöüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ ó â³ëüíèé â³ä ðîáîòè ÷àñ (ó ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ
çì³í ³ äîïîâíåíü äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðà¿íè» â³ä 25 âåðåñíÿ 1997 ðîêó ¹ 548/97-ÂÐ).

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº, ùî ïðàêòè÷íî¿ íåîáõ³äíîñò³ â
îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ ïîëîæåíü ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» íåìàº, îñê³ëüêè â ö³é ñòàòò³ âèçíà÷åíî îñíîâí³
òåðì³íè, âèêîðèñòàí³ â Çàêîí³: «ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ» (àáçàö øîñòèé), «ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè» (àáçàö ñüîìèé),
«âèêîíàâ÷³ îðãàíè ðàä» (àáçàö îäèíàäöÿòèé), «ïîñàäîâà îñîáà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ» (àáçàö òðèíàäöÿòèé). Äî òîãî æ, ö³ òåðì³íè íå ñóïåðå-
÷àòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ïîëîæåííÿ ñòàòåé 7, 140, 141, 142, 143, 144,
145, 146).

3. Âèõîäÿ÷è ç îáîâ’ÿçêîâîñò³ âèçíà÷åííÿ òåðì³í³â, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ñòàò-
ò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», äëÿ âñ³õ ³í-
øèõ éîãî ïîëîæåíü, âîíè º òàêèìè ³ äëÿ ñòàòò³ 10, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿: ñ³ëü-
ñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè º îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî
ïðåäñòàâëÿþòü â³äïîâ³äí³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè òà çä³éñíþþòü â³ä ¿õ ³ìå-
í³ òà â ¿õ ³íòåðåñàõ ôóíêö³¿ ³ ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
(÷àñòèíà ïåðøà); îáëàñí³ òà ðàéîíí³ ðàäè º îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ñï³ëüí³ ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë,
ñåëèù, ì³ñò, ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè,
öèì òà ³íøèìè çàêîíàìè, à òàêîæ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäàíèõ ¿ì ñ³ëüñüêèìè,
ñåëèùíèìè, ì³ñüêèìè ðàäàìè (÷àñòèíà äðóãà); ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ãîëîâè, âèêîíàâ÷³ îðãà-
íè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ä³þòü çà ïðèíöèïîì ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü
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ó ïîðÿäêó ³ ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ öèì òà ³íøèìè çàêîíàìè (÷àñòèíà òðåòÿ
ñòàòò³ 10 Çàêîíó). À â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 49 öüî-
ãî æ Çàêîíó äåïóòàò ðàäè ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñè âñ³º¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìà-
äè, ìàº âñþ ïîâíîòó ïðàâ, ùî çàáåçïå÷óþòü éîãî àêòèâíó ó÷àñòü ó ä³ÿëü-
íîñò³ ðàäè òà óòâîðþâàíèõ íåþ îðãàí³â, íåñå îáîâ’ÿçêè ïåðåä âèáîðöÿìè,
ðàäîþ òà ¿¿ îðãàíàìè, âèêîíóº ¿õ äîðó÷åííÿ òîùî.

Âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó,
ùî òåðì³í «ïðåäñòàâíèöüêèé ìàíäàò» îáîâ’ÿçêîâî ïîâ’ÿçàíèé ç îáðàííÿì
îñîáè íà ïîñàäó, çîêðåìà, íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè ÷è äåïóòàòîì
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, äåïóòàòîì ñ³ëüñüêî¿, ñå-
ëèùíî¿, ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿ ó ì³ñò³, ðàéîííî¿, îáëàñíî¿ ðàäè ç íàäàííÿì ¿é
â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü, â òîìó ÷èñë³ âèñòóïàòè â³ä ³ìåí³ âèáîðö³â. Çã³ä-
íî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðåäñòàâíèöüêèé ìàíäàò ìàþòü íàðîäí³ äåïó-
òàòè Óêðà¿íè (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 78), Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè (÷àñòèíà ÷åò-
âåðòà ñòàòò³ 103), äåïóòàòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,
à òàêîæ äåïóòàòè ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿, îáëàñíî¿ ðàäè,
ùî ïðÿìî çóìîâëåíî ïðåäñòàâíèöüêèì õàðàêòåðîì öèõ îðãàí³â (ñòàò-
ò³ 136, 140, 141). Ì³ñüêèé ãîëîâà º ãîëîâíîþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³») ç ïðåäñòàâíèöüêèì ìàíäàòîì. Íàÿâí³ñòü
ïðåäñòàâíèöüêîãî ìàíäàòà ì³ñüêîãî ãîëîâè çóìîâëåíà íàñàìïåðåä éîãî
áåçïîñåðåäí³ì îáðàííÿì òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ ì³ñòà.

4. Ì³ñüêèé ãîëîâà ÿê îñîáà, ùî ìàº ïðåäñòàâíèöüêèé ìàíäàò, âèñòóïàº
â³ä ³ìåí³ âèáîðö³â, çîêðåìà, ïðåäñòàâëÿº òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó, ì³ñüêó ðà-
äó òà ¿¿ âèêîíàâ÷èé êîì³òåò ó â³äíîñèíàõ ç äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ³íøèìè
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îá’ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí òîùî; çâåð-
òàºòüñÿ äî ñóäó ç ïèòàíü âèçíàííÿ íåçàêîííèìè àêò³â â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ï³äïðè-
ºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ÿê³ îáìåæóþòü ïðàâà òà ³íòåðåñè òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ãðîìàäè, à òàêîæ ïîâíîâàæåííÿ ðàäè òà ¿¿ îðãàí³â; óêëàäàº â³ä ³ìå-
í³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ì³ñüêî¿ ðàäè òà ¿¿ âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó
äîãîâîðè â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà (÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 42 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»). Âèêîíàííÿ öèõ ôóíê-
ö³é òà ïîâíîâàæåíü ìàº ì³ñöå òîìó, ùî âèáîðö³ îáðàëè éîãî ³ íàä³ëèëè
ìàíäàòîì (òîáòî äîðó÷åííÿì).

Ïðè çä³éñíåíí³ íàäàíèõ ïîâíîâàæåíü ì³ñüêèé ãîëîâà º ï³äçâ³òíèì, ï³ä-
êîíòðîëüíèì ³ â³äïîâ³äàëüíèì ïåðåä òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ, â³äïî-
â³äàëüíèì – ïåðåä ì³ñüêîþ ðàäîþ (÷àñòèíà ï’ÿòà ñòàòò³ 42 çàçíà÷åíîãî Çà-
êîíó). Íå ð³äøå îäíîãî ðàçó íà ð³ê ì³ñüêèé ãîëîâà çâ³òóº ïðî ñâîþ ðîáîòó
ïåðåä òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ íà â³äêðèò³é çóñòð³÷³ ç ãðîìàäÿíàìè. Íà
âèìîãó íå ìåíø ÿê ïîëîâèíè äåïóòàò³â ì³ñüêî¿ ðàäè ì³ñüêèé ãîëîâà çî-
áîâ’ÿçàíèé ïðîçâ³òóâàòè ïåðåä ðàäîþ ïðî ðîáîòó ¿¿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ó
áóäü-ÿêèé âèçíà÷åíèé íèìè òåðì³í (÷àñòèíà øîñòà ñòàòò³ 42 Çàêîíó). Âñå
öå çóìîâëþºòüñÿ íàÿâí³ñòþ ïðåäñòàâíèöüêîãî ìàíäàòà, îòðèìàíîãî ì³ñü-
êèì ãîëîâîþ çà ðåçóëüòàòàìè ïðÿìèõ âèáîð³â éîãî òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìà-
äîþ.

Òàêèì ÷èíîì, ì³ñüêèé ãîëîâà – öå ãîëîâíà ïîñàäîâà îñîáà òåðèòîð³àëü-
íî¿ ãðîìàäè ì³ñòà, ùî ìàº ïðåäñòàâíèöüêèé ìàíäàò, ³ òîìó íà íüîãî ïî-
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âèíí³ ïîøèðþâàòèñÿ âèìîãè ùîäî íåñóì³ñíîñò³ äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà
(íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè), ïåðåäáà÷åí³ ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 78
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì áåçï³äñòàâíèì º òâåðäæåííÿ ñóá’ºê-
ò³â ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, ùî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè íå âñòà-
íîâëåíî îáìåæåíü äëÿ ì³ñüêîãî ãîëîâè áóòè íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà-
¿íè.

5. Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ì³ñüêèé ãîëîâà íå ìîæå áóòè äå-
ïóòàòîì áóäü-ÿêî¿ ðàäè, ñóì³ùàòè ñâîþ ñëóæáîâó ä³ÿëüí³ñòü ç ³íøîþ ïî-
ñàäîþ, â òîìó ÷èñë³ íà ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ (êð³ì âèêëàäàöüêî¿, íàóêîâî¿
òà òâîð÷î¿ ðîáîòè ó ïîçàðîáî÷èé ÷àñ), çàéìàòèñÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëü-
í³ñòþ, îäåðæóâàòè â³ä öüîãî ïðèáóòîê.

Ââàæàþ÷è, ùî çà çì³ñòîì ñòàòåé 140, 141, 142, 143, 144 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òåðì³í «ðàäà» âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó ñëîâîñïîëó÷åíí³ «ñ³ëüñüê³, ñå-
ëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè», ³ «ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè», à ïîíÿòòÿ «äåïóòàò
áóäü-ÿêî¿ ðàäè», ùî âæèâàºòüñÿ â ÷àñòèí³ ÷åòâåðò³é ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», ñòîñóºòüñÿ äåïóòàòà îáëàñ-
íî¿, ðàéîííî¿, ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿ â ì³ñò³, ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿ ðàäè, ñóá’ºêòè
ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ä³éøëè âèñíîâêó, ùî çàçíà÷åíå â ÷àñòèí³
÷åòâåðò³é ñòàòò³ 12 öüîãî Çàêîíó îáìåæåííÿ ùîäî íåñóì³ñíîñò³ ïîñàäè
ì³ñüêîãî ãîëîâè íå ïîøèðþºòüñÿ íà íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè.

Ïðîòå òàêèé âèñíîâîê º íåîáãðóíòîâàíèì. Ïî-ïåðøå, ì³ñüêèé ãîëîâà º
ïîñàäîâîþ îñîáîþ ç ïðåäñòàâíèöüêèì ìàíäàòîì, ³ òîìó â³í íå ìîæå âîä-
íî÷àñ ìàòè ³íøîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî ìàíäàòà, òîáòî ìàíäàòà íàðîäíîãî
äåïóòàòà Óêðà¿íè. Ïî-äðóãå, òåðì³í «äåïóòàò» âæèâàºòüñÿ â Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ³ çàêîíàõ Óêðà¿íè íå ëèøå â çíà÷åíí³, ÿêå âæèòî â êîíñòèòóö³é-
íèõ ïîäàííÿõ, à é â ³íøèõ çíà÷åííÿõ, çîêðåìà: «íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà-
¿íè» (ñòàòòÿ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè»,
ñòàòòÿ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ»); «äåïóòàò Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì» (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 4, ÷àñòèíè
òðåòÿ òà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Âåðõîâíó Ðàäó Àâòîíîì-
íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì»). Çà çì³ñòîì òà ñïðÿìîâàí³ñòþ çàçíà÷åí³ òåðì³íè
â³äïîâ³äàþòü çíà÷åííþ òåðì³íà «äåïóòàò», ùî âæèâàºòüñÿ â ÷àñòèí³ äðó-
ã³é ñòàòò³ 42 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Íà îñíîâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 63, 67, 69 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â:

1. Ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 12, ÷àñòèí òðåòüî¿, ÷åòâåðòî¿, ï’ÿòî¿ òà øîñòî¿ ñòàò-
ò³ 42 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â êîíòåêñò³
ñòàòò³ 141 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî ñ³ëüñüêèé, ñåëèù-
íèé, ì³ñüêèé ãîëîâà º ãîëîâíîþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ â³äïîâ³äíî¿ òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ãðîìàäè ç ïðåäñòàâíèöüêèì ìàíäàòîì.

2. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 38 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç
ÿêèì ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî «â³ëüíî îáèðàòè ³ áóòè îáðàíèìè äî îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ», â êîíòåêñò³ ïîëî-
æåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 78 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî
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ãðîìàäÿíèíó Óêðà¿íè íàäàíî ïðàâî â³ëüíî áóòè îáðàíèì äî áóäü-ÿêîãî
îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, çîêðåìà äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, äî îðãàíó
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿, îáëàñ-
íî¿ ðàäè, à òàêîæ áóòè îáðàíèì ñ³ëüñüêèì, ñåëèùíèì, ì³ñüêèì ãîëîâîþ,
àëå ðåàë³çóâàòè íàáóòèé ïðåäñòàâíèöüêèé ìàíäàò ãðîìàäÿíèí ìîæå ò³ëü-
êè â îäíîìó ç öèõ îðãàí³â ÷è íà ïîñàä³ ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãî-
ëîâè.

3. Ïðèïèíèòè êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ùîäî îô³ö³éíîãî
òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòåé 1, 10 òà ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 49 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³».

4. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé
ñòàòåé 38, 78 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòåé 1, 10, 12,

÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 49 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â Óêðàèíå» ïî êîíñòèòóöèîííûì

ïðåäñòàâëåíèÿì 49 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû
è èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà Âèííèöêîãî ãîðîäñêîãî ñîâåòà

(äåëî î ñîâìåùåíèè äîëæíîñòåé íàðîäíîãî
äåïóòàòà Óêðàèíû è ãîðîäñêîãî ãîëîâû)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-25/99
6 èþëÿ 1999 ãîäà
¹ 7-ðï/99

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Òèì÷åíêî Èâàíà Àðòåìîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä-
÷èê, Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à, Ìàðòûíåíêî Ïåòðà Ôåäîðîâè-
÷à, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à, Íèì÷åíêî Âàñèëèÿ Èâàíîâè-
÷à, Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à,
Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ Ôåäîñüåâè÷à, Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à, Òèõî-
ãî Âëàäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû,

ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé ñóáúåêòîâ ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåä-
ñòàâëåíèå: íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû, èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà
Âèííèöêîãî ãîðîäñêîãî ñîâåòà – Ðåâû Àíäðåÿ Àëåêñååâè÷à, äåïóòàòà
Âèííèöêîãî îáëàñòíîãî ñîâåòà, Ñëûøèíñêîãî Âëàäèìèðà Èâàíîâè÷à –
íà÷àëüíèêà èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ Âèííèöêîãî ãî-
ðîäñêîãî ñîâåòà, Øåâ÷óê Îêñàíû Âèêòîðîâíû – íà÷àëüíèêà þðèäè÷åñêî-
ãî îòäåëà ÎÎÎ ôèðìû «Óêðæèëñåðâèñ», ïðèâëå÷åííûõ ê ó÷àñòèþ â ðàñ-
ñìîòðåíèè äåëà îò Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû Ìîèñååíêî Âëàäèìèðà
Íèêîëàåâè÷à – íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû, Ñåëèâàíîâà Àíàòîëèÿ Àëåê-
ñàíäðîâè÷à – Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû, à òàêæå Íîñîâà Âëàäèñëàâà Âàñèëüåâè-
÷à – Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîí-
íîì Ñóäå Óêðàèíû,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè
ïîëîæåíèé ñòàòåé 38, 78 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòåé 1, 10, 12, ÷àñòè âòî-
ðîé ñòàòüè 49 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â Óêðàèíå» ïî
êîíñòèòóöèîííûì ïðåäñòàâëåíèÿì íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû îò 10 íî-
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ÿáðÿ 1998 ãîäà è èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà Âèííèöêîãî ãîðîäñêîãî ñîâå-
òà îò 5 è 10 îêòÿáðÿ 1998 ãîäà.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 39, 40 Çàêî-
íà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëè óêàçàííûå ïðåä-
ñòàâëåíèÿ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû è èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà
Âèííèöêîãî ãîðîäñêîãî ñîâåòà.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüå 93 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêàÿ íåîáõîäè-
ìîñòü â óÿñíåíèè ïîëîæåíèé ñòàòåé 38, 78 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòåé
1, 10, 12, ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 49 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâ-
ëåíèè â Óêðàèíå» î âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ íàðîäíûì äåïóòàòîì
Óêðàèíû ñâîèõ ïîëíîìî÷èé íà ïîñòîÿííîé îñíîâå ñ îäíîâðåìåííûì ïðå-
áûâàíèåì â äîëæíîñòè ãîðîäñêîãî ãîëîâû.

Êîëëåãèÿ ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïî êîíñòèòóöèîí-
íûì ïðåäñòàâëåíèÿì è îáðàùåíèÿì îïðåäåëåíèÿìè îò 4 ôåâðàëÿ 1999 ãî-
äà îòêðûëà êîíñòèòóöèîííûå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì ïî êîíñòèòóöèîí-
íûì ïðåäñòàâëåíèÿì íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû è èñïîëíèòåëüíîãî
êîìèòåòà Âèííèöêîãî ãîðîäñêîãî ñîâåòà, è ïîñêîëüêó îíè êàñàþòñÿ îäíî-
ãî âîïðîñà, ñîãëàñíî ñòàòüå 58 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Óêðàèíû» îáúåäèíèëà èõ â îäíî êîíñòèòóöèîííîå ïðîèçâîäñòâî ïî
äåëó.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Åâãðàôîâà Ï. Á., îáúÿñíåíèå Ðåâû À. À.,
Ñëûøèíñêîãî Â. È., Øåâ÷óê Î. Â., Ìîèñååíêî Â. Í., Ñåëèâàíîâà À. À.,
Íîñîâà Â. Â. è èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðà-
èíû

ó ñ ò à í î â è ë:

1. Â êîíñòèòóöèîííûõ ïðåäñòàâëåíèÿõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû è
èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà Âèííèöêîãî ãîðîäñêîãî ñîâåòà îòìå÷àåòñÿ,
÷òî ñîãëàñíî ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 38 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ãðàæäàíå èìå-
þò ïðàâî ñâîáîäíî èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè â îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ññûëàÿñü íà ýòî ïîëîæå-
íèå è ïîëîæåíèå Îñíîâíîãî Çàêîíà î òîì, ÷òî êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è
ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ãàðàíòèðóþòñÿ è íå ìîãóò áûòü îòìåíåíû
(÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 22), à òàêæå íå ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû, êðîìå ñëó÷à-
åâ, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 64),
ñóáúåêòû ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå óòâåðæäàþò, ÷òî
«ãðàæäàíàì ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî áûòü èçáðàííûìè îäíîâðåìåííî êàê â
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (â äàííîì ñëó÷àå – â Âåðõîâíóþ Ðàäó
Óêðàèíû), òàê è â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ».

Îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûáîðû â êîòîðûå ïðîèñõîäÿò
òàêæå íà îñíîâå îáùåãî, ðàâíîãî è ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ïîñðåä-
ñòâîì òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ, ÿâëÿþòñÿ ñåëüñêèå, ïîñåëêîâûå, ãîðîäñêèå
ñîâåòû (ñòàòüÿ 71, ÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 141 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû). Íà òà-
êîé æå îñíîâå òåððèòîðèàëüíûå îáùèíû èçáèðàþò ñðîêîì íà ÷åòûðå ãîäà
ñîîòâåòñòâåííî ñåëüñêîãî, ïîñåëêîâîãî è ãîðîäñêîãî ãîëîâó, êîòîðûé âîç-
ãëàâëÿåò èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ñîâåòà è ïðåäñåäàòåëüñòâóåò íà åãî çàñå-
äàíèÿõ (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 141 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).
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Äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, çàòðîíóòûõ â êîíñòèòóöèîííûõ ïðåäñòàâëåíè-
ÿõ, ïðèíöèïèàëüíûìè ÿâëÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 78 è ÷àñòè òðåòüåé ñòà-
òüè 141 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñîãëàñíî êîòîðûì ñòàòóñ ïðåäñåäàòåëåé,
äåïóòàòîâ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñåëüñêîãî, ïîñåëêîâîãî, ãîðîäñêîãî
ñîâåòà è èõ ïîëíîìî÷èÿ, ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ, ðåîðãàíèçàöèè, ëèêâèäàöèè
îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîì. Òàêèì ÿâëÿåòñÿ Çàêîí Óêðàèíû «Î ìåñòíîì ñàìî-
óïðàâëåíèè â Óêðàèíå» îò 21 ìàÿ 1997 ãîäà ¹ 280/97-ÂÐ.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèøåë ê âû-
âîäó, ÷òî ïîëîæåíèå ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 38 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî «ñâîáîäíî èçáèðàòü è áûòü
èçáðàííûìè â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ», â êîíòåêñòå ïîëîæåíèé ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 78 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê òî, ÷òî ãðàæäàíèíó Óêðàèíû ïðåäîñòàâëå-
íî ïðàâî ñâîáîäíî áûòü èçáðàííûì â ëþáîé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè, â ÷àñòíîñòè â Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû, â îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ – ñåëüñêèé, ïîñåëêîâûé, ãîðîäñêîé, ðàéîííûé, îáëàñòíîé ñîâåò, à
òàêæå áûòü èçáðàííûì ñåëüñêèì, ïîñåëêîâûì, ãîðîäñêèì ãîëîâîé, íî ðå-
àëèçîâàòü ïðèîáðåòåííûé ïðåäñòàâèòåëüñêèé ìàíäàò ãðàæäàíèí ìîæåò
òîëüêî â îäíîì èç ýòèõ îðãàíîâ èëè â äîëæíîñòè ñåëüñêîãî, ïîñåëêîâîãî,
ãîðîäñêîãî ãîëîâû.

Òàêèì îáðàçîì, ïîçèöèÿ ñóáúåêòîâ ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåä-
ñòàâëåíèå îòíîñèòåëüíî ïîíèìàíèÿ ïîëîæåíèé ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 38,
÷àñòåé âòîðîé è òðåòüåé ñòàòüè 78 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ íå-
îáîñíîâàííîé.

2. Ñóáúåêòû ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå òàêæå âîçáóäè-
ëè õîäàòàéñòâî îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè òåðìèíîâ «ïðåäñòàâèòåëü-
ñêèé ìàíäàò» è «ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà», êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ â ÷àñòè
âòîðîé ñòàòüè 78 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Ïî èõ ìíåíèþ, ïîíÿòèå «ïðåä-
ñòàâèòåëüñêèé ìàíäàò» âûòåêàåò èç ïîëîæåíèé àáçàöà øåñòîãî ñòàòüè 1
Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â Óêðàèíå», ñîãëàñíî êîòî-
ðûì ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê
«âûáîðíûé îðãàí (ñîâåò), ñîñòîÿùèé èç äåïóòàòîâ è ñîãëàñíî çàêîíó íà-
äåëÿåìûé ïðàâîì ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû òåððèòîðèàëüíîé îáùèíû è
ïðèíèìàòü îò åå èìåíè ðåøåíèÿ». Áîëåå êîíêðåòíî ýòè ïîëîæåíèÿ èçëî-
æåíû â ñòàòüå 10 è ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 49 óêàçàííîãî Çàêîíà. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïîñëåäíåé «äåïóòàò ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñû âñåé òåððèòîðèàëüíîé
îáùèíû, èìååò âñþ ïîëíîòó ïðàâ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò åãî àêòèâíîå
ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè ñîâåòà è ñîçäàâàåìûõ èì îðãàíîâ, íåñåò îáÿçàííî-
ñòè ïåðåä èçáèðàòåëÿìè, ñîâåòîì è åãî îðãàíàìè, âûïîëíÿåò èõ ïîðó÷å-
íèÿ».

Â êîíñòèòóöèîííûõ ïðåäñòàâëåíèÿõ, ñî ññûëêîé íà ïóíêòû 5, 6, 7
ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû îò
13 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 6-ðï/98 (äåëî î ñòàòóñå äåïóòàòîâ ñîâåòîâ), óòâåðæäà-
åòñÿ, ÷òî ïðåäñòàâèòåëüñêèì ìàíäàòîì íàäåëåíû äåïóòàòû ìåñòíîãî ñîâå-
òà, à íå ãîðîäñêîé ãîëîâà. Îäíàêî â óêàçàííîì Ðåøåíèè ðå÷ü èäåò èìåííî
î òîì, ÷òî «äåïóòàò ñåëüñêîãî, ïîñåëêîâîãî, ãîðîäñêîãî, ðàéîííîãî â ãî-
ðîäå, ðàéîííîãî, îáëàñòíîãî ñîâåòà, êîòîðûé íàõîäèòñÿ, â ÷àñòíîñòè, íà
äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëÿ ìåñòíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè íà
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ëþáîé äðóãîé äîëæíîñòè, íà êîòîðóþ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû è çàêîíîâ îá îãðàíè÷åíèè ñîâìåñòèòåëüñòâà, íå ìîæåò ñî-
âìåùàòü ñâîþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü ñ òàêèìè äîëæíîñòÿìè, êàê ñåëü-
ñêèé, ïîñåëêîâûé, ãîðîäñêîé ãîëîâà... èëè ñ ëþáîé äðóãîé ðàáîòîé íà
ïîñòîÿííîé îñíîâå â ñîâåòàõ, èõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ è â àïïàðàòå ñî-
âåòîâ» (ïóíêò 6 ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè Ðåøåíèÿ).

Ïðåäëàãàÿ ñâîå ïîíèìàíèå ïîíÿòèÿ «ïðåäñòàâèòåëüñêèé ìàíäàò» è ñî-
îòíîøåíèå òàêîãî ìàíäàòà ñ ïðàâîâûì ñòàòóñîì ãîðîäñêîãî ãîëîâû, ñóáú-
åêòû ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå ñ÷èòàþò, ÷òî «ãîðîäñêîé
ãîëîâà íå èìååò ïðåäñòàâèòåëüñêîãî ìàíäàòà». À ïîýòîìó, ïî èõ ìíåíèþ,
òðåáîâàíèÿ î íåñîâìåñòèìîñòè ìàíäàòà íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû ñ
äðóãèì ïðåäñòàâèòåëüñêèì ìàíäàòîì, óñòàíîâëåííûå ÷àñòüþ âòîðîé ñòà-
òüè 78 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ãîðîäñêîãî ãîëîâó.

Òåì íå ìåíåå â êîíñòèòóöèîííûõ ïðåäñòàâëåíèÿõ íå ó÷òåíû è äðóãèå
ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìåñòíîì ñàìî-
óïðàâëåíèè â Óêðàèíå», à òàêæå Ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðà-
èíû îò 13 ìàÿ 1997 ãîäà ¹ 1-çï (äåëî î íåñîâìåñòèìîñòè äåïóòàòñêîãî
ìàíäàòà) è îò 13 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 6-ðï/98 (äåëî î ñòàòóñå äåïóòàòîâ ñîâå-
òîâ). Ðå÷ü èäåò, â ÷àñòíîñòè, î òîì, ÷òî íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû îñó-
ùåñòâëÿþò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå (÷àñòü ïåðâàÿ ñòà-
òüè 78 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû). Àíàëèçèðóÿ ïîëîæåíèÿ ÷àñòè âòîðîé
ñòàòüè 141 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó î òîì, ÷òî è
ñåëüñêèé, ïîñåëêîâûé, ãîðîäñêîé ãîëîâà (äàëåå – ãîðîäñêîé ãîëîâà), âîç-
ãëàâëÿÿ èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ñîâåòà è ïðåäñåäàòåëüñòâóÿ íà åãî çàñåäà-
íèÿõ, îñóùåñòâëÿåò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå. Ýòî ïðÿìî
óêàçàíî â ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 12 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâ-
ëåíèè â Óêðàèíå». Â ñîîòâåòñòâèè ñ òàêèì êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûì
îïðåäåëåíèåì ñòàòóñà íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû è ãîðîäñêîãî ãîëîâû
îäíî ëèöî ðåàëüíî ìîæåò îñóùåñòâëÿòü ïîëíîìî÷èÿ èëè íàðîäíîãî äåïó-
òàòà Óêðàèíû, èëè ãîðîäñêîãî ãîëîâû. Òàêîé âûâîä ïîäòâåðæäàåòñÿ ÷àñ-
òüþ ïåðâîé ñòàòüè 4 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðàèíû, â êîòîðîé ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî íàðîäíûé äåïóòàò Óêðàèíû îñó-
ùåñòâëÿåò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå. Îí íå ìîæåò èìåòü
äðóãîãî ïðåäñòàâèòåëüñêîãî ìàíäàòà èëè áûòü íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áå. Ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû íåñîâìåñòèì ñ çàíÿòèåì ëþáîé
äðóãîé äåÿòåëüíîñòüþ ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó ñ ïîëó÷åíèåì ìàòåðèàëüíîãî
âîçíàãðàæäåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ïðåïîäàâàòåëüñêîé, íàó÷íîé ðàáîòû è
ëèòåðàòóðíîé, õóäîæåñòâåííîé è òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñâîáîäíîå îò
ðàáîòû âðåìÿ (â ðåäàêöèè Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äî-
ïîëíåíèé â Çàêîí Óêðàèíû «Î ñòàòóñå íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû» îò
25 ñåíòÿáðÿ 1997 ãîäà ¹ 548/ ÂÐ).

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî ïðàêòè÷åñêîé íåîáõîäè-
ìîñòè â îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé ñòàòüè 1 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â Óêðàèíå» íåò, ïîñêîëüêó â ýòîé ñòàòüå
îïðåäåëåíû îñíîâíûå òåðìèíû, èñïîëüçóåìûå â Çàêîíå: «ïðåäñòàâèòåëü-
íûé îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» (àáçàö øåñòîé), «ðàéîííûå è îá-
ëàñòíûå ñîâåòû» (àáçàö ñåäüìîé), «èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ñîâåòîâ»
(àáçàö îäèííàäöàòûé), «äîëæíîñòíîå ëèöî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ»
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(àáçàö òðèíàäöàòûé). Ê òîìó æå, ýòè òåðìèíû íå ïðîòèâîðå÷àò Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû (ïîëîæåíèÿ ñòàòåé 7, 140, 141, 142, 143, 144, 145,146).

3. Èñõîäÿ èç îáÿçàòåëüíîñòè îïðåäåëåíèé òåðìèíîâ, ñîäåðæàùèõñÿ â
ñòàòüå 1 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â Óêðàèíå», äëÿ
âñåõ èíûõ åãî ïîëîæåíèé, îíè ÿâëÿþòñÿ òàêîâûìè è äëÿ ñòàòüè 10, ñîãëàñ-
íî êîòîðîé: ñåëüñêèå, ïîñåëêîâûå, ãîðîäñêèå ñîâåòû ÿâëÿþòñÿ îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèìè ñîîòâåòñòâóþùèå òåððèòî-
ðèàëüíûå ãðîìàäû è îñóùåñòâëÿþùèìè îò èõ èìåíè è â èõ èíòåðåñàõ
ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (÷àñòü ïåðâàÿ); îáëàñò-
íûå è ðàéîííûå ñîâåòû ÿâëÿþòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ïðåäñòàâëÿþùèìè îáùèå èíòåðåñû òåððèòîðèàëüíûõ ãðîìàä ñåë, ïîñåë-
êîâ, ãîðîäîâ, â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé, îïðåäåëåííûõ Êîíñòèòóöèåé Óêðà-
èíû, ýòèì è èíûìè çàêîíàìè, à òàêæå ïîëíîìî÷èé, ïåðåäàííûõ èì ñåëü-
ñêèìè, ïîñåëêîâûìè, ãîðîäñêèìè ñîâåòàìè (÷àñòü âòîðàÿ); ïðåä-
ñòàâèòåëüíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñåëüñêèå, ïîñåëêîâûå,
ãîðîäñêèå ãîëîâû, èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
äåéñòâóþò ïî ïðèíöèïó ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé â ïîðÿäêå è ïðåäåëàõ,
îïðåäåëåííûõ ýòèì è èíûìè çàêîíàìè (÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 10 Çàêîíà). À
ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 49 ýòîãî æå Çàêîíà äåïóòàò ñî-
âåòà ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñû âñåé òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäû, èìååò âñþ
ïîëíîòó ïðàâ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò åãî àêòèâíîå ó÷àñòèå â äåÿòåëüíî-
ñòè ñîâåòà è ñîçäàâàåìûõ èì îðãàíîâ, íåñåò îáÿçàííîñòè ïåðåä èçáèðàòå-
ëÿìè, ñîâåòîì è åãî îðãàíàìè, âûïîëíÿåò èõ ïîðó÷åíèÿ è ò. ä.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèøåë ê âû-
âîäó, ÷òî òåðìèí «ïðåäñòàâèòåëüñêèé ìàíäàò» îáÿçàòåëüíî ñâÿçàí ñ èç-
áðàíèåì ëèöà íà äîëæíîñòü, â ÷àñòíîñòè, íàðîäíûì äåïóòàòîì Óêðàèíû
èëè äåïóòàòîì Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, äåïóòà-
òîì ñåëüñêîãî, ïîñåëêîâîãî, ãîðîäñêîãî, ðàéîííîãî â ãîðîäå, ðàéîííîãî,
îáëàñòíîãî ñîâåòà ñ ïðåäîñòàâëåíèåì åìó ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëíîìî÷èé,
â òîì ÷èñëå âûñòóïàòü îò èìåíè èçáèðàòåëåé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòó-
öèåé Óêðàèíû ïðåäñòàâèòåëüñêèé ìàíäàò èìåþò íàðîäíûå äåïóòàòû
Óêðàèíû (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 78), Ïðåçèäåíò Óêðàèíû (÷àñòü ÷åòâåðòàÿ
ñòàòüè 103), äåïóòàòû Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, à
òàêæå äåïóòàòû ñåëüñêîãî, ïîñåëêîâîãî, ãîðîäñêîãî, ðàéîííîãî, îáëàñò-
íîãî ñîâåòà, ÷òî ïðÿìî îáóñëîâëåíî ïðåäñòàâèòåëüíûì õàðàêòåðîì ýòèõ
îðãàíîâ (ñòàòüè 136, 140, 141). Ãîðîäñêîé ãîëîâà ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì äîë-
æíîñòíûì ëèöîì òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäû ãîðîäà (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè
12 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â Óêðàèíå») ñ ïðåäñòàâè-
òåëüñêèì ìàíäàòîì. Íàëè÷èå ïðåäñòàâèòåëüñêîãî ìàíäàòà ãîðîäñêîãî ãî-
ëîâû îáóñëîâëåíî ïðåæäå âñåãî åãî íåïîñðåäñòâåííûì èçáðàíèåì òåððè-
òîðèàëüíîé ãðîìàäîé ãîðîäà.

4. Ãîðîäñêîé ãîëîâà êàê ëèöî, èìåþùåå ïðåäñòàâèòåëüñêèé ìàíäàò,
âûñòóïàåò îò èìåíè èçáèðàòåëåé, â ÷àñòíîñòè, ïðåäñòàâëÿåò òåððèòîðè-
àëüíóþ ãðîìàäó, ãîðîäñêîé ñîâåò è åãî èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò â îòíî-
øåíèÿõ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, èíûìè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, îáúåäèíåíèÿìè ãðàæäàí è ò. ï.; îáðàùàåòñÿ â ñóä ïî âîïðî-
ñàì ïðèçíàíèÿ íåçàêîííûìè àêòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìåñòíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðåäïðèÿòèé,
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ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, îãðàíè÷èâàþùèõ ïðàâà è èíòåðåñû òåððèòî-
ðèàëüíîé ãðîìàäû, à òàêæå ïîëíîìî÷èÿ ñîâåòà è åãî îðãàíîâ; çàêëþ÷àåò
îò èìåíè òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäû, ãîðîäñêîãî ñîâåòà è åãî èñïîëíè-
òåëüíîãî êîìèòåòà äîãîâîðû ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó (÷àñòü òðåòüÿ ñòà-
òüè 42 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â Óêðàèíå»). Îñóùå-
ñòâëåíèå ýòèõ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé èìååò ìåñòî ïîòîìó, ÷òî èçáè-
ðàòåëè èçáðàëè åãî è íàäåëèëè ìàíäàòîì (òî åñòü ïîðó÷åíèåì).

Ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðåäîñòàâëåííûõ ïîëíîìî÷èé ãîðîäñêîé ãîëîâà
ÿâëÿåòñÿ ïîäîò÷åòíûì, ïîäêîíòðîëüíûì è îòâåòñòâåííûì ïåðåä òåððèòî-
ðèàëüíîé ãðîìàäîé, îòâåòñòâåííûì – ïåðåä ãîðîäñêèì ñîâåòîì (÷àñòü ïÿ-
òàÿ ñòàòüè 42 óêàçàííîãî Çàêîíà). Íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ãîä ãîðîäñêîé ãî-
ëîâà îò÷èòûâàåòñÿ î ñâîåé ðàáîòå ïåðåä òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäîé íà
îòêðûòîé âñòðå÷å ñ ãðàæäàíàìè. Ïî òðåáîâàíèþ íå ìåíåå ïîëîâèíû äåïó-
òàòîâ ãîðîäñêîãî ñîâåòà ãîðîäñêîé ãîëîâà îáÿçàí îò÷èòàòüñÿ ïåðåä ñîâå-
òîì î ðàáîòå åãî èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ëþáîé óñòàíîâëåííûé èìè
ñðîê (÷àñòü øåñòàÿ ñòàòüè 42 Çàêîíà). Âñå ýòî ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ íàëè÷èåì
ïðåäñòàâèòåëüñêîãî ìàíäàòà, ïîëó÷åííîãî ãîðîäñêèì ãîëîâîé ïî ðåçóëü-
òàòàì ïðÿìûõ âûáîðîâ åãî òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäîé.

Òàêèì îáðàçîì, ãîðîäñêîé ãîëîâà – ýòî ãëàâíîå äîëæíîñòíîå ëèöî òåð-
ðèòîðèàëüíîé ãðîìàäû ãîðîäà, èìåþùåå ïðåäñòàâèòåëüñêèé ìàíäàò, è ïî-
òîìó íà íåãî äîëæíû ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ òðåáîâàíèÿ, î íåñîâìåñòèìîñòè
äåïóòàòñêîãî ìàíäàòà (íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû), ïðåäóñìîòðåííûå
÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 78 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Â ñâÿçè ñ ýòèì áåçîñíîâà-
òåëüíûì ÿâëÿåòñÿ óòâåðæäåíèå ñóáúåêòîâ ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå
ïðåäñòàâëåíèå, ÷òî Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû íå óñòàíîâëåíû îãðàíè÷åíèÿ
äëÿ ãîðîäñêîãî ãîëîâû áûòü íàðîäíûì äåïóòàòîì Óêðàèíû.

5. Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 12 Çàêîíà Óêðàèíû «Î
ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â Óêðàèíå» ãîðîäñêîé ãîëîâà íå ìîæåò áûòü äå-
ïóòàòîì êàêîãî áû òî íè áûëî ñîâåòà, ñîâìåùàòü ñâîþ ñëóæåáíóþ äå-
ÿòåëüíîñòü ñ äðóãîé äîëæíîñòüþ, â òîì ÷èñëå íà îáùåñòâåííûõ íà÷àëàõ
(êðîìå ïðåïîäàâàòåëüñêîé, íàó÷íîé è òâîð÷åñêîé ðàáîòû âî âíåðàáî÷åå
âðåìÿ), çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, ïîëó÷àòü îò
ýòîãî ïðèáûëü.

Ñ÷èòàÿ, ÷òî ïî ñìûñëó ñòàòåé 140, 141, 142, 143, 144 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû òåðìèí «ñîâåò» èñïîëüçóåòñÿ â ñëîâîñî÷åòàíèè «ñåëüñêèå, ïî-
ñåëêîâûå, ãîðîäñêèå ñîâåòû», è «ðàéîííûå è îáëàñòíûå ñîâåòû», à ïîíÿ-
òèå «äåïóòàò êàêîãî áû òî íè áûëî ñîâåòà», èñïîëüçóåìîå â ÷àñòè ÷åòâåð-
òîé ñòàòüè 12 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â Óêðàèíå»,
êàñàåòñÿ äåïóòàòà îáëàñòíîãî, ðàéîííîãî, ãîðîäñêîãî, ðàéîííîãî â ãîðî-
äå, ñåëüñêîãî, ïîñåëêîâîãî ñîâåòà, ñóáúåêòû ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå
ïðåäñòàâëåíèå ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî óêàçàííîå â ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòà-
òüè 12 ýòîãî Çàêîíà îãðàíè÷åíèå î íåñîâìåñòèìîñòè äîëæíîñòè ãîðîäñêî-
ãî ãîëîâû íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû.

Òåì íå ìåíåå òàêîé âûâîä ÿâëÿåòñÿ íåîáîñíîâàííûì. Âî-ïåðâûõ, ãî-
ðîäñêîé ãîëîâà ÿâëÿåòñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì ñ ïðåäñòàâèòåëüñêèì ìàí-
äàòîì, è ïîýòîìó îí íå ìîæåò îäíîâðåìåííî èìåòü äðóãîé ïðåäñòàâèòåëü-
ñêèé ìàíäàò, òî åñòü ìàíäàò íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû. Âî-âòîðûõ,
òåðìèí «äåïóòàò» èñïîëüçóåòñÿ â Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è çàêîíàõ Óêðà-
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èíû íå òîëüêî â çíà÷åíèè, êîòîðîå óïîòðåáëåíî â êîíñòèòóöèîííûõ ïðåä-
ñòàâëåíèÿõ, íî è â äðóãèõ çíà÷åíèÿõ, â ÷àñòíîñòè: «íàðîäíûé äåïóòàò
Óêðàèíû» (ñòàòüÿ 4 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà-
èíû», ñòàòüÿ 5 Çàêîíà Óêðàèíû «Î áîðüáå ñ êîððóïöèåé»); «äåïóòàò Âåð-
õîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì» (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 4, ÷àñ-
òè òðåòüÿ è ÷åòâåðòàÿ ñòàòüè 5 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Âåðõîâíîé Ðàäå
Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì»). Ïî ñìûñëó è íàïðàâëåííîñòè óêàçàí-
íûå òåðìèíû ñîîòâåòñòâóþò çíà÷åíèþ òåðìèíà «äåïóòàò», èñïîëüçóåìîãî
â ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 42 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 63, 67, 69 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë:

1. Ïîëîæåíèå ñòàòüè 12, ÷àñòåé òðåòüåé, ÷åòâåðòîé, ïÿòîé è øåñòîé ñòà-
òüè 42 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â Óêðàèíå» â êîíòåê-
ñòå ñòàòüè 141 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê òî, ÷òî ñåëü-
ñêèé, ïîñåëêîâûé, ãîðîäñêîé ãîëîâà ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì äîëæíîñòíûì
ëèöîì ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäû ñ ïðåäñòàâèòåëüñêèì
ìàíäàòîì.

2. Ïîëîæåíèå ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 38 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñîãëàñíî
êîòîðîìó ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî «ñâîáîäíî èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè
â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ», â
êîíòåêñòå ïîëîæåíèé ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 78 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñëå-
äóåò ïîíèìàòü êàê òî, ÷òî ãðàæäàíèíó Óêðàèíû ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ñâî-
áîäíî áûòü èçáðàííûì â ëþáîé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â ÷àñòíî-
ñòè â Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû, â îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ –
ñåëüñêèé, ïîñåëêîâûé, ãîðîäñêîé, ðàéîííûé, îáëàñòíîé ñîâåò, à òàêæå
áûòü èçáðàííûì ñåëüñêèì, ïîñåëêîâûì, ãîðîäñêèì ãîëîâîé, íî ðåàëèçî-
âàòü ïðèîáðåòåííûé ïðåäñòàâèòåëüñêèé ìàíäàò ãðàæäàíèí ìîæåò òîëüêî
â îäíîì èç ýòèõ îðãàíîâ èëè â äîëæíîñòè ñåëüñêîãî, ïîñåëêîâîãî, ãîðîä-
ñêîãî ãîëîâû.

3. Ïðåêðàòèòü êîíñòèòóöèîííîå ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì
òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé ñòàòåé 1, 10 è ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 49 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â Óêðàèíå».

4. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì è
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ
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• Summary (to the Decision no. 7-pn/99 of the Constitutional Court of Ukraine
as of July 6, 1999)

The Constitutional Court of Ukraine explained that provisions of parts three,
four, five of Article 12 and part six of Article 42 of the Law of Ukraine «On
Local Self-Government in Ukraine» should be understood within the context of
Article 141 of the Constitution of Ukraine suggesting that the village, town or
city mayor is the chief official of relevant territorial community possessing the
functions of representation mandated to him/her.

At the same time, the Constitutional Court of Ukraine noted that provisions of
pail one of Article 38 of the Constitution of Ukraine within the context of
provisions of part two of Article 78 of the Constitution of Ukraine should be
understood as providing that any citizen of Ukraine is entitled to be freely
elected to any body of public authorities or local self-government, and be elected
village, town, city mayor. However, the citizen may realize so obtained mandate
of functions of representation in only one of the above-mentioned bodies or in
the capacity of the head of the village, town, and city mayor.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèìè ïîäàííÿìè Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ³ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè

ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü
÷àñòèíè øîñòî¿ ñòàòò³ 22 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ»

òà ÷àñòèíè ñüîìî¿ ñòàòò³ 22 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ïîæåæíó áåçïåêó»

(ñïðàâà ùîäî ïðàâà íà ï³ëüãè)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-16/99
6 ëèïíÿ 1999 ðîêó
¹ 8-ðï/99

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà Äå-
íèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñè-
ëüîâè÷à, Ìàðòèíåíêà Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìè-
êîëàéîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à, Ðîçåíêà
Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à, Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôå-
äîñîâè÷à, Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à, Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè-
÷à, ×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åí-
íÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè øîñòî¿ ñòàòò³ 22 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ» â³ä
20 ãðóäíÿ 1990 ðîêó ¹ 565-Õ²² (ç íàñòóïíèìè çì³íàìè) òà ÷àñòèíè ñüîìî¿
ñòàòò³ 22 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîæåæíó áåçïåêó» â³ä 17 ãðóäíÿ 1993 ðîêó
¹ 3745-Õ²² (ç íàñòóïíèìè çì³íàìè).

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 39, 41 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëè êîíñòèòóö³éí³ ïîäàí-
íÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè òà Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà-
¿íè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 93 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º ïðàêòè÷íà íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éí³é
³íòåðïðåòàö³¿ ïîëîæåíü: «çà ïðàö³âíèêàìè ì³ë³ö³¿, çâ³ëüíåíèìè ç³ ñëóæáè
çà â³êîì, õâîðîáîþ àáî âèñëóãîþ ðîê³â, çáåð³ãàºòüñÿ ïðàâî íà ï³ëüãè çà
öèì Çàêîíîì» (÷àñòèíà øîñòà ñòàòò³ 22 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ») ³
«çà îñîáàìè ðÿäîâîãî òà íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó äåðæàâíî¿ ïîæåæíî¿ îõî-
ðîíè, çâ³ëüíåíèìè ç³ ñëóæáè çà â³êîì, ÷åðåç õâîðîáó àáî çà âèñëóãîþ ðî-
ê³â, çáåð³ãàºòüñÿ ïðàâî íà ï³ëüãè â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó» (÷àñòèíà
ñüîìà ñòàòò³ 22 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîæåæíó áåçïåêó»).
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Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Ìèðîíåíêà Î. Ì. òà äîñë³äèâøè ìàòå-
ð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1. Ñóá’ºêòè ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè òà Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè – ïîðóøóþòü êëîïîòàííÿ
ïåðåä Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëî-
æåíü çàçíà÷åíèõ Çàêîí³â ó çâ’ÿçêó ç íåîäíîçíà÷íèì ðîçóì³ííÿì ïðàâîçà-
ñòîñîâ÷èìè îðãàíàìè ä³¿ öèõ ïîëîæåíü çà êîëîì îñ³á, ÿêèì íàäàþòüñÿ
ï³ëüãè íà îïëàòó êîðèñòóâàííÿ æèòëîì ³ êîìóíàëüíèìè ïîñëóãàìè.

Çîêðåìà, Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè «êàòåãîðè÷íî íå ïî-
ãîäæóºòüñÿ» ç ðîç’ÿñíåííÿì æèòëîâîãî óïðàâë³ííÿ Äåðæàâíîãî êîì³òåòó
Óêðà¿íè ïî æèòëîâî-êîìóíàëüíîìó ãîñïîäàðñòâó (Äåðææèòëîêîìóíãîñ-
ïó Óêðà¿íè), íàäðóêîâàíîìó â ãàçåò³ «Óðÿäîâèé êóð’ºð» â³ä 26 ëèïíÿ
1997 ðîêó, â ÿêîìó éøëîñÿ ïðî òå, ùî ÷àñòèíîþ øîñòîþ ñòàòò³ 22 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ» íå ïåðåäáà÷åíî ïîøèðåííÿ ï³ëüã ùîäî îïëàòè
æèòëà ³ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã íà ÷ëåí³â ñ³ìåé ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿, çâ³ëüíå-
íèõ ç³ ñëóæáè çà â³êîì àáî ÷åðåç õâîðîáó, îñê³ëüêè â ö³é ÷àñòèí³ íå ïîâòî-
ðþþòüñÿ ñëîâà «òà ÷ëåíàì ¿õ ñ³ìåé».

Ñâîþ íåçãîäó ç ðîç’ÿñíåííÿì ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ
ìîòèâóº òèì, ùî â ÷àñòèí³ ÷åòâåðò³é ñòàòò³ 22 íàçâàíîãî Çàêîíó ïåðåäáà-
÷åíî íàäàííÿ ïðàö³âíèêàì ì³ë³ö³¿ òà ÷ëåíàì ¿õ ñ³ìåé 50-â³äñîòêîâî¿ çíèæ-
êè â îïëàò³ æèëî¿ ïëîù³, êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, à òàêîæ ïàëèâà, à òîìó ³ â
÷àñòèí³ øîñò³é ö³º¿ æ ñòàòò³, äå éäåòüñÿ ïðî çáåðåæåííÿ «ï³ëüã çà öèì Çà-
êîíîì» çà ïðàö³âíèêàìè ì³ë³ö³¿, ÿê³ çâ³ëüíÿþòüñÿ ç³ ñëóæáè çà â³êîì, ÷åðåç
õâîðîáó àáî çà âèñëóãîþ ðîê³â, çàêð³ïëþºòüñÿ ïðàâî íà çàçíà÷åí³ ï³ëüãè
íå ëèøå çà ïðàö³âíèêàìè ì³ë³ö³¿, àëå é çà ÷ëåíàìè ¿õ ñ³ìåé.

Ï³ñëÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ», íàãîëî-
øóºòüñÿ ó ïîäàíí³, íà ïðàêòèö³ íå âèíèêàëî ðîçá³æíîñòåé ó òëóìà÷åíí³
÷àñòèíè øîñòî¿ ñòàòò³ 22 öüîãî Çàêîíó, äîêè â ãàçåò³ «Óðÿäîâèé êóð’ºð» íå
ç’ÿâèëîñü çãàäàíå ðîç’ÿñíåííÿ.

Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ çàçíà÷àº,
ùî â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 22 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ» òà ñòàòò³ 22 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîæåæíó áåçïåêó» çà ïðàö³âíèêàìè ì³ë³ö³¿, îñîáàìè
ðÿäîâîãî òà íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó äåðæàâíî¿ ïîæåæíî¿ îõîðîíè, çâ³ëü-
íåíèìè ç³ ñëóæáè çà â³êîì, ÷åðåç õâîðîáó àáî çà âèñëóãîþ ðîê³â, çà öèìè
Çàêîíàìè çáåð³ãàþòüñÿ ï³ëüãè. Ùî æ äî ÷ëåí³â ñ³ìåé íàçâàíèõ îñ³á, òî
ïðàâî íà òàê³ ï³ëüãè öèìè íîðìàìè íå ïåðåäáà÷åíî.

Íà äóìêó Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, çàçíà÷åí³ îáñòàâèíè óñêëàä-
íþþòü ïðàêòè÷íó ðåàë³çàö³þ íîðì, çàêð³ïëåíèõ íàçâàíèìè Çàêîíàìè, ùî-
äî âèçíà÷åííÿ êîëà îñ³á, ÿêèì íàäàþòüñÿ ï³ëüãè íà îïëàòó æèëî¿ ïëîù³ ³
êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, à òàêîæ ïîòðåáè â êîøòàõ, íåîáõ³äíèõ äëÿ ïîêðèòòÿ
âèòðàò íà ï³ëüãè ùîäî îïëàòè æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã â³äïîâ³äíèìè
êàòåãîð³ÿìè îñ³á.

Âðàõîâóþ÷è, ùî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè øîñòî¿ ñòàò-
ò³ 22 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ» ñòîñóºòüñÿ òîãî æ ïèòàííÿ, ùî é ïîëî-
æåííÿ ÷àñòèíè ñüîìî¿ ñòàòò³ 22 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîæåæíó áåçïåêó»,
òîáòî çáåðåæåííÿ ïðàâà íà ï³ëüãè çà ïðàö³âíèêàìè ì³ë³ö³¿ ³ îñîáàìè ðÿäî-
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âîãî òà íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó äåðæàâíî¿ ïîæåæíî¿ îõîðîíè, çâ³ëüíåíè-
ìè ç³ ñëóæáè çà â³êîì, ÷åðåç õâîðîáó àáî çà âèñëóãîþ ðîê³â, Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ ñòàòò³ 58 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòè-
òóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» îá’ºäíàâ êîíñòèòóö³éí³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ çà
êîíñòèòóö³éíèìè ïîäàííÿìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ³
Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â îäíå êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ.

2. Êîíñòèòóö³éí³ ïîäàííÿ, äîäàòêîâ³ ìàòåð³àëè äî íèõ, âèòðåáóâàí³
Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè, ³ ïîÿñíåííÿ äî ñïðàâè, îòðèìàí³ â³ä Êî-
ì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ ïåíñ³îíåð³â, âåòåðàí³â òà ³íâà-
ë³ä³â, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè, Äåðæàâ-
íîãî êîì³òåòó áóä³âíèöòâà, àðõ³òåêòóðè òà æèòëîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè,
Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, ³íø³ äîêóìåíòè, ïðîàíàë³çîâàí³ â õîä³ äî-
ñë³äæåííÿ ñïðàâè, ñâ³ä÷àòü ïðî çíà÷í³ ðîçá³æíîñò³ â ðîçóì³íí³ òà çàñòîñó-
âàíí³ ïîëîæåíü ÷àñòèíè øîñòî¿ ñòàòò³ 22 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ» òà
÷àñòèíè ñüîìî¿ ñòàòò³ 22 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîæåæíó áåçïåêó».

Ç äíÿ ââåäåííÿ ó ä³þ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ» (ç 1 ñ³÷íÿ 1991 ðî-
êó) ó ïðàâîçàñòîñîâ÷èõ îðãàí³â íå âèíèêàëî íåïîðîçóì³íü ç ïðèâîäó ïîëî-
æåíü, âèêëàäåíèõ ó ÷àñòèí³ øîñò³é ñòàòò³ 22 öüîãî Çàêîíó. Ï³ëüãàìè íà
îïëàòó æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã êîðèñòóâàëèñü ÷ëåíè ñ³ìåé ïðàö³â-
íèê³â ì³ë³ö³¿, à ç 29 ñ³÷íÿ 1994 ðîêó (ï³ñëÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî ïîæåæíó áåçïåêó») – ³ ÷ëåíè ñ³ìåé îñ³á ðÿäîâîãî òà íà÷àëü-
íèöüêîãî ñêëàäó äåðæàâíî¿ ïîæåæíî¿ îõîðîíè, çâ³ëüíåíèõ ç³ ñëóæáè çà
â³êîì, ÷åðåç õâîðîáó àáî çà âèñëóãîþ ðîê³â. Çîêðåìà, ó ëèñò³ Ì³í³ñòåðñòâà
ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â³ä 23 âåðåñíÿ 1996 ðîêó, àäðåñîâàíîìó ì³í³ñòåðñòâàì ³
â³äîìñòâàì Óêðà¿íè, ðîç’ÿñíþâàëîñü, ùî çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì «äåÿê³
êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí ñïëà÷óþòü ò³ëüêè 50 â³äñîòê³â âàðòîñò³ æèòëîâî-êîìó-
íàëüíèõ ïîñëóã. Äî íèõ íàëåæàòü: ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿ ³ ÷ëåíè ¿õ ñ³ìåé...
îñîáîâèé ñêëàä äåðæàâíî¿ ïîæåæíî¿ îõîðîíè ³ ÷ëåíè ¿õ ñ³ìåé; ñ³ì’¿ çâ³ëü-
íåíèõ ³ç ñëóæáè ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿... ïîæåæíî¿ îõîðîíè...». Ì³í³ñòåðñòâî
ô³íàíñ³â Óêðà¿íè âèçíà÷àëî òàêîæ ïîðÿäîê ³ äæåðåëà ïîêðèòòÿ çáèòê³â
æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ îðãàí³çàö³é â³ä íàäàííÿ ï³ëüã öèì êàòåãîð³ÿì ãðî-
ìàäÿí.

Òàêå îäíîçíà÷íå ðîçóì³ííÿ ïîëîæåíü, çîêðåìà, ÷àñòèíè øîñòî¿ ñòàò-
ò³ 22 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ» íå âèêëèêàëî ñóìí³â³â ³ â Ì³í³ñòåð-
ñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü éîãî â³äïîâ³äü â³ä 7 æîâòíÿ
1997 ðîêó íà çàïèò Äåðæàâíîãî êîì³òåòó áóä³âíèöòâà, àðõ³òåêòóðè òà æèò-
ëîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè.

Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî âñòàíîâëåííÿ íîðì êî-
ðèñòóâàííÿ æèòëîâî-êîìóíàëüíèìè ïîñëóãàìè ãðîìàäÿíàìè, ÿê³ ìàþòü
ï³ëüãè ùîäî ¿õ îïëàòè» â³ä 1 ñåðïíÿ 1996 ðîêó ¹ 879 Äåðææèòëîêîìóí-
ãîñïó Óêðà¿íè ïîðÿä ç ³íøèìè óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè áóëî íàäàíî
ïðàâî â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ äàâàòè ðîç’ÿñíåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ íà-
çâàíèõ ï³ëüã. Ñêîðèñòàâøèñü öèì ïðàâîì, æèòëîâå óïðàâë³ííÿ Äåðææèò-
ëîêîìóíãîñïó Óêðà¿íè ó ãàçåò³ «Óðÿäîâèé êóð’ºð» â³ä 26 ëèïíÿ 1997 ðîêó
äàëî ðîç’ÿñíåííÿ òàêîãî çì³ñòó: «Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 20.12.1990 ð.
¹ 565-Õ²² «Ïðî ì³ë³ö³þ» ïîøèðåííÿ ï³ëüã íà ÷ëåí³â ñ³ì’¿ ïðàö³âíèêà
ì³ë³ö³¿, çâ³ëüíåíîãî ç³ ñëóæáè çà â³êîì, õâîðîáîþ àáî âèñëóãîþ ðîê³â, íå
ïåðåäáà÷åíî».
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Ç ëèñòîïàäà 1997 ðîêó Äåðæàâíèé êîì³òåò áóä³âíèöòâà, àðõ³òåêòóðè òà
æèòëîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè (ïðàâîíàñòóïíèê Äåðææèòëîêîìóíãîñïó
Óêðà¿íè) ïî÷àâ êåðóâàòèñÿ ðîç’ÿñíåííÿì Þðèäè÷íîãî â³ää³ëó (òåïåð –
Þðèäè÷íå óïðàâë³ííÿ) Ñåêðåòàð³àòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 18 ëèñ-
òîïàäà 1997 ðîêó, ó ÿêîìó ñòâåðäæóºòüñÿ: «ßê âèäíî ç³ çì³ñòó ÷àñòèíè
øîñòî¿ ñòàòò³ 22 Çàêîíó, ÷ëåí³â ñ³ì’¿ ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿, çâ³ëüíåíîãî ç³
ñëóæáè çà â³êîì, õâîðîáîþ àáî âèñëóãîþ ðîê³â, äî ñóá’ºêò³â ïðàâà íà ï³ëü-
ãè, ïåðåäáà÷åí³ öèì Çàêîíîì, íå â³äíåñåíî». Çàçíà÷åíå ðîç’ÿñíåííÿ Äåð-
æàâíèé êîì³òåò áóä³âíèöòâà, àðõ³òåêòóðè òà æèòëîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè
íàä³ñëàâ ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì òà îðãàí³çàö³ÿì äëÿ êåð³âíèöòâà â ðî-
áîò³. Âêàç³âêè àíàëîã³÷íîãî çì³ñòó íàïðàâèëà íà ì³ñöÿ ñâî¿ì àêö³îíåðíèì
òîâàðèñòâàì ³ êîìïàí³ÿ «Óêðãàç». Ïðè öüîìó çàñòåðåæåííÿ Þðèäè÷íîãî
â³ää³ëó Ñåêðåòàð³àòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî òå, ùî îô³ö³éíå òëó-
ìà÷åííÿ çàêîí³â Óêðà¿íè äàº ò³ëüêè Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, ÿê ³
ðîç’ÿñíåííÿ ç öüîãî æ ïèòàííÿ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè â³ä 7 æîâòíÿ
1997 ðîêó, äî óâàãè íå áðàëèñü.

Òàêèì ÷èíîì, ïðîòÿãîì òåðì³íó ä³¿ Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ» ³
«Ïðî ïîæåæíó áåçïåêó» ïîëîæåííÿ, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ (â³äïîâ³äíî ÷àñòè-
íè øîñòî¿ ñòàòò³ 22 òà ÷àñòèíè ñüîìî¿ ñòàòò³ 22), äî ñåðåäèíè 1997 ðîêó îð-
ãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ðîçóì³ëèñÿ ³ çàñòîñîâóâàëèñÿ îäíîçíà÷íî, à â
îñòàíí³ äâà ðîêè ó ïðîöåñ³ ¿õ ðåàë³çàö³¿ âèíèêëè ïðàâîâ³ ðîçá³æíîñò³. Îò-
æå, ïðàêòè÷íà íåîáõ³äí³ñòü ó ç’ÿñóâàíí³ àáî ðîç’ÿñíåíí³, îô³ö³éí³é ³íòåð-
ïðåòàö³¿ ïðàâî- âèõ íîðì íàçâàíèõ çàêîí³â º î÷åâèäíîþ.

3. Âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ äëÿ ïðàâèëüíîãî ðîçóì³ííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè
øîñòî¿ ñòàòò³ 22 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ» òà ÷àñòèíè ñüîìî¿ ñòàòò³
22 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîæåæíó áåçïåêó» ìàþòü êîíñòèòóö³éí³ ïðèíöè-
ïè ³ íîðìè. Éäåòüñÿ, çîêðåìà, ïðî ïðîãîëîøåííÿ Óêðà¿íè ñîö³àëüíîþ äåð-
æàâîþ (ñòàòòÿ 1 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), à ëþäèíè – ¿¿ íàéâèùîþ ñîö³àëü-
íîþ ö³íí³ñòþ (ñòàòòÿ 3), ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà (ñòàòòÿ 8),
âèêëþ÷íó ðîëü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü ó çàáåç-
ïå÷åíí³ äåðæàâíî¿ áåçïåêè ³ çàõèñò³ äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè (ñòàò-
òÿ 17), ð³âí³ñòü ëþäåé ó ñâî¿é ã³äíîñò³ òà ïðàâî íà ïîâàãó äî ã³äíîñò³ (ñòàò-
ò³ 21, 28), ïðàâî ãðîìàäÿí íà ñîö³àëüíèé çàõèñò, íà ð³âåíü æèòòÿ, íå
íèæ÷èé â³ä ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó (ñòàòòÿ 46), íà äîñòàòí³é æèòòºâèé
ð³âåíü äëÿ ñåáå ³ ñâîº¿ ñ³ì’¿ (ñòàòòÿ 48 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) òîùî.

Óêðà¿íà ÿê ñîö³àëüíà äåðæàâà âçÿëà íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó ãðîìàäÿíèíà, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà êîæíîãî íà äîñòàòí³é æèò-
òºâèé ð³âåíü äëÿ ñåáå ³ ñâîº¿ ñ³ì’¿ òîùî. Ïîçáàâëåííÿ ÷ëåí³â ñ³ì’¿ ïðàö³â-
íèêà ì³ë³ö³¿ ÷è îñîáîâîãî ñêëàäó äåðæàâíî¿ ïîæåæíî¿ îõîðîíè ïðàâà íà
æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ï³ëüãè, ÿêèìè âîíè êîðèñòóâàëèñü ïðîòÿãîì óñüîãî
ïåð³îäó ïåðåáóâàííÿ îñòàííüîãî íà ñëóæá³ â ì³ë³ö³¿ ÷è äåðæàâí³é ïîæåæ-
í³é îõîðîí³, ó ðàç³ éîãî çâ³ëüíåííÿ çà â³êîì, ÷åðåç õâîðîáó ÷è çà âèñëóãîþ
ðîê³â îçíà÷àëî á íå ëèøå ñóòòºâå îáìåæåííÿ ïðàâ îñîáè, çâóæåííÿ ¿õ çì³ñ-
òó òà îáñÿãó, à é äèñêðèì³íàö³þ íåïðàöåçäàòíèõ, ïðèíèæåííÿ ëþäèíè,
çíåâàæàííÿ ¿¿ ÷åñò³ é ã³äíîñò³, ïîâàãó äî ÿêèõ çàêð³ïëåíî íà êîíñòèòóö³é-
íîìó ð³âí³.

Ñëóæáà â ì³ë³ö³¿, äåðæàâí³é ïîæåæí³é îõîðîí³ ïåðåäáà÷àº ðÿä ñïåöè-
ô³÷íèõ âèìîã, ÿê³ ä³ñòàëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó çàêîíîäàâñòâ³. Íîðìè, ùî
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ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó öèõ ñôåðàõ, âðàõîâóþòü åêñòðåìàëüí³
óìîâè ïðàö³, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîñò³éíèì ðèçèêîì äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, æîðñòê³
âèìîãè äî äèñöèïë³íè, ïðîôåñ³éíî¿ ïðèäàòíîñò³, ôàõîâèõ, ô³çè÷íèõ, âî-
ëüîâèõ òà ³íøèõ ÿêîñòåé. Öå ïîâèííî êîìïåíñóâàòèñü íàÿâí³ñòþ ï³äâèùå-
íèõ ãàðàíò³é ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³, òîáòî êîìïëåêñó îðãàí³çàö³éíî-ïðà-
âîâèõ òà åêîíîì³÷íèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ äîáðîáóòó
ñàìå ö³º¿ êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí ÿê ï³ä ÷àñ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè, òàê ³ ï³ñëÿ ¿¿
çàê³í÷åííÿ. ×àñòèíà ï’ÿòà ñòàòò³ 17 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîêëàäàº íà äåð-
æàâó îáîâ’ÿçêè ùîäî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íå ò³ëüêè òàêèõ ãðîìàäÿí, à é
÷ëåí³â ¿õí³õ ñ³ìåé.

4. Àíàë³ç çì³ñòó ³ ñòðóêòóðè ïðàâîâèõ íîðì, âèêëàäåíèõ ó ÷àñòèí³ øîñ-
ò³é ñòàòò³ 22 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ» òà ÷àñòèí³ ñüîì³é ñòàòò³ 22 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîæåæíó áåçïåêó», ñâ³ä÷èòü, ùî âîíè çà ñóòí³ñòþ º òî-
òîæíèìè, çà ôîðìîþ äèñïîçèö³¿ – óïîâíîâàæóþ÷èìè, çà êîëîì ñóá’ºêò³â –
ñïåö³àëüíèìè, à çà ðîëëþ ó ìåõàí³çì³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ – çàãàëüíè-
ìè. Ðîçá³æí³ñòü ó ðîçóì³íí³ òà çàñòîñóâàíí³ íîðì ïðàâà, ùî ðîçãëÿäàþòü-
ñÿ, çóìîâëåíà òèì, ùî, ïî-ïåðøå, àáñîëþòíà âèçíà÷åí³ñòü ¿õ ã³ïîòåç
ñóïðîâîäæóºòüñÿ â³äíîñíîþ âèçíà÷åí³ñòþ òà â³äñèëüíèì õàðàêòåðîì
¿õ äèñïîçèö³é; ïî-äðóãå, ÿâí³ îçíàêè öèõ íîðì ÿê ñïåö³àëüíèõ çà êîëîì
ñóá’ºêò³â, íà ÿêå ïîøèðþºòüñÿ ¿õ ÷èíí³ñòü, íå çàâæäè äàþòü çìîãó âèîêðå-
ìèòè òàêó ¿õ âèçíà÷àëüíó ðèñó, ÿê çàãàëüíèõ íîðì ùîäî êîíêðåòíèõ íîðì,
ñôîðìóëüîâàíèõ ÷è â ñòàòò³ 22 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ», ÷è â ñòàò-
ò³ 22 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîæåæíó áåçïåêó», à òàêîæ ùîäî âñ³õ ³íøèõ
êîíêðåòíèõ ïîëîæåíü, ùî ïåðåäáà÷àþòü ï³ëüãè äëÿ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿
àáî äëÿ îñ³á ðÿäîâîãî òà íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó äåðæàâíî¿ ïîæåæíî¿ îõî-
ðîíè, òîáòî ùå ê³ëüêîõ ñòàòåé íàçâàíèõ Çàêîí³â. Ëèøå âðàõóâàííÿ öèõ òà
³íøèõ îñîáëèâîñòåé íîðì, ùî ï³äëÿãàþòü îô³ö³éíîìó òëóìà÷åííþ, äàº
òî÷íå ³ îäíîçíà÷íå ¿õ ðîçóì³ííÿ, ÿêå äîñÿãàºòüñÿ øëÿõîì áóêâàëüíîãî
òëóìà÷åííÿ, âðàõóâàííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ³ âçàºìîä³¿ çàãàëüíîãî, îñîáëèâî-
ãî òà îäèíè÷íîãî, ³ íå ïîòðåáóº îáìåæåííÿ ÷è ðîçøèðåííÿ àáî áóäü-ÿêèõ
óòî÷íåíü ¿õ ñëîâåñíîãî âèêëàäó.

Îçíàêîþ çàãàëüíîñò³ ïðàâîâèõ íîðì, ùî àíàë³çóþòüñÿ, îêð³ì ¿õ âëàñíî-
ãî çì³ñòó, º é òå, ùî ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè â³äñóòí³ çàêîíè ïðî ñòàòóñ âå-
òåðàí³â ñëóæáè â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, à íîðìè, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ,
ïî ñóò³, º ºäèíèìè ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïðàâîâèìè çàñîáàìè ñî-
ö³àëüíîãî çàõèñòó ïåíñ³îíåð³â ì³ë³ö³¿, îñîáîâîãî ñêëàäó äåðæàâíî¿ ïî-
æåæíî¿ îõîðîíè. Â³äñèëüíèé õàðàêòåð ïðàâîâèõ íîðì, ñôîðìóëüîâàíèõ ó
÷àñòèí³ øîñò³é ñòàòò³ 22 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ» òà ÷àñòèí³ ñüîì³é
ñòàòò³ 22 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîæåæíó áåçïåêó», º äîêàçîì òîãî, ùî çà-
ñòîñîâóâàòèñü âîíè ìîæóòü âèêëþ÷íî çà óìîâè çàëó÷åííÿ ³íøèõ íîðì
öèõ Çàêîí³â, îñê³ëüêè çàãàëüíà íîðìà êîíêðåòèçóºòüñÿ ó ñïåö³àëüí³é ³ ðå-
àë³çóºòüñÿ ò³ëüêè ÷åðåç íå¿. Ïîëîæåííÿ, ùî òëóìà÷àòüñÿ, ñòîñîâíî ïåíñ³î-
íåð³â ì³ë³ö³¿, îñîáîâîãî ñêëàäó äåðæàâíî¿ ïîæåæíî¿ îõîðîíè, º îñíîâíè-
ìè, â³äïðàâíèìè, à íîðìè ³íøèõ ñòàòåé îáîõ Çàêîí³â, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü
äëÿ íèõ ò³ ÷è ³íø³ ï³ëüãè, – ïîõ³äíèìè, äîïîâíþþ÷èìè, äåòàë³çóþ÷èìè.
Îñíîâí³, â³äïðàâí³ íîðìè íå ôîðìóëþþòü äåòàëåé ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ, àëå ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâîìó âðàõóâàííþ ïðè çàñòîñóâàíí³ â³äïîâ³ä-
íèõ êîíêðåòíèõ ïîëîæåíü.
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Ñïåö³àëüí³ ÷è âèíÿòêîâ³ íîðìè êîíêðåòíîãî çì³ñòó îáîõ Çàêîí³â, ùî çà-
êð³ïëþþòü ïðàâî íà ï³ëüãè äëÿ òî÷íî âèçíà÷åíîãî êîëà ÷è îêðåìèõ îñ³á, º
ñóòî ñïåö³àëüíèìè ³ çà ¿õ ðîëëþ (ôóíêö³ÿìè) ó ìåõàí³çì³ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ. Ñàìå çàãàëüíèé çì³ñò ³ â³äñèëüíèé õàðàêòåð íîðì, ùî òëóìà-
÷àòüñÿ, íå äîçâîëÿº ¿õ áåçïîñåðåäíüî âèêîðèñòîâóâàòè ùîäî òèõ ÷è ³íøèõ
ïðàâîâ³äíîñèí. Ó ïðîöåñ³ ïðàâîðåàë³çàö³¿ çàñòîñîâóþòüñÿ íîðìè êîíêðåò-
íîãî çì³ñòó, ùî ðîçøèðþþòü ÷è îáìåæóþòü ñôåðó ä³¿ çàãàëüíèõ íîðì, ÿê³
âîäíî÷àñ çàëèøàþòüñÿ âèçíà÷àëüíèìè äëÿ íîðì ñïåö³àëüíèõ ÷è âèíÿòêî-
âèõ. Îòæå, ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè øîñòî¿ ñòàòò³ 22 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ì³ë³ö³þ» òà ÷àñòèíè ñüîìî¿ ñòàòò³ 22 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîæåæíó áåçïå-
êó» ÿê íîðì çàãàëüíî¿ ä³¿ ïîøèðþþòüñÿ íà ò³ ñïåö³àëüí³ ÷è âèíÿòêîâ³ íîð-
ìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêèìè âæå òî÷íî ³ âè÷åðïíî âèçíà÷àºòüñÿ êî-
ëî êîíêðåòíèõ ñóá’ºêò³â ïðàâà íà ï³ëüãè, ïåðåäáà÷åí³ Çàêîíàìè Óêðà¿íè
«Ïðî ì³ë³ö³þ» àáî «Ïðî ïîæåæíó áåçïåêó».

Ñïåö³àëüí³ íîðìè ÷àñòèí ÷åòâåðòî¿ òà ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 22 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ì³ë³ö³þ», ùî ïåðåäáà÷àþòü ï³ëüãè íà îïëàòó æèëî¿ ïëîù³, êîìó-
íàëüíèõ ïîñëóã, ïàëèâà ïðàö³âíèêàì ì³ë³ö³¿ òà ÷ëåíàì ¿õ ñ³ìåé, íå âèõî-
äÿòü çà ìåæ³ ä³¿ çàãàëüíî¿ íîðìè ïðî çáåðåæåííÿ ïðàâà íà ï³ëüãè çà ïðàö³â-
íèêàìè ì³ë³ö³¿, çâ³ëüíåíèìè ç³ ñëóæáè çà â³êîì, ÷åðåç õâîðîáó ÷è çà
âèñëóãîþ ðîê³â, ³ ñàìå òîìó îõîïëþþòüñÿ íåþ. Òàêå ñàìå ñï³ââ³äíîøåííÿ
ìàº ì³ñöå ³ â ñòàòò³ 22 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîæåæíó áåçïåêó»: ÷àñòèíà
ñüîìà, ùî ì³ñòèòü çàãàëüíó íîðìó, ïîøèðþºòüñÿ íà ÷àñòèíó øîñòó, â ÿê³é
ôîðìóëþºòüñÿ ñïåö³àëüíà íîðìà. Öå îçíà÷àº, ùî çà îñîáàìè ðÿäîâîãî òà
íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó äåðæàâíî¿ ïîæåæíî¿ îõîðîíè, çâ³ëüíåíèìè ç³
ñëóæáè çà â³êîì, ÷åðåç õâîðîáó àáî çà âèñëóãîþ ðîê³â, òà ÷ëåíàìè ¿õ ñ³ìåé
çáåð³ãàºòüñÿ ïðàâî íà 50-â³äñîòêîâó çíèæêó â îïëàò³ æèòëà, êîìóíàëüíèõ
ïîñëóã, à òàêîæ ïàëèâà.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 61, 63, 95 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â:

1. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè øîñòî¿ ñòàòò³ 22 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ»
òà ÷àñòèíè ñüîìî¿ ñòàòò³ 22 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîæåæíó áåçïåêó» òðåáà
ðîçóì³òè ÿê çàãàëüíå ïðàâèëî ùîäî âñ³õ ³íøèõ íîðì öèõ Çàêîí³â, ÿê³ ïå-
ðåäáà÷àþòü íàäàííÿ ï³ëüã ïðàö³âíèêàì ì³ë³ö³¿ òà îñîáîâîãî ñêëàäó äåð-
æàâíî¿ ïîæåæíî¿ îõîðîíè ³ âèçíà÷àþòü êîëî îñ³á, íà ÿêå ïîøèðþþòüñÿ
òàê³ ï³ëüãè.

Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè øîñòî¿ ñòàòò³ 22 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ» ó
êîíòåêñò³ ÷àñòèí ÷åòâåðòî¿ ³ ï’ÿòî¿ ö³º¿ ñòàòò³, ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ñüîìî¿
ñòàòò³ 22 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîæåæíó áåçïåêó» ó êîíòåêñò³ ÷àñòèíè
øîñòî¿ ö³º¿ ñòàòò³ òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî ÷ëåíàì ñ³ìåé ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿,
îñ³á ðÿäîâîãî òà íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó äåðæàâíî¿ ïîæåæíî¿ îõîðîíè,
çâ³ëüíåíèõ ç³ ñëóæáè çà â³êîì, ÷åðåç õâîðîáó àáî çà âèñëóãîþ ðîê³â, ÿê ³
ñàìèì ñóá’ºêòàì ïðàâà íà æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ï³ëüãè, íàäàþòüñÿ â³ä-
ïîâ³äí³ ï³ëüãè ùîäî îïëàòè æèëî¿ ïëîù³, êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, à òàêîæ ïà-
ëèâà.
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2. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ³ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¿ÍÈ

461



ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé ÷àñòè
øåñòîé ñòàòüè 22 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìèëèöèè»

è ÷àñòè ñåäüìîé ñòàòüè 22 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè» ïî êîíñòèòóöèîííûì

ïðåäñòàâëåíèÿì Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë
Óêðàèíû è Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Óêðàèíû

(äåëî î ïðàâå íà ëüãîòû)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-16/99
6 èþëÿ 1999 ãîäà
¹ 8-ðï/99

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Òèì÷åíêî Èâàíà Àðòåìîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîñòèöêîãî Ìè-
õàèëà Âàñèëüåâè÷à, Ìàðòûíåíêî Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à, Ìèðîíåíêî Àëåê-
ñàíäðà Íèêîëàåâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê, Íèì÷åíêî Âàñèëèÿ Èâàíîâè÷à,
Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñåëèâîíà
Íèêîëàÿ Ôåäîñüåâè÷à, Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à, Òèõîãî Âëàäèìè-
ðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè
ïîëîæåíèé ÷àñòè øåñòîé ñòàòüè 22 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìèëèöèè» îò 20 äå-
êàáðÿ 1990 ãîäà ¹ 565-Õ²² (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè) è ÷àñòè ñåäü-
ìîé ñòàòüè 22 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè» îò 17 äåêàáðÿ
1993 ãîäà ¹ 3745-Õ²² (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè).

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 39, 41 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëè êîíñòèòóöèîííûå ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû è Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ
Óêðàèíû.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüå 93 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêàÿ íåîáõîäè-
ìîñòü â îôèöèàëüíîé èíòåðïðåòàöèè ïîëîæåíèé: «çà ðàáîòíèêàìè ìèëè-
öèè, óâîëåííûìè ñî ñëóæáû ïî âîçðàñòó, áîëåçíè èëè âûñëóãå ëåò, ñîõðà-
íÿåòñÿ ïðàâî íà ëüãîòû ñîãëàñíî íàñòîÿùåìó Çàêîíó» (÷àñòü øåñòàÿ
ñòàòüè 22 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìèëèöèè») è «çà ëèöàìè ðÿäîâîãî è íà÷àëü-
ñòâóþùåãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé ïîæàðíîé îõðàíû, óâîëåííûìè ñî
ñëóæáû ïî âîçðàñòó, áîëåçíè èëè âûñëóãå ëåò, ñîõðàíÿåòñÿ ïðàâî íà ëüãî-
òû ñîãëàñíî íàñòîÿùåìó Çàêîíó» (÷àñòü ñåäüìàÿ ñòàòüè 22 Çàêîíà Óêðà-
èíû «Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè»).
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Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Ìèðîíåíêî À. Í. è èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû
äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë:

1. Ñóáúåêòû ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå – Ìèíèñòåðñòâî
âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû è Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Óêðàèíû – âîçáóæäà-
þò õîäàòàéñòâî ïåðåä Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Óêðàèíû îá îôèöèàëü-
íîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé óêàçàííûõ Çàêîíîâ â ñâÿçè ñ íåîäíîçíà÷íûì
ïîíèìàíèåì ïðàâîïðèìåíèòåëüíûìè îðãàíàìè äåéñòâèÿ ýòèõ ïîëîæåíèé
â îòíîøåíèè êðóãà ëèö, êîòîðûì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ëüãîòû íà îïëàòó ïîëü-
çîâàíèÿ æèëüåì è êîììóíàëüíûìè óñëóãàìè.

Â ÷àñòíîñòè, Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû «êàòåãîðè÷åñêè
íå ñîãëàñíî» ñ ðàçúÿñíåíèåì æèëèùíîãî óïðàâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî
êîìèòåòà Óêðàèíû ïî æèëèùíî-êîììóíàëüíîìó õîçÿéñòâó (Ãîñæèëêîì-
ìóíõîçà Óêðàèíû), íàïå÷àòàííîì â ãàçåòå «Ïðàâèòåëüñòâåííûé êóðüåð»
îò 26 èþëÿ 1997 ãîäà, â êîòîðîì øëà ðå÷ü î òîì, ÷òî ÷àñòüþ øåñòîé ñòà-
òüè 22 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìèëèöèè» íå ïðåäóñìîòðåíî ðàñïðîñòðàíåíèå
ëüãîò ïî îïëàòå æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã íà ÷ëåíîâ ñåìåé ðàáîòíèêîâ
ìèëèöèè, óâîëåííûõ ñî ñëóæáû ïî âîçðàñòó èëè ïî áîëåçíè, ïîñêîëüêó â
ýòîé ÷àñòè íå ïîâòîðÿþòñÿ ñëîâà «è ÷ëåíàì èõ ñåìåé».

Ñâîå íåñîãëàñèå ñ ðàçúÿñíåíèåì ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå
ïðåäñòàâëåíèå ìîòèâèðóåò òåì, ÷òî â ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 22 íàçâàííî-
ãî Çàêîíà ïðåäóñìîòðåíî ïðåäîñòàâëåíèå ðàáîòíèêàì ìèëèöèè è ÷ëåíàì
èõ ñåìåé 50-ïðîöåíòíîé ñêèäêè â îïëàòå æèëîé ïëîùàäè, êîììóíàëüíûõ
óñëóã, à òàêæå òîïëèâà, à ïîòîìó è â ÷àñòè øåñòîé ýòîé æå ñòàòüè, ãäå ðå÷ü
èäåò î ñîõðàíåíèè «ëüãîò ñîãëàñíî ýòîìó Çàêîíó» çà ðàáîòíèêàìè ìèëè-
öèè, êîòîðûå óâîëüíÿþòñÿ ñî ñëóæáû ïî âîçðàñòó, áîëåçíè èëè âûñëóãå
ëåò, çàêðåïëÿåòñÿ ïðàâî íà óêàçàííûå ëüãîòû íå òîëüêî çà ðàáîòíèêàìè
ìèëèöèè, íî è çà ÷ëåíàìè èõ ñåìåé.

Ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìèëèöèè», ïîä÷åðêèâàåò-
ñÿ â ïðåäñòàâëåíèè, íà ïðàêòèêå íå âîçíèêàëî ðàñõîæäåíèé â òîëêîâàíèè
÷àñòè øåñòîé ñòàòüè 22 ýòîãî Çàêîíà, ïîêà â ãàçåòå «Ïðàâèòåëüñòâåííûé
êóðüåð» íå ïîÿâèëîñü óïîìÿíóòîå ðàçúÿñíåíèå.

Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Óêðàèíû â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè
îòìå÷àåò, ÷òî ñîãëàñíî ñòàòüå 22 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìèëèöèè» è ñòà-
òüå 22 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè» çà ðàáîòíèêàìè ìèëè-
öèè, ëèöàìè ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
æàðíîé îõðàíû, óâîëåííûìè ñî ñëóæáû ïî âîçðàñòó, áîëåçíè èëè âûñëóãå
ëåò, ñîãëàñíî ýòèì Çàêîíàì ñîõðàíÿþòñÿ ëüãîòû. ×òî æå êàñàåòñÿ ÷ëåíîâ
ñåìåé íàçâàííûõ ëèö, òî ïðàâî íà òàêèå ëüãîòû ýòèìè íîðìàìè íå ïðåäó-
ñìîòðåíî.

Ïî ìíåíèþ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Óêðàèíû, óêàçàííûå îáñòîÿòåëü-
ñòâà óñëîæíÿþò ïðàêòè÷åñêóþ ðåàëèçàöèþ íîðì, çàêðåïëåííûõ íàçâàí-
íûìè Çàêîíàìè, îòíîñèòåëüíî îïðåäåëåíèÿ êðóãà ëèö, êîòîðûì ïðåäî-
ñòàâëÿþòñÿ ëüãîòû íà îïëàòó æèëîé ïëîùàäè è êîììóíàëüíûõ óñëóã, à
òàêæå ïîòðåáíîñòè â ñðåäñòâàõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîêðûòèÿ çàòðàò íà
ëüãîòû ïî îïëàòå æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã ñîîòâåòñòâóþùèìè êà-
òåãîðèÿìè ëèö.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ³ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¿ÍÈ

463



Ó÷èòûâàÿ, ÷òî îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå ïîëîæåíèÿ ÷àñòè øåñòîé ñòà-
òüè 22 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìèëèöèè» êàñàåòñÿ òîãî æå âîïðîñà, ÷òî è ïî-
ëîæåíèå ÷àñòè ñåäüìîé ñòàòüè 22 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïîæàðíîé áåçîïàñ-
íîñòè», òî åñòü ñîõðàíåíèå ïðàâà íà ëüãîòû çà ðàáîòíèêàìè ìèëèöèè è
ëèöàìè ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé ïîæàðíîé
îõðàíû, óâîëåííûìè ñî ñëóæáû ïî âîçðàñòó, áîëåçíè èëè âûñëóãå ëåò,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû íà îñíîâàíèè ñòàòüè 58 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» îáúåäèíèë êîíñòèòóöèîííûå ïðî-
èçâîäñòâà ïî äåëàì ïî êîíñòèòóöèîííûì ïðåäñòàâëåíèÿì Ìèíèñòåðñòâà
âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû è Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Óêðàèíû â îäíî êîí-
ñòèòóöèîííîå ïðîèçâîäñòâî.

2. Êîíñòèòóöèîííûå ïðåäñòàâëåíèÿ, äîïîëíèòåëüíûå ìàòåðèàëû ê
íèì, çàòðåáîâàííûå Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Óêðàèíû, è îáúÿñíåíèÿ ê
äåëó, ïîëó÷åííûå îò Êîìèòåòà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî äåëàì ïåí-
ñèîíåðîâ, âåòåðàíîâ è èíâàëèäîâ, Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, Ìèíèñ-
òåðñòâà þñòèöèè Óêðàèíû, Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ñòðîèòåëüñòâà,
àðõèòåêòóðû è æèëèùíîé ïîëèòèêè Óêðàèíû, Ñëóæáû áåçîïàñíîñòè
Óêðàèíû, äðóãèå äîêóìåíòû, ïðîàíàëèçèðîâàííûå â õîäå èññëåäîâàíèÿ
äåëà, ñâèäåòåëüñòâóþò î çíà÷èòåëüíûõ ðàñõîæäåíèÿõ â ïîíèìàíèè è ïðè-
ìåíåíèè ïîëîæåíèé ÷àñòè øåñòîé ñòàòüè 22 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìèëè-
öèè» è ÷àñòè ñåäüìîé ñòàòüè 22 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïîæàðíîé áåçîïàñ-
íîñòè».

Ñî äíÿ ââîäà â äåéñòâèå Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìèëèöèè» (ñ 1 ÿíâàðÿ
1991 ãîäà) ó ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ íå âîçíèêàëî íåäîðàçóìåíèé
ïî ïîâîäó ïîëîæåíèé, èçëîæåííûõ â ÷àñòè øåñòîé ñòàòüè 22 ýòîãî Çàêîíà.
Ëüãîòàìè íà îïëàòó æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã ïîëüçîâàëèñü ÷ëåíû
ñåìåé ðàáîòíèêîâ ìèëèöèè, à ñ 29 ÿíâàðÿ 1994 ãîäà (ïîñëå âñòóïëåíèÿ â
ñèëó Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè») – è ÷ëåíû ñåìåé ëèö
ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé ïîæàðíîé îõðàíû,
óâîëåííûõ ñî ñëóæáû ïî âîçðàñòó, áîëåçíè èëè âûñëóãå ëåò. Â ÷àñòíîñòè,
â ïèñüìå Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Óêðàèíû îò 23 ñåíòÿáðÿ 1996 ãîäà, àä-
ðåñîâàííîì ìèíèñòåðñòâàì è âåäîìñòâàì Óêðàèíû, ðàçúÿñíÿëîñü, ÷òî â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì «íåêîòîðûå êàòåãîðèè ãðàæäàí ïëàòÿò
òîëüêî 50 ïðîöåíòîâ ñòîèìîñòè æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã. Ê íèì îò-
íîñÿòñÿ: ðàáîòíèêè ìèëèöèè è ÷ëåíû èõ ñåìåé... ëè÷íûé ñîñòàâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîæàðíîé îõðàíû è ÷ëåíû èõ ñåìåé; ñåìüè óâîëåííûõ ñî ñëóæ-
áû ðàáîòíèêîâ ìèëèöèè... ïîæàðíîé îõðàíû...». Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ
Óêðàèíû îïðåäåëÿëî òàêæå ïîðÿäîê è èñòî÷íèêè ïîêðûòèÿ óáûòêîâ æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíûõ îðãàíèçàöèé îò ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò ýòèì êàòåãî-
ðèÿì ãðàæäàí.

Òàêîå îäíîçíà÷íîå ïîíèìàíèå ïîëîæåíèé, â ÷àñòíîñòè, ÷àñòè øåñòîé
ñòàòüè 22 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìèëèöèè» íå âûçûâàëî ñîìíåíèé è ó Ìè-
íèñòåðñòâà þñòèöèè Óêðàèíû, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò åãî îòâåò îò 7 îêòÿá-
ðÿ 1997 ãîäà íà çàïðîñ Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ñòðîèòåëüñòâà, àðõè-
òåêòóðû è æèëèùíîé ïîëèòèêè Óêðàèíû.

Ïîñòàíîâëåíèåì Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû «Îá óñòàíîâëåíèè
íîðì ïîëüçîâàíèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíûìè óñëóãàìè ãðàæäàíàìè, èìå-
þùèìè ëüãîòû ïî èõ îïëàòå» îò 1 àâãóñòà 1996 ãîäà ¹ 879 Ãîñæèëêîììóí-
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õîçó Óêðàèíû íàðÿäó ñ èíûìè óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè áûëî ïðåäî-
ñòàâëåíî ïðàâî â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè äàâàòü ðàçúÿñíåíèÿ î
ðåàëèçàöèè íàçâàííûõ ëüãîò. Âîñïîëüçîâàâøèñü ýòèì ïðàâîì, æèëèùíîå
óïðàâëåíèå Ãîñæèëêîììóíõîçà Óêðàèíû â ãàçåòå «Ïðàâèòåëüñòâåííûé
êóðüåð» îò 26 èþëÿ 1997 ãîäà äàëî ðàçúÿñíåíèÿ ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«Çàêîíîì Óêðàèíû îò 20.12.1990 ã. ¹ 565-Õ²² «Î ìèëèöèè» ðàñïðîñòðàíå-
íèå ëüãîò íà ÷ëåíîâ ñåìüè ðàáîòíèêà ìèëèöèè, óâîëåííîãî ñî ñëóæáû ïî
âîçðàñòó, áîëåçíè èëè âûñëóãå ëåò, íå ïðåäóñìîòðåíî».

Ñ íîÿáðÿ 1997 ãîäà Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ñòðîèòåëüñòâà, àðõèòåê-
òóðû è æèëèùíîé ïîëèòèêè Óêðàèíû (ïðàâîïðååìíèê Ãîñæèëêîììóíõî-
çà Óêðàèíû) íà÷àë ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ðàçúÿñíåíèåì Þðèäè÷åñêîãî îòäå-
ëà (òåïåðü – Þðèäè÷åñêîå óïðàâëåíèå) Ñåêðåòàðèàòà Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû îò 18 íîÿáðÿ 1997 ãîäà, â êîòîðîì ñêàçàíî: «Êàê âèäíî èç ñîäåð-
æàíèÿ ÷àñòè øåñòîé ñòàòüè 22 Çàêîíà, ÷ëåíû ñåìüè ðàáîòíèêà ìèëèöèè,
óâîëåííîãî ñî ñëóæáû ïî âîçðàñòó, áîëåçíè èëè âûñëóãå ëåò, ê ñóáúåêòàì
ïðàâà íà ëüãîòû, ïðåäóñìîòðåííûå ýòèì Çàêîíîì, íå îòíåñåíû». Óêàçàí-
íîå ðàçúÿñíåíèå Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ñòðîèòåëüñòâà, àðõèòåêòóðû è
æèëèùíîé ïîëèòèêè Óêðàèíû ïðèñëàë ïðåäïðèÿòèÿì, ó÷ðåæäåíèÿì è îð-
ãàíèçàöèÿì äëÿ ðóêîâîäñòâà â ðàáîòå. Óêàçàíèÿ àíàëîãè÷íîãî ñîäåðæàíèÿ
íàïðàâèëà íà ìåñòà ñâîèì àêöèîíåðíûì îáùåñòâàì è êîìïàíèÿ «Óêðãàç».
Ïðè ýòîì îãîâîðêà Þðèäè÷åñêîãî îòäåëà Ñåêðåòàðèàòà Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû î òîì, ÷òî îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå çàêîíîâ Óêðàèíû äàåò òîëü-
êî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû, êàê è ðàçúÿñíåíèå ýòîãî æå âîïðîñà
Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè Óêðàèíû îò 7 îêòÿáðÿ 1997 ãîäà, âî âíèìàíèå íå
ïðèíèìàëèñü.

Òàêèì îáðàçîì, â òå÷åíèå ñðîêà äåéñòâèÿ Çàêîíîâ Óêðàèíû «Î ìèëè-
öèè» è «Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè» ðàññìàòðèâàåìûå ïîëîæåíèÿ (ñîãëàñ-
íî ÷àñòè øåñòîé ñòàòüè 22 è ÷àñòè ñåäüìîé ñòàòüè 22) äî ñåðåäèíû
1997 ãîäà îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïîíèìàëèñü è ïðèìåíÿëèñü
îäíîçíà÷íî, à â ïîñëåäíèå äâà ãîäà â ïðîöåññå èõ ðåàëèçàöèè âîçíèêëè
ïðàâîâûå ðàñõîæäåíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðàêòè÷åñêàÿ íåîáõîäèìîñòü â ó-
ÿñíåíèè èëè ðàçúÿñíåíèè, îôèöèàëüíîé èíòåðïðåòàöèè ïðàâîâûõ íîðì
íàçâàííûõ çàêîíîâ ÿâëÿåòñÿ î÷åâèäíîé.

3. Ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ ïðàâèëüíîãî ïîíèìàíèÿ ïîëîæåíèé ÷àñòè
øåñòîé ñòàòüè 22 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìèëèöèè» è ÷àñòè ñåäüìîé ñòàòüè 22
Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè» èìåþò êîíñòèòóöèîííûå
ïðèíöèïû è íîðìû. Ðå÷ü èäåò, â ÷àñòíîñòè, î ïðîâîçãëàøåíèè Óêðàèíû
ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì (ñòàòüÿ 1 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû), à ÷åëîâåêà –
åãî âûñøåé ñîöèàëüíîé öåííîñòüþ (ñòàòüÿ 3), î ïðèíöèïå âåðõîâåíñòâà
ïðàâà (ñòàòüÿ 8), èñêëþ÷èòåëüíîé ðîëè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è âî-
èíñêèõ ôîðìèðîâàíèé â îáåñïå÷åíèè ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è çà-
ùèòû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Óêðàèíû (ñòàòüÿ 17), ðàâåíñòâå ëþäåé â
ñâîåì äîñòîèíñòâå è ïðàâå íà óâàæåíèå ê äîñòîèíñòâó (ñòàòüè 21, 28), ïðà-
âå ãðàæäàí íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó, íà óðîâåíü æèçíè, íå íèæå ïðîæèòî÷-
íîãî ìèíèìóìà (ñòàòüÿ 46), íà äîñòàòî÷íûé æèçíåííûé óðîâåíü äëÿ ñåáÿ
è ñâîåé ñåìüè (ñòàòüÿ 48 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû) è ò. ï.

Óêðàèíà êàê ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî âçÿëà íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà â îò-
íîøåíèè ñîöèàëüíîé çàùèòû ãðàæäàíèíà, îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà êàæäîãî íà
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äîñòàòî÷íûé æèçíåííûé óðîâåíü äëÿ ñåáÿ è ñâîåé ñåìüè è ò. ä. Ëèøåíèå
÷ëåíîâ ñåìüè ðàáîòíèêà ìèëèöèè èëè ëè÷íîãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé
ïîæàðíîé îõðàíû ïðàâà íà æèëèùíî-êîììóíàëüíûå ëüãîòû, êîòîðûìè
îíè ïîëüçîâàëèñü â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà ïðåáûâàíèÿ ïîñëåäíåãî íà
ñëóæáå â ìèëèöèè èëè ãîñóäàðñòâåííîé ïîæàðíîé îõðàíå, â ñëó÷àå åãî
óâîëüíåíèÿ ïî âîçðàñòó, áîëåçíè èëè âûñëóãå ëåò îçíà÷àëî áû íå òîëüêî
ñóùåñòâåííîå îãðàíè÷åíèå ïðàâ ëèöà, ñóæåíèå èõ ñîäåðæàíèÿ è îáúåìà, à
è äèñêðèìèíàöèþ íåòðóäîñïîñîáíûõ, óíèæåíèå ÷åëîâåêà, åãî ÷åñòè è äî-
ñòîèíñòâà, óâàæåíèå ê êîòîðûì çàêðåïëåíî íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå.

Ñëóæáà â ìèëèöèè, ãîñóäàðñòâåííîé ïîæàðíîé îõðàíå ïðåäóñìàòðèâà-
åò ðÿä ñïåöèôè÷åñêèõ òðåáîâàíèé, êîòîðûå íàøëè ñâîå îòîáðàæåíèå â çà-
êîíîäàòåëüñòâå. Íîðìû, ðåãóëèðóþùèå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ýòèõ
ñôåðàõ, ó÷èòûâàþò ýêñòðåìàëüíûå óñëîâèÿ ðàáîòû, ñâÿçàííûå ñ ïîñòîÿí-
íûì ðèñêîì äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ, æåñòêèå òðåáîâàíèÿ ê äèñöèïëèíå,
ïðîôåññèîíàëüíîé ïðèãîäíîñòè, ïðîôåññèîíàëüíûì, ôèçè÷åñêèì, âîëå-
âûì è èíûì êà÷åñòâàì. Ýòî äîëæíî êîìïåíñèðîâàòüñÿ íàëè÷èåì ïîâû-
øåííûõ ãàðàíòèé ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè, òî åñòü êîìïëåêñà îðãàíè-
çàöèîííî-ïðàâîâûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå
áëàãîñîñòîÿíèÿ èìåííî ýòîé êàòåãîðèè ãðàæäàí êàê âî âðåìÿ ïðîõîæäå-
íèÿ ñëóæáû, òàê è ïîñëå åãî îêîí÷àíèÿ. ×àñòü ïÿòàÿ ñòàòüè 17 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû âîçëàãàåò íà ãîñóäàðñòâî îáÿçàííîñòè ïî ñîöèàëüíîé çàùè-
òå íå òîëüêî òàêèõ ãðàæäàí, íî è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

4. Àíàëèç ñîäåðæàíèÿ è ñòðóêòóðû ïðàâîâûõ íîðì, èçëîæåííûõ â ÷àñ-
òè øåñòîé ñòàòüè 22 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìèëèöèè» è ÷àñòè ñåäüìîé ñòà-
òüè 22 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè», ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî
îíè ïî ñóòè ÿâëÿþòñÿ òîæäåñòâåííûìè, ïî ôîðìå äèñïîçèöèè – óïîëíî-
ìî÷èâàþùèìè, ïî êðóãó ñóáúåêòîâ – ñïåöèàëüíûìè, à ïî ðîëè â ìåõàíèç-
ìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ – îáùèìè. Ðàñõîæäåíèå â ïîíèìàíèè è ïðè-
ìåíåíèè ðàññìàòðèâàåìûõ íîðì ïðàâà îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî, âî-ïåðâûõ,
àáñîëþòíàÿ îïðåäåëåííîñòü èõ ãèïîòåç ñîïðîâîæäàåòñÿ îòíîñèòåëüíîé
îïðåäåëåííîñòüþ è îòñûëî÷íûì õàðàêòåðîì èõ äèñïîçèöèé; âî-âòîðûõ,
ÿâíûå ïðèçíàêè ýòèõ íîðì êàê ñïåöèàëüíûõ ïî êðóãó ñóáúåêòîâ, íà êîòî-
ðûé ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ èõ äåéñòâèå, íå âñåãäà äàþò âîçìîæíîñòü âûäåëèòü
òàêóþ èõ îïðåäåëÿþùóþ ÷åðòó, êàê îáùèõ íîðì îòíîñèòåëüíî êîíêðåò-
íûõ íîðì, ñôîðìóëèðîâàííûõ ëèáî â ñòàòüå 22 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìèëè-
öèè», ëèáî â ñòàòüå 22 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè», à
òàêæå îòíîñèòåëüíî âñåõ èíûõ êîíêðåòíûõ ïîëîæåíèé, êîòîðûå ïðåäó-
ñìàòðèâàþò ëüãîòû äëÿ ðàáîòíèêîâ ìèëèöèè èëè äëÿ ëèö ðÿäîâîãî è íà-
÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé ïîæàðíîé îõðàíû, òî åñòü åùå
íåñêîëüêèõ ñòàòåé íàçâàííûõ Çàêîíîâ. Òîëüêî ó÷åò ýòèõ è èíûõ îñîáåí-
íîñòåé íîðì, ïîäëåæàùèõ îôèöèàëüíîìó òîëêîâàíèþ, äàåò òî÷íîå è îä-
íîçíà÷íîå èõ ïîíèìàíèå, êîòîðîå äîñòèãàåòñÿ ïîñðåäñòâîì áóêâàëüíîãî
òîëêîâàíèÿ, ó÷åòà ñîîòíîøåíèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåãî, îñîáîãî è åäè-
íè÷íîãî, è íå íóæäàåòñÿ â îãðàíè÷åíèè èëè ðàñøèðåíèè èëè ëþáûõ óòî÷-
íåíèÿõ èõ ñëîâåñíîãî èçëîæåíèÿ.

Ïðèçíàêîì âñåîáùíîñòè àíàëèçèðóåìûõ ïðàâîâûõ íîðì, ïîìèìî èõ
ñîáñòâåííîãî ñîäåðæàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî â çàêîíîäàòåëüñòâå Óêðàèíû
îòñóòñòâóþò çàêîíû î ñòàòóñå âåòåðàíîâ ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ
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äåë, à ðàññìàòðèâàåìûå íîðìû, ïî ñóòè, ÿâëÿþòñÿ åäèíñòâåííûìè â íà-
öèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè ñîöèàëüíîé çàùèòû
ïåíñèîíåðîâ ìèëèöèè, ëè÷íîãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé ïîæàðíîé îõðà-
íû. Îòñûëüíûé õàðàêòåð ïðàâîâûõ íîðì, ñôîðìóëèðîâàííûõ â ÷àñòè
øåñòîé ñòàòüè 22 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìèëèöèè» è ÷àñòè ñåäüìîé ñòàòüè 22
Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè», ÿâëÿåòñÿ äîêàçàòåëüñòâîì
òîãî, ÷òî ïðèìåíÿòüñÿ îíè ìîãóò èñêëþ÷èòåëüíî ïðè óñëîâèè ïðèâëå÷å-
íèÿ äðóãèõ íîðì ýòèõ Çàêîíîâ, ïîñêîëüêó îáùàÿ íîðìà êîíêðåòèçèðóåòñÿ
â ñïåöèàëüíîé è ðåàëèçóåòñÿ òîëüêî ÷åðåç íåå. Òîëêóåìûå ïîëîæåíèÿ îò-
íîñèòåëüíî ïåíñèîíåðîâ ìèëèöèè, ëè÷íîãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
æàðíîé îõðàíû ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè, îòïðàâíûìè, à íîðìû äðóãèõ ñòàòåé
îáîèõ Çàêîíîâ, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò äëÿ íèõ òå èëè èíûå ëüãîòû, –
ïðîèçâîäíûìè, äîïîëíÿþùèìè, äåòàëèçèðóþùèìè. Îñíîâíûå, îòïðàâ-
íûå íîðìû íå ôîðìóëèðóþò äåòàëåé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íî ïîäëå-
æàò îáÿçàòåëüíîìó ïðèíÿòèþ âî âíèìàíèå ïðè ïðèìåíåíèè ñîîòâåòñòâó-
þùèõ êîíêðåòíûõ ïîëîæåíèé.

Ñïåöèàëüíûå èëè èñêëþ÷èòåëüíûå íîðìû êîíêðåòíîãî ñîäåðæàíèÿ
îáîèõ Çàêîíîâ, çàêðåïëÿþùèå ïðàâî íà ëüãîòû äëÿ òî÷íî îïðåäåëåííîãî
êðóãà èëè îòäåëüíûõ ëèö, ÿâëÿþòñÿ ñóãóáî ñïåöèàëüíûìè è ïî èõ ðîëè
(ôóíêöèÿì) â ìåõàíèçìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Èìåííî îáùåå ñîäåð-
æàíèå è îòñûëî÷íûé õàðàêòåð òîëêóåìûõ íîðì íå ðàçðåøàåò èõ íåïîñðåä-
ñòâåííî èñïîëüçîâàòü â òåõ èëè èíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ. Â ïðîöåññå
ïðàâîðåàëèçàöèè ïðèìåíÿþòñÿ íîðìû êîíêðåòíîãî ñîäåðæàíèÿ, ðàñøè-
ðÿþùèå èëè îãðàíè÷èâàþùèå ñôåðó äåéñòâèÿ îáùèõ íîðì, êîòîðûå âìåñ-
òå ñ òåì îñòàþòñÿ îïðåäåëÿþùèìè äëÿ íîðì ñïåöèàëüíûõ èëè èñêëþ÷è-
òåëüíûõ. Ñëåäîâàòåëüíî, ïîëîæåíèÿ ÷àñòè øåñòîé ñòàòüè 22 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î ìèëèöèè» è ÷àñòè ñåäüìîé ñòàòüè 22 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïî-
æàðíîé áåçîïàñíîñòè» êàê íîðìû îáùåãî äåéñòâèÿ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà
òå ñïåöèàëüíûå èëè èñêëþ÷èòåëüíûå íîðìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
êîòîðûìè óæå òî÷íî è èñ÷åðïûâàþùå îïðåäåëÿåòñÿ êðóã êîíêðåòíûõ
ñóáúåêòîâ ïðàâà íà ëüãîòû, ïðåäóñìîòðåííûå Çàêîíàìè Óêðàèíû «Î ìè-
ëèöèè» èëè «Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè».

Ñïåöèàëüíûå íîðìû ÷àñòåé ÷åòâåðòîé è ïÿòîé ñòàòüè 22 Çàêîíà Óêðàè-
íû «Î ìèëèöèè», ïðåäóñìàòðèâàþùèå ëüãîòû íà îïëàòó æèëîé ïëîùàäè,
êîììóíàëüíûõ óñëóã, òîïëèâà ðàáîòíèêàì ìèëèöèè è ÷ëåíàì èõ ñåìåé, íå
âûõîäÿò çà ïðåäåëû äåéñòâèÿ îáùåé íîðìû î ñîõðàíåíèè ïðàâà íà ëüãîòû
çà ðàáîòíèêàìè ìèëèöèè, óâîëåííûìè ñî ñëóæáû ïî âîçðàñòó, áîëåçíè
èëè âûñëóãå ëåò, è èìåííî ïîýòîìó îõâàòûâàþòñÿ åþ. Òàêîå æå ñîîòíîøå-
íèå èìååò ìåñòî è â ñòàòüå 22 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïîæàðíîé áåçîïàñíî-
ñòè»: ÷àñòü ñåäüìàÿ, ñîäåðæàùàÿ îáùóþ íîðìó, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà
÷àñòü øåñòóþ, â êîòîðîé ôîðìóëèðóåòñÿ ñïåöèàëüíàÿ íîðìà. Ýòî îçíà÷à-
åò, ÷òî çà ëèöàìè ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé
ïîæàðíîé îõðàíû, óâîëåííûìè ñî ñëóæáû ïî âîçðàñòó, áîëåçíè èëè âû-
ñëóãå ëåò, è ÷ëåíàìè èõ ñåìåé ñîõðàíÿåòñÿ ïðàâî íà 50-ïðîöåíòíóþ ñêèä-
êó â îïëàòå æèëüÿ, êîììóíàëüíûõ óñëóã, à òàêæå òîïëèâà.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 61, 63, 95 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîí-
íîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
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ð å ø è ë:

1. Ïîëîæåíèå ÷àñòè øåñòîé ñòàòüè 22 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìèëèöèè» è
÷àñòè ñåäüìîé ñòàòüè 22 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè»
ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê îáùåå ïðàâèëî îòíîñèòåëüíî âñåõ èíûõ íîðì ýòèõ
Çàêîíîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò ðàáîòíèêàì ìèëè-
öèè è ëè÷íîãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé ïîæàðíîé îõðàíû è îïðåäåëÿ-
þùèõ êðóã ëèö, íà êîòîðûé ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ òàêèå ëüãîòû.

Ïîëîæåíèå ÷àñòè øåñòîé ñòàòüè 22 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìèëèöèè» â
êîíòåêñòå ÷àñòåé ÷åòâåðòîé è ïÿòîé ýòîé ñòàòüè, ïîëîæåíèå ÷àñòè ñåäü-
ìîé ñòàòüè 22 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè» â êîíòåêñòå
÷àñòè øåñòîé ýòîé ñòàòüè ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê òî, ÷òî ÷ëåíàì ñåìåé ðà-
áîòíèêîâ ìèëèöèè, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîæàðíîé îõðàíû, óâîëåííûõ ñî ñëóæáû ïî âîçðàñòó, áîëåçíè
èëè âûñëóãå ëåò, êàê è ñàìèì ñóáúåêòàì ïðàâà íà æèëèùíî-êîììóíàëü-
íûå ëüãîòû, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ëüãîòû ïî îïëàòå æèëîé
ïëîùàäè, êîììóíàëüíûõ óñëóã, à òàêæå òîïëèâà.

2. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary (to the Decision no. 8-pn/99 of the Constitutional Court of Ukraine
as of July 6, 1999)

The Constitutional Court of Ukraine explained that in accordance with part
sic of Article 22 of the Law of Ukraine «On Militia», members of the families of
militia officers, ranks personnel and commanders of me fire service retired for
the reasons of age, disease or the length of service, as well as to the persons of
law on housing and facilities benefits appropriate benefits are provided in
payment rent, communal facilities and fuel.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè

ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè òðåòüî¿
ñòàòò³ 80 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

(ñïðàâà ïðî äåïóòàòñüêó íåäîòîðêàíí³ñòü)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-15/99
27 æîâòíÿ 1999 ðîêó
¹ 9-ðï/99

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà
Äåíèñîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðè
Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà
Âàñèëüîâè÷à, Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè, Ìàðòèíåíêà Ïåòðà
Ôåäîðîâè÷à, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ
²âàíîâè÷à, Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à, Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à,
Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, Øàïîâà-
ëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à, ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,

çà ó÷àñòþ óïîâíîâàæåíèõ çà äîðó÷åííÿì ïðåäñòàâíèê³â ñóá’ºêòà ïðàâà
íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè –
Øòàíüêà Îëåêñàíäðà Ôåäîðîâè÷à, çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè, Êîëÿäè Ïåòðà Âàñèëüîâè÷à, ïåðøîãî çàñòóïíèêà íà÷àëüíèêà Ãî-
ëîâíîãî ñë³ä÷îãî óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè; çà-
ëó÷åíèõ äî ó÷àñò³ ó ðîçãëÿä³ ö³º¿ ñïðàâè â³ä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè –
Øèøê³íà Â³êòîðà ²âàíîâè÷à, íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, çàñòóïíèêà Ãî-
ëîâè Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðàâîâî¿ ðåôîðìè, Êðè-
âåíêà Ëåîí³äà ²âàíîâè÷à, ãîëîâíîãî íàóêîâîãî êîíñóëüòàíòà Â³ää³ëó
çâ’ÿçê³â ç îðãàíàìè ïðàâîñóääÿ Ñåêðåòàð³àòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè; â³ä
Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè – Áóðäîëÿ ªâãåíà Ïàâëîâè÷à, íà÷àëü-
íèêà â³ää³ëó ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè,
Òèòàð÷óêà Ãðèãîð³ÿ Ìèêîëàéîâè÷à, âèêîíóþ÷îãî îáîâ’ÿçêè íà÷àëüíèêà
Óïðàâë³ííÿ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³
ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ ïðè ïðîâàäæåíí³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ä³çíàííÿ ³ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà; â³ä Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè – Ïîðîäüêà
Âîëîäèìèðà Ìèõàéëîâè÷à, íà÷àëüíèêà Ñë³ä÷îãî óïðàâë³ííÿ Ñëóæáè áåç-
ïåêè Óêðà¿íè; à òàêîæ Íîñîâà Âëàäèñëàâà Âàñèëüîâè÷à, Ïîñò³éíîãî ïðåä-
ñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè, ðîçãëÿ-
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íóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü
÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 80 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 39, 41 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëî-
æåíü ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 80 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 93 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º ïðàêòè÷íà íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éí³é
³íòåðïðåòàö³¿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 80 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Âîçíþêà Â. Ä., ïîÿñíåííÿ Øòàíü-
êà Î. Ô, Êîëÿäè Ï. Â., Øèøê³íà Â. ²., Êðèâåíêà Ë. ²., Áóðäîëÿ ª. Ï., Òèòàð-
÷óêà Ã. Ì., Ïîðîäüêà Â. Ì., Íîñîâà Â. Â. òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè ñïðàâè,
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1. Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè çâåðíóëîñÿ äî Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü
÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 80 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêèìè íàðîäí³ äå-
ïóòàòè Óêðà¿íè íå ìîæóòü áóòè áåç çãîäè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðèòÿã-
íåí³ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, çàòðèìàí³ ÷è çààðåøòîâàí³. Ó êîí-
ñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ òàêîæ ïîðóøåíî ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ
ìîìåíòó, ç ÿêîãî íàñòàº êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, òà ìîìåíòó, ç ÿêîãî
îñîáà ââàæàºòüñÿ ïðèòÿãíåíîþ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; ùîäî
íåîáõ³äíîñò³ ñêàñóâàííÿ îáðàíîãî ðàí³øå çàïîá³æíîãî çàõîäó ó âèãëÿä³
âçÿòòÿ ï³ä âàðòó îñîáè äî ¿¿ îáðàííÿ íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè; ùîäî
íåîáõ³äíîñò³ çâåðíåííÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïîäàííÿì ïðî îäåð-
æàííÿ çãîäè íà ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà àðåøò
ö³º¿ îñîáè ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ñòàòòåþ 28 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòà-
òóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè».

Ïðàêòè÷íó íåîáõ³äí³ñòü òàêîãî òëóìà÷åííÿ ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòó-
ö³éíå ïîäàííÿ îáãðóíòîâóº òèì, ùî ÷èííèì êðèì³íàëüíèì òà êðèì³íàëü-
íî-ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì íå âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ «ïðèòÿãíåííÿ äî
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³», íå âñòàíîâëåíî ìîìåíòó, ç ÿêîãî íàñòàº
êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ ç ÿêîãî íàðîäíèì äåïóòàòàì Óêðà¿íè ãàðàí-
òóºòüñÿ íåäîòîðêàíí³ñòü. Íå âèçíà÷åíî òàêîæ, ÷è ïîøèðþºòüñÿ äåïóòàò-
ñüêà íåäîòîðêàíí³ñòü íà îñîáó, ÿêó ïðèòÿãíåíî äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ³ ùîäî ÿêî¿ îáðàíî çàïîá³æíèé çàõ³ä ó âèãëÿä³ âçÿòòÿ ï³ä âàðòó
äî îáðàííÿ ¿¿ íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè. Çà ðåçóëüòàòàìè âèáîð³â, ÿê³
â³äáóëèñÿ 29 áåðåçíÿ 1998 ðîêó, íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè îáðàíî
îêðåìèõ ãðîìàäÿí, ñòîñîâíî ÿêèõ ñë³ä÷èìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ùå
äî äíÿ âèáîð³â áóëî ïîðóøåíî êðèì³íàëüí³ ñïðàâè, ïðåä’ÿâëåíî îáâèíóâà-
÷åííÿ òà îáðàíî çàïîá³æíèé çàõ³ä ó âèãëÿä³ âçÿòòÿ ï³ä âàðòó â³äïîâ³äíî äî
ïîëîæåíü ñòàòåé 131, 132, 148, 150, 155 òà ³íøèõ ñòàòåé Êðèì³íàëüíî-ïðî-
öåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ óïîâíîâàæåí³ çà äîðó÷åííÿì ïðåäñòàâíèêè
ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ Øòàíüêî Î. Ô. ³ Êîëÿäà Ï. Â. ïî-
ÿñíèëè, ùî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ó êîíñòèòóö³éíîìó
ïîäàíí³ ïîðóøóº ïèòàííÿ ùîäî ç’ÿñóâàííÿ ìîìåíòó ïðèòÿãíåííÿ îñîáè

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ³ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¿ÍÈ

470



äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ íåîáõ³äíîñò³ çâåðíåííÿ äî Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ç ïîäàííÿì ïðî îäåðæàííÿ çãîäè íà ïðèòÿãíåííÿ íàðîäíîãî
äåïóòàòà Óêðà¿íè äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà àðåøò ó ðàç³, ÿêùî
éîãî âçÿòî ï³ä âàðòó ³ ïðåä’ÿâëåíî îáâèíóâà÷åííÿ ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó äî
îáðàííÿ íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ïîçèö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè îñîáà
ââàæàºòüñÿ ïðèòÿãíåíîþ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ç ìîìåíòó
âèíåñåííÿ ïîñòàíîâè ïðî ïðèòÿãíåííÿ ö³º¿ îñîáè ÿê îáâèíóâà÷åíîãî ³
ïðåä’ÿâëåííÿ ¿é îáâèíóâà÷åííÿ, à ãàðàíò³¿ äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³
ïîøèðþþòüñÿ íà íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ç ìîìåíòó ñêëàäåííÿ íèì
ïðèñÿãè. Îòæå, ÿêùî îñîáó ïðèòÿãíåíî äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
äî îáðàííÿ íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè ³ ñêëàäåííÿ ïðèñÿãè, òî ó çâåð-
íåíí³ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïîäàííÿì ïðî îäåðæàííÿ çãîäè íà ïðè-
òÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà àðåøò òàêîãî íàðîäíîãî äå-
ïóòàòà Óêðà¿íè íåìàº ïðàâîâèõ ï³äñòàâ.

Ïðåäñòàâíèêè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Øèøê³í Â. ². òà Êðèâåíêî Ë. ².
ââàæàþòü, ùî ïî÷àòêîâèì ìîìåíòîì ïðîöåñó ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî êðè-
ì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º âèíåñåííÿ ïîñòàíîâè ïðî ïðèòÿãíåííÿ ¿¿ ÿê
îáâèíóâà÷åíîãî ³ ïðåä’ÿâëåííÿ ¿é êîíêðåòíîãî îáâèíóâà÷åííÿ ó â÷èíåíí³
çëî÷èíó. Ïðîöåñ ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìàº ñòà-
ä³éíèé õàðàêòåð. Ãðîìàäÿíèí, îáðàíèé íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè, íà-
áóâàº ñòàòóñó íàðîäíîãî äåïóòàòà ç ìîìåíòó ðåºñòðàö³¿ Öåíòðàëüíîþ âè-
áîð÷îþ êîì³ñ³ºþ ôàêòó îáðàííÿ éîãî íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè. Ñàìå
ç öüîãî ÷àñó íà íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ïîøèðþþòüñÿ ãàðàíò³¿ äåïó-
òàòñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³, ïåðåäáà÷åí³ ÷àñòèíîþ òðåòüîþ ñòàòò³ 80 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùî çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü âðàõîâóâàòè öåé ñòàòóñ ó ðàç³
çàñòîñóâàííÿ ùîäî äåïóòàòà ìåõàí³çìó ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ òà îáðàííÿ çàïîá³æíîãî çàõîäó ó âèãëÿä³ àðåøòó, à òàêîæ
îáîâ’ÿçêîâó çãîäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íà ïðèòÿãíåííÿ íàðîäíîãî äå-
ïóòàòà Óêðà¿íè äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, éîãî çàòðèìàííÿ ÷è
àðåøò.

Ïðåäñòàâíèêè Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè Áóðäîëü ª. Ï. ³ Òèòàð-
÷óê Ã. Ì. òà Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè Ïîðîäüêî Â. Ì. ïîÿñíèëè, ùî çà
÷èííèì Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè îñîáà ââàæàºòüñÿ
ïðèòÿãíåíîþ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ç ìîìåíòó âèíåñåííÿ ïî-
ñòàíîâè ïðî ïðèòÿãíåííÿ ¿¿ ÿê îáâèíóâà÷åíîãî. Ãàðàíò³¿ äåïóòàòñüêî¿ íå-
äîòîðêàííîñò³ ïî÷èíàþòüñÿ ç ìîìåíòó ñêëàäåííÿ ïðèñÿãè íàðîäíèì äåïó-
òàòîì Óêðà¿íè ³ ä³þòü ò³ëüêè íà ïåð³îä éîãî ïîâíîâàæåíü. Òîìó â ðàç³
ïðèòÿãíåííÿ ãðîìàäÿíèíà äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà àðåøòó äî
îáðàííÿ éîãî íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè íåìàº ïðàâîâèõ ï³äñòàâ çâåð-
òàòèñÿ ç ïîäàííÿì äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî îäåðæàííÿ çãîäè íà
âæèòòÿ òàêèõ çàõîä³â.

Íà äóìêó Ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â Êîíñòèòó-
ö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè Íîñîâà Â. Â., ñèñòåìíèé àíàë³ç êîíñòèòóö³éíèõ
íîðì äàº ï³äñòàâè ï³ä ñëîâîñïîëó÷åííÿì «ïðèòÿãíåí³ äî êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³», ÿêå âæèâàºòüñÿ â ÷àñòèí³ òðåò³é ñòàòò³ 80 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ùîäî íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ðîçóì³òè çàñòîñóâàííÿ êðè-
ì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ äî îñîáè, âèííî¿ ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó. Îñîáà ââà-
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æàºòüñÿ ïðèòÿãíåíîþ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ï³ñëÿ ïîñòàíîâ-
ëåííÿ ñóäîì îáâèíóâàëüíîãî âèðîêó, ÿêèé íàáðàâ çàêîííî¿ ñèëè. Ùî æ
ñòîñóºòüñÿ ãàðàíò³é äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³, òî âîíè ïîâèíí³ ïîøè-
ðþâàòèñü íà íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ï³ñëÿ ñêëàäåííÿ íèì ïðèñÿãè,
îñê³ëüêè â³í ðîçïî÷èíàº âèêîíóâàòè ñâî¿ îáîâ’ÿçêè ñàìå ç öüîãî ÷àñó. ßê-
ùî ãðîìàäÿíèíà çààðåøòîâàíî äî éîãî îáðàííÿ íàðîäíèì äåïóòàòîì
Óêðà¿íè, îðãàíè ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà òà ñóä íå ìîæóòü ïåðåøêîäèòè òà-
êîìó íàðîäíîìó äåïóòàòó Óêðà¿íè ñêëàñòè ïðèñÿãó, îñê³ëüêè ºäèíèì äæå-
ðåëîì âëàäè âèñòóïàº íàðîä ³ éîãî âîëåâèÿâëåííÿ º îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

2. Êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü º ð³çíîâèäîì þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³, îñîáëèâèì åëåìåíòîì ó ìåõàí³çì³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ðåàãó-
âàííÿ äåðæàâè ùîäî îñîáè, ÿêà â÷èíèëà çëî÷èí. Ïîíÿòòÿ «êðèì³íàëüíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü» çàêîíîäàâ÷î íå âèçíà÷åíî ³ â òåîð³¿ êðèì³íàëüíîãî òà
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà òðàêòóºòüñÿ ïî-ð³çíîìó.

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 62 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îñîáà ââà-
æàºòüñÿ íåâèíóâàòîþ ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó ³ íå ìîæå áóòè ï³ääàíà êðè-
ì³íàëüíîìó ïîêàðàííþ, äîêè ¿¿ âèíó íå áóäå äîâåäåíî â çàêîííîìó ïîðÿä-
êó ³ âñòàíîâëåíî îáâèíóâàëüíèì âèðîêîì ñóäó, à çã³äíî ³ç ñòàòòåþ 3
Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè êðèì³íàëüí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ ï³äëÿãàº
ëèøå îñîáà, âèííà ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó, òîáòî òàêà, ùî óìèñíî àáî ç íåîáå-
ðåæíîñò³ â÷èíèëà ïåðåäáà÷åíå çàêîíîì ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå ä³ÿííÿ.
Í³õòî íå ìîæå áóòè âèçíàíèé âèííèì ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó, à òàêîæ ï³ääà-
íèé êðèì³íàëüíîìó ïîêàðàííþ ³íàêøå ÿê çà âèðîêîì ñóäó é â³äïîâ³äíî äî
çàêîíó. Ö³ ïîëîæåííÿ äàþòü ï³äñòàâè ðîçãëÿäàòè êðèì³íàëüíó â³äïî-
â³äàëüí³ñòü ÿê îñîáëèâèé ïðàâîâèé ³íñòèòóò, ó ìåæàõ ÿêîãî çä³éñíþºòüñÿ
ðåàãóâàííÿ äåðæàâè íà â÷èíåíèé çëî÷èí.

Êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåäáà÷àº îô³ö³éíó îö³íêó â³äïîâ³äíè-
ìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè ïîâåä³íêè îñîáè ÿê çëî÷èííî¿. Ï³äñòàâîþ êðè-
ì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º íàÿâí³ñòü ó ä³ÿííÿõ îñîáè ñêëàäó çëî÷èíó,
ïåðåäáà÷åíîãî êðèì³íàëüíèì çàêîíîì. Öå ôîðìà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâîþ
ïðàâîîõîðîííèõ íîðì, ÿêà â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó, ÿê ïðàâèëî, ïîëÿãàº â çà-
ñòîñóâàíí³ äî îñîáè, ùî â÷èíèëà çëî÷èí, êîíêðåòíèõ êðèì³íàëüíî-ïðàâî-
âèõ çàõîä³â ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó ÷åðåç îáâèíóâàëüíèé âèðîê ñóäó. Êðè-
ì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìîæå ìàòè íå ëèøå ôîðìó ïîêàðàííÿ. Çà
âèðîêîì ñóäó âîíà ìîæå çâîäèòèñü ò³ëüêè äî îñóäó îñîáè, ÿêà â÷èíèëà
çëî÷èí, ³ çâ³ëüíåííÿ ¿¿ â³ä ïîêàðàííÿ (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 50 Êðèì³íàëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè). Îñîáó ìîæå áóòè çàñóäæåíî óìîâíî ÷è ç â³äñòðî÷-
êîþ âèêîíàííÿ âèðîêó (ñòàòò³ 45, 46, 461 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà-
¿íè). Òîìó ñàì ôàêò ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ùîäî êîíêðåòíî¿
îñîáè, çàòðèìàííÿ, âçÿòòÿ ï³ä âàðòó, ïðåä’ÿâëåííÿ ¿é îáâèíóâà÷åííÿ íå
ìîæíà âèçíàòè ÿê êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Îñîáà íå íåñå êðè-
ì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äî òèõ ï³ð, ïîêè ¿¿ íå áóäå âèçíàíî ñóäîì âèí-
íîþ ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó ³ âèðîê ñóäó íå íàáåðå çàêîííî¿ ñèëè.

3. Ïîíÿòòÿ «ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³» íå òîòîæ-
íå ïîíÿòòþ «êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü», ÿê ³ ïîíÿòòÿ «ïðèòÿãíåííÿ äî
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³» íå ³äåíòè÷íå ïîíÿòòþ «þðèäè÷íà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü».
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Íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çîêðåìà, ì³ñòÿòü òåðì³íè: «çà â³ääàííÿ ³
âèêîíàííÿ ÿâíî çëî÷èííîãî ðîçïîðÿäæåííÿ ÷è íàêàçó íàñòàº þðèäè÷íà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü» (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 60); «í³õòî íå ìîæå áóòè äâ³÷³
ïðèòÿãíåíèé äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îäíîãî âèäó çà îäíå é òå ñàìå
ïðàâîïîðóøåííÿ» òà «þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñîáè ìàº ³íäèâ³äóàëü-
íèé õàðàêòåð» (ñòàòòÿ 61); «îñîáà íå íåñå â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â³äìîâó äà-
âàòè ïîêàçàííÿ àáî ïîÿñíåííÿ ùîäî ñåáå, ÷ëåí³â ñ³ì’¿ ÷è áëèçüêèõ ðîäè-
÷³â, êîëî ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîì» (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 63),
«íåçíàííÿ çàêîí³â íå çâ³ëüíÿº â³ä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³» (÷àñòèíà
äðóãà ñòàòò³ 68); «çà ïîñÿãàííÿ íà ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè âèí-
í³ îñîáè ïðèòÿãàþòüñÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà ï³äñòàâ³ çàêîíó» (÷àñòèíà
äðóãà ñòàòò³ 105); «çà íåïîâàãó äî ñóäó ³ ñóää³ âèíí³ îñîáè ïðèòÿãàþòüñÿ
äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³» (÷àñòèíà ï’ÿòà ñòàòò³ 129). Ó êîíòåêñò³
çì³ñòó ïîëîæåíü íàçâàíèõ ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òåðì³íè «ïðèòÿã-
íåííÿ äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³» òà «þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü»
ðîçìåæîâóþòüñÿ.

Ïðèòÿãíåííÿ äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåäóº þðèäè÷í³é â³äïî-
â³äàëüíîñò³. Þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ó òîìó ÷èñë³ é êðèì³íàëüíà â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü, ÿê ³ ôîðìè ïðèòÿãíåííÿ äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, âè-
çíà÷àþòüñÿ òà âñòàíîâëþþòüñÿ çàêîíàìè. Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü
ïóíêò³â 14, 22 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèêëþ÷íî çà-
êîíàìè Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ «ñóäî÷èíñòâî... îðãàí³çàö³ÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü
ïðîêóðàòóðè, îðãàí³â ä³çíàííÿ ³ ñë³äñòâà», à òàêîæ «çàñàäè öèâ³ëüíî-ïðà-
âîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; ä³ÿííÿ, ÿê³ º çëî÷èíàìè, àäì³í³ñòðàòèâíèìè àáî
äèñöèïë³íàðíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè, òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íèõ». Ïóíê-
òîì 9 ðîçä³ëó XV «Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî,
ùî «ïðîêóðàòóðà ïðîäîâæóº âèêîíóâàòè â³äïîâ³äíî äî ÷èííèõ çàêîí³â
ôóíêö³þ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â òà ôóíêö³þ ïî-
ïåðåäíüîãî ñë³äñòâà – äî ââåäåííÿ â ä³þ çàêîí³â, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü
äåðæàâíèõ îðãàí³â ùîäî êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â, òà äî ñôîðìó-
âàííÿ ñèñòåìè äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ³ ââåäåííÿ â ä³þ çàêîí³â, ùî ðåãóëþ-
þòü ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ». Òàêèì ÷èíîì, ôîðìà ³ ïîðÿäîê êðèì³íàëüíîãî ïå-
ðåñë³äóâàííÿ îñîáè, ùî ï³äîçðþºòüñÿ ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó, à òàêîæ
êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèííî¿ îñîáè ðåãëàìåíòóþòüñÿ êðèì³íàëü-
íèì òà êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè.

Çîêðåìà, ïîðÿäîê ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, àðåøò ³ çàòðè-
ìàííÿ ðåãóëþþòüñÿ Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè. Ñèñ-
òåìíèé àíàë³ç éîãî íîðì (ñòàòåé 147, 242, 246 òà ³íøèõ ñòàòåé) äàº ï³äñòà-
âè ä³éòè âèñíîâêó, ùî ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿê
ñòàä³ÿ êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ, ïî÷èíàºòüñÿ ç ìîìåíòó âèíåñåííÿ
ñë³ä÷èì ïîñòàíîâè ïðî ïðèòÿãíåííÿ îñîáè ÿê îáâèíóâà÷åíîãî ³ ïðåä’ÿâ-
ëåííÿ ¿é îáâèíóâà÷åííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàò-
ò³ 147 öüîãî Êîäåêñó «â ðàç³ ïðèòÿãíåííÿ ïîñàäîâî¿ îñîáè äî êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîñàäîâèé çëî÷èí... ñë³ä÷èé çîáîâ’ÿçàíèé â³äñòîðîíè-
òè ¿¿ â³ä ïîñàäè...». Ïóíêò 4 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 242 Êðèì³íàëüíî-ïðî-
öåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº, ùî â ðàç³ â³ääàííÿ îáâèíóâà÷å-
íîãî äî ñóäó ñóääÿ îäíîîñîáîâî ÷è ñóä ó ðîçïîðÿä÷îìó çàñ³äàíí³
çîáîâ’ÿçàí³ ç’ÿñóâàòè, «÷è ïðèòÿãíóò³ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ âñ³ îñîáè, ÿê³
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ç³áðàíèìè â ñïðàâ³ äîêàçàìè âèêðèò³ ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó», à â³äïîâ³äíî äî
âèìîã ïóíêòó 4 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 246 öüîãî Êîäåêñó ñóä ó ðîçïîðÿä-
÷îìó çàñ³äàíí³ ïîâåðòàº ñïðàâó íà äîäàòêîâå ðîçñë³äóâàííÿ çà «íàÿâíîñò³
ï³äñòàâ äëÿ ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³íøèõ îñ³á, êî-
ëè îêðåìèé ðîçãëÿä ñïðàâè ïðî íèõ íåìîæëèâèé».

Ï³äòâåðäæåííÿì òîãî, ùî â çì³ñò òåðì³íà «ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëü-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³» âêëàäàºòüñÿ ôàêò ïðåä’ÿâëåííÿ îñîá³ îáâèíóâà÷åí-
íÿ, º ïåðåäáà÷åíà ñòàòòåþ 174 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè êðèì³íàëü-
íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñîáè, ÿêà ïðîâàäèòü ä³çíàííÿ, ñë³ä÷îãî àáî ïðîêó-
ðîðà çà ïðèòÿãíåííÿ çàâ³äîìî íåâèííîãî äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ ç êîðèñëèâèõ ìîòèâ³â ÷è ³íøî¿ îñîáèñòî¿ çà³íòåðåñîâàíîñò³.

²ñòîðè÷íèé àíàë³ç ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ ðåãëàìåíòóâàëè ïèòàííÿ äåïó-
òàòñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³, ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ç ìîìåíòîì ïðèòÿãíåííÿ
îñîáè äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîâ’ÿçóºòüñÿ ôàêò ïðåä’ÿâëåííÿ
¿é îáâèíóâà÷åííÿ ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó.

Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 111 Êîíñòèòóö³¿
(Îñíîâíîãî Çàêîíó) Óêðà¿íè 1978 ðîêó (ç íàñòóïíèìè çì³íàìè) íàðîäíèé
äåïóòàò Óêðà¿íè íå ì³ã áóòè áåç çãîäè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðèòÿãíå-
íèé äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, çààðåøòîâàíèé àáî ï³ääàíèé çàõî-
äàì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ, ÿê³ íàêëàäàëèñÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó.

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» â³ä 17 ëèñ-
òîïàäà 1992 ðîêó âèçíà÷åíî, ùî äëÿ îäåðæàííÿ çãîäè Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè íà ïðèòÿãíåííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè äî êðèì³íàëüíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð Óêðà¿íè âíîñèòü ïîäàííÿ äî Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî ïðåä’ÿâëåííÿ äåïóòàòó îáâèíóâà÷åííÿ àáî äà÷³
ñàíêö³¿ íà àðåøò (÷àñòèíè ïåðøà ³ äðóãà ñòàòò³ 28 íàçâàíîãî Çàêîíó). Ñòàò-
òÿ 29 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â» âèçíà÷àëà, ùî äåïóòàòà ðàäè íå ìîæíà áóëî ïðèòÿãíóòè äî êðè-
ì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ àáî àðåøòóâàòè áåç çãîäè ðàäè (ñòàòòÿ
âèêëþ÷åíà Çàêîíîì ¹ 11/98-ÂÐ â³ä 13 ñ³÷íÿ 1998 ðîêó).

Çã³äíî ç ÷àñòèíàìè ïåðøîþ ³ äðóãîþ ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïî-
ðÿäîê îäåðæàííÿ çãîäè Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â íà ïðèòÿãíåííÿ äåïóòàòà
äî â³äïîâ³äàëüíîñò³» (Çàêîí âòðàòèâ ÷èíí³ñòü íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó
¹ 11/98-ÂÐ â³ä 13 ñ³÷íÿ 1998 ðîêó) äëÿ îäåðæàííÿ çãîäè ðàäè íà ïðèòÿã-
íåííÿ äåïóòàòà äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, éîãî àðåøò â³äïîâ³äíèé
ïðîêóðîð ïîâèíåí áóâ âíåñòè â ðàäó ïîäàííÿ ïåðåä ïðåä’ÿâëåííÿì äåïó-
òàòó çâèíóâà÷åííÿ àáî äà÷åþ ñàíêö³¿ íà àðåøò.

Ó ÷àñòèí³ òðåò³é ñòàòò³ 80 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñòîñîâíî íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â Óêðà¿íè òàêîæ âèêîðèñòàíî òåðì³í «ïðèòÿãíåí³ äî êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³».

Îòæå, ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿê ñòàä³ÿ êðè-
ì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ, ïî÷èíàºòüñÿ ç ìîìåíòó ïðåä’ÿâëåííÿ îñîá³
îáâèíóâà÷åííÿ ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó.

4. Ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ òà
çàêîíàìè Óêðà¿íè. Âàæëèâîþ êîíñòèòóö³éíîþ ãàðàíò³ºþ º äåïóòàòñüêà
íåäîòîðêàíí³ñòü, ÿêà ìàº ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ – çàáåçïå÷åííÿ áåçïåðå-
øêîäíîãî òà åôåêòèâíîãî çä³éñíåííÿ íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè ñâî¿õ
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ôóíêö³é. Âîíà íå º îñîáèñòèì ïðèâ³ëåºì, à ìàº ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé õàðàê-
òåð.

Çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 80 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íà-
ðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè íå íåñóòü þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ðåçóëü-
òàòè ãîëîñóâàííÿ àáî âèñëîâëþâàííÿ ó ïàðëàìåíò³ òà éîãî îðãàíàõ, çà âè-
íÿòêîì â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà îáðàçó ÷è íàêëåï. Öå îçíà÷àº, ùî íàðîäíèé
äåïóòàò Óêðà¿íè ³ ï³ñëÿ ïðèïèíåííÿ äåïóòàòñüêèõ ïîâíîâàæåíü íå ìîæå
áóòè ïðèòÿãíåíèé äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çàçíà÷åí³ ä³¿.

Äåïóòàòñüêà íåäîòîðêàíí³ñòü ïåðåäáà÷àº òàêîæ îñîáëèâèé ïîðÿäîê
ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, çàòðèìàííÿ ÷è àðåøòó íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè. Âîíè íå ìîæóòü áóòè áåç çãîäè Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ïðèòÿãíåí³ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, çàòðèìàí³ ÷è çà-
àðåøòîâàí³ (÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 80 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Çã³äíî ç ÷àñòè-
íîþ òðåòüîþ ñòàòò³ 76 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè «íå ìîæå áóòè îáðàíèì äî
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ãðîìàäÿíèí, ÿêèé ìàº ñóäèì³ñòü çà â÷èíåííÿ
óìèñíîãî çëî÷èíó, ÿêùî öÿ ñóäèì³ñòü íå ïîãàøåíà ³ íå çíÿòà ó âñòàíîâëå-
íîìó çàêîíîì ïîðÿäêó». Ç öüîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðèïèñó âèïëèâàº, ùî
íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè ìîæå áóòè îáðàíèé ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè,
ùîäî ÿêîãî ïîðóøåíî êðèì³íàëüíó ñïðàâó, ïðåä’ÿâëåíî îáâèíóâà÷åííÿ ó
â÷èíåíí³ çëî÷èíó, çàòðèìàíî ÷è çààðåøòîâàíî.

Çà çì³ñòîì ñòàòò³ 69, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 76, ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 78
òà ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 79 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îñîáà îáèðàºòüñÿ íà-
ðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè òà îòðèìóº äåïóòàòñüêèé ìàíäàò âíàñë³äîê âî-
ëåâèÿâëåííÿ âèáîðö³â. Ïåðåä âñòóïîì íà ïîñàäó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà-
¿íè ñêëàäàþòü ïåðåä Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïðèñÿãó (÷àñòèíà ïåðøà
ñòàòò³ 79 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Â³äìîâà ñêëàñòè ïðèñÿãó ìàº íàñë³äêîì
âòðàòó äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà (÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 79 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè). Ö³ êîíñòèòóö³éí³ ïðèïèñè äàþòü ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî íàðîä-
íèé äåïóòàò Óêðà¿íè ñâ³é ìàíäàò îòðèìóº çà ðåçóëüòàòàìè âèáîð³â, çàñâ³ä-
÷åíèìè ð³øåííÿì â³äïîâ³äíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ïðî âèçíàííÿ íàðîäíîãî
äåïóòàòà îáðàíèì.

Òàêèì ÷èíîì, íà ï³äñòàâ³ ñèñòåìíîãî àíàë³çó íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ãàðàíò³¿ äåïóòàòñüêî¿
íåäîòîðêàííîñò³ â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 80 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîøèðþþòüñÿ íà íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ç ìîìåíòó
âèçíàííÿ ¿õ îáðàíèìè çà ðåçóëüòàòàìè âèáîð³â, çàñâ³ä÷åíèìè ð³øåííÿì
â³äïîâ³äíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, ³ äî ìîìåíòó ïðèïèíåííÿ ó âñòàíîâëåíîìó
ïîðÿäêó äåïóòàòñüêèõ ïîâíîâàæåíü. ßêùî ãðîìàäÿíèíà îáðàíî íàðîäíèì
äåïóòàòîì Óêðà¿íè ï³ñëÿ ïðåä’ÿâëåííÿ éîìó îáâèíóâà÷åííÿ ó â÷èíåíí³
çëî÷èíó ÷è ï³ñëÿ àðåøòó, ïîäàëüøå ïðîâàäæåííÿ ó êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³
ñòîñîâíî òàêîãî äåïóòàòà ìîæå áóòè ïðîäîâæåíî çà íàÿâíîñò³ çãîäè Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íà ïðèòÿãíåííÿ éîãî äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ àáî àðåøò â³äïîâ³äíî äî ïðîöåäóðè, ïåðåäáà÷åíî¿ ñòàòòåþ 28 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè». Òàêèé ï³äõ³ä çàáåçïå-
÷óº ðåàë³çàö³þ ïðèíöèïó ð³âíîñò³ âñ³õ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî
ãàðàíò³é äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
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Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 63, 65, 95 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â:

1. Â àñïåêò³ ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ Ì³í³ñòåðñòâîì
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ïèòàíü ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 80
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òðåáà ðîçóì³òè òàê:

1.1. Êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàñòàº ç ìîìåíòó íàáðàííÿ çàêîííî¿
ñèëè îáâèíóâàëüíèì âèðîêîì ñóäó.

1.2. Ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿê ñòàä³ÿ êðè-
ì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ, ïî÷èíàºòüñÿ ç ìîìåíòó ïðåä’ÿâëåííÿ îñîá³
îáâèíóâà÷åííÿ ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó.

1.3. Çãîäà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íà ïðèòÿãíåííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðà¿íè äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìàº áóòè îäåðæàíà äî ïðåä’ÿâ-
ëåííÿ éîìó îáâèíóâà÷åííÿ ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî
Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

1.4. Äåïóòàòñüêà íåäîòîðêàíí³ñòü ïîøèðþºòüñÿ íà íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðà¿íè ç ìîìåíòó âèçíàííÿ éîãî îáðàíèì çà ð³øåííÿì â³äïîâ³äíî¿ âè-
áîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ³ äî ìîìåíòó ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðà¿íè.

Ó ðàç³ ïðåä’ÿâëåííÿ ãðîìàäÿíèíó Óêðà¿íè îáâèíóâà÷åííÿ ó â÷èíåíí³
çëî÷èíó òà/àáî éîãî àðåøòó äî îáðàííÿ íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè ïî-
äàëüøå ïðîâàäæåííÿ ó êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³ ñòîñîâíî òàêîãî äåïóòàòà ìî-
æå áóòè ïðîäîâæåíî çà íàÿâíîñò³ çãîäè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íà éîãî
ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà/àáî ïåðåáóâàííÿ ï³ä
âàðòîþ.

2. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé
÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 80 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû

ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ
Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû

(äåëî î äåïóòàòñêîé íåïðèêîñíîâåííîñòè)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-15/99
27 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà
¹ 9-ðï/99

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè-
÷à, Êîçþáðû Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîñ-
òèöêîãî Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêîâîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû,
Ìàðòûíåíêî Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à,
Íèì÷åíêî Âàñèëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ Ôåäîñüåâè÷à, Òèì-
÷åíêî Èâàíà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî Âëàäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþä-
ìèëû Ïàíòåëååâíû, Øàïîâàëà Âëàäèìèðà Íèêîëàåâè÷à, ßöåíêî Ñòàíè-
ñëàâà Ñåðãååâè÷à,

ñ ó÷àñòèåì óïîëíîìî÷åííûõ ïî äîâåðåííîñòè ïðåäñòàâèòåëåé ñóáúåêòà
ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå – Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë
Óêðàèíû – Øòàíüêî Àëåêñàíäðà Ôåäîðîâè÷à, çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà
âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû, Êîëÿäû Ïåòðà Âàñèëüåâè÷à, ïåðâîãî çàìåñòèòå-
ëÿ íà÷àëüíèêà Ãëàâíîãî ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà âíóò-
ðåííèõ äåë Óêðàèíû; ïðèâëå÷åííûõ ê ó÷àñòèþ â ðàññìîòðåíèè ýòîãî äåëà
îò Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû – Øèøêèíà Âèêòîðà Èâàíîâè÷à, íàðîäíîãî
äåïóòàòà Óêðàèíû, çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû ïî âîïðîñàì ïðàâîâîé ðåôîðìû, Êðèâåíêî Ëåîíèäà Èâàíîâè÷à,
ãëàâíîãî íàó÷íîãî êîíñóëüòàíòà Îòäåëà ñâÿçåé ñ îðãàíàìè ïðàâîñóäèÿ
Ñåêðåòàðèàòà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû; îò Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû
Óêðàèíû – Áóðäîëÿ Åâãåíèÿ Ïàâëîâè÷à, íà÷àëüíèêà îòäåëà ïðàâîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Óêðàèíû, Òèòàð÷óêà Ãðèãîðèÿ
Íèêîëàåâè÷à, èñïîëíÿþùèå îáÿçàííîñòè íà÷àëüíèêà Óïðàâëåíèÿ íàäçîðà
çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë è íàëîãîâîé ìèëèöèè
ïðè ïðîâåäåíèè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, äîçíàíèÿ è äîñó-
äåáíîãî ñëåäñòâèÿ; îò Ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû – Ïîðîäüêî Âëà-
äèìèðà Ìèõàéëîâè÷à, íà÷àëüíèêà Ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Ñëóæáû
áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû; à òàêæå Íîñîâà Âëàäèñëàâà Âàñèëüåâè÷à, Ïîñòî-
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ÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Óêðàèíû,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè
ïîëîæåíèé ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 80 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 39, 41 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâ-
ëåíèå Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû îá îôèöèàëüíîì òîëêîâà-
íèè ïîëîæåíèé ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 80 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüå 93 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêàÿ íåîáõîäè-
ìîñòü â îôèöèàëüíîé èíòåðïðåòàöèè ïîëîæåíèé ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 80
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Âîçíþêà Â. Ä., îáúÿñíåíèå Øòàíüêî À. Ô,
Êîëÿäû Ï. Â., Øèøêèíà Â. È., Êðèâåíêî Ë. È., Áóðäîëÿ Å. Ï., Òèòàð÷ó-
êà Ã. Í., Ïîðîäüêî Â. Ì., Íîñîâà Â. Â. è èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû äåëà, Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë:

1. Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû îáðàòèëîñü â Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä Óêðàèíû ñ õîäàòàéñòâîì äàòü îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå ïîëî-
æåíèé ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 80 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûìè íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû íå ìîãóò áûòü áåç ñîãëàñèÿ Âåð-
õîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïðèâëå÷åíû ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, çàäåð-
æàíû èëè àðåñòîâàíû. Â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè òàêæå ïîñòàâ-
ëåí âîïðîñ îá îïðåäåëåíèè ìîìåíòà, ñ êîòîðîãî íàñòóïàåò óãîëîâíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü, è ìîìåíòà, ñ êîòîðîãî ëèöî ñ÷èòàåòñÿ ïðèâëå÷åííûì ê
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè; î íåîáõîäèìîñòè îòìåíû èçáðàííîé ðàíåå
ïðåäóïðåäèòåëüíîé ìåðû â ôîðìå âçÿòèÿ ïîä ñòðàæó ëèöà äî åãî èçáðàíèÿ
íàðîäíûì äåïóòàòîì Óêðàèíû; î íåîáõîäèìîñòè îáðàùåíèÿ â Âåðõîâíóþ
Ðàäó Óêðàèíû ñ ïðåäñòàâëåíèåì äëÿ ïîëó÷åíèè ñîãëàñèÿ íà ïðèâëå÷åíèå
ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è àðåñò òàêîãî ëèöà â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîò-
ðåííîì ñòàòüåé 28 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà-
èíû».

Ïðàêòè÷åñêóþ íåîáõîäèìîñòü òàêîãî òîëêîâàíèÿ ñóáúåêò ïðàâà íà êîí-
ñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå îáîñíîâûâàåò òåì, ÷òî äåéñòâóþùèì óãîëîâ-
íûì è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì íå îïðåäåëåíû ïîíÿ-
òèÿ «ïðèâëå÷åíèå ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè», íå óñòàíîâëåí ìîìåíò, ñ
êîòîðîãî íàñòóïàåò óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü è ñ êîòîðîãî íàðîäíûì äå-
ïóòàòàì Óêðàèíû ãàðàíòèðóåòñÿ íåïðèêîñíîâåííîñòü. Íå îïðåäåëåíî òàê-
æå, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ëè äåïóòàòñêàÿ íåïðèêîñíîâåííîñòü íà ëèöî, êîòî-
ðîå ïðèâëå÷åíî ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è îòíîñèòåëüíî êîòîðîãî
èçáðàíà ïðåäóïðåäèòåëüíàÿ ìåðà â âèäå âçÿòèÿ ïîä ñòðàæó äî åãî èçáðàíèÿ
íàðîäíûì äåïóòàòîì Óêðàèíû. Ïî ðåçóëüòàòàì âûáîðîâ, ñîñòîÿâøèìñÿ
29 ìàðòà 1998 ãîäà, íàðîäíûìè äåïóòàòàìè Óêðàèíû áûëè èçáðàíû îò-
äåëüíûå ãðàæäàíå, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè âíóò-
ðåííèõ äåë åùå äî äíÿ âûáîðîâ áûëè âîçáóæäåíû óãîëîâíûå äåëà, ïðåäú-
ÿâëåíû îáâèíåíèÿ è èçáðàíà ïðåäóïðåäèòåëüíàÿ ìåðà â âèäå âçÿòèÿ ïîä
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ñòðàæó ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ñòàòåé 131, 132, 148, 150, 155 è èíûõ ñòàòåé
Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû.

Íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè óïîëíîìî÷åííûå ïî äîâåðåííîñòè ïðåäñòàâè-
òåëè ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå Øòàíüêî À. Ô. è
Êîëÿäà Ï. Â. îáúÿñíèëè, ÷òî Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû â
êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè ñòàâèò âîïðîñû î âûÿñíåíèè ìîìåíòà
ïðèâëå÷åíèÿ ëèöà ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è íåîáõîäèìîñòè îáðàùå-
íèÿ â Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû ñ ïðåäñòàâëåíèåì î ïîëó÷åíèè ñîãëàñèÿ
íà ïðèâëå÷åíèå íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè è àðåñò â ñëó÷àå, åñëè îí âçÿò ïîä ñòðàæó è åìó ïðåäúÿâëåíû îáâèíå-
íèÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ äî èçáðàíèÿ íàðîäíûì äåïóòàòîì Óêðà-
èíû.

Ñîãëàñíî ïîçèöèè Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû ëèöî ñ÷èòà-
åòñÿ ïðèâëå÷åííûì ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ñ ìîìåíòà âûíåñåíèÿ
ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðèâëå÷åíèè ýòîãî ëèöà êàê îáâèíÿåìîãî è ïðåäúÿâëå-
íèÿ åìó îáâèíåíèÿ, à ãàðàíòèè äåïóòàòñêîé íåïðèêîñíîâåííîñòè ðàñïðîñ-
òðàíÿþòñÿ íà íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû ñ ìîìåíòà ïðèíåñåíèÿ èì ïðè-
ñÿãè. Ñëåäîâàòåëüíî, åñëè ëèöî ïðèâëå÷åíî ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
äî èçáðàíèÿ íàðîäíûì äåïóòàòîì Óêðàèíû è ïðèíåñåíèÿ ïðèñÿãè, òî â îá-
ðàùåíèè â Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû ñ ïðåäñòàâëåíèåì äëÿ ïîëó÷åíèè ñî-
ãëàñèÿ íà ïðèâëå÷åíèå ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è àðåñò òàêîãî íàðîä-
íîãî äåïóòàòà Óêðàèíû íåò ïðàâîâûõ îñíîâàíèé.

Ïðåäñòàâèòåëè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû Øèøêèí Â. È. è Êðèâåí-
êî Ë. È. ñ÷èòàþò, ÷òî íà÷àëüíûì ìîìåíòîì ïðîöåññà ïðèâëå÷åíèå ëèöà ê
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ âûíåñåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðèâëå-
÷åíèè åãî êàê îáâèíÿåìîãî è ïðåäúÿâëåíèå åìó êîíêðåòíîãî îáâèíåíèÿ â
ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ. Ïðîöåññ ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè èìååò ñòàäèéíûé õàðàêòåð. Ãðàæäàíèí, èçáðàííûé íàðîäíûì äåïó-
òàòîì Óêðàèíû, ïîëó÷àåò ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà ñ ìîìåíòà ðåãèñòðà-
öèè Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé ôàêòà èçáðàíèÿ åãî íàðîä-
íûì äåïóòàòîì Óêðàèíû. Èìåííî ñ ýòîãî ìîìåíòà íà íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðàèíû ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ãàðàíòèè äåïóòàòñêîé íåïðèêîñíîâåííîñòè,
ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòüþ òðåòüåé ñòàòüè 80 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, êîòî-
ðàÿ ïðåäîïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü ó÷èòûâàòü ýòîò ñòàòóñ â ñëó÷àå ïðèìå-
íåíèÿ â îòíîøåíèè äåïóòàòà ìåõàíèçìà ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè è èçáðàíèÿ ïðåäóïðåäèòåëüíîé ìåðû â âèäå àðåñòà, à òàêæå
îáÿçàòåëüíîå ñîãëàñèå Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû íà ïðèâëå÷åíèå íàðîä-
íîãî äåïóòàòà Óêðàèíû ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, åãî çàäåðæàíèå èëè
àðåñò.

Ïðåäñòàâèòåëè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Óêðàèíû Áóðäîëü Å. Ï. è Òè-
òàð÷óê Ã. Í., à òàêæå Ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû Ïîðîäüêî Â. Ì. îáú-
ÿñíèëè, ÷òî ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîìó êîäåêñó
Óêðàèíû ëèöî ñ÷èòàåòñÿ ïðèâëå÷åííûì ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ñ
ìîìåíòà âûíåñåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðèâëå÷åíèè åãî êàê îáâèíÿåìîãî.
Ãàðàíòèè äåïóòàòñêîé íåïðèêîñíîâåííîñòè íà÷èíàþòñÿ ñ ìîìåíòà ïðè-
íåñåíèÿ ïðèñÿãè íàðîäíûì äåïóòàòîì Óêðàèíû è äåéñòâóþò òîëüêî íà ïå-
ðèîä åãî ïîëíîìî÷èé. Ïîýòîìó â ñëó÷àå ïðèâëå÷åíèÿ ãðàæäàíèíà ê óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è àðåñòà äî èçáðàíèÿ åãî íàðîäíûì äåïóòàòîì
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Óêðàèíû íåò ïðàâîâûõ îñíîâàíèé îáðàùàòüñÿ ñ ïðåäñòàâëåíèåì â Âåð-
õîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñèÿ íà ïðèíÿòèå òàêèõ ìåð.

Ïî ìíåíèþ Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû â Êîí-
ñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû Íîñîâà Â. Â., ñèñòåìíûé àíàëèç êîíñòèòó-
öèîííûõ íîðì äàåò îñíîâàíèÿ ïîä ñëîâîñî÷åòàíèåì «ïðèâëå÷åíû ê óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè», èñïîëüçóåìûì â ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 80
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû â îòíîøåíèè íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû, ïîíè-
ìàòü ïðèìåíåíèå óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ ê ëèöó, âèíîâíîìó â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèÿ. Ëèöî ñ÷èòàåòñÿ ïðèâëå÷åííûì ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè ïîñëå âûíåñåíèÿ ñóäîì îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà, âñòóïèâøåãî â çà-
êîííóþ ñèëó. ×òî æå êàñàåòñÿ ãàðàíòèé äåïóòàòñêîé íåïðèêîñíîâåííîñòè,
òî îíè äîëæíû ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû ïîñëå
ïðèíÿòèÿ íèì ïðèñÿãè, ïîñêîëüêó îí íà÷èíàåò èñïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííî-
ñòè èìåííî ñ ýòîãî ìîìåíòà. Åñëè ãðàæäàíèí àðåñòîâàí äî åãî èçáðàíèÿ
íàðîäíûì äåïóòàòîì Óêðàèíû, îðãàíû ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è ñóä
íå ìîãóò âîñïðåïÿòñòâîâàòü òàêîìó íàðîäíîìó äåïóòàòó Óêðàèíû ïðèíåñ-
òè ïðèñÿãó, ïîñêîëüêó åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì âëàñòè âûñòóïàåò íàðîä
è åãî âîëåèçúÿâëåíèå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì äëÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè.

2. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ÿâëÿåòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ þðèäè÷åñêîé
îòâåòñòâåííîñòè, îñîáûì ýëåìåíòîì â ìåõàíèçìå óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ðå-
àãèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå.
Ïîíÿòèå «óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü» çàêîíîäàòåëüíî íå îïðåäåëåíî è â
òåîðèè óãîëîâíîãî è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà òðàêòóåòñÿ ïî-ðàç-
íîìó.

Ñîãëàñíî ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 62 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ëèöî ñ÷èòàåò-
ñÿ íåâèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ è íå ìîæåò áûòü ïîäâåðãíóòî
óãîëîâíîìó íàêàçàíèþ, ïîêà åãî âèíà íå áóäåò äîêàçàíà â çàêîííîì ïî-
ðÿäêå è óñòàíîâëåíà îáâèíèòåëüíûì ïðèãîâîðîì ñóäà, à ñîãëàñíî ñòàòüå 3
Óãîëîâíîãî êîäåêñà Óêðàèíû óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïîäëåæèò òîëü-
êî ëèöî, âèíîâíîå â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, òî åñòü òàêîå, êîòîðîå
ïðåäíàìåðåííî èëè ïî íåîñòîðîæíîñòè ñîâåðøèëî ïðåäóñìîòðåííîå çà-
êîíîì îáùåñòâåííî îïàñíîå äåéñòâèå. Íèêòî íå ìîæåò áûòü ïðèçíàí âè-
íîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, à òàêæå ïîäâåðãíóò óãîëîâíîìó íà-
êàçàíèþ èíà÷å êàê ïî ïðèãîâîðó ñóäà è â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì. Ýòè
ïîëîæåíèÿ äàþò îñíîâàíèÿ ðàññìàòðèâàòü óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü
êàê îñîáûé ïðàâîâîé èíñòèòóò, â ïðåäåëàõ êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ ðå-
àãèðîâàíèå ãîñóäàðñòâà íà ñîâåðøåííîå ïðåñòóïëåíèå.

Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäóñìàòðèâàåò îôèöèàëüíóþ îöåíêó ñî-
îòâåòñòâóþùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ïîâåäåíèÿ ëèöà êàê ïðå-
ñòóïíîãî. Îñíîâàíèåì óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå â
äåéñòâèÿõ ëèöà ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî óãîëîâíûì çà-
êîíîì. Ýòî ôîðìà ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâîì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ íîðì,
êîòîðàÿ â êîíå÷íîì èòîãå, êàê ïðàâèëî, ñîñòîèò â ïðèìåíåíèè ê ëèöó, ñî-
âåðøèâøåìó ïðåñòóïëåíèå, êîíêðåòíûõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ìåð ïðèíó-
äèòåëüíîãî õàðàêòåðà ïîñðåäñòâîì îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà ñóäà. Óãî-
ëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ìîæåò ïðèíèìàòü íå òîëüêî ôîðìó íàêàçàíèÿ. Ïî
ïðèãîâîðó ñóäà îíà ìîæåò ñâîäèòüñÿ òîëüêî ê îñóæäåíèþ ëèöà, ñîâåð-
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øèâøåãî ïðåñòóïëåíèå, è îñâîáîæäåíèþ åãî îò íàêàçàíèÿ (÷àñòü âòîðàÿ
ñòàòüè 50 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Óêðàèíû). Ëèöî ìîæåò áûòü îñóæäåíî
óñëîâíî èëè ñ îòñðî÷êîé èñïîëíåíèÿ ïðèãîâîðà (ñòàòüè 45, 46, 46 Óãîëîâ-
íîãî êîäåêñà Óêðàèíû). Ïîýòîìó ñàì ôàêò âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà â
îòíîøåíèè êîíêðåòíîãî ëèöà, çàäåðæàíèå, âçÿòèå ïîä ñòðàæó, ïðåäúÿâëå-
íèå åìó îáâèíåíèÿ íåëüçÿ ïðèçíàòü êàê óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü. Ëèöî
íå íåñåò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè äî òåõ ïîð, ïîêà îíî íå áóäåò ïðèçíà-
íî ñóäîì âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ è ïðèãîâîð ñóäà íå âñòó-
ïèò â çàêîííóþ ñèëó.

3. Ïîíÿòèå «ïðèâëå÷åíèå ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè» íå òîæäå-
ñòâåííî ïîíÿòèþ «óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü», êàê è ïîíÿòèå «ïðèâëå÷å-
íèå ê þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè» íå èäåíòè÷íî ïîíÿòèþ «þðèäè÷å-
ñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü».

Íîðìû Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, â ÷àñòíîñòè, ñîäåðæàò òåðìèíû: «çà äà-
÷ó è âûïîëíåíèå ÿâíî ïðåñòóïíîãî ðàñïîðÿæåíèÿ èëè ïðèêàçà íàñòóïàåò
þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü» (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 60); «íèêòî íå ìîæåò
áûòü äâàæäû ïðèâëå÷åí ê þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè îäíîãî âèäà çà
îäíî è îäíî è òî æå ïðàâîíàðóøåíèå» è «þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü
ëèöà íîñèò èíäèâèäóàëüíûé õàðàêòåð» (ñòàòüÿ 61); «ëèöî íå íåñåò îòâåò-
ñòâåííîñòè çà îòêàç äàâàòü ïîêàçàíèÿ èëè îáúÿñíåíèÿ â îòíîøåíèè ñåáÿ,
÷ëåíîâ ñåìüè èëè áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ, êðóã êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ çà-
êîíîì» (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 63), «íåçíàíèå çàêîíîâ íå îñâîáîæäàåò îò
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè» (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 68); «çà ïîñÿãàòåëü-
ñòâî íà ÷åñòü è äîñòîèíñòâî Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû âèíîâíûå ëèöà ïðèâëå-
êàþòñÿ ê îòâåòñòâåííîñòè íà îñíîâàíèè çàêîíà» (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 105);
«çà íåóâàæåíèå ê ñóäó è ñóäüÿì âèíîâíûå ëèöà ïðèâëåêàþòñÿ ê þðèäè÷å-
ñêîé îòâåòñòâåííîñòè» (÷àñòü ïÿòàÿ ñòàòüè 129). Â êîíòåêñòå ñîäåðæàíèÿ
ïîëîæåíèé íàçâàííûõ ñòàòåé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû òåðìèíû «ïðèâëå÷å-
íèå ê þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè» è «þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü»
ðàçãðàíè÷èâàþòñÿ.

Ïðèâëå÷åíèå ê þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ïðåäøåñòâóåò þðèäè÷å-
ñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü, â òîì ÷èñëå è óãî-
ëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, êàê è ôîðìû ïðèâëå÷åíèÿ ê þðèäè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, îïðåäåëÿþòñÿ è óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíàìè. Ñîãëàñíî ïîëî-
æåíèÿì ïóíêòîâ 14, 22 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
èñêëþ÷èòåëüíî çàêîíàìè Óêðàèíû îïðåäåëÿþòñÿ «ñóäîïðîèçâîäñòâî...
îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû, îðãàíîâ äîçíàíèÿ è ñëåäñòâèÿ»,
à òàêæå «îñíîâû ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè; äåéñòâèÿ, ÿâëÿ-
þùèåñÿ ïðåñòóïëåíèÿìè, àäìèíèñòðàòèâíûìè èëè äèñöèïëèíàðíûìè
ïðàâîíàðóøåíèÿìè, è îòâåòñòâåííîñòü çà íèõ». Ïóíêòîì 9 ðàçäåëà XV
«Ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ» Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îïðåäåëåíî, ÷òî «ïðî-
êóðàòóðà ïðîäîëæàåò âûïîëíÿòü ñîãëàñíî äåéñòâóþùèì çàêîíàì ôóíê-
öèþ íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì è ïðèìåíåíèåì çàêîíîâ è ôóíêöèþ ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ – äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ
äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ îòíîñèòåëüíî êîíòðîëÿ çà ñîáëþ-
äåíèåì çàêîíîâ, è äî ñôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû äîñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ è
ââåäåíèÿ â äåéñòâèå çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ åå ôóíêöèîíèðîâàíèå». Òà-
êèì îáðàçîì, ôîðìà è ïîðÿäîê óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ëèöà, ïîäîçðå-
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âàåìîãî â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, à òàêæå óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
âèíîâíîãî ëèöà ðåãëàìåíòèðóþòñÿ óãîëîâíûì è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Óêðàèíû.

Â ÷àñòíîñòè, ïîðÿäîê ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, àðåñò è çàäåðæà-
íèå ðåãóëèðóþòñÿ Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì Óêðàèíû. Ñè-
ñòåìíûé àíàëèç åãî íîðì (ñòàòüè 147, 242, 246 è èíûõ ñòàòåé) äàåò îñíîâà-
íèÿ äëÿ âûâîäà î òîì, ÷òî ïðèâëå÷åíèå ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, êàê
ñòàäèÿ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, íà÷èíàåòñÿ ñ ìîìåíòà âûíåñåíèÿ ñëå-
äîâàòåëåì ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðèâëå÷åíèè ëèöà êàê îáâèíÿåìîãî è ïðåäú-
ÿâëåíèÿ åìó îáâèíåíèÿ. Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 147
ýòîãî Êîäåêñà «â ñëó÷àå ïðèâëå÷åíèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà ê óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè çà äîëæíîñòíîå ïðåñòóïëåíèå... ñëåäîâàòåëü îáÿçàí îòñòðà-
íèòü åãî îò äîëæíîñòè...». Ïóíêò 4 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 242 Óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî â ñëó÷àå ïåðåäà÷è
îáâèíÿåìîãî ñóäó ñóäüÿ åäèíîëè÷íî èëè ñóä â ðàñïîðÿäèòåëüíîì çàñåäà-
íèè îáÿçàíû âûÿñíèòü, «ïðèâëå÷åíû ëè ê îòâåòñòâåííîñòè âñå ëèöà, êîòî-
ðûå ñîáðàííûìè ïî äåëó äîêàçàòåëüñòâàìè ðàçîáëà÷åíû â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèÿ», à ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì ïóíêòà 4 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 246
ýòîãî Êîäåêñà ñóä â ðàñïîðÿäèòåëüíîì çàñåäàíèè âîçâðàùàåò äåëî íà äî-
ïîëíèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå ïðè «íàëè÷èè îñíîâàíèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè äðóãèõ ëèö, åñëè îòäåëüíîå ðàññìîòðåíèå äå-
ëà î íèõ íåâîçìîæíî».

Ïîäòâåðæäåíèåì òîìó, ÷òî â ñîäåðæàíèå òåðìèíà «ïðèâëå÷åíèå ê óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè» âêëàäûâàåòñÿ ôàêò ïðåäúÿâëåíèÿ ëèöó îáâèíå-
íèÿ, ÿâëÿåòñÿ ïðåäóñìîòðåííàÿ ñòàòüåé 174 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Óêðàèíû
óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ëèöà, îñóùåñòâëÿþùåãî äîçíàíèå, ñëåäîâàòå-
ëÿ èëè ïðîêóðîðà çà ïðèâëå÷åíèå çàâåäîìî íåâèíîâíîãî ê óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè èç êîðûñòíûõ ìîòèâîâ èëè äðóãîé ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàí-
íîñòè.

Èñòîðè÷åñêèé àíàëèç ïðàâîâûõ íîðì, ðåãëàìåíòèðóþùèõ âîïðîñ äå-
ïóòàòñêîé íåïðèêîñíîâåííîñòè, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ñ ìîìåíòîì
ïðèâëå÷åíèÿ ëèöà ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ñâÿçûâàåòñÿ ôàêò ïðåäú-
ÿâëåíèÿ åìó îáâèíåíèÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ.

Â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñíî ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 111 Êîíñòèòóöèè (Îñíîâ-
íîãî Çàêîíà) Óêðàèíû 1978 ãîäà (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè) íàðîä-
íûé äåïóòàò Óêðàèíû íå ìîã áûòü áåç ñîãëàñèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû
ïðèâëå÷åí ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, àðåñòîâàí èëè ïîäâåðãíóò ìå-
ðàì àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ, êîòîðûå íàêëàäûâàëèñü â ñóäåáíîì
ïîðÿäêå.

Çàêîíîì Óêðàèíû «Î ñòàòóñå íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû» îò 17 íî-
ÿáðÿ 1992 ãîäà îïðåäåëåíî, ÷òî äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû íà ïðèâëå÷åíèå íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû ê óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Óêðàèíû âíîñèò ïðåäñòàâëåíèå â Âåð-
õîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû äî ïðåäúÿâëåíèÿ äåïóòàòó îáâèíåíèÿ èëè âûäà÷è
ñàíêöèè íà àðåñò (÷àñòè ïåðâàÿ è âòîðàÿ ñòàòüè 28 íàçâàííîãî Çàêîíà).
Ñòàòüÿ 29 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå äåïóòàòîâ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ íàðîä-
íûõ äåïóòàòîâ» îïðåäåëÿëà, ÷òî äåïóòàòà ñîâåòà íåëüçÿ áûëî ïðèâëå÷ü ê
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óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè èëè àðåñòîâàòü áåç ñîãëàñèÿ ñîâåòà (ñòàòüÿ èñ-
êëþ÷åíà Çàêîíîì ¹ 11/98-ÂÐ îò 13 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà).

Ñîãëàñíî ÷àñòÿì ïåðâîé è âòîðîé ñòàòüè 1 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïîðÿäêå
ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñèÿ Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ íà ïðèâëå÷åíèå äåïóòàòà
ê îòâåòñòâåííîñòè» (Çàêîí óòðàòèë ñèëó íà îñíîâàíèè Çàêîíà ¹ 11/98-ÂÐ
îò 13 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà) äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñèÿ ñîâåòà íà ïðèâëå÷åíèå äå-
ïóòàòà ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, åãî àðåñò ñîîòâåòñòâóþùèé ïðîêó-
ðîð äîëæåí áûë âíåñòè â ñîâåò ïðåäñòàâëåíèå äî ïðåäúÿâëåíèÿ äåïóòàòó
îáâèíåíèÿ èëè âûäà÷è ñàíêöèè íà àðåñò.

Â ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 80 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû â îòíîøåíèè íàðîä-
íûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû òàêæå èñïîëüçîâàí òåðìèí «ïðèâëå÷åíû ê óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè».

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðèâëå÷åíèå ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, êàê ñòàäèÿ
óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, íà÷èíàåòñÿ ñ ìîìåíòà ïðåäúÿâëåíèÿ ëèöó îá-
âèíåíèÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ.

4. Ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû îïðåäåëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèåé è
çàêîíàìè Óêðàèíû. Âàæíîé êîíñòèòóöèîííîé ãàðàíòèåé ÿâëÿåòñÿ äåïó-
òàòñêàÿ íåïðèêîñíîâåííîñòü, èìåþùàÿ öåëåâîå íàçíà÷åíèå – îáåñïå÷åíèå
áåñïðåïÿòñòâåííîãî è ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ íàðîäíûì äåïóòàòîì
Óêðàèíû ñâîèõ ôóíêöèé. Îíà íå ÿâëÿåòñÿ ëè÷íîé ïðèâèëåãèåé, à èìååò
ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé õàðàêòåð.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 80 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû íå íåñóò þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ðåçóëüòàòû ãîëîñîâàíèÿ èëè âûñêàçûâàíèÿ â ïàðëàìåíòå è åãî
îðãàíàõ, çà èñêëþ÷åíèåì îòâåòñòâåííîñòè çà îñêîðáëåíèå èëè êëåâåòó.
Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íàðîäíûé äåïóòàò Óêðàèíû è ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ äåïó-
òàòñêèõ ïîëíîìî÷èé íå ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí ê þðèäè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà óêàçàííûå äåéñòâèÿ.

Äåïóòàòñêàÿ íåïðèêîñíîâåííîñòü ïðåäóñìàòðèâàåò òàêæå îñîáûé ïî-
ðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, çàäåðæàíèå èëè àðåñò
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû. Îíè íå ìîãóò áûòü áåç ñîãëàñèÿ Âåðõîâíîé
Ðàäû Óêðàèíû ïðèâëå÷åíû ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, çàäåðæàíû èëè
àðåñòîâàíû (÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 80 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû). Ñîãëàñíî ÷àñ-
òè òðåòüåé ñòàòüè 76 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû «íå ìîæåò áûòü èçáðàí â Âåð-
õîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû ãðàæäàíèí, èìåþùèé ñóäèìîñòü çà ñîâåðøåíèå
óìûøëåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ, åñëè ýòà ñóäèìîñòü íå ïîãàøåíà è íå ñíÿòà â
óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå». Èç ýòîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðåäïèñà-
íèÿ ñëåäóåò, ÷òî íàðîäíûì äåïóòàòîì Óêðàèíû ìîæåò áûòü èçáðàí ãðàæ-
äàíèí Óêðàèíû, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî, êîòî-
ðîìó ïðåäúÿâëåíû îáâèíåíèÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðûé
çàäåðæàí èëè àðåñòîâàí.

Ïî ñìûñëó ñòàòüè 69, ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 76, ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 78 è
÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 79 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ëèöî èçáèðàåòñÿ íàðîä-
íûì äåïóòàòîì Óêðàèíû è ïîëó÷àåò äåïóòàòñêèé ìàíäàò âñëåäñòâèå âîëå-
èçúÿâëåíèÿ èçáèðàòåëåé. Ïåðåä âñòóïëåíèåì â äîëæíîñòü íàðîäíûå äåïó-
òàòû Óêðàèíû ïðèíîñÿò ïåðåä Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû ïðèñÿãó (÷àñòü
ïåðâàÿ ñòàòüè 79 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû). Îòêàç ïðèíåñòè ïðèñÿãó èìååò
ñëåäñòâèåì óòðàòó äåïóòàòñêîãî ìàíäàòà (÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 79 Êîíñòè-
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òóöèè Óêðàèíû). Ýòè êîíñòèòóöèîííûå ïðåäïèñàíèÿ äàþò îñíîâàíèÿ óò-
âåðæäàòü, ÷òî íàðîäíûé äåïóòàò Óêðàèíû ñâîé ìàíäàò ïîëó÷àåò ïî ðå-
çóëüòàòàì âûáîðîâ, óäîñòîâåðåííûì ðåøåíèåì ñîîòâåòñòâóþùåé èçáè-
ðàòåëüíîé êîìèññèè î ïðèçíàíèè íàðîäíîãî äåïóòàòà èçáðàííûì.

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâàíèè ñèñòåìíîãî àíàëèçà íîðì Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ãàðàíòèè
äåïóòàòñêîé íåïðèêîñíîâåííîñòè ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ÷àñòè òðåòüåé
ñòàòüè 80 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà íàðîäíûõ äåïóòà-
òîâ Óêðàèíû ñ ìîìåíòà ïðèçíàíèÿ èõ èçáðàííûìè ïî ðåçóëüòàòàì âûáî-
ðîâ, óäîñòîâåðåííûì ðåøåíèåì ñîîòâåòñòâóþùåé èçáèðàòåëüíîé êîìèñ-
ñèè, è äî ìîìåíòà ïðåêðàùåíèÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå äåïóòàòñêèõ
ïîëíîìî÷èé. Åñëè ãðàæäàíèí èçáðàí íàðîäíûì äåïóòàòîì Óêðàèíû ïîñ-
ëå ïðåäúÿâëåíèÿ åìó îáâèíåíèÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ èëè ïîñëå
àðåñòà, äàëüíåéøåå ïðîèçâîäñòâî ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè òàêîãî
äåïóòàòà ìîæåò áûòü ïðîäîëæåíî ïðè íàëè÷èè ñîãëàñèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû íà ïðèâëå÷åíèå åãî ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè èëè àðåñò ñî-
ãëàñíî ïðîöåäóðå, ïðåäóñìîòðåííîé ñòàòüåé 28 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòó-
ñå íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû». Òàêîé ïîäõîä îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ
ïðèíöèïà ðàâåíñòâà âñåõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû ñ òî÷êè çðåíèÿ ãà-
ðàíòèé äåïóòàòñêîé íåïðèêîñíîâåííîñòè.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 63, 65, 95 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîí-
íîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë:

1. Â àñïåêòå çàòðîíóòûõ â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè Ìèíèñòåð-
ñòâîì âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû âîïðîñîâ ïîëîæåíèÿ ÷àñòè òðåòüåé ñòà-
òüè 80 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê òî, ÷òî:

1.1. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò ñ ìîìåíòà îáðåòåíèÿ çàêîí-
íîé ñèëû îáâèíèòåëüíûì ïðèãîâîðîì ñóäà.

1.2. Ïðèâëå÷åíèå ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, êàê ñòàäèÿ óãîëîâíîãî
ïðåñëåäîâàíèÿ, íà÷èíàåòñÿ ñ ìîìåíòà ïðåäúÿâëåíèÿ ëèöó îáâèíåíèÿ â ñî-
âåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ.

1.3. Ñîãëàñèå Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû íà ïðèâëå÷åíèå íàðîäíîãî äå-
ïóòàòà Óêðàèíû ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè äîëæíî áûòü ïîëó÷åíî äî
ïðåäúÿâëåíèÿ åìó îáâèíåíèÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ñîãëàñíî äåé-
ñòâóþùåìó Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîìó êîäåêñó Óêðàèíû.

1.4. Äåïóòàòñêàÿ íåïðèêîñíîâåííîñòü ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà íàðîäíîãî
äåïóòàòà Óêðàèíû ñ ìîìåíòà ïðèçíàíèÿ åãî èçáðàííûì ïî ðåøåíèþ ñîîò-
âåòñòâóþùåé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè è äî ìîìåíòà ïðåêðàùåíèÿ ïîëíî-
ìî÷èé íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû.

Â ñëó÷àå ïðåäúÿâëåíèÿ ãðàæäàíèíó Óêðàèíû îáâèíåíèÿ â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèÿ è/èëè åãî àðåñòà äî èçáðàíèÿ íàðîäíûì äåïóòàòîì Óêðàèíû
äàëüíåéøåå ïðîèçâîäñòâî ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè òàêîãî äåïó-
òàòà ìîæåò áûòü ïðîäîëæåíî ïðè íàëè÷èè ñîãëàñèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû íà åãî ïðèâëå÷åíèå ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è/èëè ñîäåðæà-
íèå ïîä ñòðàæåé.
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2. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary (to the Decision no. 9-pn/99 of the Constitutional Court of Ukraine
as of October 27, 1999)

The Constitutional Court of Ukraine explained that within the context of
provisions of part three of Article 80 of the Constitution of Ukraine, people’s
deputy of Ukraine may be brought to the criminal accountability from the time
of effect of the convicting verdict of court.

The Constitutional Court of Ukraine also commented on that the deputy
immunity applies to the people’s deputy of Ukraine from the time of formal
approval of the results of the election of such deputy by the appropriate election
commission and is valid till the time of termination of the authorities of people’s
deputy of Ukraine.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèìè ïîäàííÿìè 51 íàðîäíîãî
äåïóòàòà Óêðà¿íè ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 10

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî çàñòîñóâàííÿ
äåðæàâíî¿ ìîâè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ¿¿
ó íàâ÷àëüíîìó ïðîöåñ³ â íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ Óêðà¿íè

(ñïðàâà ïðî çàñòîñóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-6/99
14 ãðóäíÿ 1999 ðîêó
¹ 10-ðï/99

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, Âîç-
íþêà Âîëîäèìèðà Äåíèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðè
Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà
Âàñèëüîâè÷à, Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè, Ìàðòèíåíêà Ïåòðà
Ôåäîðîâè÷à, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ
²âàíîâè÷à, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à, Ñå-
ë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à, Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî Âîëî-
äèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, Øàïîâàëà Âîëîäèìè-
ðà Ìèêîëàéîâè÷à, ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åí-
íÿ îêðåìèõ ïîëîæåíü ñòàòò³ 10 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 39, 41 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëè äâà êîíñòèòóö³éíèõ
ïîäàííÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ îêðå-
ìèõ ïîëîæåíü ñòàòò³ 10 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñòîñîâíî îáîâ’ÿçêîâîñò³ çà-
ñòîñóâàííÿ äåðæàâíî¿ ìîâè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè, à òàêîæ ó íàâ÷àëüíîìó ïðîöåñ³ â
äåðæàâíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ Óêðà¿íè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 93 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º ïðàêòè÷íà íåîáõ³ä-
í³ñòü â îô³ö³éí³é ³íòåðïðåòàö³¿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 10 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ùîäî îáîâ’ÿçêîâîñò³ çàñòîñóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè îðãàíàìè äåðæàâíî¿
âëàäè, ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè, à òàêîæ ó íàâ÷àëüíîìó ïðîöåñ³ â íàâ÷àëü-
íèõ çàêëàäàõ Óêðà¿íè.

Îñê³ëüêè êîíñòèòóö³éí³ ïîäàííÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ñòîñóþ-

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ³ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¿ÍÈ

486



òüñÿ òîãî ñàìîãî ïèòàííÿ – îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ îêðåìèõ ïîëîæåíü
ñòàòò³ 10 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 58 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» Óõâàëîþ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè â³ä 29 êâ³òíÿ 1998 ðîêó ö³ ïîäàííÿ îá’ºäíàíî â îäíå êîíñòèòóö³é-
íå ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Ñêîìîðîõó Â. ª. òà äîñë³äèâøè ìàòå-
ð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1. Ó êîíñòèòóö³éíèõ ïîäàííÿõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ïîðóøóºòü-
ñÿ ïèòàííÿ ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 10 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ùîäî îáîâ’ÿçêîâîñò³ çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíî¿ ìîâè îðãàíàìè äåð-
æàâíî¿ âëàäè, ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè òà âèêîðèñòàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ó
íàâ÷àëüíîìó ïðîöåñ³ â äåðæàâíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ Óêðà¿íè.

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ñòâåðäæóº, ùî ïîñàäîâ³ îñîáè
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè ïðè âèêîíàíí³ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â íåõòóþòü äåðæàâ-
íîþ ìîâîþ, «â³äáóâàºòüñÿ ñâ³äîìå ³ãíîðóâàííÿ» äåðæàâíî¿ ìîâè ³ â á³ëü-
øîñò³ äåðæàâíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â Óêðà¿íè. Ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 10
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâîþ âñåá³÷íîãî ðîçâèòêó ³
ôóíêö³îíóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ íà âñ³é
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè íàëåæíî íå âèêîíóþòüñÿ.

Ó çâ’ÿçêó ç íàâåäåíèì ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ çâåðíóâ-
ñÿ ç êëîïîòàííÿì äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ñòàòò³ 10 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ùîäî îáîâ’ÿçêîâîñò³ âèêîíàííÿ ¿¿ ïîëîæåíü îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè
Óêðà¿íè òà ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè, à òàêîæ ùîäî îáîâ’ÿçêîâîñò³ âèêîðèñ-
òàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ó íàâ÷àëüíîìó ïðîöåñ³ â äåðæàâíèõ íàâ÷àëüíèõ çà-
êëàäàõ Óêðà¿íè.

2. Êîíñòèòóö³éí³ ïîäàííÿ, äîëó÷åí³ äî ñïðàâè äîäàòêîâ³ ìàòåð³àëè, ïî-
ÿñíåííÿ, îòðèìàí³ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè â³ä Ñåêðåòàð³àòó Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü íàóêè ³
îñâ³òè, Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ íàö³îíàëüíîñòåé òà ì³ãðà-
ö³¿, Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ²íñòèòóòó óêðà¿íñüêî¿ ìîâè Íàö³îíàëüíî¿ àêàäå-
ì³¿ íàóê Óêðà¿íè, Äîíåöüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó, Òàâð³éñüêîãî
íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Â. ². Âåðíàäñüêîãî, Âñåóêðà¿íñüêîãî òî-
âàðèñòâà «Ïðîñâ³òà» ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà, ñâ³ä÷àòü ïðî ð³çíå ðîçóì³ííÿ
òà çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 10 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Â îêðåìèõ ìàòåð³àëàõ òàêîæ éäåòüñÿ ïðî îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ôóíêö³îíóâàí-
íÿ äåðæàâíî¿ ìîâè â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, âîëîä³ííÿ òà âèêîðèñ-
òàííÿ ¿¿ ïîñàäîâèìè ³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íåîáõ³äí³ñòü ðîçâèòêó òà çàñòîñóâàííÿ
ìîâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ó âèçíà÷åíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó, à òàêîæ ¿õ âè-
â÷åííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ â íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ. Çàçíà÷àºòüñÿ ³ ïðî äîö³ëü-
í³ñòü óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ ìîâíèõ ïðîáëåì íà çàêîíî-
äàâ÷îìó ð³âí³ òà ïðèéíÿòòÿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó ³
âèêîðèñòàííÿ ìîâ â Óêðà¿í³.

Íàâåäåíå ï³äòâåðäæóº ïðàêòè÷íó íåîáõ³äí³ñòü ó ðîç’ÿñíåíí³ òà â îô³-
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ö³éí³é ³íòåðïðåòàö³¿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 10 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â êîíòåêñò³
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíî¿
ìîâè â Óêðà¿í³.

3. Ï³ä äåðæàâíîþ (îô³ö³éíîþ) ìîâîþ ðîçóì³ºòüñÿ ìîâà, ÿê³é äåðæàâîþ
íàäàíî ïðàâîâèé ñòàòóñ îáîâ’ÿçêîâîãî çàñîáó ñï³ëêóâàííÿ ó ïóáë³÷íèõ
ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.

Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ñòàòóñ äåðæàâíî¿ ìîâè íàäàíî óêðà¿íñüê³é ìîâ³
(÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 10). Öå ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàº äåðæàâîòâîð÷³é ðîë³
óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿, ùî çàçíà÷åíî ó ïðåàìáóë³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íàö³¿,
ÿêà ³ñòîðè÷íî ïðîæèâàº íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ñêëàäàº àáñîëþòíó á³ëü-
ø³ñòü ¿¿ íàñåëåííÿ ³ äàëà îô³ö³éíó íàçâó äåðæàâ³.

Ïîëîæåííÿ ïðî óêðà¿íñüêó ìîâó ÿê äåðæàâíó ì³ñòèòüñÿ ó ðîçä³ë³ ² «Çà-
ãàëüí³ çàñàäè» Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêèé çàêð³ïëþº îñíîâè êîíñòèòóö³é-
íîãî ëàäó â Óêðà¿í³. Ïîíÿòòÿ äåðæàâíî¿ ìîâè º ñêëàäîâîþ á³ëüø øèðîêî-
ãî çà çì³ñòîì òà îáñÿãîì êîíñòèòóö³éíîãî ïîíÿòòÿ «êîíñòèòóö³éíèé ëàä».
²íøîþ éîãî ñêëàäîâîþ º, çîêðåìà, ïîíÿòòÿ äåðæàâíèõ ñèìâîë³â. Ïðàâî
âèçíà÷àòè ³ çì³íþâàòè êîíñòèòóö³éíèé ëàä â Óêðà¿í³ íàëåæèòü âèêëþ÷íî
íàðîäîâ³ (÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Ïîëîæåííÿ ñòàò-
ò³ 10 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê ³ ³íøèõ ñòàòåé ðîçä³ëó ² «Çàãàëüí³ çàñàäè»,
ìîæóòü áóòè çì³íåí³ ò³ëüêè ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ¿¿ ñòàòòåþ 156, øëÿ-
õîì ïðèéíÿòòÿ çàêîíó, ÿêèé çàòâåðäæóºòüñÿ âñåóêðà¿íñüêèì ðåôåðåíäó-
ìîì.

Ïóáë³÷íèìè ñôåðàìè, â ÿêèõ çàñòîñîâóºòüñÿ äåðæàâíà ìîâà, îõîïëþþ-
òüñÿ íàñàìïåðåä ñôåðè çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàíàìè çàêîíîäàâ÷î¿,
âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè, ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè òà îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ìîâà ðîáîòè, àêò³â, ä³ëîâîäñòâà ³ äîêóìåíòà-
ö³¿, ìîâà âçàºìîâ³äíîñèí öèõ îðãàí³â òîùî). Äî ñôåð çàñòîñóâàííÿ äåð-
æàâíî¿ ìîâè ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ òàêîæ ³íø³ ñôåðè, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî
÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 10 òà ïóíêòó 4 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíàìè.

Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ÷èííèõ çàêîí³â ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ óêðà¿í-
ñüêî¿ ìîâè âèçíà÷åíî ùîäî ðîçãëÿäó çâåðíåíü ãðîìàäÿí; ä³ÿëüíîñò³
Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè òà Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè; âèäàííÿ äðóêîâà-
íî¿ ïðîäóêö³¿, ïðèçíà÷åíî¿ äëÿ ñëóæáîâîãî òà óæèòêîâîãî êîðèñòóâàííÿ,
ùî ðîçïîâñþäæóºòüñÿ ÷åðåç äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè ³ îðãàí³çà-
ö³¿ (áëàíêè, ôîðìè, êâèòàíö³¿, êâèòêè, ïîñâ³ä÷åííÿ, äèïëîìè òîùî); âè-
ñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿; îôîðìëåííÿ ìèòíèõ
äîêóìåíò³â òîùî. Âîëîä³ííÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ º îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ
äëÿ ïðèéíÿòòÿ äî ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè. Çã³äíî ç ÷èííèì Çàêîíîì Óêðà¿í-
ñüêî¿ ÐÑÐ «Ïðî ìîâè â Óêðà¿íñüê³é ÐÑÐ» â³ä 28 æîâòíÿ 1989 ðîêó ñëóæáî-
â³ îñîáè äåðæàâíèõ îðãàí³â, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é ïîâèíí³ âîëîä³òè óêðà-
¿íñüêîþ ìîâîþ.

Çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíèì º òàêîæ ïèòàííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿
ìîâè òà ³íøèõ ìîâ ó íàâ÷àëüíîìó ïðîöåñ³ â äåðæàâíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëà-
äàõ Óêðà¿íè.

Çîêðåìà, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îñâ³òó» â ðåäàêö³¿ â³ä 23 áåðåçíÿ
1996 ðîêó (ñòàòòÿ 7) òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíó ñåðåäíþ îñâ³òó»
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â³ä 13 òðàâíÿ 1999 ðîêó (ñòàòòÿ 7) âñòàíîâëåíî, ùî ìîâà îñâ³òè, ìîâà íà-
â÷àííÿ ³ âèõîâàííÿ ó çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ âèçíà÷àºòüñÿ
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Çàêîíîì Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ «Ïðî ìîâè â Óêðà¿í-
ñüê³é ÐÑÐ». Öåé Çàêîí ïðèéíÿòî 28 æîâòíÿ 1989 ðîêó ó ðîçâèòîê ïîëî-
æåííÿ ñòàòò³ 73 (â ðåäàêö³¿ â³ä 27 æîâòíÿ 1989 ðîêó) ÷èííî¿ íà òîé ÷àñ
Êîíñòèòóö³¿, çà ÿêîþ óêðà¿íñüê³é ìîâ³ áóëî íàäàíî ñòàòóñ äåðæàâíî¿. Çà-
êîí ìàâ ñâî¿ì çàâäàííÿì ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ðîç-
âèòêó ³ âæèâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ òà ³íøèõ ìîâ, îõîðîíó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ
ãðîìàäÿí ó ö³é ñôåð³. Çîêðåìà, íèì âñòàíîâëåíî, ùî ìîâîþ âèõîâàííÿ â
äèòÿ÷èõ äîøê³ëüíèõ óñòàíîâàõ, ìîâîþ íàâ÷àííÿ ³ âèõîâàííÿ â çàãàëüíî-
îñâ³òí³õ øêîëàõ, ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íèõ ó÷èëèùàõ, ñåðåäí³õ ñïåö³àëüíèõ ³
âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ º óêðà¿íñüêà ìîâà.

Ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ ìîâ çã³äíî ç ïóíêòîì 4 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Âîëîä³ííÿ óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ º îäí³ºþ ç îáîâ’ÿçêîâèõ óìîâ äëÿ çàé-
íÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ ïîñàä (ñòàòò³ 103, 127, 148 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Øëÿõîì êîíñòèòóö³éíîãî òà çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ óíîðìîâóºòü-
ñÿ çàñòîñóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ÿê äåðæàâíî¿.

Òàêèì ÷èíîì, ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çîáîâ’ÿçóþòü çàñòîñî-
âóâàòè äåðæàâíó – óêðà¿íñüêó ìîâó ÿê ìîâó îô³ö³éíîãî ñï³ëêóâàííÿ ïîñà-
äîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á ïðè âèêîíàíí³ íèìè ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, â ðîáî-
ò³ ³ â ä³ëîâîäñòâ³ òîùî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðåäñòàâíèöüêîãî òà
³íøèõ îðãàí³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, à òàêîæ ó íàâ÷àëüíîìó ïðîöåñ³ â äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ íà-
â÷àëüíèõ çàêëàäàõ Óêðà¿íè.

4. Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 10 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â Óêðà-
¿í³ ãàðàíòóºòüñÿ â³ëüíèé ðîçâèòîê, âèêîðèñòàííÿ ³ çàõèñò ðîñ³éñüêî¿, ³í-
øèõ ìîâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí Óêðà¿íè.

Äåðæàâà ñïðèÿº ðîçâèòêîâ³ ìîâíî¿ ñàìîáóòíîñò³ âñ³õ êîð³ííèõ íàðîä³â
³ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 11 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Íåïðèïóñòèì³ñòü ïðèâ³ëå¿â ÷è îáìåæåíü, â òîìó ÷èñë³ ³ çà ìîâíèìè
îçíàêàìè, çàêð³ïëåíà â ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 24 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

×àñòèíà ï’ÿòà ñòàòò³ 53 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ, çã³äíî
ç ÿêèì ãðîìàäÿíàì, ÿê³ íàëåæàòü äî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, â³äïîâ³äíî äî
çàêîíó ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà íàâ÷àííÿ ð³äíîþ ìîâîþ ÷è íà âèâ÷åííÿ ð³ä-
íî¿ ìîâè ó äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ àáî ÷åðåç íàö³î-
íàëüí³ êóëüòóðí³ òîâàðèñòâà.

Íà çàçíà÷åí³é âèùå êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³é îñíîâ³ âèð³øóºòüñÿ ïðîá-
ëåìà ùîäî çàñòîñóâàííÿ ìîâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí Óêðà¿íè.

Ãàðàíòóâàííÿ íàö³îíàëüíèì ìåíøèíàì Óêðà¿íè ïðàâà íà â³ëüíèé ðîç-
âèòîê, âèêîðèñòàííÿ ³ çàõèñò ¿õ ìîâ â³äïîâ³äàº çì³ñòîâ³ ì³æíàðîäíèõ äî-
ãîâîð³â Óêðà¿íè.

Çîêðåìà, Ðàìêîâà êîíâåíö³ÿ Ðàäè ªâðîïè ïðî çàõèñò íàö³îíàëüíèõ
ìåíøèí â³ä 1 ëþòîãî 1995 ðîêó, ðàòèô³êîâàíà Óêðà¿íîþ 9 ãðóäíÿ 1997 ðî-
êó, çîáîâ’ÿçóº äåðæàâè ñòâîðèòè ó ñåáå íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ òîãî, ùîá
îñîáè, ÿê³ íàëåæàòü äî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ìàëè ìîæëèâ³ñòü ðîçâèâàòè
ñâîþ ìîâó (ïóíêò 1 ñòàòò³ 5 Êîíâåíö³¿).

Ñòàòòÿ 1 Óãîäè ç ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîíîâëåííÿì ïðàâ äåïîðòîâàíèõ
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îñ³á, íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ³ íàðîä³â, ï³äïèñàíî¿ 9 æîâòíÿ 1992 ðîêó ïðåä-
ñòàâíèêàìè äåðæàâ-ó÷àñíèöü Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ ó ì³ñò³
Á³øêåêó ³ ðàòèô³êîâàíî¿ Óêðà¿íîþ 17 ãðóäíÿ 1993 ðîêó, âèçíà÷àº, ùî äå-
ïîðòîâàíèì ãðîìàäÿíàì êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ çàáåçïå÷óþòüñÿ â äåðæàâàõ
Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüí³
ïðàâà ³ óìîâè äëÿ îñâ³òè, íàö³îíàëüíîãî, êóëüòóðíîãî òà äóõîâíîãî â³ä-
ðîäæåííÿ.

Ïóíêòîì «à» ñòàòò³ 10 Êîíâåíö³¿ ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ îñ³á, ÿê³ íàëå-
æàòü äî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, óêëàäåíî¿ 21 æîâòíÿ 1994 ðîêó â ì³ñò³
Ìîñêâ³ äåðæàâàìè Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ çà ó÷àñòþ Óêðà-
¿íè, ïåðåäáà÷àºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü âèâ÷åííÿ ó öèõ äåðæàâàõ äåðæàâíî¿
ìîâè òà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ âèâ÷åííÿ íàö³îíàëüíèìè ìåíøèíàìè ð³äíî¿
ìîâè.

Íà îñíîâ³ âèêëàäåíîãî ³ êåðóþ÷èñü ñòàòòåþ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ñòàòòÿìè 62, 63, 65, 67, 69 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â:

1. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 10 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çà ÿêèì
«äåðæàâíîþ ìîâîþ â Óêðà¿í³ º óêðà¿íñüêà ìîâà», òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî
óêðà¿íñüêà ìîâà ÿê äåðæàâíà º îáîâ’ÿçêîâèì çàñîáîì ñï³ëêóâàííÿ íà âñ³é
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ïðè çä³éñíåíí³ ïîâíîâàæåíü îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè
òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ìîâà àêò³â, ðîáîòè, ä³ëîâîäñòâà,
äîêóìåíòàö³¿ òîùî), à òàêîæ â ³íøèõ ïóáë³÷íèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ,
ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì (÷àñòèíà ï’ÿòà ñòàòò³ 10 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Ïîðÿä ç äåðæàâíîþ ìîâîþ ïðè çä³éñíåíí³ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèìè îð-
ãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà îðãà-
íàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ðîñ³éñüêà òà
³íø³ ìîâè íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ó ìåæàõ ³ ïîðÿäêó, ùî âèçíà÷àþòüñÿ çà-
êîíàìè Óêðà¿íè.

2. Âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü ñòàòò³ 10 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà-
¿íè ùîäî ãàðàíòóâàííÿ çàñòîñóâàííÿ ìîâ â Óêðà¿í³, â òîìó ÷èñë³ ó íà-
â÷àëüíîìó ïðîöåñ³, ìîâîþ íàâ÷àííÿ â äîøê³ëüíèõ, çàãàëüíèõ ñåðåäí³õ,
ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íèõ òà âèùèõ äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ íàâ÷àëüíèõ çà-
êëàäàõ Óêðà¿íè º óêðà¿íñüêà ìîâà.

Ó äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ïîðÿä ç äåðæàâíîþ
ìîâîþ â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çîêðåìà ÷àñòèíè
ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 53, òà çàêîí³â Óêðà¿íè, â íàâ÷àëüíîìó ïðîöåñ³ ìîæóòü çàñòî-
ñîâóâàòèñÿ òà âèâ÷àòèñÿ ìîâè íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí.

3. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ³ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¿ÍÈ

490



ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé
ñòàòüè 10 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû î ïðèìåíåíèè

ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

è èñïîëüçîâàíèè åãî â ó÷åáíîì ïðîöåññå
â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ Óêðàèíû ïî êîíñòèòóöèîííûì

ïðåäñòàâëåíèÿì 51 íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû
(äåëî î ïðèìåíåíèè óêðàèíñêîãî ÿçûêà)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-6/99
14 äåêàáðÿ 1999 ãîäà
¹ 10-ðï/99

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, ñóäüÿ-äî-
êëàä÷èê, Âîçíþêà Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè-
÷à, Êîçþáðû Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîñ-
òèöêîãî Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêîâîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû,
Ìàðòûíåíêî Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à,
Íèì÷åíêî Âàñèëèÿ Èâàíîâè÷à, Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî
Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ Ôåäîñüåâè÷à, Òèì÷åíêî Èâà-
íà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî Âëàäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòå-
ëååâíû, Øàïîâàëà Âëàäèìèðà Íèêîëàåâè÷à, ßöåíêî Ñòàíèñëàâà Ñåðãå-
åâè÷à,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè
îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ñòàòüè 10 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 39, 41 Çàêî-
íà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëè äâà êîíñòèòóöè-
îííûõ ïðåäñòàâëåíèÿ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû îá îôèöèàëüíîì òîë-
êîâàíèè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ñòàòüè 10 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû,
îòíîñèòåëüíî îáÿçàòåëüíîñòè ïðèìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñò-
íûìè ëèöàìè, à òàêæå â ó÷åáíîì ïðîöåññå â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷åáíûõ çà-
âåäåíèÿõ Óêðàèíû.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 93 Çà-
êîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ ïðàêòè÷å-
ñêàÿ íåîáõîäèìîñòü â îôèöèàëüíîé èíòåðïðåòàöèè ïîëîæåíèé ñòàòüè 10
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îá îáÿçàòåëüíîñòè ïðèìåíåíèÿ óêðàèíñêîãî ÿçûêà
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îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, à òàêæå â
ó÷åáíîì ïðîöåññå â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ Óêðàèíû.

Ïîñêîëüêó êîíñòèòóöèîííûå ïðåäñòàâëåíèÿ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ
Óêðàèíû êàñàþòñÿ îäíîãî è òîãî æå âîïðîñà – îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ
îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ñòàòüè 10 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñòàòüåé 58 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû»
Îïðåäåëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû îò 29 àïðåëÿ 1998 ãîäà
ýòè ïðåäñòàâëåíèÿ îáúåäèíåíû â îäíî êîíñòèòóöèîííîå ïðîèçâîäñòâî ïî
äåëó.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Ñêîìîðîõó Â. Å. è èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû
äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë:

1. Â êîíñòèòóöèîííûõ ïðåäñòàâëåíèÿõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû
ñòàâèòñÿ âîïðîñ îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé ñòàòüè 10 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû îòíîñèòåëüíî îáÿçàòåëüíîñòè ïðèìåíåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ÿçûêà îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èõ äîëæíîñòíûìè ëè-
öàìè è èñïîëüçîâàíèÿ óêðàèíñêîãî ÿçûêà â ó÷åáíîì ïðîöåññå â
ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ Óêðàèíû.

Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå óòâåðæäàåò, ÷òî äîë-
æíîñòíûå ëèöà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû,
Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàí-
íîñòåé ïðåíåáðåãàþò ãîñóäàðñòâåííûì ÿçûêîì, «ïðîèñõîäèò ñîçíàòåëü-
íîå èãíîðèðîâàíèå» ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà è â áîëüøèíñòâå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé Óêðàèíû. Ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 10 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû îá îáåñïå÷åíèè ãîñóäàðñòâîì âñåñòîðîííåãî ðàçâèòèÿ è
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ óêðàèíñêîãî ÿçûêà âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèç-
íè íà âñåé òåððèòîðèè Óêðàèíû äîëæíûì îáðàçîì íå âûïîëíÿþòñÿ.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëå-
íèå îáðàòèëñÿ ñ õîäàòàéñòâîì äàòü îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå ñòàòüè 10
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îá îáÿçàòåëüíîñòè âûïîëíåíèÿ åå ïîëîæåíèé îð-
ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Óêðàèíû è èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, à
òàêæå îá îáÿçàòåëüíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ óêðàèíñêîãî ÿçûêà â ó÷åáíîì
ïðîöåññå â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ Óêðàèíû.

2. Êîíñòèòóöèîííûå ïðåäñòàâëåíèÿ, ïðèîáùåííûå ê äåëó äîïîëíè-
òåëüíûå ìàòåðèàëû, ïîÿñíåíèÿ, ïîëó÷åííûå Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì
Óêðàèíû îò Ñåêðåòàðèàòà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, Êîìèòåòà Âåðõîâ-
íîé Ðàäû Óêðàèíû ïî âîïðîñàì íàóêè è îáðàçîâàíèÿ, Ãîñóäàðñòâåííîãî
êîìèòåòà Óêðàèíû ïî äåëàì íàöèîíàëüíîñòåé è ìèãðàöèè, Âåðõîâíîé Ðà-
äû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, Ñîâåòà ìèíèñòðîâ Àâòîíîìíîé Ðåñ-
ïóáëèêè Êðûì, Èíñòèòóòà óêðàèíñêîãî ÿçûêà Íàöèîíàëüíîé àêàäåìèè
íàóê Óêðàèíû, Äîíåöêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, Òàâðè÷åñêîãî
íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà èìåíè Â. È. Âåðíàäñêîãî, Âñåóêðàèíñêîãî
îáùåñòâà «Ïðîñâèòà» èìåíè Òàðàñà Øåâ÷åíêî, ñâèäåòåëüñòâóþò î ðàçíîì
ïîíèìàíèè è ïðèìåíåíèè ïîëîæåíèé ñòàòüè 10 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Â îòäåëüíûõ ìàòåðèàëàõ òàêæå ðå÷ü èäåò îá îáÿçàòåëüíîñòè ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè,
âëàäåíèè è èñïîëüçîâàíèè åãî äîëæíîñòíûìè è ñëóæåáíûìè ëèöàìè îð-
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ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íåîá-
õîäèìîñòè ðàçâèòèÿ è ïðèìåíåíèÿ ÿçûêîâ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ â
îïðåäåëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå, à òàêæå èõ èçó÷åíèè è èñïîëüçîâàíèè â
ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ. Îòìå÷àåòñÿ è öåëåñîîáðàçíîñòü óñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ïðàâîâîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ÿçûêîâûõ ïðîáëåì íà çàêîíîäàòåëüíîì
óðîâíå è ïðèíÿòèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ è èñïîëü-
çîâàíèÿ ÿçûêîâ â Óêðàèíå.

Èçëîæåííîå ïîäòâåðæäàåò ïðàêòè÷åñêóþ íåîáõîäèìîñòü â ðàçúÿñíå-
íèè è â îôèöèàëüíîé èíòåðïðåòàöèè ïîëîæåíèé ñòàòüè 10 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû â êîíòåêñòå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà
ïðèìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà â Óêðàèíå.

3. Ïîä ãîñóäàðñòâåííûì (îôèöèàëüíûì) ÿçûêîì ïîíèìàåòñÿ ÿçûê, êî-
òîðîìó ãîñóäàðñòâîì ïðåäîñòàâëåí ïðàâîâîé ñòàòóñ îáÿçàòåëüíîãî ñðåä-
ñòâà îáùåíèÿ â ïóáëè÷íûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè.

Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà ïðåäîñòàâëåí
óêðàèíñêîìó ÿçûêó (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 10). Ýòî ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâó-
åò ãîñóäàðñòâîòâîð÷åñêîé ðîëè óêðàèíñêîé íàöèè, óêàçàííîé â ïðåàìáóëå
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, íàöèè, èñòîðè÷åñêè ïðîæèâàþùåé íà òåððèòîðèè
Óêðàèíû, ñîñòàâëÿþùåé àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî åå íàñåëåíèÿ è äàâøåé
îôèöèàëüíîå íàçâàíèå ãîñóäàðñòâó.

Ïîëîæåíèå îá óêðàèíñêîì ÿçûêå êàê ãîñóäàðñòâåííîì ñîäåðæèòñÿ â
ðàçäåëå 1 «Îáùèå ïðèíöèïû» Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, çàêðåïëÿþùåé îñ-
íîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ â Óêðàèíå. Ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçû-
êà ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâëÿþùåé áîëåå øèðîêîãî ïî ñìûñëó è îáúåìó êîíñòèòó-
öèîííîãî ïîíÿòèÿ «êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé». Äðóãîé åãî ñîñòàâëÿþùåé
ÿâëÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñèìâîëîâ. Ïðàâî îïðåäå-
ëÿòü è èçìåíÿòü êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé â Óêðàèíå ïðèíàäëåæèò èñêëþ-
÷èòåëüíî íàðîäó (÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 5 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû). Ïîëîæå-
íèå ñòàòüè 10 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, êàê è äðóãèõ ñòàòåé ðàçäåëà 1
«Îáùèå ïðèíöèïû», ìîãóò áûòü èçìåíåíû òîëüêî â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîò-
ðåííîì åå ñòàòüåé 156, ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ çàêîíà, êîòîðûé óòâåðæäà-
åòñÿ âñåóêðàèíñêèì ðåôåðåíäóìîì.

Ïóáëè÷íûìè ñôåðàìè, â êîòîðûõ ïðèìåíÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé ÿçûê,
îõâàòûâàþòñÿ ïðåæäå âñåãî ñôåðû îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíàìè
çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè, èíûìè ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ÿçûê ðàáîòû,
àêòîâ, äåëîïðîèçâîäñòâà è äîêóìåíòàöèè, ÿçûê âçàèìîîòíîøåíèé èõ îð-
ãàíîâ è ò. ï.). Ê ñôåðàì ïðèìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà ìîãóò áûòü
îòíåñåíû òàêæå èíûå ñôåðû, êîòîðûå ñîãëàñíî ÷àñòè ïÿòîé ñòàòüè 10 è
ïóíêòà 4 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îïðåäåëÿþòñÿ çà-
êîíàìè.

Â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñíî äåéñòâóþùèì çàêîíàì âîïðîñ î ïðèìåíåíèè
óêðàèíñêîãî ÿçûêà ðåøåí â îòíîøåíèè ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæ-
äàí; äåÿòåëüíîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Óêðàèíû è Íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè
Óêðàèíû; èçäàíèÿ ïå÷àòíîé ïðîäóêöèè, ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ ñëóæåáíîãî
è áûòîâîãî èñïîëüçîâàíèÿ, ðàñïðîñòðàíÿåìîé ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííûå
ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè (áëàíêè, ôîðìû, êâèòàíöèè, áè-
ëåòû, óäîñòîâåðåíèÿ, äèïëîìû è ò. ï.); îñâåùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
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ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Óêðàèíå
ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè; îôîðìëåíèÿ òàìîæåííûõ äîêóìåíòîâ
è ò. ï. Âëàäåíèå ãîñóäàðñòâåííûì ÿçûêîì ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâè-
åì äëÿ ïðèíÿòèÿ â ãðàæäàíñòâî Óêðàèíû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì
Çàêîíîì Óêðàèíñêîé ÑÑÐ «Î ÿçûêàõ â Óêðàèíñêîé ÑÑÐ» îò 28 îêòÿáðÿ
1989 ãîäà ñëóæåáíûå ëèöà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ó÷ðåæäåíèé è îðãà-
íèçàöèé äîëæíû âëàäåòü óêðàèíñêèì ÿçûêîì.

Çàêîíîäàòåëüíî óðåãóëèðîâàí òàêæå âîïðîñ î ïðèìåíåíèè óêðàèíñêî-
ãî ÿçûêà è äðóãèõ ÿçûêîâ â ó÷åáíîì ïðîöåññå â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèÿõ Óêðàèíû.

Â ÷àñòíîñòè, Çàêîíîì Óêðàèíû «Îá îáðàçîâàíèè» â ðåäàêöèè îò
23 ìàðòà 1996 ãîäà (ñòàòüÿ 7) è Çàêîíîì Óêðàèíû «Î âñåîáùåì ñðåäíåì
îáðàçîâàíèè» îò 13 ìàÿ 1999 ãîäà (ñòàòüÿ 7) óñòàíîâëåíî, ÷òî ÿçûê îáðàçî-
âàíèÿ, ÿçûê îáó÷åíèÿ è âîñïèòàíèÿ â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷åáíûõ çàâå-
äåíèÿõ îïðåäåëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû è Çàêîíîì Óêðàèíñêîé ÑÑÐ
«Î ÿçûêàõ â Óêðàèíñêîé ÑÑÐ». Ýòîò Çàêîí ïðèíÿò 28 îêòÿáðÿ 1989 ãîäà â
ðàçâèòèå ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 73 (â ðåäàêöèè îò 27 îêòÿáðÿ 1989 ãîäà) äåé-
ñòâóþùåé â òî âðåìÿ Êîíñòèòóöèè, ñîãëàñíî êîòîðîé óêðàèíñêîìó ÿçûêó
áûë ïðåäîñòàâëåí ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîãî. Çàêîí èìåë ñâîåé çàäà÷åé ðå-
ãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå ðàçâèòèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ
óêðàèíñêîãî è äðóãèõ ÿçûêîâ, îõðàíó êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí â
ýòîé ñôåðå. Â ÷àñòíîñòè, èì óñòàíîâëåíî, ÷òî ÿçûêîì âîñïèòàíèÿ â äåò-
ñêèõ äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ÿçûêîì îáó÷åíèÿ è âîñïèòàíèÿ â îáùåîá-
ðàçîâàòåëüíûõ øêîëàõ, ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ó÷èëèùàõ, ñðåä-
íèõ ñïåöèàëüíûõ è âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ÿâëÿåòñÿ óêðàèíñêèé
ÿçûê.

Ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ ÿçûêîâ ñîãëàñíî ïóíêòó 4 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 92
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îïðåäåëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî çàêîíàìè Óêðàèíû.

Âëàäåíèå óêðàèíñêèì ÿçûêîì ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îáÿçàòåëüíûõ óñëî-
âèé äëÿ çàíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæíîñòåé (ñòàòüè 103, 127, 148 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû).

Ïîñðåäñòâîì êîíñòèòóöèîííîãî è çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ íîð-
ìèðóåòñÿ ïðèìåíåíèå óêðàèíñêîãî ÿçûêà êàê ãîñóäàðñòâåííîãî.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îáÿçûâàþò ïðèìå-
íÿòü ãîñóäàðñòâåííûé – óêðàèíñêèé ÿçûê êàê ÿçûê îôèöèàëüíîãî îáùå-
íèÿ äîëæíîñòíûõ è ñëóæåáíûõ ëèö ïðè âûïîëíåíèè èìè ñëóæåáíûõ îáÿ-
çàííîñòåé, â ðàáîòå è äåëîïðîèçâîäñòâå è ò. ä. îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, ïðåäñòàâèòåëüíîãî è èíûõ îðãàíîâ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå â ó÷åáíîì ïðîöåññå â
ãîñóäàðñòâåííûõ è êîììóíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ Óêðàèíû.

4. Ñîãëàñíî ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 10 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû â Óêðàèíå
ãàðàíòèðóåòñÿ ñâîáîäíîå ðàçâèòèå, èñïîëüçîâàíèå è çàùèòà ðóññêîãî,
äðóãèõ ÿçûêîâ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ Óêðàèíû.

Ãîñóäàðñòâî îêàçûâàåò ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ÿçûêîâîé ñàìîáûòíîñòè
âñåõ êîðåííûõ íàðîäîâ è íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ Óêðàèíû (ñòàòüÿ 11
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).

Íåäîïóñòèìîñòü ïðèâèëåãèé èëè îãðàíè÷åíèé, â òîì ÷èñëå è ïî ÿçûêî-
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âûì ïðèçíàêàì, çàêðåïëåíà â ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 24 Êîíñòèòóöèè Óêðà-
èíû.

×àñòü ïÿòàÿ ñòàòüè 53 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñîäåðæèò ïîëîæåíèå, ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó ãðàæäàíàì, îòíîñÿùèìñÿ ê íàöèîíàëüíûì ìåíüøèí-
ñòâàì, çàêîíîì ãàðàíòèðóåòñÿ ïðàâî îáó÷åíèÿ íà ðîäíîì ÿçûêå èëè èçó÷å-
íèÿ ðîäíîãî ÿçûêà â ãîñóäàðñòâåííûõ è êîììóíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèÿõ èëè ÷åðåç íàöèîíàëüíûå êóëüòóðíûå îáùåñòâà.

Íà óêàçàííîé âûøå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îñíîâå ðåøàåòñÿ ïðî-
áëåìà î ïðèìåíåíèè ÿçûêîâ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ Óêðàèíû.

Ãàðàíòèðîâàíèå íàöèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì Óêðàèíû ïðàâà íà ñâî-
áîäíîå ðàçâèòèå, èñïîëüçîâàíèå è çàùèòó èõ ÿçûêîâ ñîîòâåòñòâóåò ñîäåð-
æàíèþ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Óêðàèíû.

Â ÷àñòíîñòè, Ðàìî÷íàÿ êîíâåíöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû î çàùèòå íàöèîíàëü-
íûõ ìåíüøèíñòâ îò 1 ôåâðàëÿ 1995 ãîäà, ðàòèôèöèðîâàííàÿ Óêðàèíîé
9 äåêàáðÿ 1997 ãîäà, îáÿçûâàåò ãîñóäàðñòâà ñîçäàòü ó ñåáÿ íåîáõîäèìûå
óñëîâèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ëèöà, îòíîñÿùèåñÿ ê íàöèîíàëüíûì ìåíüøèí-
ñòâàì, èìåëè âîçìîæíîñòü ðàçâèâàòü ñâîé ÿçûê (ïóíêò 1 ñòàòüè 5 Êîíâåí-
öèè).

Ñòàòüÿ 1 Ñîãëàøåíèÿ ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ âîçîáíîâëåíèåì ïðàâ
äåïîðòèðîâàííûõ ëèö, íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ è íàðîäîâ, ïîäïèñàííî-
ãî 9 îêòÿáðÿ 1992 ãîäà ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæå-
ñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ â ãîðîäå Áèøêåêå è ðàòèôèöèðîâàííîãî
Óêðàèíîé 17 äåêàáðÿ 1993 ãîäà, îïðåäåëÿåò, ÷òî äåïîðòèðîâàííûì ãðàæ-
äàíàì áûâøåãî ÑÑÑÐ îáåñïå÷èâàþòñÿ â ãîñóäàðñòâàõ Ñîäðóæåñòâà Íåçà-
âèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïðàâà è
óñëîâèÿ äëÿ îáðàçîâàíèÿ, íàöèîíàëüíîãî, êóëüòóðíîãî è äóõîâíîãî âîç-
ðîæäåíèÿ.

Ïóíêòîì «à» ñòàòüè 10 Êîíâåíöèè îá îáåñïå÷åíèè ïðàâ ëèö, îòíîñÿ-
ùèõñÿ ê íàöèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì, çàêëþ÷åííîé 21 îêòÿáðÿ 1994 ãî-
äà â ãîðîäå Ìîñêâå ãîñóäàðñòâàìè Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ
ñ ó÷àñòèåì Óêðàèíû, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü èçó÷åíèÿ â ýòèõ
ãîñóäàðñòâàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà è ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ èçó÷åíèÿ
íàöèîíàëüíûìè ìåíüøèíñòâàìè ðîäíîãî ÿçûêà.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüåé 150 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 62, 63, 65, 67, 69 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîí-
íîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë:

1. Ïîëîæåíèå ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 10 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñîãëàñíî
êîòîðîìó «ãîñóäàðñòâåííûì ÿçûêîì â Óêðàèíå ÿâëÿåòñÿ óêðàèíñêèé
ÿçûê», ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê òî, ÷òî óêðàèíñêèé ÿçûê êàê ãîñóäàðñòâåí-
íûé ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ñðåäñòâîì îáùåíèÿ íà âñåé òåððèòîðèè Óêðà-
èíû ïðè îñóùåñòâëåíèè ïîëíîìî÷èé îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ÿçûê àêòîâ, ðàáîòû, äåëîïðîèçâîä-
ñòâà, äîêóìåíòàöèè è ò. ï.), à òàêæå â èíûõ ïóáëè÷íûõ ñôåðàõ îáùåñòâåí-
íîé æèçíè, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîì (÷àñòü ïÿòàÿ ñòàòüè 10 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû).

Íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâåííûì ÿçûêîì ïðè îñóùåñòâëåíèè ïîëíîìî÷èé
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ìåñòíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíàìè Àâòîíîìíîé Ðåñ-
ïóáëèêè Êðûì è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîãóò èñïîëüçîâàòü-
ñÿ ðóññêèé è äðóãèå ÿçûêè íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ â ïðåäåëàõ è ïîðÿä-
êå, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíàìè Óêðàèíû.

2. Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ñòàòüè 10 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è çàêîíîâ
Óêðàèíû, êàñàþùèõñÿ ãàðàíòèðîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ ÿçûêîâ â Óêðàèíå, â
òîì ÷èñëå â ó÷åáíîì ïðîöåññå, ÿçûêîì îáó÷åíèÿ â äîøêîëüíûõ, îáùèõ
ñðåäíèõ, ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêèõ è âûñøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ è
êîììóíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ óêðàèíñêèé ÿçûê.

Â ãîñóäàðñòâåííûõ è êîììóíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ íàðÿäó ñ ãî-
ñóäàðñòâåííûì ÿçûêîì ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, â
÷àñòíîñòè ÷àñòè ïÿòîé ñòàòüè 53, è çàêîíàì Óêðàèíû, â ó÷åáíîì ïðîöåññå
ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ è èçó÷àòüñÿ ÿçûêè íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ.

3. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary (to the Decision no. lO-pn/99 of the Constitutional Court of
Ukrajne as of December 14, 1999)

The Constitutional Court of Ukraine explained that provisions of part one of
Article 10 of the Constitution of Ukraine should be understood as suggesting
that the Ukrainian language as the official language is obligatory means of
communication in the entire territory of Ukraine in realizing powers by bodies of
public authorities and bodies local self-government etc. The Ukrainian language
is the language of education in pre-school, common secondary, vocational and
higher public and communal educational institutions of Ukraine. At the same
time, languages of national minorities may be also used and studied.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 51 íàðîäíîãî
äåïóòàòà Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿

Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ñòàòåé 24, 58, 59, 60,
93, 1901 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â ÷àñòèí³,

ùî ïåðåäáà÷àº ñìåðòíó êàðó ÿê âèä ïîêàðàííÿ
(ñïðàâà ïðî ñìåðòíó êàðó)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-33/99
29 ãðóäíÿ 1999 ðîêó
¹ 11-ðï/99

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà
Äåíèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,
Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à, Ìà-
ëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè, Ìàðòèíåíêà Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à – ñóä-
äÿ-äîïîâ³äà÷, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à,
Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à, Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî Âî-
ëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, Øàïîâàëà Âîëîäè-
ìèðà Ìèêîëàéîâè÷à, ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,

çà ó÷àñòþ óïîâíîâàæåíèõ çà äîðó÷åííÿì ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòó-
ö³éíå ïîäàííÿ – 51 íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè – Ãîëîâàòîãî Ñåðã³ÿ Ïåò-
ðîâè÷à, íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè; Çâàðè÷à Ðîìàíà Ìèõàéëîâè÷à, íà-
ðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè; Êîñòèöüêîãî Âàñèëÿ Âàñèëüîâè÷à, íàðîäíîãî
äåïóòàòà Óêðà¿íè; Ñåë³âàíîâà Àíàòîë³ÿ Îëåêñàíäðîâè÷à – Ïîñò³éíîãî
ïðåäñòàâíèêà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè;
Íîñîâà Âëàäèñëàâà Âàñèëüîâè÷à – Ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè; çàëó÷åíèõ äî ó÷àñò³ ó ðîçãëÿä³
ñïðàâè: â³ä Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè – Ñòè÷èíñüêîãî Áðîí³ñëàâà Ñòà-
í³ñëàâîâè÷à, ïåðøîãî çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà þñòèö³¿ Óêðà¿íè; â³ä Ì³í³ñòåð-
ñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè – Ãåðàñüêî Ëàðèñè Àíàòîë³¿âíè, òðåòüîãî
ñåêðåòàðÿ Äîãîâ³ðíî-ïðàâîâîãî óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ
ñïðàâ Óêðà¿íè, Êóëèêà Ìàðê³ÿíà Ç³íîâ³éîâè÷à, çàñòóïíèêà íà÷àëüíèêà
Äîãîâ³ðíî-ïðàâîâîãî óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà-
¿íè, Øàêóðî Íàòàë³¿ ªâãåí³âíè, çàâ³äóâà÷à â³ää³ëó ÎÁÑª òà Ðàäè ªâðîïè
Óïðàâë³ííÿ ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ
Óêðà¿íè, Áîéêî Îêñàíè Âëàäèñëàâ³âíè, ïåðøîãî ñåêðåòàðÿ â³ää³ëó ïðàâ
ëþäèíè òà ñîö³àëüíèõ ïèòàíü Óïðàâë³ííÿ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é Ì³-
í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè; â³ä Äåðæàâíîãî äåïàðòàìåíòó

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ³ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¿ÍÈ

497



Óêðà¿íè ç ïèòàíü âèêîíàííÿ ïîêàðàíü – Øòàíüêà ²âàíà Âàñèëüîâè÷à, äè-
ðåêòîðà Äåðæàâíîãî äåïàðòàìåíòó Óêðà¿íè ç ïèòàíü âèêîíàííÿ ïîêàðàíü,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ñòàòåé 24, 58, 59, 60, 93, 1901

Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêèé áóëî ïðèéíÿòî 28 ãðóäíÿ 1960 ðîêó
³ ââåäåíî â ä³þ 1 êâ³òíÿ 1961 ðîêó, â ÷àñòèí³, ùî ïåðåäáà÷àº ñìåðòíó êàðó
ÿê âèä ïîêàðàííÿ.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ³ç ñòàòòÿìè 39, 40 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ 51
íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ñòàòåé 24, 58, 59, 60, 93, 1901 Êðèì³íàëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè â ÷àñòèí³, ùî ïåðåäáà÷àº ñìåðòíó êàðó ÿê âèä ïîêàðàííÿ.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 71, 82 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º íàÿâí³ñòü ñï³ðíèõ ïèòàíü
ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ ïîëîæåíü ñòàòåé 24, 58, 59, 60, 93, 1901 Êðè-
ì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â ÷àñòèí³, ùî ïåðåäáà÷àº ñìåðòíó êàðó ÿê âèä
ïîêàðàííÿ.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Ìàðòèíåíêà Ï. Ô., ïîÿñíåííÿ Ãîëîâàòî-
ãî Ñ. Ï., Çâàðè÷à Ð. Ì., Êîñòèöüêîãî Â. Â., Ñåë³âàíîâà À. Î., Íîñîâà Â. Â.,
Ñòè÷èíñüêîãî Á. Ñ., Ãåðàñüêî Ë. À., Êóëèêà Ì. Ç, Øàêóðî Í. ª, Áîé-
êî Î. Â., Øòàíüêà ². Â. òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì âèçíàòè òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (íåêîíñòèòóö³éíèìè), ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 24 Êðè-
ì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî çàñòîñóâàííÿ ñìåðòíî¿ êàðè ÿê âèíÿòêî-
âî¿ ì³ðè ïîêàðàííÿ çà îñîáëèâî òÿæê³ çëî÷èíè ó âèïàäêàõ, ñïåö³àëüíî
ïåðåäáà÷åíèõ â Îñîáëèâ³é ÷àñòèí³ öüîãî Êîäåêñó: ïîñÿãàííÿ íà æèòòÿ
äåðæàâíîãî ä³ÿ÷à (ñòàòòÿ 58), ïîñÿãàííÿ íà æèòòÿ ïðåäñòàâíèêà ³íîçåìíî¿
äåðæàâè (ñòàòòÿ 59), äèâåðñ³þ (ñòàòòÿ 60), óìèñíå âáèâñòâî ïðè îáòÿæó-
þ÷èõ îáñòàâèíàõ (ñòàòòÿ 93), ïîñÿãàííÿ íà æèòòÿ ñóää³, ïðàö³âíèêà ïðàâî-
îõîðîííîãî îðãàíó ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì íèìè ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, à
òàêîæ ÷ëåíà ãðîìàäñüêîãî ôîðìóâàííÿ ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó
àáî â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ ó çâ’ÿçêó ç ä³ÿëüí³ñòþ, ïîâ’ÿçàíîþ ç îõîðîíîþ
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó (ñòàòòÿ 1901).

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî çàêð³ïëåíå â Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ïðàâî íà æèòòÿ º àáñîëþòíèì, ³ ùî ïðè òëóìà÷åíí³ Îñíîâíîãî Çà-
êîíó òðåáà «âðàõîâóâàòè ãëèáîêó é ÷³òêî âèðàæåíó â éîãî ñòàòòÿõ ïîøàíó
äî ö³ííîñò³ ëþäñüêîãî æèòòÿ, äî íåâ³ä’ºìíîãî òà íåâ³ä÷óæóâàíîãî ïðàâà
ëþäèíè íà æèòòÿ ÿê îäí³º¿ ç ôóíäàìåíòàëüíèõ çàñàä ïîáóäîâè ïðàâîâîãî,
äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà.» Òîìó â êîíòåêñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çîê-
ðåìà ¿¿ ïðåàìáóëè, ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 3, ñòàòåé 21, 22, 24, 27, 28, ïóíêòó
1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92, ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 102, ÷àñòèíè òðåòüî¿
ñòàòò³ 104 òà ïóíêòó 2 ñòàòò³ 116 çàñòîñóâàííÿ ñìåðòíî¿ êàðè ÿê âèíÿòêîâî¿
ì³ðè ïîêàðàííÿ ïîòð³áíî ðîçö³íþâàòè ÿê «ñâàâ³ëüíå ïîçáàâëåííÿ ëþäèíè
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¿¿ ïðàâà íà æèòòÿ.» Ñêàñóâàííÿ ñìåðòíî¿ êàðè, íà äóìêó ñóá’ºêòà êîíñòè-
òóö³éíîãî ïîäàííÿ, çóìîâëåíî òàêîæ âñòóïîì Óêðà¿íè äî Ðàäè ªâðîïè.

Ó ëèñò³ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî, çâàæàþ÷è
íà íåîäíîçíà÷íå ñòàâëåííÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè äî ïîðóøåíîãî
ïèòàííÿ òà âðàõîâóþ÷è ñóòòºâ³ çì³íè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó äåðæàâè, ÿê³
â³äáóëèñü ï³ñëÿ ââåäåííÿ â ä³þ Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, «ïèòàííÿ
êîíñòèòóö³éíîñò³ ïðèçíà÷åííÿ ÷è / àáî çàñòîñóâàííÿ ïîêàðàíü, ùî ïðèíè-
æóþòü ã³äí³ñòü îñîáè, º ñîö³àëüíî çíà÷óùèì.»

Ãëàâà Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â ëèñò³ äî Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè çàóâàæóº, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü áåçïîñåðåäí³õ
çàñòåðåæåíü ùîäî çàñòîñóâàííÿ ÷è íåçàñòîñóâàííÿ òàêîãî ïîêàðàííÿ, ÿê
ñìåðòíà êàðà. Òîìó âèð³øåííÿ ïîðóøåíîãî â êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ïè-
òàííÿ çàëåæèòü â³ä «ñèñòåìíîãî ç’ÿñóâàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî çì³ñòó ïîëî-
æåíü, çîêðåìà, ñòàòåé 3, 27, 28, ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 63 òà ñòàòò³ 64 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè».

2. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèçíàº ëþäèíó, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³ ã³ä-
í³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêó íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ (÷àñòèíà
ïåðøà ñòàòò³ 3), à óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè – ãî-
ëîâíèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 3).

Íà êîíêðåòèçàö³þ öèõ ïîëîæåíü ðîçä³ëó ² «Çàãàëüí³ çàñàäè» â ÷àñòèí³
ïåðø³é ñòàòò³ 27 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðîãîëîøåíî íåâ³ä’ºìíå ïðàâî êîæ-
íî¿ ëþäèíè íà æèòòÿ. Ó ÷àñòèí³ äðóã³é ö³º¿ ñòàòò³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî «í³õòî
íå ìîæå áóòè ñâàâ³ëüíî ïîçáàâëåíèé æèòòÿ», ïðîòå çíà÷åííÿ òåðì³íà «ñâà-
â³ëüíî» íå ðîçêðèòî.

Ó çâè÷íîìó, à òàêîæ â þðèäè÷íîìó îá³ãó òåðì³í «ñâàâ³ëüíî» âæèâàºòü-
ñÿ òåæ íåîäíîçíà÷íî: íåîáìåæåíà âëàäà; â³äñóòí³ñòü çàêîííîñò³, ñïðàâåä-
ëèâîñò³; ñõèëüí³ñòü ä³ÿòè íà âëàñíèé ðîçñóä, íå çâàæàþ÷è íà âîëþ é äóìêó
³íøèõ; ñàìîâ³ëëÿ òîùî.

Â ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 6 Ì³æíàðîäíîãî Ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà ïî-
ë³òè÷í³ ïðàâà 1966 ðîêó (ðàòèô³êîâàíèé Óêàçîì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä 19 æîâòíÿ 1973 ðîêó) òåðì³í «ñâàâ³ëüíî» õàðàêòåðè-
çóº çàãàëüíå ïðàâèëî, çã³äíî ç ÿêèì «ïðàâî íà æèòòÿ º íåâ³ä’ºìíèì ïðàâîì
êîæíî¿ ëþäèíè. Í³õòî íå ìîæå áóòè ñâàâ³ëüíî ïîçáàâëåíèé æèòòÿ». ßê âè-
íÿòîê, â êðà¿íàõ, ÿê³ íå ñêàñóâàëè ñìåðòíî¿ êàðè, Ì³æíàðîäíèé Ïàêò äî-
ïóñêàº, ùî «ñìåðòí³ âèðîêè ìîæóòü âèíîñèòèñÿ ò³ëüêè çà íàéòÿæ÷³ çëî÷è-
íè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó».

Â ïðîåêòàõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùî â ð³çíèé ÷àñ ðîçãëÿäàëèñü ó êîí-
ñòèòóö³éíèõ êîì³ñ³ÿõ ³ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, öå çàãàëüíå ïðàâèëî ³ âè-
íÿòîê ç íüîãî íåîäíîðàçîâî ïîºäíóâàëèñÿ. ×èííà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè,
ÿêà ïðèéìàëàñü óæå ï³ñëÿ ðàòèô³êàö³¿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Óãîäè
ïðî ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªâðîïåéñüêèìè Ñï³â-
òîâàðèñòâàìè òà ¿õ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè (Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ðàòèô³êàö³þ
Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªâðîïåéñüêèìè
Ñï³âòîâàðèñòâàìè òà ¿õ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè» â³ä 10 ëèñòîïàäà 1994 ðîêó) ³
ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî Ñòàòóòó Ðàäè ªâðîïè (Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðèºä-
íàííÿ Óêðà¿íè äî Ñòàòóòó Ðàäè ªâðîïè» â³ä 31 æîâòíÿ 1995 ðîêó), îáìå-
æèëàñü ëèøå çàãàëüíèì ïðàâèëîì. Öå ³ äàëî ïðèâ³ä äëÿ íåîäíàêîâîãî ðîçó-
ì³ííÿ çì³ñòó ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 27 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íà
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ùî çâåðíóëà óâàãó ³ Âåíåö³àíñüêà Êîì³ñ³ÿ «Çà äåìîêðàò³þ ÷åðåç ïðàâî» Ðà-
äè ªâðîïè ó ñâîºìó «Âèñíîâêó ïðî êîíñòèòóö³éí³ àñïåêòè ñìåðòíî¿ êàðè â
Óêðà¿í³» (33 ïëåíàðíå çàñ³äàííÿ, 12–13 ãðóäíÿ 1997 ðîêó).

Òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèí ïåðøî¿ òà äðóãî¿ ñòàòò³ 27 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ âñ³õ ³íøèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÿê ºäèíîãî
ö³ë³ñíîãî äîêóìåíòà äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî âîíè íå ïðèïóñêàþòü
ñìåðòíî¿ êàðè ÿê âèäó ïîêàðàííÿ. Íà êîðèñòü òàêîãî âèñíîâêó ñâ³ä÷èòü
òåíäåíö³ÿ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâíèõ
ñâîáîä ëþäèíè 1950 ðîêó, ðàòèô³êîâàíî¿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè (Çà-
êîí Óêðà¿íè «Ïðî ðàòèô³êàö³þ Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâî-
áîä ëþäèíè 1950 ðîêó, Ïåðøîãî ïðîòîêîëó òà ïðîòîêîë³â ¹ 2, 4, 7 òà 11
äî Êîíâåíö³¿» â³ä 17 ëèïíÿ 1997 ðîêó ³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè Çàêîíîì
Óêðà¿íè â³ä 24 áåðåçíÿ 1999 ðîêó), çîêðåìà, ïîëîæåíü ñòàòò³ 3 Êîíâåíö³¿.

3. Êëþ÷îâèì ó âèçíàíí³ ïðàâà ëþäèíè íà æèòòÿ çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà-
¿íè º ïîëîæåííÿ, çã³äíî ç ÿêèì öå ïðàâî º íåâ³ä’ºìíèì (÷àñòèíà ïåðøà
ñòàòò³ 27), íåâ³ä÷óæóâàíèì òà íåïîðóøíèì (ñòàòòÿ 21). Ïðàâî íà æèòòÿ íà-
ëåæèòü ëþäèí³ â³ä íàðîäæåííÿ ³ çàõèùàºòüñÿ äåðæàâîþ.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïðîãîëîøóº, ùî êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè,
çîêðåìà ïðàâî ëþäèíè íà æèòòÿ, ãàðàíòóþòüñÿ ³ íå ìîæóòü áóòè ñêàñîâàí³
(÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 22), ùî çàáîðîíÿºòüñÿ âíåñåííÿ áóäü-ÿêèõ çì³í äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêùî âîíè ïåðåäáà÷àþòü ñêàñóâàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 157). Íå äîïóñêàºòüñÿ òàêîæ
çâóæåííÿ çì³ñòó òà îáñÿãó ³ñíóþ÷èõ ïðàâ ³ ñâîáîä, â òîìó ÷èñë³ íåâ³ä’ºì-
íîãî ïðàâà ëþäèíè íà æèòòÿ, â ðàç³ ïðèéíÿòòÿ íîâèõ àáî âíåñåííÿ çì³í äî
÷èííèõ çàêîí³â (÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 22).

Îòæå, çà ñâî¿ì çì³ñòîì ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 22 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àþòü, ç îäíîãî áîêó, îáîâ’ÿçîê äåðæàâè ãàðàíòóâàòè
êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè, íàñàìïåðåä ïðàâî ëþäèíè íà æèòòÿ, à ç
äðóãîãî – óòðèìóâàòèñü â³ä ïðèéíÿòòÿ áóäü-ÿêèõ àêò³â, ÿê³ ïðèçâîäèëè á
äî ñêàñóâàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, à îòæå – ³ ïðàâà ëþäèíè íà
æèòòÿ. Âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
íîðìà ÷àñòèíè äðóãî¿ ¿¿ ñòàòò³ 22 ìàº âðàõîâóâàòèñü ïðè ïðèéíÿòò³ çàêîí³â
òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåãóëþâàííÿ â³äïî-
â³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ïîçáàâëåííÿ ëþäèíè æèòòÿ äåðæàâîþ âíà-
ñë³äîê çàñòîñóâàííÿ ñìåðòíî¿ êàðè ÿê âèäó ïîêàðàííÿ, íàâ³òü ó ìåæàõ ïî-
ëîæåíü, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, º ñêàñóâàííÿì íåâ³ä’ºìíîãî ïðàâà ëþäèíè
íà æèòòÿ, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Òîìó â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿê³ ïåðåä-
áà÷àþòü çàñòîñóâàííÿ ñìåðòíî¿ êàðè, ñóïåðå÷àòü çàçíà÷åíèì âèùå ïîëî-
æåííÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

4. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 23 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè êîæíà ëþäèíà ìàº ïðà-
âî íà â³ëüíèé ðîçâèòîê ñâîº¿ îñîáèñòîñò³, ÿêùî ïðè öüîìó íå ïîðóøóþòü-
ñÿ ïðàâà ³ ñâîáîäè ³íøèõ ëþäåé. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, çàêð³ïëþþ÷è íå-
â³ä’ºìíå ïðàâî íà æèòòÿ êîæíî¿ ëþäèíè (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 27) ³
ãàðàíòóþ÷è öå ïðàâî â³ä ñêàñóâàííÿ (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 22), çàêð³ïëþº
âîäíî÷àñ ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî êîæåí ìàº ïðàâî çàõèùàòè ñâîº æèòòÿ ³
çäîðîâ’ÿ, æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ³íøèõ ëþäåé â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü (÷àñ-
òèíà òðåòÿ ñòàòò³ 27). Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 55
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Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè êîæåí ìàº ïðàâî áóäü-ÿêèìè íå çàáîðîíåíèìè çàêî-
íîì çàñîáàìè çàõèùàòè ñâî¿ ïðàâà ³ ñâîáîäè â³ä ïîðóøåíü ³ ïðîòèïðàâíèõ
ïîñÿãàíü.

Çîêðåìà, ç ìåòîþ çàõèñòó ñâîãî æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ³í-
øèõ ëþäåé, ÿêùî öå çóìîâëåíî ïîòðåáîþ íåãàéíîãî â³äâåðíåííÿ ÷è ïðè-
ïèíåííÿ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî ïîñÿãàííÿ, Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà-
¿íè ïåðåäáà÷èâ ïîëîæåííÿ ùîäî ä³é ëþäèíè ó ñòàí³ íåîáõ³äíî¿ îáîðîíè.

Êîíñòèòóö³éíå çàáåçïå÷åííÿ íåâ³ä’ºìíîãî ïðàâà íà æèòòÿ êîæíî¿ ëþ-
äèíè, ÿê ³ âñ³õ ³íøèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³, áà-
çóºòüñÿ íà çàñàä³: âèíÿòêè ñòîñîâíî ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà
âñòàíîâëþþòüñÿ ñàìîþ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, à íå çàêîíàìè ÷è ³íøèìè
íîðìàòèâíèìè àêòàìè. Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³
64 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè «êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿ-
íèíà íå ìîæóòü áóòè îáìåæåí³, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòó-
ö³ºþ Óêðà¿íè».

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü áóäü-ÿêèõ ïîëîæåíü ïðî ìîæëèâ³ñòü
çàñòîñóâàííÿ ñìåðòíî¿ êàðè ÿê âèíÿòêó ç ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³
27 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî íåâ³ä’ºìíå ïðàâî íà æèòòÿ êîæíî¿ ëþäèíè.
Òàêèì ÷èíîì, ñìåðòíó êàðó ÿê âèä ïîêàðàííÿ, ïåðåäáà÷åíèé ó â³äïîâ³ä-
íèõ ïîëîæåííÿõ Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, íå ìîæíà ââàæàòè âè-
íÿòêîì ç íåâ³ä’ºìíîãî ïðàâà íà æèòòÿ êîæíî¿ ëþäèíè, çàêð³ïëåíîãî ó
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïîëîæåííÿ Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî
çàñòîñóâàííÿ ñìåðòíî¿ êàðè ÿê âèäó ïîêàðàííÿ ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñü ÿê íå
ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè îáìåæåííÿ íåâ³ä’ºìíîãî ïðàâà íà
æèòòÿ êîæíî¿ ëþäèíè ³ ìàþòü áóòè âèçíàí³ òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (íåêîíñòèòóö³éíèìè).

5. Ðîçêðèâàþ÷è çì³ñò íåâ³ä’ºìíîãî ïðàâà íà æèòòÿ êîæíî¿ ëþäèíè, çà-
êð³ïëåíîãî ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 27 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òðåáà âðàõî-
âóâàòè ³ íåâ³äïîâ³äí³ñòü ñìåðòíî¿ êàðè ö³ëÿì ïîêàðàííÿ òà ìîæëèâ³ñòü ñó-
äîâî¿ ïîìèëêè, êîëè âèêîíàííÿ ñóäîâîãî âèðîêó ùîäî îñîáè, çàñóäæåíî¿
äî ñìåðòíî¿ êàðè, óíåìîæëèâëþº âèïðàâëåííÿ ¿¿ íàñë³äê³â, ùî íå óçãî-
äæóºòüñÿ ç êîíñòèòóö³éíèìè ãàðàíò³ÿìè çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà (ñòàòòÿ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè áóëà çíà÷íî çâóæåíà ñôåðà
çàñòîñóâàííÿ ñìåðòíî¿ êàðè, êîòðà ïåðåäáà÷àëàñÿ â ñàíêö³ÿõ áàãàòüîõ ñòà-
òåé Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ. Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 17 ÷åðâ-
íÿ 1992 ðîêó áóëî ñêàñîâàíî ñìåðòíó êàðó çà çðàäó áàòüê³âùèíè (÷àñòèíà 1
ñòàòò³ 56), øïèãóíñòâî (ñòàòòÿ 57), áàíäèòèçì (ñòàòòÿ 69), ä³¿, ùî äåçîðãà-
í³çóþòü ðîáîòó âèïðàâíî-òðóäîâèõ óñòàíîâ (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 691), âè-
ãîòîâëåííÿ àáî çáóò ï³äðîáëåíèõ ãðîøåé ÷è ö³ííèõ ïàïåð³â (÷àñòèíà äðóãà
ñòàòò³ 79), ïîðóøåííÿ ïðàâèë ïðî âàëþòí³ îïåðàö³¿ (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³
80), ðîçêðàäàííÿ äåðæàâíîãî àáî ãðîìàäñüêîãî ìàéíà â îñîáëèâî âåëèêèõ
ðîçì³ðàõ (ñòàòòÿ 861), çãâàëòóâàííÿ (÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 117), óãîí ïî-
â³òðÿíîãî ñóäíà (÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 2172).

Ïðîòå ìåòà ïðèçíà÷åííÿ ñìåðòíî¿ êàðè çà âèðîêîì ñóäó çàëèøèëàñü
þðèäè÷íî íå âèçíà÷åíîþ. Ó ñòàòò³ 24 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âè-
íÿòêîâà ì³ðà ïîêàðàííÿ – ñìåðòíà êàðà – ïåðåäáà÷åíà ÿê òèì÷àñîâà, äî ¿¿
ïîâíîãî ñêàñóâàííÿ, ïðîòå êîëè ³ çà ÿêèõ îáñòàâèí öå ìàº â³äáóòèñü, íå âè-
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çíà÷åíî. Íå âèð³øåíà öÿ ïðîáëåìà ³ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷èì çàêîíîäàâ-
ñòâîì.

ßê ïîêàçóº ñâ³òîâèé ³ â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä, ñìåðòíà êàðà íå ìîæå áóòè
âèïðàâäàíîþ ³ ÿê åôåêòèâíèé çàñ³á ó áîðîòüá³ ³ç çëî÷èíí³ñòþ. Öÿ ì³ðà ïî-
êàðàííÿ íå íàëåæèòü äî ôàêòîð³â, ùî ñòðèìóþòü çëî÷èíí³ñòü. Öå ï³äòâåð-
äæóþòü êðèì³íîëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ: ê³ëüê³ñòü çëî÷èí³â ïðîòè æèòòÿ ëþ-
äèíè íå çìåíøóºòüñÿ ³ç çá³ëüøåííÿì ñóäîâèõ âèðîê³â ïðî ïðèçíà÷åííÿ
ñìåðòíî¿ êàðè. Ïðîòÿãîì ìàéæå 40 ðîê³â (ç ÷àñó íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Êðè-
ì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè – 1 êâ³òíÿ 1961 ðîêó) ê³ëüê³ñòü óìèñíèõ
âáèâñòâ çðîñòàëà, íåçâàæàþ÷è íà çàñòîñóâàííÿ âèíÿòêîâî¿ ì³ðè ïîêàðàí-
íÿ. Îòæå, ³ ç ïîçèö³¿ ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³ ñìåðòíà êàðà ñåáå íå âè-
ïðàâäîâóº.

Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî Óêðà¿íà º ñîö³àëüíîþ, äåìîêðàòè÷íîþ ³ ïðàâîâîþ
äåðæàâîþ (ñòàòòÿ 1 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), â ÿê³é æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³
ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêà ëþäèíè âèçíàí³ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ
ö³íí³ñòþ (ñòàòòÿ 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), ñìåðòíà êàðà ÿê âèä ïîêàðàííÿ
ìàº ðîçãëÿäàòèñü ÿê òàêà, ùî íå óçãîäæóºòüñÿ ç çàçíà÷åíèìè ïîëîæåííÿìè
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

6. Ñìåðòíà êàðà ÿê âèä ïîêàðàííÿ ñóïåðå÷èòü òàêîæ ñòàòò³ 28 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ «í³õòî íå ìîæå áóòè ï³ääàíèé êàòóâàííþ,
æîðñòîêîìó, íåëþäñüêîìó àáî òàêîìó, ùî ïðèíèæóº éîãî ã³äí³ñòü, ïîâî-
äæåííþ ÷è ïîêàðàííþ». Íàçâàíà ñòàòòÿ â³äòâîðþº ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 3
Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè 1950 ðîêó. Íåâ³äïî-
â³äí³ñòü ñìåðòíî¿ êàðè ö³é ñòàòò³ Êîíâåíö³¿ ï³äòâåðäæóº ªâðîïåéñüêèé ñóä
ç ïðàâ ëþäèíè, þðèñäèêö³þ ÿêîãî ùîäî òëóìà÷åííÿ çàçíà÷åíî¿ Êîíâåíö³¿
âèçíàëà Óêðà¿íà (ïóíêò ïåðøèé Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 17 ëèïíÿ 1997 ðîêó).

Íàâåäåíå äàº ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó, ùî íåâ³ä’ºìíå ïðàâî êîæíî¿ ëþ-
äèíè íà æèòòÿ íåðîçðèâíî ïîºäíàíî ç ¿¿ ïðàâîì íà ëþäñüêó ã³äí³ñòü. ßê
îñíîâí³ ïðàâà ëþäèíè âîíè çóìîâëþþòü ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ âñ³õ ³íøèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ³ íå ìîæóòü áóòè í³ îáìåæåí³, í³ ñêà-
ñîâàí³.

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî
Ñòàòóòó Ðàäè ªâðîïè» ï³äòâåðäèëà â³ääàí³ñòü Óêðà¿íè «³äåàëàì òà ïðèí-
öèïàì, ÿê³ º ñï³ëüíèì íàäáàííÿì ºâðîïåéñüêèõ íàðîä³â». Ó ëèñò³ Ãîëîâè
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çàçíà÷àºòüñÿ,
ùî ï³ñëÿ âñòóïó Óêðà¿íè äî Ðàäè ªâðîïè «Óêðà¿íîþ ïîñë³äîâíî çä³é-
ñíþþòüñÿ êðîêè, ñïðÿìîâàí³ íà âèêîíàííÿ âçÿòèõ íà ñåáå çîáîâ’ÿçàíü, ïî-
â’ÿçàíèõ ³ç ÷ëåíñòâîì â ö³é îðãàí³çàö³¿, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ ó «Âèñíîâêó Ïàðëà-
ìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ Ðàäè ªâðîïè ¹ 190 (1995) ùîäî çàÿâêè Óêðà¿íè íà
âñòóï äî Ðàäè ªâðîïè» (Ñòðàñáóðã, 26 âåðåñíÿ 1995 ðîêó). Äî öèõ çî-
áîâ’ÿçàíü íàëåæèòü ³ çàáîðîíà ñìåðòíî¿ êàðè ÿê âèäó ïîêàðàííÿ.

Ñòîñîâíî ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 25 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî
çàì³íè ñìåðòíî¿ êàðè ³íøèì âèäîì ïîêàðàííÿ, òî öå ïèòàííÿ ï³äëÿãàº âè-
ð³øåííþ ó çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó (ïóíêò 14 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 61, 63, 70 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
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â è ð ³ ø è â:

1. Ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 24 Çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè òà ïîëîæåííÿ ñàíêö³é ñòàòåé
Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü
ñìåðòíó êàðó ÿê âèä ïîêàðàííÿ, âèçíàòè òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòóö³éíèìè).

2. Ïîëîæåííÿ Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ùî âèçíàí³ íåêîíñòèòó-
ö³éíèìè, âòðà÷àþòü ÷èíí³ñòü ç äíÿ óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì
Óêðà¿íè öüîãî Ð³øåííÿ.

3. Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ïðèâåñòè Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ó
â³äïîâ³äí³ñòü ç öèì Ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

4. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
(êîíñòèòóöèîííîñòè) ïîëîæåíèé ñòàòåé 24, 58, 59, 60,

93, 1901 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Óêðàèíû â ÷àñòè,
ïðåäóñìàòðèâàþùåé ñìåðòíóþ êàçíü êàê âèä

íàêàçàíèÿ, ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ 51
íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû (äåëî î ñìåðòíîé êàçíè)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-33/99
29 äåêàáðÿ 1999 ãîäà
¹ 11-ðï/99

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðû Íèêî-
ëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà
Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêîâîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû, Ìàðòûíåíêî Ïåò-
ðà Ôåäîðîâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê, Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî
Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ Ôåäîñüåâè÷à, Òèì÷åíêî Èâà-
íà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî Âëàäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòå-
ëååâíû, Øàïîâàëà Âëàäèìèðà Íèêîëàåâè÷à, ßöåíêî Ñòàíèñëàâà Ñåðãå-
åâè÷à,

ñ ó÷àñòèåì óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïîðó÷åíèþ ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòè-
òóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå – 51 íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû – Ãîëîâàòîãî
Ñåðãåÿ Ïåòðîâè÷à, íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû; Çâàðè÷à Ðîìàíà Ìèõàé-
ëîâè÷à, íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû; Êîñòèöêîãî Âàñèëèÿ Âàñèëüåâè÷à,
íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû; Ñåëèâàíîâà Àíàòîëèÿ Àëåêñàíäðîâè÷à –
Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîí-
íîì Ñóäå Óêðàèíû; Íîñîâà Âëàäèñëàâà Âàñèëüåâè÷à – Ïîñòîÿííîãî ïðåä-
ñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû; ïðè-
âëå÷åííûõ ê ó÷àñòèþ â ðàññìîòðåíèè äåëà: îò Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè
Óêðàèíû – Ñòû÷èíñêîãî Áðîíèñëàâà Ñòàíèñëàâîâè÷à, ïåðâîãî çàìåñòèòå-
ëÿ Ìèíèñòðà þñòèöèè Óêðàèíû; îò Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë Óêðà-
èíû – Ãåðàñüêî Ëàðèñû Àíàòîëüåâíû, òðåòüåãî ñåêðåòàðÿ Äîãîâîðíî-ïðà-
âîâîãî óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë Óêðàèíû, Êóëèêà
Ìàðêèÿíà Çèíîâüåâè÷à, çàìåñòèòåëÿ íà÷àëüíèêà Äîãîâîðíî-ïðàâîâîãî
óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë Óêðàèíû, Øàêóðî Íàòàëèè
Åâãåíüåâíû, çàâåäóþùåé îòäåëîì ÎÁÑÅ è Ñîâåòà Åâðîïû Óïðàâëåíèÿ
åâðîàòëàíòè÷åñêîé èíòåãðàöèè Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë Óêðàèíû,
Áîéêî Îêñàíû Âëàäèñëàâîâíû, ïåðâîãî ñåêðåòàðÿ îòäåëà ïðàâ ÷åëîâåêà è
ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ Óïðàâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé Ìèíèñ-
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òåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë Óêðàèíû; îò Ãîñóäàðñòâåííîãî äåïàðòàìåíòà
Óêðàèíû ïî âîïðîñàì èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé – Øòàíüêî Èâàíà Âàñèëü-
åâè÷à, äèðåêòîðà Ãîñóäàðñòâåííîãî äåïàðòàìåíòà Óêðàèíû ïî âîïðîñàì
èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) ïîëîæåíèé ñòàòåé 24, 58, 59, 60, 93, 1901

Óãîëîâíîãî êîäåêñà Óêðàèíû, êîòîðûé áûë ïðèíÿò 28 äåêàáðÿ 1960 ãîäà è
ââåäåí â äåéñòâèå 1 àïðåëÿ 1961 ãîäà, â ÷àñòè, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ñìåðò-
íóþ êàçíü êàê âèä íàêàçàíèÿ.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 39, 40 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå
51 íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîí-
ñòèòóöèîííîñòè) ïîëîæåíèé ñòàòåé 24, 58, 59, 60, 93, 1901 Óãîëîâíîãî êîäåê-
ñà Óêðàèíû â ÷àñòè, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ñìåðòíóþ êàçíü êàê âèä íàêàçàíèÿ.

Îñíîâàíèåì äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 71, 82
Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå
ñïîðíûõ âîïðîñîâ î êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ñòàòåé 24, 58, 59, 60,
93, 1901 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Óêðàèíû â ÷àñòè, ïðåäóñìàòðèâàþùåé
ñìåðòíóþ êàçíü êàê âèä íàêàçàíèÿ.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Ìàðòèíåíêî Ï. Ô., îáúÿñíåíèÿ Ãîëîâàòîãî
Ñ. Ï., Çâàðè÷à Ð. Ì., Êîñòèöêîãî Â. Â., Ñåëèâàíîâà À. À., Íîñîâà Â. Â.,
Ñòû÷èíñêîãî Á. Ñ., Ãåðàñüêî Ë. À., Êóëèêà Ì. Ç., Øàêóðî Í. Å., Áîé-
êî Î. Â., Øòàíüêî È. Â. è èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë:

1. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå îáðàòèëñÿ â Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ õîäàòàéñòâîì ïðèçíàòü íå îòâå÷àþùèìè
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòóöèîííûìè), ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 24 Óãî-
ëîâíîãî êîäåêñà Óêðàèíû î ïðèìåíåíèè ñìåðòíîé êàçíè êàê èñêëþ÷è-
òåëüíîé ìåðû íàêàçàíèÿ çà îñîáî òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ â ñëó÷àÿõ, ñïåöè-
àëüíî ïðåäóñìîòðåííûõ â Îñîáåííîé ÷àñòè íàñòîÿùåãî Êîäåêñà: ïîñÿ-
ãàòåëüñòâî íà æèçíü ãîñóäàðñòâåííîãî äåÿòåëÿ (ñòàòüÿ 58), ïîñÿãàòåëüñòâî
íà æèçíü ïðåäñòàâèòåëÿ èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà (ñòàòüÿ 59), äèâåðñèþ
(ñòàòüÿ 60), óìûøëåííîå óáèéñòâî ïðè îòÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ (ñòà-
òüÿ 93), ïîñÿãàòåëüñòâî íà æèçíü ñóäüè, ðàáîòíèêà ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî
îðãàíà â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì èìè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, à òàêæå ÷ëåíà
îáùåñòâåííîãî ôîðìèðîâàíèÿ ïî îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà èëè âî-
åííîñëóæàùåãî â ñâÿçè ñ äåÿòåëüíîñòüþ, ñâÿçàííîé ñ îõðàíîé îáùåñòâåí-
íîãî ïîðÿäêà (ñòàòüÿ 1901).

Â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî çàêðåïëåííîå â
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðàâî íà æèçíü ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíûì, è ÷òî ïðè
òîëêîâàíèè Îñíîâíîãî Çàêîíà íóæíî «ó÷èòûâàòü ãëóáîêîå è ÷åòêî âûðà-
æåííîå â åãî ñòàòüÿõ óâàæåíèå ê öåííîñòè ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè, ê íåîòú-
åìëåìîìó è íåîò÷óæäàåìîìó ïðàâó ÷åëîâåêà íà æèçíü êàê îäíîé èç
ôóíäàìåíòàëüíûõ îñíîâ ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîãî, äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùå-
ñòâà». Ïîýòîìó â êîíòåêñòå Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, â ÷àñòíîñòè åå ïðåàì-
áóëû, ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 3, ñòàòåé 21, 22, 24, 27, 28, ïóíêòà 1 ÷àñòè ïåð-
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âîé ñòàòüè 92, ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 102, ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 104 è ïóíê-
òà 2 ñòàòüè 116 ïðèìåíåíèå ñìåðòíîé êàçíè êàê èñêëþ÷èòåëüíîé ìåðû íà-
êàçàíèÿ íåîáõîäèìî ðàñöåíèâàòü êàê «ïðîèçâîëüíîå ëèøåíèå ÷åëîâåêà
åãî ïðàâà íà æèçíü». Îòìåíà ñìåðòíîé êàçíè, ïî ìíåíèþ ñóáúåêòà êîíñòè-
òóöèîííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ, îáóñëîâëåíà òàêæå âñòóïëåíèåì Óêðàèíû â
Ñîâåò Åâðîïû.

Â ïèñüìå Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî,
ó÷èòûâàÿ íåîäíîçíà÷íîå îòíîøåíèå íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû ê ïî-
ñòàâëåííîìó âîïðîñó è ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ ãîñóäàðñòâà, ïðîèñøåäøèå ïîñëå ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Óãîëîâíîãî
êîäåêñà Óêðàèíû, «âîïðîñ î êîíñòèòóöèîííîñòè íàçíà÷åíèÿ è/èëè ïðèìå-
íåíèÿ íàêàçàíèé, óíèæàþùèõ äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè, ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíî
çíà÷èìûì».

Ãëàâà Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû â ïèñüìå Êîíñòèòóöèîí-
íîìó Ñóäó Óêðàèíû îòìå÷àåò, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû íåïîñðåäñòâåí-
íî íå ñîäåðæèò ïðåäïèñàíèé î ïðèìåíåíèè èëè íåïðèìåíåíèè òàêîãî íà-
êàçàíèÿ, êàê ñìåðòíàÿ êàçíü. Ïîýòîìó ðåøåíèå óêàçàííîãî â êîíñòèòó-
öèîííîì ïðåäñòàâëåíèè âîïðîñà çàâèñèò îò «ñèñòåìíîãî óÿñíåíèÿ êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñîäåðæàíèÿ ïîëîæåíèé, â ÷àñòíîñòè ñòàòåé 3, 27, 28, ÷àñòè
òðåòüåé ñòàòüè 63 è ñòàòüè 64 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû».

2. Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû ïðèçíàåò ÷åëîâåêà, åãî æèçíü è çäîðîâüå,
÷åñòü è äîñòîèíñòâî, íåïðèêîñíîâåííîñòü è áåçîïàñíîñòü âûñøåé ñîöè-
àëüíîé öåííîñòüþ (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 3), à óòâåðæäåíèå è îáåñïå÷åíèå
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà – ãëàâíîé îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà (÷àñòü âòîðàÿ
ñòàòüè 3).

Êîíêðåòèçèðóÿ ýòè ïîëîæåíèÿ ðàçäåëà I «Îáùèå ïîëîæåíèÿ», ÷àñòü
ïåðâàÿ ñòàòüè 27 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû çàêðåïëÿåò íåîòúåìëåìîå ïðàâî
êàæäîãî ÷åëîâåêà íà æèçíü. Â ÷àñòè âòîðîé ýòîé ñòàòüè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî
«íèêòî íå ìîæåò áûòü ïðîèçâîëüíî ëèøåí æèçíè», îäíàêî çíà÷åíèå òåð-
ìèíà «ïðîèçâîëüíî» íå ðàñêðûòî.

Â îáûäåííîì, à òàêæå â þðèäè÷åñêîì îáèõîäå òåðìèí «ïðîèçâîëüíî»
óïîòðåáëÿåòñÿ òàêæå íåîäíîçíà÷íî: íåîãðàíè÷åííàÿ âëàñòü; îòñóòñòâèå
çàêîííîñòè, ñïðàâåäëèâîñòè; ñêëîííîñòü äåéñòâîâàòü ïî ñîáñòâåííîìó
óñìîòðåíèþ, íå ñ÷èòàÿñü ñ âîëåé è ìíåíèåì äðóãèõ; ñâîåâîëèå è ò. ä.

Â ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 6 Ìåæäóíàðîäíîãî Ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëè-
òè÷åñêèõ ïðàâàõ 1966 ãîäà (ðàòèôèöèðîâàí Óêàçîì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâ-
íîãî Ñîâåòà Óêðàèíñêîé ÑÑÐ îò 19 îêòÿáðÿ 1973 ãîäà) òåðìèí «ïðîèç-
âîëüíî» õàðàêòåðèçóåò îáùåå ïðàâèëî, ñîãëàñíî êîòîðîìó «ïðàâî íà
æèçíü ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì ïðàâîì êàæäîãî ÷åëîâåêà. Íèêòî íå ìîæåò
áûòü ïðîèçâîëüíî ëèøåí æèçíè». Â ïîðÿäêå èñêëþ÷åíèÿ, â ñòðàíàõ, íå îò-
ìåíèâøèõ ñìåðòíîé êàçíè, Ìåæäóíàðîäíûé Ïàêò äîïóñêàåò, ÷òî «ñìåðò-
íûå ïðèãîâîðû ìîãóò âûíîñèòüñÿ òîëüêî çà îñîáî òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì».

Â ïðîåêòàõ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, êîòîðûå â ðàçíîå âðåìÿ ðàññìàòðè-
âàëèñü â êîíñòèòóöèîííûõ êîìèññèÿõ è â Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû, ýòî
îáùåå ïðàâèëî è èñêëþ÷åíèå èç íåãî íåîäíîêðàòíî îòîæäåñòâëÿëèñü.
Äåéñòâóþùàÿ Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû, êîòîðàÿ ïðèíèìàëàñü óæå ïîñëå ðà-
òèôèêàöèè Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû Ñîãëàøåíèÿ î ïàðòíåðñòâå è ñî-
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òðóäíè÷åñòâå ìåæäó Óêðàèíîé è Åâðîïåéñêèìè Ñîîáùåñòâàìè è èõ ãîñó-
äàðñòâàìè-÷ëåíàìè (Çàêîí Óêðàèíû «Î ðàòèôèêàöèè Ñîãëàøåíèÿ î
ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó Óêðàèíîé è Åâðîïåéñêèìè Ñîîáùå-
ñòâàìè è èõ ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè» îò 10 íîÿáðÿ 1994 ãîäà) è ïðèñîåäè-
íåíèå Óêðàèíû ê Óñòàâó Ñîâåòà Åâðîïû (Çàêîí Óêðàèíû «Î ïðèñîåäèíå-
íèè Óêðàèíû ê Óñòàâó Ñîâåòà Åâðîïû» îò 31 îêòÿáðÿ 1995 ãîäà),
îãðàíè÷èëàñü ëèøü îáùèì ïðàâèëîì. Ýòî è äàëî ïîâîä äëÿ ðàçëè÷íîãî
ïîíèìàíèÿ ñîäåðæàíèÿ ïîëîæåíèÿ ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 27 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû, íà ÷òî îáðàòèëà âíèìàíèå è Âåíåöèàíñêàÿ Êîìèññèÿ «Çà äåìî-
êðàòèþ ÷åðåç ïðàâî» Ñîâåòà Åâðîïû â ñâîåì «Âûâîäå î êîíñòèòóöèîííûõ
àñïåêòàõ ñìåðòíîé êàçíè â Óêðàèíå» (33 ïëåíàðíîå çàñåäàíèå, 12–13 äå-
êàáðÿ 1997 ãîäà).

Òîëêîâàíèå ïîëîæåíèé ÷àñòåé ïåðâîé è âòîðîé ñòàòüè 27 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû â êîíòåêñòå âñåõ èíûõ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû êàê
åäèíîãî öåëîñòíîãî äîêóìåíòà äàåò îñíîâàíèÿ óòâåðæäàòü, ÷òî îíè íå äî-
ïóñêàþò ñìåðòíîé êàçíè êàê âèäà íàêàçàíèÿ. Â ïîëüçó òàêîãî âûâîäà ñâè-
äåòåëüñòâóåò òåíäåíöèÿ ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ è
îñíîâíûõ ñâîáîä ÷åëîâåêà 1950 ãîäà, ðàòèôèöèðîâàííîé Âåðõîâíîé Ðà-
äîé Óêðàèíû (Çàêîí Óêðàèíû «Î ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ
è îñíîâíûõ ñâîáîä ÷åëîâåêà 1950 ãîäà, Ïåðâîãî ïðîòîêîëà è ïðîòîêîëîâ
¹ 2, 4, 7 è 11 ê Êîíâåíöèè» îò 17 èþëÿ 1997 ãîäà ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåí-
íûìè Çàêîíîì Óêðàèíû îò 24 ìàðòà 1999 ãîäà), â ÷àñòíîñòè, ïîëîæåíèé
ñòàòüè 3 Êîíâåíöèè.

3. Ïî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû êëþ÷åâûì â ïðèçíàíèè ïðàâà ÷åëîâåêà íà
æèçíü ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó ýòî ïðàâî – íåîòúåìëåìî
(÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 27), íåîò÷óæäàåìî è íåíàðóøàåìî (ñòàòüÿ 21). Ïðàâî
íà æèçíü ïðèíàäëåæèò ÷åëîâåêó îò ðîæäåíèÿ è çàùèùàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì.

Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû ïðîâîçãëàøàåò, ÷òî êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è
ñâîáîäû, â ÷àñòíîñòè ïðàâî ÷åëîâåêà íà æèçíü, ãàðàíòèðóþòñÿ è íå ìîãóò
áûòü óïðàçäíåíû (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 22), ÷òî çàïðåùàåòñÿ âíåñåíèå êà-
êèõ-ëèáî èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû, åñëè îíè ïðåäóñìàòðèâàþò
óïðàçäíåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà (÷àñòü ïåðâàÿ ñòà-
òüè 157). Íå äîïóñêàåòñÿ òàêæå ñóæåíèå ñîäåðæàíèÿ è îáúåìà ñóùåñòâó-
þùèõ ïðàâ è ñâîáîä, â òîì ÷èñëå íåîòúåìëåìîãî ïðàâà ÷åëîâåêà íà æèçíü,
ïðè ïðèíÿòèè íîâûõ èëè âíåñåíèè èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå çàêîíû
(÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 22).

Ñëåäîâàòåëüíî, ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ïîëîæåíèÿ ÷àñòè âòîðîé ñòà-
òüè 22 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðåäóñìàòðèâàþò, ñ îäíîé ñòîðîíû, îáÿçàí-
íîñòü ãîñóäàðñòâà ãàðàíòèðîâàòü êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû,
ïðåæäå âñåãî ïðàâî ÷åëîâåêà íà æèçíü, à ñ äðóãîé – âîçäåðæèâàòüñÿ îò
ïðèíÿòèÿ êàêèõ-ëèáî àêòîâ, êîòîðûå ïðèâîäèëè áû ê óïðàçäíåíèþ êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä, à ñëåäîâàòåëüíî – è ïðàâà ÷åëîâåêà íà
æèçíü. Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 8 Êîíñòèòóöèè Óêðà-
èíû ïðè ïðèíÿòèè çàêîíîâ, èíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, íàïðàâëåí-
íûõ íà ðåãóëèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, òàê-
æå äîëæíà ó÷èòûâàòüñÿ íîðìà ÷àñòè âòîðîé åå ñòàòüè 22. Ëèøåíèå
÷åëîâåêà æèçíè ãîñóäàðñòâîì ïóòåì ïðèìåíåíèÿ ñìåðòíîé êàçíè êàê âèäà
íàêàçàíèÿ, äàæå â ïðåäåëàõ ïîëîæåíèé, îïðåäåëåííûõ çàêîíîì, ÿâëÿåòñÿ
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óïðàçäíåíèåì íåîòúåìëåìîãî ïðàâà ÷åëîâåêà íà æèçíü, ÷òî íå îòâå÷àåò
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Ïîýòîìó ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ Óãîëîâíîãî êîäåêñà Óêðàèíû,
ïðåäóñìàòðèâàþùèå ïðèìåíåíèå ñìåðòíîé êàçíè, ïðîòèâîðå÷àò óêàçàí-
íûì âûøå ïîëîæåíèÿì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

4. Ñîãëàñíî ñòàòüè 23 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû êàæäûé ÷åëîâåê èìååò
ïðàâî íà ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ñâîåé ëè÷íîñòè, åñëè ïðè ýòîì íå íàðóøàþò-
ñÿ ïðàâà è ñâîáîäû äðóãèõ ëþäåé. Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû, çàêðåïëÿÿ íå-
îòúåìëåìîå ïðàâî íà æèçíü êàæäîãî ÷åëîâåêà (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 27) è
ãàðàíòèðóÿ ýòî ïðàâî îò óïðàçäíåíèÿ (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 22), çàêðåïëÿåò
âìåñòå ñ òåì ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî êàæäûé èìååò ïðàâî çàùèùàòü ñâîþ
æèçíü è çäîðîâüå, æèçíü è çäîðîâüå äðóãèõ ëþäåé îò ïðîòèâîïðàâíûõ ïî-
ñÿãàòåëüñòâ (÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 27). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèåì ÷àñòè
ïÿòîé ñòàòüè 55 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû êàæäûé èìååò ïðàâî ëþáûìè íå
çàïðåùåííûìè çàêîíîì ñðåäñòâàìè çàùèùàòü ñâîè ïðàâà è ñâîáîäû îò
íàðóøåíèé è ïðîòèâîïðàâíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ.

Â ÷àñòíîñòè, ñ öåëüþ çàùèòû ñâîåé æèçíè è çäîðîâüÿ, æèçíè è çäîðî-
âüÿ äðóãèõ ëþäåé, åñëè ýòî îáóñëîâëåíî ïîòðåáíîñòüþ íåìåäëåííîãî
ïðåäîòâðàùåíèÿ èëè ïðåêðàùåíèÿ îáùåñòâåííî îïàñíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà,
Óãîëîâíûé êîäåêñ Óêðàèíû ïðåäóñìîòðåë ïîëîæåíèå îòíîñèòåëüíî äåé-
ñòâèé ÷åëîâåêà â ñîñòîÿíèè íåîáõîäèìîé îáîðîíû.

Êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè íåîòúåìëåìîãî ïðàâà íà æèçíü êàæäîãî ÷å-
ëîâåêà, êàê è âñåõ èíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â Óêðàèíå,
èñõîäÿò èç ïðèíöèïà, ÷òî êàêèå-ëèáî èñêëþ÷åíèÿ èç ýòèõ ïðàâ è ñâîáîä
óñòàíàâëèâàþòñÿ ñàìîé Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû, à íå çàêîíàìè èëè äðóãè-
ìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèåì ÷àñòè ïåðâîé
ñòàòüè 64 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû «êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà íå ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû, êðîìå ñëó÷àåâ, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû».

Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû íå ñîäåðæèò êàêèõ-ëèáî ïîëîæåíèé î âîçìîæ-
íîñòè ïðèìåíåíèÿ ñìåðòíîé êàçíè êàê èñêëþ÷åíèÿ èç ïîëîæåíèÿ ÷àñòè
ïåðâîé ñòàòüè 27 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû î íåîòúåìëåìîì ïðàâå íà æèçíü
êàæäîãî ÷åëîâåêà. Òàêèì îáðàçîì, ñìåðòíóþ êàçíü êàê âèä íàêàçàíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííûé â ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèÿõ Óãîëîâíîãî êîäåêñà
Óêðàèíû, íåëüçÿ ñ÷èòàòü èñêëþ÷åíèåì èç íåîòúåìëåìîãî ïðàâà íà æèçíü
êàæäîãî ÷åëîâåêà, ãàðàíòèðîâàííîãî Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû. Ïîëîæåíèÿ
Óãîëîâíîãî êîäåêñà Óêðàèíû î ïðèìåíåíèè ñìåðòíîé êàçíè êàê âèäà íà-
êàçàíèÿ ÿâëÿþòñÿ íå ïðåäóñìîòðåííûìè Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû îãðà-
íè÷åíèÿìè íåîòúåìëåìîãî ïðàâà íà æèçíü êàæäîãî ÷åëîâåêà è ïîýòîìó
äîëæíû áûòü ïðèçíàíû íå îòâå÷àþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîí-
ñòèòóöèîííûìè).

5. Ðàñêðûâàÿ ñîäåðæàíèå íåîòúåìëåìîãî ïðàâà íà æèçíü êàæäîãî ÷åëî-
âåêà, çàêðåïëåííîãî â ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 27 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, íå-
îáõîäèìî ó÷èòûâàòü è íåñîîòâåòñòâèå ñìåðòíîé êàçíè öåëÿì íàêàçàíèÿ, è
âîçìîæíîñòü ñóäåáíîé îøèáêè, êîãäà èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî ïðèãîâîðà î
ïðèìåíåíèè ñìåðòíîé êàçíè ê ëèöó äåëàåò íåâîçìîæíûì èñïðàâëåíèå åå
ïîñëåäñòâèé, ÷òî íå ñîãëàñóåòñÿ ñ êîíñòèòóöèîííûìè ãàðàíòèÿìè çàùèòû
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà (ñòàòüÿ 55 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).

Ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè Óêðàèíû áûëî çíà÷èòåëüíî îã-
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ðàíè÷åíî ïðèìåíåíèå ñìåðòíîé êàçíè, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàëàñü â ñàíê-
öèÿõ ìíîãèõ ñòàòåé Óãîëîâíîãî êîäåêñà Óêðàèíñêîé ÑÑÐ. Çàêîíîì Óêðà-
èíû îò 17 èþíÿ 1992 ãîäà áûëà îòìåíåíà ñìåðòíàÿ êàçíü çà èçìåíó ðîäèíå
(÷àñòü 1 ñòàòüè 56), øïèîíàæ (ñòàòüÿ 57), áàíäèòèçì (ñòàòüÿ 69), äåéñòâèÿ,
äåçîðãàíèçóþùèå ðàáîòó èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâûõ ó÷ðåæäåíèé (÷àñòü
âòîðàÿ ñòàòüè 691), èçãîòîâëåíèå èëè ñáûò ôàëüøèâûõ äåíåã èëè öåííûõ
áóìàã (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 79), íàðóøåíèå ïðàâèë î âàëþòíûõ îïåðàöèÿõ
(÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 80), õèùåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî èëè êîëëåêòèâíîãî
èìóùåñòâà â îñîáî êðóïíûõ ðàçìåðàõ (ñòàòüÿ 861), èçíàñèëîâàíèå (÷àñòü
÷åòâåðòàÿ ñòàòüè 117), óãîí âîçäóøíîãî ñóäíà (÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 2172).

Òåì íå ìåíåå öåëü ïðèìåíåíèÿ ñìåðòíîé êàçíè ïî ïðèãîâîðó ñóäà îñòà-
åòñÿ íå îïðåäåëåííîé è þðèäè÷åñêè. Â ñòàòüå 24 Óãîëîâíîãî êîäåêñà
Óêðàèíû èñêëþ÷èòåëüíàÿ ìåðà íàêàçàíèÿ – ñìåðòíàÿ êàçíü – ïðåäóñìîò-
ðåíà êàê âðåìåííàÿ, äî åå ïîëíîé îòìåíû, îäíàêî êîãäà è ïðè êàêèõ îáñòî-
ÿòåëüñòâàõ ýòî äîëæíî ïðîèçîéòè, íå èçâåñòíî. Íå ðåøåíà ýòà ïðîáëåìà è
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâîé è îòå÷åñòâåííûé îïûò, ñìåðòíàÿ êàçíü íå ìî-
æåò áûòü îïðàâäàíà è â êà÷åñòâå ýôôåêòèâíîãî ñðåäñòâà áîðüáû ñ ïðå-
ñòóïíîñòüþ. Òàêàÿ ìåðà íàêàçàíèÿ íå îòíîñèòñÿ ê ôàêòîðàì, ñäåðæèâà-
þùèì ïðåñòóïíîñòü. Ýòî ïîäòâåðæäàþò êðèìèíîëîãè÷åñêèå èññëåäîâà-
íèÿ: êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ æèçíè ÷åëîâåêà íå óìåíüøàåòñÿ ñ
óâåëè÷åíèåì ñóäåáíûõ ïðèãîâîðîâ î ïðèìåíåíèè ñìåðòíîé êàçíè. Íà
ïðîòÿæåíèè ïî÷òè 40 ëåò (ñî âðåìåíè âñòóïëåíèÿ â ñèëó Óãîëîâíîãî êî-
äåêñà Óêðàèíû – 1 àïðåëÿ 1961 ãîäà) êîëè÷åñòâî óìûøëåííûõ óáèéñòâ
ðîñëî, íåñìîòðÿ íà ïðèìåíåíèå èñêëþ÷èòåëüíîé ìåðû íàêàçàíèÿ. Ñëåäî-
âàòåëüíî, è ñ ïîçèöèé ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè ñìåðòíàÿ êàçíü ñåáÿ
íå îïðàâäûâàåò.

Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî Óêðàèíà ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíûì, äåìîêðàòè÷åñêèì è
ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì (ñòàòüÿ 1 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû), â êîòîðîì
æèçíü è çäîðîâüå, ÷åñòü è äîñòîèíñòâî, íåïðèêîñíîâåííîñòü è áåçîïàñ-
íîñòü ÷åëîâåêà ïðèçíàíû íàèâûñøåé ñîöèàëüíîé öåííîñòüþ (ñòàòüÿ 3
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû), ñìåðòíàÿ êàçíü êàê âèä íàêàçàíèÿ äîëæíà ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ êàê íå îòâå÷àþùàÿ óêàçàííûì ïîëîæåíèÿì Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû.

6. Ñìåðòíàÿ êàçíü êàê âèä íàêàçàíèÿ ïðîòèâîðå÷èò òàêæå ñòàòüå 28
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñîãëàñíî êîòîðîé «íèêòî íå ìîæåò áûòü ïîäâåðã-
íóò ïûòêàì, æåñòîêîìó, íå÷åëîâå÷åñêîìó èëè óíèæàþùåìó åãî äîñòîèí-
ñòâî îáðàùåíèþ ëèáî íàêàçàíèþ». Íàçâàííàÿ ñòàòüÿ âîñïðîèçâîäèò ïîëî-
æåíèå ñòàòüè 3 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä ÷åëîâåêà
1950 ãîäà. Íåñîîòâåòñòâèå ñìåðòíîé êàçíè ýòîé ñòàòüå Êîíâåíöèè ïîä-
òâåðæäàåò Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, îáÿçàòåëüíîñòü òîëêîâà-
íèÿ êîòîðûì óêàçàííîé Êîíâåíöèè ïðèçíàëà Óêðàèíà (ïóíêò ïåðâûé Çà-
êîíà Óêðàèíû îò 17 èþëÿ 1997 ãîäà).

Èçëîæåííîå äàåò îñíîâàíèÿ è äëÿ âûâîäà, ÷òî íåîòúåìëåìîå ïðàâî
êàæäîãî ÷åëîâåêà íà æèçíü íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ åãî ïðàâîì íà ÷åëîâå÷å-
ñêîå äîñòîèíñòâî. Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà îíè îáóñëàâëèâàþò
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âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè âñåõ èíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà
è íå ìîãóò áûòü íè îãðàíè÷åíû, íè óïðàçäíåíû.

Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû â Çàêîíå Óêðàèíû «Î ïðèñîåäèíåíèè Óêðà-
èíû ê Óñòàâó Ñîâåòà Åâðîïû» ïîäòâåðäèëà ïðåäàííîñòü Óêðàèíû «èäå-
àëàì è ïðèíöèïàì, ÿâëÿþùèìñÿ âñåîáùèì äîñòîÿíèåì åâðîïåéñêèõ íàðî-
äîâ». Â ïèñüìå Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû Êîíñòèòóöèîí-
íîìó Ñóäó Óêðàèíû îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïîñëå âñòóïëåíèÿ Óêðàèíû â Ñîâåò
Åâðîïû «Óêðàèíà ïîñëåäîâàòåëüíî îñóùåñòâëÿåò øàãè, íàïðàâëåííûå íà
âûïîëíåíèå âçÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ, ñâÿçàííûõ ñ ÷ëåíñòâîì â ýòîé
îðãàíèçàöèè, ñîäåðæàùèõñÿ â «Âûâîäå Ïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè Ñîâå-
òà Åâðîïû ¹ 190 (1995) îòíîñèòåëüíî çàÿâêè Óêðàèíû íà âñòóïëåíèå â
Ñîâåò Åâðîïû» (Ñòðàñáóðã, 26 ñåíòÿáðÿ 1995 ãîäà). Ê ýòèì îáÿçàòåëü-
ñòâàì îòíîñèòñÿ è çàïðåùåíèå ñìåðòíîé êàçíè êàê âèäà íàêàçàíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 25 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Óêðàèíû î çà-
ìåíå ñìåðòíîé êàçíè èíûì âèäîì íàêàçàíèÿ, òî ýòîò âîïðîñ ïîäëåæèò ðå-
øåíèþ â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå (ïóíêò 14 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 92 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû).

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 61, 63, 70 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîí-
íîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë:

1. Ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 24 Îáùåé ÷àñòè è ïîëîæåíèÿ ñàíêöèé ñòàòåé Îñî-
áåííîé ÷àñòè Óãîëîâíîãî êîäåêñà Óêðàèíû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ñìåðò-
íóþ êàçíü êàê âèä íàêàçàíèÿ, ïðèçíàòü íå îòâå÷àþùèìè Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû (íåêîíñòèòóöèîííûìè).

2. Ïîëîæåíèÿ Óãîëîâíîãî êîäåêñà Óêðàèíû, ïðèçíàííûå íåêîíñòèòó-
öèîííûìè, òåðÿþò ñèëó ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Óêðàè-
íû íàñòîÿùåãî Ðåøåíèÿ.

3. Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû ïðèâåñòè Óãîëîâíûé êîäåêñ Óêðàèíû â ñî-
îòâåòñòâèå ñ íàñòîÿùèì Ðåøåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû.

4. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary (to the Decision no. ll-pn/99 of the Constitutional Court of
Ukraine as of December 29, 1999)

The Constitutional Court of Ukraine recognized as unconstitutional
provisions of Article 24 of General Provisions and provisions on sanctions of
article of Special provisions of the Criminal Code of Ukraine, which envision
death punishment as one of the types of punishment.
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