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ГОЛОВА ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ 

22 червня 2012 р. 
вих. NP 01-6/753 

КОНСТИТУЦІЙНИЙ СУД УКРАЇНИ 

Надсилаю прийняту Верховною Радою України на 'її черговій десятій 

сесії 20 червня 2012 року Постанову Верховної Ради України И~ 4990-VI 
"Про включення до порядку денного десятої сесії Верховної Ради України 

шостого скликання законопроекту про внесення змін до Конституції України 

щодо недоторканності і про його направлення до Конституційного Суду 

України" з доданим до неї текстом законопроекту про внесення змін до 

Конституції України щодо недоторканності (реєстр. И~ 10530) для надання 
висновку щодо його відповідності статтям 157 і 158 Конституції України. 

Додатки: 

1) Постанова Верховної Ради України від 20 червня 2012 року 

И~ 4990-VI "Про включення до порядку денного десятої сесії Верховної Ради 
України шостого скликання законопроекту про внесення змін до Конституції 

України щодо недоторканності і про його направлення до Конституційного 

Суду України" з доданим до неї текстом законопроекту (реєстр. И~ 10530) -
на 2 аркушах; 

2) звернення до Верховної Ради України ініціаторів подання 

законопроекту (копія) на 10 аркушах; 

3) законопроект (реєстр. И~ 10530) (копія) - на 1 аркуші; 

4) пояснювальна записка до законопроекту (копія) - на 3 аркушах; 

5) порівняльна таблиця до законопроекту (копія) - на 2 аркушах; 

6) висновок Комітету Верховної Ради України з питань правової 

політики (копія) - на 2 аркушах; 

7) витяги із стенограм пленарних засідань Верховної Ради України 

6 та 20 червня 2012 року - на 43 аркушах. 

В.ЛИТВИН 
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ЗАКОНОПРОЕКТ 

Про внесення змін до Конституції України 

щодо недоторканності 

Верховна Рада України п ост а н о в Л я є : 

1. Внести до Конституції України (Відомості Верховної Ради 
України, 1996 р., NQ ЗО, ст. 141) такі зміни: 

1) частини першу та третю статті 80 виключити; 

2) частину першу статті 105 виключити; 

З) У статті 126: 
.. • u 11- .. І, 

У чаСТИНІ пеРШІИ слова І недоторкаННІСТЬ виключити; 

частину третю виключити; 

4) у статті 149 слова "та недоторканності" виключити. 

2. Цей Закон набирає чинності з дня його опублікування. 

Голова Верховної Ради 

України 
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ПОСТАНОВА 

Верховноі Ради У"раіни 

П ро включення до порядку денного десятої сесії Верховної Ради 

У країни шостого скликання законопроекту про внесення змін 

до Конституції України щодо недоторканності і про його 
направлення до Конституційного Суду У країни 

Відповідно до статей 146, 148 Регламенту Верховної Ради 

У країни Верховна Рада У країни п ост а н о в Л я є : 

1. Включити до порядку денного десятої сесії Верховної 

Ради У країни шостого скликання питання про законопроект про 

внесення змін до Конституції України щодо недоторканності 

(реєстр. NQ 10530), внесений 153 народними депутатами України. 

2. Законопроект про внесення змін до Конституції 
щодо недоторканності направити до Конституційного Су ду 

для одержання висновку щодо відповідності його 

статей 157 і 158 Конституції України (додається). 

3. Запропонувати Конституційному Суду У країни 
розгляд законопроекту про внесення змін до Конституції 

щодо недоторканності невідкладним. 

4. Ця Постанова набирає чинності з дня її прийняття. 

України 

УкраїІ-:lИ 

вимогам 

визнати 

України 

ерховної Ради 

країни В.ЛИТВИН 

'ti Київ 
".; вня 2012 року 
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NQ 4990-УІ 
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І Примірник NQ (І :., 
Проект 

вноситься народним депутатом України 
, ,[~4"it • __ ti .. _' $;. 261'.,! J 

Про внесення зміни до Конституції України 

(щодо недоторканності) 

Верховна Рада України постановляє: 

І. Внести до Конституції України (Відомості Верховної Ради України, 
1996, NQ ЗО, ст. 141) такі зміни: 

1. Частини першу та третю статті 80 виключити. 

2. Частину першу статті 105 виключити. 

З. У статті 126: 

1) У частині першій слова «і недоторканність» виключити; 

2) частину третю виключити. 

4. У статті 149 слова «та недоторканності» виключити. 

П. Цей Закон набирає чинності з дня його опублікування. 

Голова Верховної Ради 

України 

адрlе 
и Украіни 
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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ 

Відповідно до статей 93, 154 Конституції України в порядку 

законодавчої ініціативи вносимо на розгляд Верховної Ради України проект 

Закону України про внесення змін до Конституції України (щодо 
недоторканності). 

Доповідачем під час розгляду законопроекту на пленарному засіданні 

Верховної Ради України виступатиме народний депутат України Міщенко 

с.г. 

Додаток: 

1. Проект Закону України про внесення змін до Конституції 

2. 
3. 
4. 
5. 
6. 

України (щодо недоторканності) на 1 арк.; 
Пояснювальна записка до законопроекту на 3 арк.; 
Порівняльна таблиця до законопроекту на 2 арк.; 
Електронні копії зазначених документів; 

Список народних депутатів України на 9 арк. 
Проект Постанови на 1 арк. 

Народний депутат України ;7l~c,o / І М.Томенко :f М 
Народний депутат України 

Народний депутат України 

та інші 

Всього 153 народних депутати 
України 
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ПОЯСНJOВАЛЬНАЗАПИСКА 
до проекту Закону України «Про внесення зміни Конституції України» 

(щодо недоторканності) 

1. Обrрунтування необхідності прийняття закону 
Абсолютизація недоторканності в Україні унеможливила притягнення 

народних депутатів та Президента України до кримінальної відповідальності, 

затримання чи заарештування народних депутатів У країни, суддів і призвела 
до їх безкарності, розквіту політичної корупції, казнокрадства та 

вседозволеНОСТІ. 

Необгрунтований розвиток норм статей 80, 105, 126, 149 Конституції 
України у законодавстві вступив у суперечність з одним із засадничих 

положень Конституції України, відповідно до якого громадяни мають рівні 
конституційні права і свободи та є рівними перед законом (частина перша 
статті 24). Правовий режим, що сформувався, поставив Президента України 
народних депутатів України та суддів над законом, наділив їх необмеженими 
.. .... . 
ІМУНІТетами та ПРИВІЛеями, в тому чисЛІ І матеРІального характеру за рахунок 

коштів державного бюджету. 

Необхідність змін до статей 80, 105, 126, 149 Конституції України 
щодо гарантій недоторканності вже давно є нагальною потребою, але з тих 

чи інших політичних міркувань прийняття цих змін постійно гальмувалось. 

2. Цілі й завдання прийняття закону 
Цей закон має на меті привести інститут недоторканності в У країні у 

відповідність з міжнародними правовими стандартами, усунути суперечності 

в нині діючій Конституції і законодавстві України, забезпечити рівність 

громадян У країни перед законом, подолати корупцію та припинити 

зловживання правом з боку Президента України, народних депутатів України 

та суддів, створити необхідні правові умови для безперешкодного і 

ефективного здійснення ними своїх повноважень. 

3. Загальна характеристика та основні положення акту 
Порівняльний аналіз діючої і запропонованої редакцій статей 80, 105, 

126, 149 Конституції України дозволяє зробити висновок, що обсяг 

недоторканносТІ у запропонованій редакції в контексті сучасного 
конституціоналізму суттєво зменшений і приведений у відповідність до 

необхідних світових стандартів. 

1) Законопроектом пропонується частину першу статті 80 діючої 

редакції виключити. 

ця норма діючої редакції забезпечує загальну гараНТІЮ 

згоди 
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частини Рішення Конституційного Суду України від 26 червня 2003 року 
NQ 12-рпl2003 (справа NQ 1-15/2003 про гарантії депутатської 

недоторканності). 

Збереження ЦlЄl норми у запропонованlИ редаКЦl1 унеможливить 

проведення передбачених кримінальним процесуальним законом слідчих дій, 

як досудових, так і судових, що призведе до профанації юридичного змісту 

скасування депутатської недоторканності, 

Проект закону передбачає частину третю статті 80 діючої редакції 
виключити. 

Вилучаються положення, які фактично є стрижнем інституту 
депутатського імунітету, про те, що народні депутати України не можуть 

бути без згоди Верховної Ради України притягнені до кримінальної 
.... .... .. 

ВІДПОВІДальносТІ, затримаю чи заарештоваю. 

Питання скасування депутатської недоторканності було предметом 

розгляду Конституційного Суду України, 

Так Конституційний Суд України у своєму Висновку від 10 вересня 
2008 року NQ 2-в/2008 визнати таким, що відповідає вимогам статей 157 і 158 
Конституції України, законопроект про внесення зміни до Конституції 

України (щодо обмеження депутатської недоторканності) (реєстр. Х!:! 1375 від 
18 січня 2008 року), яким пропонувалося внесення аналогічних змін до статті 
80 Основного Закону України. 

2) Змінами до статті 105 Конституції України пропонується вилучити 
частину першу, у якій йдеться про те, що Президент України користується 

правом недоторканносТІ на час виконання повноважень, 

Тлумачачи це положення Основного Закону України Конституційний 

Суд України у своєму Рішенні від 1 О rpудня 2003 року Х!:! 19-рпl2003 дійшов 
висновку що, положення частини першої статті 105 Конституції України 
треба розуміти так, що Президент України на час виконання повноважень не 

несе кримінальної відповідальності, проти нього не може бути порушена 

КРИМІНальна справа. 

Отже згідно з правовою позицією суду конституційної юрисдикції 

Президент України на час виконання повноважень має абсолютний імунітет 

від будь-якого правового переслідування. 

Як зазначає Конституційний Суд України корегування змісту цього 

права неможливе без внесення відповідних змін до Конституції України 

3) Законопроектом також пропонується вилучення з Основного Закону 
України (статті 126, 149) положення про недоторканність суддів, порядок 
затримання та заарештування суддів судів загальної юрисдикції та 

Конституційного Суду України. 

матеРІальних чи 

іння кадрІв C::fJ ~";'Cia,.c...o......, ~j~tAJO 
___ Оі Ради Украіни c:fJ::чf,'9!J&еІІ.А cr~'.-a).f>-CJ 

--- ~---':Ц$~- /і А....; ;.,/6. , . 
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5. Стан нормативно-правової бази. 

Питання регулюється Конституцією України, Кримінально-
процесуальним кодексом У країни, законами У країни «Про статус народного 

депутата України», «Про судоустрій і статус суддів», «Про Конституційний 
Суд України» та іншими. 

Відповідно до частини третьої статті 8 Основного Закону України 
норми Конституції України є нормами прямої дії. 

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття 
цього проекту Закону 

Прийняття зазначеного законопроекту дозволить суттєво покраrцати 

дотримання законодавства народними депутатами України, суддями, 

Президентом України. 

Народний депутат України 

та інші 



ПОРІВНЯЛЬНА ТАБЛИЦЯ 

дО проекту Закону України про внесення зміни до Конституції України 

(ЩОДО педо'Торкаппоcrі) 

Діюча редакція Конституції У країни Запропонована редакція 

Стаття 

України 

80. Народним депутатам Стаття 80. 
гарантується депутатська Частину першу виключено 

недоторканНІСТЬ. 

Народні депутати України не несуть Народні депутати України не несуть 
юридичної 

результати 

.. . 
ВІДПОВІДалЬНОСТІ 

голосування 

за юридичної 

або результати 

.. . 
ВІДПОВІДалЬНОСТІ 

голосування 

за 

або 
висловлювання у парламенТІ та його висловлювання у парламенті та його 

органах, за винятком відповідальності органах, за винятком відповідальності 

за образу чи наклеп. за образу чи наклеп. 

Народні депутати У країни не можуть 

бути без згоди Верховної Ради України Частину третю виключено 

притягнеНІ до кримінальної .. . 
ВІДПОВІДалЬНОСТІ, затримаю чи 

заарештовані. 

Стаття 105. Президент України Стаття 105. 
користується правом недоторканносТІ Частину першу виключено 

на час виконання повноважень. 

За посягання на честь 1 ГІДНІСТЬ За посягання на честь І ГІДНІСТЬ 
Президента України ВИННІ особи Президента України ВИННІ особи 

..... ...... 
притягаються до ВІДПОВІДалЬНОСТІ на притягаються до ВІДПОВІДалЬНОСТІ на 

.. .. . .. 
ПІДстаВІ закону. ПІдстаВІ закону. 

Звання Президента України Звання Президента України 

охороняється законом і зберігається за охороняється законом і зберігається за 

ним довічно, якщо тільки Президент ним довічно, якщо тільки Президент 

України не був усунений з поста в України не був усунений з поста в 

ПОQЯДКУ імпічменту. порядку імпічменту. 

Стаття 126. Незалежність і Стаття 126. Незалежність суддІВ 

недоторканність суддів гарантуються гарантуються Конституцією і законами 

Конституцією і законами України. України. 

Вплив на СУДДІВ у будь-який спосіб Вплив на суддів у будь-який спосіб 
забороняється. забороняється. 
Суддя не може бути без згоди Частину третю виключено 

Верховної Ради України затриманий чи 

заарештований до винесення ДОД.ТРК r/J 
ДО Nt !Jc;;l // J:-. ' ::l 

обвинувального вироку судом. . ~ .111.11 .. сі;!.. p~ . ..::aW~ 
Судді обіймають посади безстроково, Судді оБІИмаютьrla 1~ш:::fiIi:~~~~~"::'; . .. 
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на посаду судД1 вперше. на посаду СУДД1 вперше. 

Су ддя звільняється з посади органом, Суддя звільняється з посади органом, 
що його обрав або призначив, у разі: що його обрав або призначив, у разі: 

1) закінчення строку, на який його 1) закінчення строку, на який його 

обрано чи призначено; обрано чи призначено; 
2) досягнення суддею шістдесяти п'яти 2) досягнення суддею шістдесяти п'яти . 
РОКІв; РОКІв; 

3) неМОЖЛИВОСТ1 виконувати свої 3) неможливосТІ виконувати свої 

повноваження за станом здоров'я; повноваження за станом здоров'я; 

4) порушення суддею вимог щодо 4) порушення суддею вимог щодо 

несумісності; несумісності; 

5) порушення суддею присяги; 5) порушення суддею присяги; 
6) набрання законної сили 6) набрання законної сили 

обвинувальним вироком щодо нього; обвинувальним вироком щодо нього; 

7) припинення його громадянства; 7) припинення його громадянства; 
8) визнання його безвісно відсутнім або 8) визнання його безвісно відсутнім 

оголошення померлим; або оголошення померлим; 

9) подання суддею заяви про відставку 9) подання суддею заяви про відставку 
або про звільнення з посади за власним або про звільнення з посади за власним 

бажанням. бажанням. 

Повноваження су дД1 припиняються у Повноваження судді припиняються у 

разі його смертІ. 

Держава забезпечує особисту 

суддів та їхніх сімей. 

Стапи 149. На 
Конституційного Суду 

разі його смерті. 

безпеку Держава забезпечує особисту безпеку 

суддів та їхніх сімей. 

суддІВ Стапи 149. На 
України Конституційного Суду 

суддІВ 

України 

поширюються гарантії незалежності та поширюються гарантії незалежносТ1, 

недоторканності, ПІдстави щодо ПІдстави щодо ЗВ1Льнення з посади, 

ЗВ1Льнення з посади, передбачені статтею 126 цієї 
передбачені статтею 126 цієї Конституції, та вимоги щодо 

Конституції, та вимоги щодо несумісності, визначею в чаСТИН1 

несумісності, визначею в частию другій статті 127 цієї Конституції. 
другій статті 127 цієї Конституції. 

Народний депутат України 

та інші 
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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ 

Комітет Верховної Ради України з питань правової політики за 

дорученням Голови Верховної Ради України від 24 травня 2012 року розглянув 
на своєму засіданні 7 червня 2012 року (протокол N2 87) законопроект про 
внесення змін до Конституції України (щодо недоторканності) 

(реєстр. N2 10530), поданий народними депутатами України М.Томенком, 

С.Міщенком та іншими (всього 153 народних депутатів України). 

Згідно з пояснювальною запискою до законопроекту його метою є 

приведення інституту недоторканності в У країні у відповідність з 

міжнародними правовими стандартами, усунення суперечності в нині діючій 
Конституції і законодавстві України, забезпечення рівності громадян України 

перед законом. для досягнення своєї мети законопроектом пропонується внести 

зміни до статей 80,105,126 та 149 Основного Закону України. 

Відповідно до частини другої статгі 145 Регламенту Верховної Ради 
України головний комітет та інші комітети, яким доручена підготовка до 

розгляду питання про включення до порядку денного законопроекту про 

внесення змін до Основного Закону, відповідно до предметів відання готують 

висновки визначеного переліку питань. 

В межах предмету відання Комітет зазначає наступне: 

• законопроект поданий до Верховної Ради України JlaJІСіJ\НИМ 

суб'єктом права законодавчої ініціативи (153 народними депутатаr-.n: України), 
як того вимагає статгя 154 Конституції Укра'іни; 

• прийнятгя законопроекту не потребує одночасного внесення змін 

до Розділу І «Загальні засади», Розділу ІІІ «Вибори. Референдум» і Розділу ХІІІ 

«Внесення змін до Конституції України» Основного Закону Українн; 

• законопроект не суперечить вимогам часпши друго і Дlд~-' .• "-;';"v,,' 
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обмежують права та свободи людини і громадянина або спрямовані на 

ліквідацію незалежності чи на порушення територіальної цілісності України. 

Також є підстави вважати, що положення законопроекту відповідають вимогам 

статей 157, 158 Основного Закону України І не потребуватимуть подальшог:о 

доопрацювання; 

• законопроект у запропонованій редакції вноситься до Верховної 
Ради України вперше; 

• законопроект після включення його до порядку денного сесії 
Верховної Ради України недоцільно направляти на наукову, юридичну чи іншу 

експертизу або опубліковувати для всенародного обговорення до прийняття 

Верховною Радою України постанови про звернення до Конституційного Суду 

У країни для одержання висновку щодо відповідності законопроекту вимогам 
статей 157 і 158 Конституції України. 

Враховуючи викладене, Комітет вирішив рекомендувати Верховної Раді 
України включити до порядку денного десятої сесії Верховної Ради України 

шостого скликання законопроект про внесення змін до Конституції України 

(щодо недоторканності) (реєстр. NQ 10530) та направити зазначений 

законопроект до Конституційного Суду України для одержання висновку щодо 

його відповідності вимогам статей 157 і 158 Конституції України, 

запропонувавши Конституційному Суду України визнати розгляд 

законопроекту невідкладним. 

Комітет рекомендує провести розгляд цього питання на пленарному 

засіданні Верховної Ради України 20 червня 2012 року. 

Доповідачем від Комітету з цього питання на пленарному засіданні 

Верховної Ради України визначено Голову Комітету Міщенка С.Г. 

Додаючи відповідний проект Постанови Верховної Ради України 

просимо розглянути. 

Голова Комітету 
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