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шкарняному через тимчасову непрацездатюсть на підставі пункту 9 

частини першої статті 51 Закону № 1697 у разі настання однієї з обставин, 

визначених у пункт~ 19 розділу П "Прикінцеві і перехідні положення" 

Закону № 113. Таке нормативне регулювання не узгоджується із законодавчими 

положеннями щодо єдиного правового статусу прокурор1в та допускає 

неоднакове застосування спеціальних гарантій щодо звільнення прокурорів у 

період їх тимчасової непрацездатності. 

Конституційний Суд України зауважує, що звільнення прокурора з посади 
. . . 

можливе лише за наявносп правом1рних пщстав, визначених законом, що 

регулює його статус. У разі звільнення з посади на прокурора поширюються 

лише ті загальні гарантії трудового законодавства (/ех generalis), що не охоплені 

нормами спеціального закону ([ех specialis ). Оскільки спеціальний закон не 

встановлює жодних винятків щодо звільнення прокурорів із посад у період їх 

тимчасової непрацездатності, то в разі звільнення таких осіб слід дотримуватись 

імперативної заборони на звільнення в період тимчасової непрацездатності, яка 

є складовою конституційного права кожного на працю та збереження робочого 

місця в особливий період (перебування на лікарняному). 

Отже, Законом № 113 звужено обсяг прав та спеціальних гарантій для 

прокурорів щодо збереження робочого місця на період їх тимчасової 

непрацездатності, що не відповідає частинам другій, третій статті 22 Конституції 

України. 

3 .2. Конвенцією Міжнародної Організації Праці № 111 про дискримінацію 

в галузі праці та занять 1958 року [Discrimination (Employment and Occupation) 

Convention] установлено, що будь-яке розрізнення, недопущення або перевагу 

стосовно певної роботи, що !'рунтується на її особливих вимогах, 

дискримінацією не вважають (пункт 2 статті 1). 

У статті 21 Кодексу йдеться про заборону будь-якої дискримінації у сфері 

прац1. 

За юридичною позицією Конституційного Суду України мета встановлення 

певних відмінностей (вимог) у правовому статусі працівників повинна бути 
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1стотною, а сам1 відмінності (вимоги), що пересшдують таку мету, мають 

відповідати конституційним положенням, бути об'єктивно виправданими, 

обrрунтованими та справедливими (абзац сьомий підпункту 4.1 пункту 4 

мотивувальної частини Рішення від 7 липня 2004 року № 14-рп/2004 ). 

Відповідно до пункту 19 розділу П "Прикінцеві і перехідні положення" 

Закону № 113 перебування прокурора на лікарняному через тимчасову 

непрацездатн1сть не є перешкодою для його звільнення у разі: неподання 

прокурором заяви про переведення та про намір у зв' язку із цим пройти 

атестацію (абзац другий); наявності рішення кадрової комісії про неуспішне 

проходження атестації (абзац третій); якщо немає вакантних посад, на які може 

бути здійснене переведення прокурора, який успішно пройшов атестацію 

(абзац четвертий); ненадання прокурором згоди протягом трьох робочих днів на 

переведення на запропоновану йому посаду в прокуратурі (абзац п'ятий). 

Конституційний Суд України зважає на те, що тимчасова 

непрацездатність - це "непрацездатність особи внаслідок захворювання, травми 

або інших причин (вагітність та пологи, карантин тощо), яка має тимчасовий 

зворотний характер під впливом лікування, реабілітації, інших заходів 

медичного характеру, та триває до відновлення працездатності або до закінчення 

причин, які унеможливлюють виконання роботи. Тимчасова непрацездатність 

обраховується в календарних днях" ( абзац четвертий пункту З розділу І Порядку 

формування медичних висновків про тимчасову непрацездатність в Реєстрі 

медичних висновків в електронній системі охорони здоров' я, затвердженого 

наказом Міністерства охорони здоров'я України "Деякі питання формування 

медичних висновків про тимчасову непрацездатність" від 1 червня 2021 року 

№ 1066). 

Із наведеного вбачається, що тимчасова непрацездатність - це такий стан 

особи, за якого вона не може виконувати професійні обов' язки протягом певного 

проміжку часу за місцем роботи з об' єктивних причин. Особам, які тимчасово 

втратили працездатність, законом гарантовано, що на період перебування на 
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лікарняному за ними буде збережено їхнє робоче місце до моменту закінчення 

тимчасової непрацездатності. 

Ураховуючи викладене, Конституційний Суд України дійшов висновку, що 

єдиний правовий статус прокурорів означає, що їх звільнення з посад не має 

супроводжуватися невиправданими відмінностями у застосуванні гарантії 

збереження робочого місця на період тимчасової непрацездатності як складової 

права на працю. 

З.З. Конституційний Суд України зважає на те, що Україна у 2014 році 

підписала Угоду про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським 

Союзом, Європейським сшвтовариством з атомної енергії 1 їхніми 

державами-членами, з іншої сторони, яку ратифіковано Законом України "Про 

ратифікацію Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та 

Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми 

державами-членами, з іншої сторони" від 16 вересня 2014 року № 1678-VII 

(далі - Угода про асоціацію). Відповідно до підпункту "а" пункту 2 статті 1 

Угоди про асоціацію цілями асоціації є сприяння поступовому зближенню сторін 

Угоди про асоціацію (далі - Сторони) на основі спільних цінностей і тісних 

привілейованих зв'язків, а також поглиблення зв'язку України з поштикою 

Європейського Союзу та її участь у програмах та агентствах. 

У межах співпраці в галузі юстиції, свободи та безпеки Сторони надають 

особливого значення утвердженню верховенства права та зміцненню інституцій 

усіх рівнів у сфері управління в цілому та правоохоронної діяльності й 

здійснення правосуддя зокрема (перше речення статті 14 Угоди про асоціацію). 

Сторони зміцнюють діалог та співпрацю з питань програми забезпечення гідної 

роботи, політики у сфері зайнятості, охорони здоров'я та безпеки на робочому 

місці, соціального діалогу, соціального захисту, соціальної інтеграції, гендерної 

рівності та недискримінації (стаття 419 Угоди про асоціацію). Така співпраця 

спрямована на досягнення таких цілей, як, зокрема, прагнення до створення 

більшої кількості кращих робочих місць з гідними умовами праці; сприяння 
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соціальній рівності та справедливост~ шд час реформування ринку прац1; 

. . . 
сприяння створенню таких умов на ринку пращ, яю поєднують гнучюсть та 

безпеку; сприяння активним заходам на ринку праці та підвищення дієвості 

служб зайнятості відповідно до потреб на ринку праці; зниження рівня бідності 

та посилення соціальної єдності ( стаття 420 Угоди про асоціацію). 

Конституційний Суд України у своїх рішеннях зазначав, що: 

- зміст права на працю полягає в можливості кожної особи заробляти собі 

на життя працею, яку вона вільно обирає або на яку вільно погоджується 

(стаття 43 Конституції України); це право забезпечується обов'язком держави 

створювати громадянам умови для повного його здійснення, гарантувати рівні 

можливості у виборі професії та роду трудової діяльності, реалізовувати 

програми професійно-технічного навчання, підготовки і перепідготовки кадрів 

відповідно до суспільних потреб; однак це конституційне право громадянина не 

може пов'язуватись лише з певною формою трудового договору, який укладає 

громадянин відповідно до свого волевиявлення ( абзац третій пункту 4 

мотивувальної частини Рішення від 9 липня 1998 року № 12-рп/98); 

- право на працю означає не гарантування державою працевлаштування 

кожній особі, а забезпечення саме рівних можливостей для реалізації цього права 

( абзац четвертий підпункту З .1 пункту З мотивувальної частини Рішення від 

16 жовтня 2007 року № 8-рп/2007); 

- свобода праці передбачає можливість особи займатися чи не займатися 

працею, а якщо займатися, то вільно її обирати, забезпечення кожному без 

дискримінації вступати у трудові правовідносини для реалізації своїх здібностей; 

реалізація права громадянина на працю здійснюється шляхом укладення ним 

трудового договору і виконання кола обов'язків за своєю спеціальністю, 

кваліфікацією або посадою, яка передбачається структурою і штатним розписом 

підприємства, установи чи організації; держава, забезпечуючи стабільність 

трудових правовідносин, здійснює їх нормативне регулювання з метою 

створення справедливих, безпечних і сприятливих для життя і здоров' я умов 

праці, підвищення її продуктивності, гарантування рівності прав та можливостей 
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кожного прац~вника, збереження його працездатності, трудового довгошття, 

захисту на випадок безробіття; законодавча діяльність у сфері регулювання 

. . 
пращ, зокрема щодо умов та порядку припинення трудових правовщносин, має 

відповідати нормам і принципам, визначеним у Конституції України, а також 

узгоджуватися із міжнародними зобов'язаннями, які випливають з участі 

У країни у діяльності міжнародних організацій, у тому числі Міжнародної 

організації праці; фізична особа вільно, на власний розсуд визначає свою 

поведінку у сфері приватного (особистого) життя, яка охоплює стосунки 

професійного або ділового характеру; саме в рамках трудової діяльності 

більшість людей отримує можливість розвивати стосунки з навколишнім світом; 

обмеження, пов' язані з доступом до професії, можуть бути визнані такими, що 

впливають на особисте життя; держава може втручатися в особисте життя 

людини в інтересах національної безпеки, громадської безпеки або економічного 

добробуту країни для запобігання заворушенням або злочинам, для захисту 

здоров'я чи моралі, прав і свобод інших осіб [абзаци п'ятий, шостий пункту 2, 

абзаци четвертий, п'ятий пункту 4 мотивувальної частини Рішення від 12 липня 

2019 року № 5-р(І)/2019]; 

- усі трудові відносини повинні rрунтуватися на принципах соціального 

захисту та рівності для всіх підприємств, установ, організацій незалежно вщ 

форм власності, виду діяльності і галузевої належності, а також осіб, яю 

працюють за трудовим договором, що, зокрема, має відображатись у 

встановленні вичерпного переліку умов та підстав припинення таких відносин; 

зміст права на працю, закріпленого положеннями частин першої і другої 

статті 43 Конституції України, крім вільного вибору праці, включає також 

відповідні гарантії реалізації цього права; вільний вибір передбачає 

різноманітність умов праці, проте сталими (обов'язковими) є гарантії захисту 

працівника від незаконного звільнення за будь-яких умов праці [абзац п'ятий 

підпункту 2.1, абзац перший підпункту 2.2 пункту 2 мотивувальної частини 

Рішення від 4 вересня 2019 року № 6-р(ІІ)/2019]; 

G:\202..J\Suddi\Rishen\9.docx 



14 

- невід' ємним елементом реалізації конституційного права на працю є 

забезпечення державою належних гарантій від незаконного звшьнення; 

звільнення можна вважати таким, що відповідає припису частини шостої 

статті 43 Конституції України, якщо воно здійснено на підставі закону, норми 

якого відповідають вимогам верховенства права, потреба звільнення спрямована 

на досягнення правомірної (легітимної) мети, а застосовані при звільненні особи 

заходи є домірними (пропорційними); зміст конституційної гарантії захисту від 

незаконного звшьнення полягає також у тому, що при законодавчому 

регулюванні цих відносин мають бути дотримані вимоги Конституції У країни 

щодо створення державою умов для повного здійснення громадянами права на 

працю у випадках, коли звільнення працівника відбувається всупереч його 

бажанню [ абзаци другий, третій пункту 3, абзац другий пункту 6 мотивувальної 

частини Рішення від 21 липня 2021 року № 4-р(ІІ)/2021]. 

З аналізу наведених юридичних позицій Конституційного Суду України 

випливає, що зміст права на працю слід розуміти як можливість кожної особи 

вільно обирати сферу діяльності, професію, спеціальність, завдяки яким вона 

буде забезпечувати достатній життєвий рівень для себе і своєї сім'ї. Реалізація 

права на працю відбувається у спосіб укладення трудового договору будь-якого 

виду або самозайнятості особи (self-employment). Працюючи, особа має право на 

належні, безпечні та здорові умови праці, гідну заробітну плату, дні відпочинку, 

відпустку тощо. Право на працю пов'язане не лише з періодом безпосереднього 

виконання особою трудової функції, а охоплює й періоди прийняття її на роботу 

та припинення виконання нею трудових обов' язків. 

Отже, заборона на звільнення працівника з ініціативи роботодавця в період 

тимчасової непрацездатност~ працшника є невід'ємною складовою 

конституційного права кожного на працю. 

Конституційний Суд України дійшов висновку, що абзац шостий пункту 19 

розділу П "Прикінцеві і перехідні положення" Закону № 113 у частині, згідно з 

якою перебування прокурора на лікарняному через тимчасову непрацездатність 

не є перешкодою для його звільнення з посади прокурора відповідно до цього 

G:\2024\Suddi\Rishen\9.doc:x 



15 

пункту, суперечить частинам першій, другій, шостій статп 43 Конституції 

України. 

4. В Україні визнається і діє принцип верховенства права (частина перша 

статті 8 Конституції України). 

За офіційною конституційною доктриною однією з вимог, що випливають 

із принципу верховенства права (правовладдя), є вимога юридичної визначеності 

правових акт1в. 

У Рішенні від 13 вересня 2023 року № 8-р(ІІ)/2023 Конституційний Суд 

У країни наголосив, що "одночасна дія актів права того самого рівня, які 

неоднаково регулюють те саме питання < ... > не відповідає вимозі юридичної 

визначеності як складнику правовладдя" (абзац шостий підпункту 2.6 пункту 2 

мотивувальної частини). 

Конституційний Суд України вважає, що на законодавчому рівні допущено 

. . 
неоднакове правове регулювання порядку звшьнення прокурорш 1з посад у 

період їх тимчасової непрацездатності, що не відповідає вимозі юридичної 

визначеності як складовій принципу верховенства права, а тому суперечить 

частині першій статті 8 Конституції України. 

5. Згідно з частиною четвертою статт1 63 Закону України "Про 

Конституційний Суд України" сенат Конституційного Суду України закриває 

конституційне провадження у справі, якщо під час пленарного засідання будуть 

виявлені підстави, визначені статтею 62 цього закону. 

Конституційний Суд України під час розгляду цієї справи встановив, що 

оскільки Тимошенкову О.В., Тимошенкова В.І. звільнено в період їх тимчасової 

непрацездатності, то абзац шостий пункту 19 розділу П "Прикінцеві і перехідні 

положення" Закону № 113 у частині, згідно з якою перебування прокурора у 

відпустці чи у відрядженні до Національної академії прокуратури У країни для 

участі в її роботі на постійній основі не є перешкодою для його звільнення з 

посади прокурора відповідно до цього пункту, слід вважати таким, що не був 
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застосований в остаточних судових р1шеннях у їхніх справах в розумінні 

частини першої статті 55 Закону України "Про Конституційний Суд України". 

Отже, конституційне провадження у справі в цій частині підлягає закриттю 

на підставі пункту 4 статті 62 Закону України "Про Конституційний Суд 

України" - неприйнятність конституційної скарги. 

Ураховуючи викладене та керуючись статтями 147, 150, 1511, 1512, 152, 153 

Конституції України, на підставі статей 7, 32, 36, 65, 67, 74, 84, 88, 89, 91, 92, 94 

Закону України "Про Конституційний Суд України" 

Конституційний Суд України 

ух в а ли в: 

1. Визнати таким, що не відповідає Конституції України 

(є неконституційним), окреме положення абзацу шостого пункту 19 розділу П 

"Прикінцеві і перехідні положення" Закону України "Про внесення змін до 

деяких законодавчих актів України щодо першочергових заходів із реформи 

органів прокуратури" від 19 вересня 2019 року № 113-ІХ, згідно з яким 

перебування прокурора на лікарняному через тимчасову непрацездатність не є 

перешкодою для його звільнення з посади прокурора відповідно до цього пункту. 

2. Окреме положення абзацу шостого пункту 19 розділу П "Прикінцеві і 

перехідні положення" Закону У країни "Про внесення змін до деяких 

законодавчих актів У країни щодо першочергових заходів із реформи органів 

прокуратури" від 19 вересня 2019 року № 113-ІХ, згідно з яким перебування 
. . 

прокурора на шкарняному через тимчасову непрацездатюсть не є перешкодою 

для його звільнення з посади прокурора відповідно до цього пункту, визнане 

неконституційним, утрачає чинність із дня ухвалення Конституційним Судом 

У країни цього Рішення. 

3. Закрити конституційне провадження у справ~ щодо відповідності 

Конституції України (конституційності) абзацу шостого пункту 19 розділу П 
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"Прикінцеві і перехідні положення" Закону України "Про внесення змш до 

деяких законодавчих актів України щодо першочергових заходів із реформи 

органів прокуратури" від 19 вересня 2019 року № 113-ІХ у частині, згідно з якою 

перебування прокурора у відпустці чи у відрядженні до Національної академії 

прокуратури України для участі в її роботі на постійній основі не є перешкодою 

для його звільнення з посади прокурора відповідно до цього пункту, на підставі 

пункту 4 статті 62 Закону України "Про Конституційний Суд України" -

неприйнятність конституційної скарги. 

4. Рішення Конституційного Суду України є обов'язковим, остаточним та 

таким, що не може бути оскаржено. 

Рішення Конституційного Суду України підлягає опублікуванню у "Віснику 

Конституційного Суду України". 
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