OKPEMA JYMKA

cyani Komcrurynifinoro Cyay Vkpainm Meananka M.L  crocosmo

Pimenns Koncrnryniiinoro Cyay Vkpainm y CIpaBi 3a KOHCTHTYHiAHHM

3BepHEHHAM rpomMaasinuHa boxka Banepis BirasilioBuua moao odiniiinoro

TJAyMaYeHHs nojokeHb HyHKTY 13.1 crarri 13 3akoHy Ykpainu ,IIpo

000B’513K0Be CTpPaxXyBaHHSl HHBIILHO-NPABOBOI BiMOBIiAaJLHOCTI BJIaCHHKIB
Ha3eMHHMX TPaAHCNOPTHHX 3ac00iB*

Ha mixcrasi crarri 64 3akony Vkpaium ,JIIpo Koncrurymiitemit Cyn
YKpaiHA“ BUCIOBITIOI0 OKpeMy XYMKY cTOCOBHO Pimenns Konctutynifinoro Cyny

Yxpaiuu Big 23 rpynans 2014 poxy Ne 7-pr/2014 (mani — Pimrenss).

1. I'poMapsiun Boxxko B.B. 3BepHyBcs 1o Koncrutyuitinoro Cyny Yxpainu
3 KIONOTaHHAM HaTH odiniliHe TIyMadeHHs NONOXeHb myHkTy 13.1 crarri 13
3akoHy Vkpainu ,JlIpo 06OB’si3kOBe  CTpaxyBaHHS I[MBiTLHO-IPABOBO
BIJIIOBIJATEHOCTI BIACHUKIB HAa3eMHHUX TPaHCHIOPTHHUX 3aco0iB“ Bim 1 numHs
2004 poxy Ne 1961-IV s3i 3minamu (gani — 3axkon Ne 1961), y sxoMy 3aKpiluieHo:
»Y4aCHUKM OOHOBHX Aift Ta iHBamigM BifiHM, IO BM3HAYEHi 3aKOHOM, IHBAIiIH
I rpyny, siki 0co6HMCTO KepylOTh HAJIEXXHHMH iM TPaHCIIOPTHMMH 3acobamu, a
TaKOX 0COOH, IO KEPYIOTh TPAHCIIOPTHHM 3aco00M, HalexHuM inBaiigy I rpymmy,
y HOro npHCYTHOCTi, 3BiNBHAIOTECA BiA OGOB’A3KOBOrO0  CTpaxXyBaHHI
IMBLILHO-TIPABOBOI Bi/NOBinaNsHOCTI Ha Teputopii Ykpainu®. Cy6’exT IpaBa Ha
KOHCTUTYLIHE 3BEPHEHHS IIOPYIUMB [MTAHHS NPO T€, SK Y KOHTEKCTI I[HOTO
3aKOHO/IaBYOr0 IIOJIOKEHHA HEOOXiHO PpO3YMITH NOHSATTH ,HAAEHCHUMU iM
TPaHCIIOPTHHMHU 3acobamm‘,

Koncrutynifinuit Cyx Ykpainu y pe3omoTHBHii 9acTuHi Pimenns Bxasas,
IO B aCHEKTi KOHCTHUTYIiHHOro 3BEpHEHHS MOJIOXEHHs IMyHKTy 13.1 crarri 13
3axony Ne 1961 ,,HeoOXimHO po3ymiTu Tak, IO TPaHCHOPTHUMH 3acobamm, ski
HajIeXxaTh y4acHHKaM 0oHOBHX [iH, iHBayinaM Biiinu Ta iHBamigam I rpymnu, € Taki
Ha3eMHi TPaHCHOPTHi 3ac06M, SKMMH 3a3HadeHi ocobM BONOMIIOTH K Ha IIpaBi

BIIACHOCTI, TaK i Ha 6yab-aKiil inmIii npaBoBiit migcrasi®.
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KmouoBe nonoxeHHs MOTHUBYBJIBHOI YacTHHM PillleHHs, MOKJIaficHe B
OCHOBY HOI'O PE30JHOTMBHOI YaCTHHH, MICTHTBCS y HiAMYHKTI 2.3 MyHKTY 2, B
SIKOMY BCTaHOBJIEHO, IO OJHI€I0 3 OOOB’SI3KOBMX YMOB BiIIKOXYBaHHS 30HUTKiB
BiJl JOpPOXHBO-TPAHCIIOPTHOI IPUI'OAM, BUHYBAaTISIMH SKOi € OCOOM, 3a3HaueHi B
myskTi 13.1 crarri 13 3akomy Ne 1961, € kepyBaHHS HHMH TpPaHCIOPTHHM
3ac000M, KM HAJEXHUTh iM He TLIBKM Ha IIpaBi BIACHOCTI, a i Ha Gymb-AKiil
iHWiA npaBoBil mincrasi. BpaxoByroun une monoxenns, Koncrutyniftamit Cyn
YKpalHy JiHIIOB BUCHOBKY, IO 3rifiHo 3 myHKTOM 13.1 cTaTTi 13 3akony Ne 1961
TPaHCIIOPTHMMH 3acobaMu, SKi HajileXaTh Y4acHHKaM GoiioBux il Ta imBamimam
BifiHM, 10 BU3HAYeHi 3aKOHOM, iHBamigam I rpymu, € Taki HaseMHi TpaHCIOPTHi
3aco0H, SKHMH BOHM BOJIOJIIOTh HE TiNBKH Ha IpaBi BIACHOCTI, a ¥ Ha Gyab-sAKiil
iHIIi# npaBoBi# mifcTaBi (JOroBip MiAPsoy, OpeHaM TOLIO).

PaszoMm 3 THM HaBelcHe MOTHBYBaHHS Pe30IOTHBHOI 4acTHHM PimeHHs He
MICTHTh IDYHTOBHMX IIpaBOBHX apI'yMEHTIB Ha KOPHCTh C(OPMYIHOBAHOTO
BUCHOBKY, SKMH HE MiJKPiIZICHMA HeOOXiIHMM Y IbOMY BHIAAKy aHaJi30M
nosnoxeHs 1luBinmbHOrO KOAEKCY YKpaiHu Ta iHmMX 3aKoHiB VKpaiHu, Ha migcrasi
SIKOr0 MOXXHa I'OBOPHTH IIPO T€, IO ,HANEHCHUMYU TPAHCIIOPTHUMH 3acobaMu‘ €
TPaHCIIOPTHI 3acobM, AKMMH BKa3aHi OCOOHM ,,60100il0mb He TiIIBKM Ha IpaBi
BJIaCHOCTI, @ i Ha 6y/p-sKiii iHIIi# paBoBii migcTaBi®.

Jl1s IEpEKOHIMBOCTI Ta OOIPYHTOBAHOCTI PE30IIIOTUBHOI YaCTHHH PilreHHs
HeoOXxifmHO 6yno, 30KpeMa, AOCTIAMTH [PABOBY NPHPOAY i 3MICT BOJOMIHHA
TPaHCIOPTHHM 3acO0OM fK ,Ha NpaBi BIAacHOCTI“, Tak i ,Ha iHmi# mpaBoBiit
miJcTaBi®, 3’sCyBaTH CIIBBiHOIUEHHS IOHATH ,,HAJIEXKHICTH i ,,BONOMIHHA® Ta
BUKJIAaCTH II€ B MOTHUBYBaJIbHI# yacTHHI PimnenHs.

Omxe, pezomoTHBHa 4YacTHMHA PillleHHA € HENOCTAaTHRO OGIPYHTOBAHOIO
(MOTHBOBaHOIO), 1 HaBeJleHE B Hilf p03’ICHEHHs HOJNOXeHHs yHKTy 13.1 crarTi 13

3akoHy Ne 1961 HaBpsix UM MOXHA BBaXKATH HAJIEKHHIM.

2. Ilpu posrnaai wiei cnpasu Koncrutymiiiauit Cyn YkpaiHu npHIycTuBcs
KOHIIENTyalbHOI [OMHIKM Yy BH3HAa4YeHHI IPaBOBOI MPUPOAM IpeAMETA

TIyMa4yeHHs — BiH KepyBaBcs THUM, L0 3BUIbHEHHS 0ci6, HaBeJeHMX y myHKTi 13.1
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crarti 13 3akoHy Ne 1961, Bin 06OB’SI3KOBOTrO CTpaxyBaHHS IMBiTBHO-IIPABOBOL
BIANOBINANILHOCTI € iXHIM mpasom. IlpudoMy, K Le BHIUIMBAE 3 HiAMyHKTY 2.1
IyHKTY 2 MOTHMBYBaIIbHOI 9acTHHH PileHHs, e iXHe xoHcmumyyiiine ipaso.

OnHak HasBHI BCi NMiACTaBM AJIs BHCHOBKY, IO BKa3aHe 3BUIBHEHHS Bil
000B’SI3KOBOTO CTPaXyBaHHs LMBIIBHO-IIPABOBOI BiJOBiJaNLHOCTI € He MpaBoOM
(THM Ginbllle — KOHCTHTYNi#HMM), a miJbrolo (HpHBineeM, pedepeHIie), Ky
AepxxaBa Hajajia IEBHUM KaTeropisiM CBOIX IPOMajisiH.

s ninera (npusined, npedepenuis) nojsrae y IOBHOMY 3BiIbHEHHI 0ci6,
3a3HaveHux y myHKTi 13.1 crarti 13 3akony Ne 1961, Bix AoTpHMMaHHS 3aralsHOTO
IIpaBUlia, BCTAHOBICHOIO 3aKOHOM [UIi BJIACHHKIB Ta IHIIMX 3aKOHHHX
BONOAINBIIB  TPaHCIOPTHHX  3aco6iB, — OGOB’S3KOBOrO  CTpaxyBaHHI
IUBIJILHO-TIPABOBOI Bi[NOBIANBHOCTI 3 METOIO 3a0e3leueHHs BIJIIKOTyBaHHs
IIKOJHM, 3aIOAIAHOI XHTTIO, 3[0POB’I0 Ta/abo MaifHy IOTEpIiIMX BHACTiZOK
JOpOXHBO-TPAHCIIOPTHOI ~ NPUrOAM, Ta  3aXWCTy MaliHOBMX  iHTepecis
CTpaxyBaJIbHHKIB.

SIxmio Take 3BiIbHEHHA #i BU3HABATH CBOrO POAY IIPABOM, TO ILi¢ — MPABO Ha
miJIbry, SIKE Mae BOYEBHAb COLUAIBLHMM 3MIiCT i cHpsMoBaHe Ha 3abe3leueHHs
HiIBUIIEHOIO COLaJIBHOrO 3aXWCTy THX Kareropiif rpomansH, ski ioro
3aCIyTOBYIOTh Ta/abo morpebyrors. Orxe, posrisy wLiei cnpasu cmig Gymo
3MIACHIOBaTH Kpi3hb IPH3My CaMe COLIaIBHOIO acHeKTy (peaisamii [ONOXEHHS
crarti 1 Konctutynii Vipainu npo e, mo Yxpaina € comiansHO0 JepKaBoio), a
He IHMTaHb BIIACHOCTI, 3aXWMCTy MalHOBHX IpaB 0COGH, 30KpeMa IUIIXOM
BiIIKOJyBaHHA MaTepiallbHOI Ta MOpAaIbHO! IIKOAH, 3alOMisSHOI BHACIILIOK
JOPOXXHBO-TPAHCIIOPTHOI IPUTO/H.

HesBaxxaroun Ha To¥ ¢axT, o BKa3aHa IiJIbra CTOCYEThCS THX KaTeropiit
ocib, sKi copaBgi MOTPeGYIOTH [JOAATKOBHX TIapaHTiif JepXaBH, 30KpeMa
COL{albHOTO 3aXMCTy, i IpaBoBa OGIPYHTOBaHICTh BHKIMKAE CYMHIB, amxe
(akTH4HO HIETHCA NMpPO 3BLIbHEHHs BiX IOPHAMYHOL (nmBiTbHO-NPAaBOBOY)
BiiNOBiJaIbHOCTI OMHMX Oi3WYHMX OCI6 3a PaxyHOK iHIMX (KOIITOM peIITH

CTpaXyBaJbHUKiB). 3 IIpaBOBOi TOYKH 30py NOAI6Ha minmera Morna 6u GyTH
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BUIIPABJaHOI0, sSKOM Oyna npeaMeToM IpaBOBIJHOCHH y MyOmiuHiii cdepi i
30MTKH, 3aBlaHi BKa3aHMMM oco0aMM Y pe3ynbTaTi JOPOXHBO-TPAHCIIOPTHOL
IPUIOAH, BIAIIKOAOBYBaIHCS JepkaBoro. OfHAaK AOCTIMKyBaHMH y Iiii CIpasi
IHCTHTYT 3BilbHEHHA BiJi OGOB’A3KOBOIO CTpaxyBaHHS IMBiIEHO-IIPAaBOBOI
BiJNOBiJAIEHOCTI HAJIEXUTh O MPHUBATHOI c(epH, a 1€ CIPUYHHIE BUHUKHEHHS
IIUTAHHS CTOCOBHO DIBHOCTI IpaB cy0’ekTiB y wiii cdepi, a Takox piBHOCTI
rpoMajisH nepej 3akoHoM (ctarts 24 Koncruryuii Ykpaiun).

CyMHIBHICTb JOILIBHOCTI iCHYBaHHS LBOIO IHCTHUTYTY Y HMHIIIHEOMY
BUrIAAl oOyMOBmMOEThCS IMe ¥ THM, mo BiH mnepen6adae 3BiTLHEHHS Bif
IOpMIAMYHO] BiJNIOBiJAIBHOCTI 32 3aBAaHHA KO TPAHCIIOPTHHUM 3aC060M, KU €
JoxepenoM mineumieHoi Hebesneku. OTke, Lel IHCTHTYT Ha piBHI 3aKOHY
BHOKPEMIIIOE II€BHMX KaTeropi! y4YaCHHKIB JOPOXXHBOTO pyxXy (Hamae im
Tnepesary), 10, no-nepuie, HaBPsJ YU € NPABWILHUM 3 TOYKH 30py 3ab6e3nedeHHs
Gesnexu pyxy, i, no-opyze, MOXe CTHMYIIOBaTH TaKUX y4acHHKIB 0 HOPYLIEHHS
IpaBUJ JOPOXHBOI'O DPyXy, alDKe OCOOMCTO BOHH HE BiJIIKOJOBYIOTH IIKO.Y,

3aBaHy B PE3YJIbTaTl JOPOXKHbO-TPAHCIIOPTHOI IPHUIOMIH.

3. Buxiukae CyMHIB OOIDYHTOBaHICTh BiAKPHTTS KONETi€l0 CyImiB
Koncrutyniiinoro Cyny Ykpainu KOHCTHTYLiHOTO IpOBamXeHH s y 1l crpasi.

Bigmosiguo g0 wactueM Apyroi ctarti 19 OcHosHoro 3akoHy YkpaiHu
OpraHd Jep)KaBHOI Biagu 3000B’s3aHi MiATH JMIIe Ha MiACTaBi, B MeXax
IIOBHOB&XEHB Ta Y crocib, mo nepenbagveni Koncruryuieio ta 3akonamu Ykpaisu.

3a mynkroM 2 wactuHM niepmoi cratri 150 Komcturynii Vkpaimm mo
nosHoBakeHb KoHcrutyniiinoro Cyny YkpaiHH HallexuTh, 30KpeMa, odimiiine
TiymadeHHs Koncrutynii Ykpainu Ta 3akoHiB Vkpainu. Y 3akoni Ykpainu ,,IIpo
Koncturyniiiauii Cyn Yxpainu“ BCTaHOBJICHO BUMOrM IIofo (OpMH Ta 3MicCTy
KOHCTUTYLIi{HOrO 3B€pHEHHS, B TOMY YHCIIi II0A0 06IPyHTyBaHHSA HEOOXiTHOCTI B
odiiifiHOMy TIyMadeHHi 3aKoHy (CTaTTs 42), Ta 3aKpiluieHo, IO MiJCTABOIO IS
KOHCTHTYL[IHHOTO 3BEpHEHHA MmoRo odiniliHoro Tioymadenns KorcTuTymii
YKpalHl Ta 3aKOHIB VYKpaiHM € HasBHICTb HEOJHO3HAYHOrO 3aCTOCYBaHHI

nonoxeHb Koncturynii Ykpainu a6o 3akoHiB Ykpaiuu cynamu Vkpaisu, iHmmMu
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OpraHaMH JepXaBHOI BIajH, SKIIO Cy0’eKT IpaBa Ha KOHCTHUTYLilHE 3BEpHEHHS
BBaXae€, IIO 1€ MOXe Ipu3BeCTH abo MpU3BENO A0 MOPYLIEHHS HOTro
KOHCTHTYLIIHHX IIpaB i cBoOO (cTaTTs 94).

I'poMansuun Boxko B.B. y KOHCTHTyLiliHOMy 3BepHEHHi He BKa3aB, fKi
came Horo xoncmumyyiiini npaBa abo coGoau OyiaM HopyweHi (YM MO GyTH
TNOpYIIeHi) B pe3yJbTaTi HEOHO3HAYHOrO, Ha HOTO JyMKY, 3aCTOCYBaHHS CyHaMH
Yxpainu nonoxens mynkry 13.1 crarri 13 3akony Ne 1961. Koncruryniituuit Cyn
Ykpaiiu y PilmlenHi TakoX He BH3Ha4MB, sKi caMe KoHCmumyyitini npaBa abo
cBoboau rpomansHuna Boxka B.B. 6ymu nopymeni (au Mormu 6yt [IOpYIIIEH] ).

3aKOHONABYO BCTAHOBNEHA BHMOra INOAO HEOOXigHOCTI HOBeEHHS
Cy0’€KTOM IpaBa Ha KOHCTHTYLiiiHe 3BEpPHEHHS TOro (akTy, IO HEOAHO3HAIHE
3acTOCYBaHH: nonoxeHb KoncTuryuii abo 3akoHiB YkpaiHu opranamu epxaBHOT
BJlaji¥ IPU3BENIO 200 MOXKe IIPU3BECTH JIO NOPYILEHHS HOTO KoHcmumyyiiinux Tpas
Ta CBOOOJ, HE € IOpUMIHOI (opManbHicTio. {1 BUMOra 3yMOB/IEeHa IPaBOBOIO
IIPHPOJIOI0 KOHCTUTYLIHHOT FOPHCIUKITII 3arajioM Ta 3aBianHsM KoHcTuTyniliHOrO
Cyny Vkpainu 3okpema. Ake BCS OiSUIBHICTH €IMHOrO OpraHy KOHCTUTYILIIHHOT
IopucauKuii B Ykpaini mop’s3ana 3 OcHoBHEM 3akoHOM YKpaiHM — BOHa Mae
3[ICHIOBATHCS Kpi3b NPH3My #oro monoxens. Ile crocyeTscs He mmmie cipas
IIOJI0 KOHCTHTYIAHOCTI 3aKOHiB Ta iHIMMX NPaBOBMX aKTiB, a ¥ CIpaB WIOIO
odiniiHoro Tmymauenns Konctutyuii Ta 3akoHiB Ykpainu.

3nificHiol0uM odimiiine TiyMmadeHHs 3aKoHiB Ykpaimu, KoHcTHTywidHmiA
Cyn Vkpainu Mae 3aBxau cnuparucs Ha KosctuTymnito Ypaing, 3aCTOCOBYBATH ii
KOHKPETHi HOJI0XKEHHS Ta BU3HAYEH] y Hilt IpUHIMIM.

Ilo-nepwe, ue 3ymoBmoeThCs 3aBnanusM KoHcTuTymiiiHoro Cyny Ykpainu,
AK€ TOJrae y rapaHTyBaHHi BepxoBeHCTBa KoHcTuTynil Vkpainu sk OcHOBHOro
3akoHy HepxaBH Ha BCilf Tepuropii Ykpaiuu (ctarrs 2 3akoHy VYxkpainu ,,IIpo
Koncrurynifimmét Cyn Vxpainn“). Koncrutyuiituuit Cyn Vkpainu He Moxe
3a0€31eYMTH BUKOHAHHS LbOTO 3aBAaHHs, HE IPOAHATI3YBaBIIH IIOI0XKEHE 3aKOHY

YKpainu, SKui € IpeIMeToM Horo TIIyMadeHHs, B acIleKTi Koncturynii Ykpaiuu.
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Ilo-opyze, uporo Bumarae o6oB’s30k Koncturyuiinoro Cymy VYxpainu
BUDIIIMTA INIMTAHHA OO0 HEKOHCTHUTYLIMHOCTI 3aKkoHy VYKpaiHM, Skuil €
npeaMeroM  oGillifHOrO  TIyMadeHHS, SKII0 @pH TaKkoMy TIyMadeHHi
Koncrutyuiiinum Cynom Ykpainu 6yi10 BCTaHOBIEHO HEBIIIIOBIAHICTD LHX aKTiB
Koncturynii Yxpainu (ctarti 61, 95 3axony Ykpainu ,,IIpo Koncturyuiitauit Cyx
Yxpainu®). Jlna Toro, mo6 BHKOHaTH L€l 06OB’S30K, Koncruryniitamit Cyn
YKpaiHi IpM TIyMadeHHi 3aKOHy YKpaiH¥ NOBHHEH OI[HMTH Oro Ha IpeaMeT
KOHCTHUTYLIIfHOCTI.

Ilo-mpeme, nie noTpiGHO IUIs 3’ICYyBaHHs MUTAHHS IMOAO HASIBHOCTI IiJICTAB
JUIA 3N1CHEHHS KOHCTUTYLiHHOTO IIPOBA/KEHHS Y KOXKHi CIIPaBi, IKa CTOCY€ETBCA
odimifiHOro TaymadeHHs 3aKoHiB VYkpaimu. Komcturyuintemit Cyn Ykpainu
HEOJHOPA30BO BiJMOBIIAB Y BiKPUTTI KOHCTHTYLIHHOTO MPOBa[XCHHS y CIIpaBi
Ha MiACTaBi TOro, mo cy0’€KT mpaBa Ha KOHCTUTYLlifiHe 3BEpHEHHA: HE HaBiB
OOIPYHTYBaHHS, B YOMY caMe IIOJIATae NOpyIIeHHs HOro KOHCTUTYIIHHIX [IpaB; He
NiATBEPAUB JOKYMEHTAJIBHO TOrO, IO HEOJHO3HAYHE 3aCTYBaHHS IIONOXEHb
BIANOBIZHOTO 3aKOHY MPH3BEIO YM MOITIO NPH3BECTH A0 INOPYIUEHH: HOro
KOHCTHTYLIHUX TpaB i cBo6ox (yxBanu Big 26 Bepecus 2013 poxy Ne 41-y/2013,
Bix 3 kBiTHs 2014 poxy Ne 46-y/2014, Bix 23 Bepecus 2014 poxy Ne 82-y/2014).

3a Takux obcrasun Koncrutynifiauit Cyn Ykpainy nosuseH 6yB IpHUITHHUTH
KOHCTUTYIli}{HEe IIPOBa/KEHHS y 11 crpaBi Ha miAcTasi myHKTY 2 cTarTi 45 3aKoHy
Vxkpainm  ,IIpo  Koncrurymiiimmit Cyn  VkpaiHu® —  HeBiANoOBigHiCTh
KOHCTUTYLIHHOTO 3BEpPHEHHS BHMoraM, mepenbadennm KoncTutymiero Vkpainw,
3axonoM Ykpainu ,,JIpo Koncruryuiitauit Cyn Vpainu®.

3 oy Ha BMKIAJEHE BBaXalo, IO NIPH PO3IVIAAl Iiei crpaBu He Oyio
JIOTPMMaHO NPHHIMIIB BEPXOBEHCTBA IpaBa, ITOBHOIO i BCEGIYHOTO pO3IIIALY
CIpaB, OOIPYHTOBAaHOCTi NPHUHMHATHX Yy HUX pillleHb, Ha SKHX Mae GasyBaTHCA
aisteHicTe Koncutynidinoro Cyny Vkpainu (crarrs 4 3axonmy Ykpainu ,,IIpo

Koncruryniitanit Cyn Ykpainu®).

Cynns
Koncruryniitnoro Cyny Ykpaiuu M. L. MEJBbHMK
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