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додержання людських прав та верховенства права (правовладця) як 

загальноєвропейських цінностей» [абзац третій підпункту 4.7 пункту 4 

мотивувальної частини Рішення Конституційного Суду України від 16 листопада 

2022 року № 9-р(ІІ)/2022]. 

Тому, ухвалюючи закони, що внормовують відносини соціального захисту, 

та реалізуючи наявний у неї широкий простір обдумування в цій ділянці 

законотворчої діяльності, Верховна Рада України має дотримуватись цінностей, 

принципів та вимог Основного Закону України. Зокрема, визначені в законах 

України обмеження реалізації права на соціальний захист або його окремих 

складниюв не можуть порушувати сутнісний зміст цих прав та мати 

дискримінаційний характер. 

4. Конституційний Суд України виходить 1з того, що принцип 

рівноправності, установлений частиною першою статті 24 Конституції України, 

та заборона дискримінації, визначена частиною другою цієї статт1, є 

складниками конституційного механізму захисту людських прав. 

Рівність перед законом означає однакове юридичне регулювання стосовно 

кожного, а заборона дискримінації конкретизує цей принцип через 

недопустимість необrрунтованої диференціації за певними ознаками. Якщо 

диференціація юридичного статусу особи не має об'єктивного виправдання, вона 

порушує принцип рівноправності й може бути дискримінаційною в розумінні 

цінностей та принципів Конституції України. 

4.1. Перелік ознак, що його містить частина друга статті 24 Конституції 

У країни, не є вичерпним, поняття "інші ознаки" охоплює й інші характеристики 

та обставини, що не можуть бути використані в законодавчій діяльності для 

встановлення привілеїв чи обмежень. За наявності об'єктивних та обrрунтованих 

підстав держава може запроваджувати відмінності в законодавчому внормуванні 

здійснення страхових виплат і надання соціальних послуг для забезпечення 

цшьового використання цих виплат. 
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Законодавче регулювання припинення здійснення страхових виплат 1 

надання соціальних послуг має відповідати конституційним принципам, бути 

ухваленим із дотриманням домірності засобів, не порушувати сутності права на 

соціальний захист та не створювати дискримінації за ознаками, що не пов' язані 

з об'єктивними потребами забезпечення добросовісної реалізації соціальних 

прав і виконання конституційних обов' язків. 

4.2. Конституційний Суд України, анал1зуючи припис пункту 1 

частини першої статті 40 Закону в частині "якщо потерпілим є особа, якій 

оформлено документи для виїзду за кордон на постійне проживання/залишення 

на постійне проживання за кордоном", констатує, що він установлює 

диференціацію щодо можливості здійснення страхових виплат і надання 

соц1альних послуг. 

За Законом страхові правовщносини в системі загальнообов'язкового 

державного соціального страхування від нещасного випадку на виробництві та 

професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності, виникають 

на підставі сплати страхових внесків і настання страхового випадку. Право на 

отримання страхових виплат і соціальних послуг обумовлене фактом завдання 

шкоди здоров'ю та встановленим ступенем втрати працездатності. 

4.3. Конституційний Суд України виходить із того, що оформлення 

документів для виїзду за кордон на постійне проживання/залишення на постійне 

проживання за кордоном як підстава для припинення здійснення страхових 

виплат і надання соціальних послуг не змінює характеру й обсягу шкоди, 

завданої здоров'ю, не впливає на ступінь втрати працездатності, не зм1нює 

юридичної природи страхового випадку, що вже настав, та розміру сплачених 

. . 
соц1альних внесюв. 

Особи за кордоном об'єктивно перебувають в іншій юридичній ситуації, 

оскільки ускладнено верифікування обставин, що є підставою для страхових 

виплат, виникають додаткові труднощі щодо підтвердження стану здоров'я та 

ступеня втрати працездатності, обмежено можливість безпосереднього надання 

S;\Мashbшo\2026\Suddi\Rishcn\ l 7,dotx 



14 
. . 

окремих видІв сощальних послуг, визначених чинним законодавством, що може 

потребувати від держави: диференціації порядку здійснення страхових виплат 

залежно від місця фактичного перебування особи; запровадження додаткових 

обrрунтованих вимог щодо регулярного підтвердження права на страхові 

виплати, включно з інформацією про стан здоров' я; укладання міжнародних 

договорів про соціальне забезпечення та взаємний контроль страхових виплат; 

створення механізмів верифікування інформації про реальне місце проживання 

та стан здоров'я отримувачів страхових виплат. 

Водночас оформлення документів для виїзду за кордон на постійне 

проживання/залишення на постійне проживання за кордоном не може бути 

підставою для повного припинення здійснення страхових виплат і надання 

соціальних послуг особі за критерієм, який не має об'єктивного зв'язку з 

природою правовідносин у сфері загальнообов'язкового державного соціального 

страхування, цілями соціального страхування й обставинами, які є підставою для 

здійснення страхових виплат і надання соціальних послуг. 

Визначення в оспорюваному приписі Закону такої підстави для припинення 

здійснення страхових виплат і надання соціальних послуг особі, як оформлення 

документів для виїзду за кордон на постійне проживання/залишення на постійне 

проживання за кордоном, має ознаки необrрунтованої диференціації 

юридичного статусу застрахованих осіб. 

Із наведених міркувань Конституційний Суд України висновує, що 

пункт 1 частини першої статті 40 Закону суперечить принципу рівноправності, 

закріпленому частинами першою, другою статті 24 Конституції України. 

5. Припис "в інших випадках, передбачених законом", який мІститься в 

частині першій статті 46 Конституції України, надає законодавцю повноваження 

з унормування відносин щодо надання соціальної допомоги та соціальних 

послуг. 

Закони України повиню розвивати, конкретизувати та детал1зувати 

конституційні приписи, але не мають суперечити їм. 
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5 .1. Конституційне право на соціальний захист здійснюється у спосіб 

надання особі соціальної допомоги, соціальних послуг та соціального 

страхування. 

Реалізуючи свої конституційні повноваження в ділянці регулювання 

соціальних відносин, Верховна Рада України регламентувала надання соціальної 

допомоги та соціальних послуг, зокрема, у спосіб ухвалення низки законш, 

якими встановила: державну соц~альну допомогу особам з інвалідністю з 

дитинства та дітям з інвалідністю віком до 18 років (Закон України "Про 

державну соціальну допомогу особам з інвалідністю з дитинства та дітям з 

інвалідністю" від 16 листопада 2000 року № 2109-ІІІ); державну соціальну 

допомогу малозабезпеченим сім'ям (Закон України "Про державну соціальну 

допомогу малозабезпеченим сім'ям" від 1 червня 2000 року № 1768-ІІІ); 

соціальні послуги, що надаються особам, які перебувають у складних життєвих 

обставинах (Закон України "Про соціальні послуги" від 17 січня 2019 року 

№ 2671-VIII). 

Ці складники права на соціальний захист охоплюють право на отримання 

грошових виплат (пенсій, допомог, компенсацій) та соціальних послуг (догляду, 

реабілітації тощо). 

Надання соціальної допомоги та соц1альних послуг у раз1 настання 

визначених у Законі соціальних ризиків та обставин є способом реалізації 

конституційного права на соціальний захист. 

5 .2. Одним зі складників конституційного механізму соціального захисту є 

система загальнообов'язкового державного соціального страхування. 

Згідно з частиною першою статті 1 Закону загальнообов'язкове державне 

соціальне страхування - система прав, обов'язків і гарантій, яка передбачає 

страхові виплати та надання соціальних послуг застрахованим особам за рахунок 

коштів загальнообов'язкового державного соціального страхування у зв' язку з 

тимчасовою втратою працездатності, від нещасного випадку на виробництві та 

професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності, коштів 
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державного бюджету та шших джерел, не заборонених законодавством 

(пункт З). 

Застраховані особи, яким надається страховий захист, мають право на 

отримання страхових виплат 1 сощальних послуг. 

Страхувальники (роботодавці та інші особи, визначені Законом) зобов'язані 

сплачувати страхові внески у вигляді єдиного внеску на загальнообов'язкове 

державне соц~альне страхування. Функції страховика в систем~ 

загальнообов'язкового державного сощального страхування здійснюють 

Пенсійний фонд України та його територіальні органи, на яю покладено 

обов' язки щодо збирання даних про застрахованих осіб, обліку страхових 

внесюв, здійснення страхових виплат 1 надання сощальних послуг 

застрахованим особам відповідно до Закону. 

Отже, страхові виплати мають компенсаційний характер 1 покликаю 

компенсувати шкоду, завдану здоров'ю особи внаслідок трудової діяльності. 

Соціальні послуги (медична реабілітація, професійна реабілітація, технічні 

та інші засоби реабілітації, соціальна реабілітація) мають відновлювальний 

характер і спрямовані на максимально можливе відновлення здоров' я та 

. . 
працездатност1 потершлого. 

Здійснення страхових виплат 1 надання соц1альних послуг за загальним 

правилом не можуть бути припинені з обставин, не пов' язаних зі зміною умов, 

що були підставою для їх призначення. 

5 .З. За пунктом 1 частини першої статті 40 Закону здійснення страхових 

виплат і надання соціальних послуг припиняються не у зв' язку зі зміною 

обставин, що є шдставою для 1х надання ( одужання, вщновлення 

працездатності), а лише через формальну ознаку - оформлення документів для 

виїзду за кордон на постійне проживання/залишення на постійне проживання за 

кордоном. 

Оспорюваний припис Закону не встановлює винятків із загального правила 

припинення здійснення страхових виплат і надання соціальних послуг 
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та не визначає умов поновлення здійснення страхових виплат 1 надання 

соціальних послуг. Унаслідок цього особа, яка оформила документи для виїзду 

за кордон на постійне проживання/залишення на постійне проживання за 

. . 
кордоном, втрачає право на отримання страхових виплат 1 соц~альних послуг у 

повному обсязі незалежно, зокрема, ВІД свого юку, ступеня втрати 

працездатності, тяжкості стану здоров' я, наявності утриманцш, можливосп 

надання соціальних послуг дистанційно або інших обставин. 

5.4. Конституційний Суд України зважає також на те, що пункт 1 

частини першої статті 40 Закону не внормовує ситуації, за якої особа, яка 

оформила документи для виїзду за кордон на постійне проживання/залишення 

на постійне проживання за кордоном, не виїхала за кордон або повернулась на 

територію України. 

Отже, оспорюваний припис Закону встановлює повне та безстрокове 

припинення здійснення страхових виплат і надання соціальних послуг з моменту 

оформлення документів для виїзду за кордон на постійне проживання/залишення 

на постійне проживання за кордоном, не містить винятків щодо застосування та 

не встановлює умов для поновлення здійснення страхових виплат і надання 

соц~альних послуг. 

5.5. Конституційний Суд України в Рішенні ВІД 27 грудня 2022 року 

№ 4-р/2022 зазначив, зокрема, таке: ,,Конституція України та низка міжнародних 

договорів < ... > допускають можливість обмежувати права людини за певних 

обставин та умов. До таких обставин належать акти збройної агресії, які ставлять 

під загрозу не лише територіальну цілісність держави, що зазнала збройного 

нападу, її політичну незалежність, державний суверенітет, а й існування самої 

держави, що є об'єктом агресії, як такої" (абзац третій підпункту 4.9 пункту 4 

мотивувальної частини). 

Отже, шд час введення воєнного стану у зв' язку зі збройною агрес1єю 

Російської Федерації проти України держава може, а в окремих випадках 

зобов' язана встановлювати 
. . 

мехаюзми контролю цшьового використання 
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державних коштів та підтвердження обставин, які є підставою для здійснення 

страхових виплат, забезпечення зв'язку зі своїми громадянами за кордоном і 

координації здійснення страхових виплат і надання соціальних послуг. Держава, 

зокрема, може впроваджувати на законодавчому рівні механізми верифікації 

осіб - одержувачів страхових виплат та обставин, що є підставою для здійснення 

таких виплат. 

Конституційний Суд України визнає також те, що надання окремих видів 

соціальних послуг може об'єктивно потребувати фізичної присутності особи на 

території України. Однак за частиною другою статті 24 Основного Закону 

У країни не може бути привілеїв чи обмежень за ознакою місця проживання 

особи або іншими ознаками, зокрема за ознакою, визначеною в пункті 1 

частини першої статті 40 Закону, - оформлення документів для виїзду за кордон 

на постійне проживання/залишення на постійне проживання за кордоном. 

Тобто приписи Конституції України не надають Верховній Раді України 

повноваження ухвалювати закон, яким повністю та безстроково припиняються 

здійснення всіх видів страхових виплат і надання всіх видів соціальних послуг 

лише на підставі оформлення особою документів для виїзду за кордон на 

постійне проживання/залишення на постійне проживання за кордоном. 

5.6. Конституційний Суд України наголошує на тому, що держава не може 

свавільно скасовувати чи обмежувати конституційні права, зокрема право на 

соціальний захист. 

Конституційний Суд України посшдовно обстоює юридичну позиц~ю, 

згідно з якою диференціація в законодавчому регулюванні здійснення страхових 
. . . 

виплат 1 надання соц~альних послуг можлива лише в раз1 дотримання вимог 

Конституції України. 

Тому припис закону, який передбачає припинення здійснення страхових 

виплат і надання соціальних послуг для певного кола осіб, має бути узгоджений 

із закладеними в Конституції України принципами соціальної держави 

( стаття 1 ), відповідальності держави та добропорядного врядування ( статті З), 

рівності ( стаття 24 ). 
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Припис закону, який передбачає припинення здійснення страхових виплат і 

надання соціальних послуг для певного кола осіб, має також відповідати вимозі 

юридично~ визначеност1 як складнику принципу верховенства права 

(частина перша статті 8 Конституції України) та враховувати конституційний 

обов'язок держави щодо піклування про громадян за кордоном (частина третя 

статті 25 Конституції України). 

5.7. За результатами аналізу пункту 1 частини першої статті 40 Закону на 

його відповідність Основному Закону України Конституційний Суд України 

дійшов висновку, що пункт 1 частини першої статті 40 Закону суперечить низці 

взаємопов'язаних конституційних цінностей та принципів. 

Повне та безстрокове позбавлення громадян У країни права на соціальний 

захист у спосіб припинення здійснення страхових виплат і надання соціальних 

послуг лише на підставі оформлення ними документів для виїзду за кордон на 

постійне проживання/залишення на постійне проживання за кордоном не 

узгоджується із засадами конституційного ладу, а саме принципом соціальної 

держави (стаття 1 Конституції України) і принципами відповідальності держави 

перед людиною та добропорядного врядування (частина друга статті З 

Конституції України). 

Позбавлення громадян України права на соціальний захист у спосіб 

припинення здійснення страхових виплат і надання соціальних послуг на 

підставі пункту 1 частини першої статті 40 Закону також не відповідає принципу 

юридичної визначеності ( частина перша статті 8 Конституції У країни), порушує 

сутнісний зміст права на соціальний захист і не узгоджується з конституційним 

обов'язком держави гарантувати піклування та захист своїм громадянам за 

межами України. 

Із цих міркувань Конституційний Суд України висновує, що оспорюваний 

припис Закону суперечить статті 1, частині другій статті З, частині першій 

статті 8, частині третій статті 25 і частині першій статті 46 Конституції України. 
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6. Оцінюючи на конституційність припис пункту 1 частини першої статті 40 

Закону в частині "якщо інше не передбачено міжнародним договором України, 

згода на обов'язковість якого надана Верховною Радою України", 

Конституційний Суд України виходить із того, що чинні міжнародні договори, 

згоду на обов'язковість яких надала Верховна Рада України, є частиною 

нацюнального законодавства У країни ( частина перша статті 9 Конституції 

України). 

Наявність або відсутність міжнародних договорів, що є обов'язковими для 

України, та зміст цих міжнародних договорів не є підставами для обмеження або 

скасування конституційних прав особи або гарантій їх реалізації та захисту, 

визначених Конституцією України. 

Визнання пункту 1 частини першої статті 40 Закону таким, що суперечить 

Конституції України, не ставить під сумнів чинність міжнародних договорів, що 

є обов'язковими для У країни, та не спростовує презумпції їх відповідності 

Конституції України. 

Ураховуючи викладене та керуючись статтями 147, 150, 15І2, 152, 153 

Конституції України, на підставі статей 7, 32, 35, 65, 66, 74, 84, 88, 89, 91, 92, 

94, 97 Закону України "Про Конституційний Суд України" 

1. Визнати 

Конституційний Суд України 

ух в а ли в: 

таким, ЩО не відповідає Конституції України 

(є неконституційним), пункт 1 частини першої статті 40 Закону України "Про 

загальнообов'язкове державне соціальне страхування" від 23 вересня 1999 року 

№ 1105-XIV зі змінами. 

2. Пункт 1 частини першої статт1 40 Закону України "Про 

загальнообов'язкове державне соціальне страхування" від 23 вересня 1999 року 
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№ 1105-XIV зі змінами, визнаний неконституційним, утрачає чинність через 

шість місяців із дня ухвалення Конституційним Судом України цього Рішення . 

З. Верховній Раді України привести нормативне регулювання, установлене 

пунктом 1 частини першої статті 40 Закону України "Про загальнообов'язкове 

державне соціальне страхування" від 23 вересня 1999 року № 1105-XIV з1 

змінами, у відповідність до Конституції України та цього Рішення. 

4. Рішення Конституційного Суду України є обов'язковим, остаточним та 

таким, що не може бути оскаржено. 

Рішення Конституційного Суду України підлягає опублікуванню у "Віснику 

Конституційного Суду України". 
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