OKPEMA JJYMKA
(3BIXKHA)

cyaai Koucruryniiinoro Cyay VYkpainu Jlemaka B.B. crocoBHo Pimenns

Koncruryniiinoro Cyay YkpaiHu y cnpaBi 3a KOHCTHTYUiIHHHM MNOJAaHHAM

S0 nHapoanux aenyraTiB Ykpainu moao BianmoBiaHocti Koncrurynii Ykpainun

(koHcTHTYyHiliHOCTI) 3akony Ykpainu ,IIpo BHecenHs 3miH g0 crarTti 80

Koncrurynii Ykpainu (11oa0 HeJOTOPKAHHOCTI HAPOAHHUX JAenyTaTiB Y KpaiHu)“

(o0 KOHCTHUTYHiHHOro koHTpoJi0 3MiH A0 KoHcrurynii Ykpainum micas
HaOpaHHSI HHMH YHHHOCTI)

B mnmomy s miarpumaB Pimenns Koxcrutyuifinoro Cynmy VYkpainu
Bix 1 nucromanma 2022 poky Ne 2-p/2022 y cnpaBi 3a KOHCTHUTYLiHHUM IOJaHHSAM
50 HapomHUX AemyTaTiB YkpaiHu mono BiamoBigHocTi KoHctutynii Ykpainu
(xoHCTHTYLIHHOCTI) 3aKkoHy YKpainu ,,JIpo BHeceHHs 3MiH 0 crarTi 80 KoHCcTHTYLIT
VYkpaian (IIOZO HEAOTOPKAHHOCTI HApOOHUX JemyTariB YkpaiHu)“ (momo
KOHCTUTYLitHOro KoHTpoio 3MiH no KoHcrurynii Ykpainu micns HabpaHHS HUMHU
YUHHOCTI) (maii — PimeHHs), ogHaK BUPIIIUB MiATOTYBAaTH OKpeMy (301KHY) JyMKY 3
OIJIAAY Ha HE3ro[y 3 HU3KOIO IMiIXO/IiB Ta apryMeHTIiB Y HOro MOTUBYBaJIbHIH YaCTHHI.

Crouatky mnpo Te, mo s miarpuMaB Pimenns, skum Koncruryuiitauit Cyn
Vkpainu (gani — Cya) BU3HaB KOHCTUTYLiHHUM 3akoH Ykpainu ,,[Ipo BHeECeHHs 3MiH
no crarti 80 Koncrutynii Ykpainu (ogo HEZOTOPKAHHOCTI HApOJHHUX HEIyTaTiB
VYkpainn)“ (gani — 3akoH), 3 ABox MoTuBiB: 1) Cya miaTBepauB BlIacHI KOHCTUTYLIHHI
NOBHOBXXEHHS W00 MOJAJIBLIOr0 KOHTpONO (a posteriori) 3a KOHCTHUTYLIHHUMHU
nonpaBkamu; 2) Cyn 3poOUB KOHCTUTYILiHHE 3acTepeXeHHsS IIOA0 IpoLexypH
yxBaJleHHs 3aKOHY; 3) BBaXaro, 110 3arajioM PimeHHs B 1010 pe30IOTUBHINM YacTHHI
€ MPaBUJILHUM, OCKiIbKA BU3HAHHS HEKOHCTUTYLIWHUM pIlIEHHS MapilaMeHTy, KUK
BUCTYIIa€ B POJIi BTOPUHHOI, TOOTO YIMOBHOBaX€HOI HapoaoM uepe3 KoHCTHTYyIiIO
VYkpaiHu, ycTaHOBHOI BiaAu, Mae OyTH 3aCHOBaHUM Ha TaKUX apryMeHTax, fKi
0e3yMOBHO i 3 yCi€l0 OUEBUAHICTIO JEMOHCTPYIOTh HOro HeBiAnoBiAHicTh OCHOBHOMY
3akoHy VYKpaiHM 3 YypaxyBaHHAM NpPHUHIHUIY BHU3HAUEHOCTI Ta CTabiNbHOCTI
KOHCTUTYLIHHOTO TeKCTy # KOHCTUTYHUIHHHMX MpPaBOBIIHOCHH. Y I[bOMY BHIIQAKY

nonibHa cutyanis Oyna BiacyTHpor0. Ha Moe mepexoHaHHs, I yac MOAAIBIIOTO
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KOHCTUTYUIHHOTO KOHTPOJII0O KOHCTUTYUiHHICTh 3aKOHIiB, SKMMH BHECEHI 3MIHH [0
Koncrutynii Yxpainu, noBuHHa ouiHpoBaTHch y Cynai 3a OUIbIl BUMOIUIMBUM
CTaHOApTOM HIX KOHCTHTYLIHHICTh 3BHYaWHHUX 3akoHIB. B aprymenrax
KOHCTUTYLiiHOTO noganHs 1o Cyay He 3HaHIIIOCSA TaKuX epEeKOHIMBUX apIyMEHTIB,
ki 6u Cy[1 OLIiHUB K TakKi, [0 TepeBaXkaloTh MIPEe3yMIILiI0 KOHCTUTYLIHHOCTI 3aKOHy
3 orAAy Ha mpouedypy Horo yxsaneHHs. lllogo 3micty 3akoHy mHTaHHS

HEKOHCTUTYLIHHOCTI He nopyuryBanocs nepeg CynoMm B3araii.

I. Yomy Koncruryuiiinnii Cyn Ykpainu 3aificHioe
KOHCTHTYLiHHH KOHTPOJIb 32 KOHCTUTYLii{HOI0 NONPaBKOIO a posteriori?

Ile nutanHa roctpo mocrano micis Bimomoro Pimenns Cyny Bin 30 BepecHs
2010 poxy Ne 20-pri/2010, sskum Oyio BU3HaHO MacITabHy KOHCTUTYLIHHY IOIIPABKY
2004 poxy HEKOHCTUTYLIHHOI Hepe3 IIICTh POKiB Micis il yxBajeHHs. BHacmimox
pierns Cyny i oco6muBo 3axoAiB mo0 #oro BUKOHaHHS TeKcT OCHOBHOrO 3aKOHY
Vkpainu Oyno icTOTHO 3MiHeHO, 30kpema nepedopMaToBaHO (OpMy IpaBIiHHS.
Tpusaroui auckycii (I kpuMiHaNbHI IPOBaKEHHS) 3 OO NMUTAHHS OyJIH MOB’sA3aHi
nepenoBciM i3 TuM, 1o ToroyacHui [Ipesunent Ykpainu Biktop SHykoBH4Y oTpuMaB
HOBHI# 00CAT KOHCTUTYLIHHIX IOBHOBaXK€Hb 3a HACJIiAKaMHU IIbOT'O pillleHHs, a He BOJi
Hapoay Ykpainu. MacmrabHicTs 3MiHH TekeTy KoHctutynii Ykpainu i cienudivamin
oprasizaniifHuii CyIpoBi MiATOTOBKU 10 YXBajleHHs Ta BukoHaHHs Pimenns Cyny Big
30 BepecHs 2010 poky pi3ko HOpPYNIMJIM IUTAHHA: a YW B3arajli MOXJIMBO, IIO
KOHCTUTYLIHHUIE KOHTPOJIb 31iHCHIOETHCS IIOAO0 KOHCTUTYLIIHOT TONIPaBKHU BXKeE IiCIIs
TOTO, K 11 IPUIIUCH CTaJId YACTHHOIO ,,Tila KOHCTUTYLI". Cy MaB 4iTKO BiAMOBICTH
Ha lle IUTaHHA B PiexHi.

VY PimenHi HaroyiomeHo 3 LHOr0 IPHUBOAY, IO MOJANBIIUN KOHCTHUTYLIHHUI
KOHTpPOJIb HaJl KOHCTUTYLIHHOIO MMONpaBKOK 00yMOBJIEHH TaKUM:

»<KoHctutyniitnomy Cyny VYkpaiHM HanexuTh 3A1HCHIOBATH NOJANbIIHMi (a
posteriori) KOHCTUTYLiHHUH KOHTpPOJL INOAO KOHCTUTYHUIHHHMX IIONpaBOK IIiCJIs
HaOpaHHSA HUIMHU YUHHOCTI, OCKIJIbKH BiICYTHICTh CyI0BOTO KOHTPOJIIO 3a IIPOLETYPOIO

po3MNINy Ta YyXBaJleHHS BIAMOBIJHUX 3aKOHIB, IIO 11 BHU3HA4YE€HO IIPUIIHCAMH
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posaimy XIII Koncrurymii VYkpaiHu, Moxke MaTH HAcHiJIKOM OOMEXEHHS 4YH
CKacyBaHHsS IIpaB 1 cBOOOJ JIIOOWHU 1 I'poMajsHUHA, JIKBIJAIil0 HE3aJeXXHOCTI YH
MOpYILIEHHS TEPUTOpPiaJIbHOI LiJTicHOCTI a0 3MiHy KOHCTUTYLIHHOTO JIafy Yy crocib,
He nependauenuit Koncruryuiero Ykpainu (apyre pedeHHs MANYHKTY 2.4 ITyHKTY 2
MOTHUBYBJIbHOI YacTUHM). Takuif apryMeHT Ha MiATPUMKY KOHTpPOJIIO a posteriori 3a
KOHCTUTYLIHHOO IOMIPABKOIO HE € JOCTATHIM Ta NOTpeOye iCTOTHOrO pO3MINpPEHHS.

3 Hi€r0 METOI0 HaBeqy, IPUHARMHI, I1’ITh apryMEHTIB.

1. Came pnns HaBeneHUX y PimeHHI TphOX KOHCTUTYLIHHUX LiHHOCTEMH:
(a) He3ayeXHICTh i cyBepeHiTeT AepxaBy; 0) ii TepuTOpiajibHa ITICHICTD; B) IOBara
1o mpaB i cBo6ox moauHHM) npunucamu crarri 159 OcHoBHoro 3akoHy YkpaiHu
BCTaHOBJIEHO IiepelyBallbHUN (a priori) KOHCTUTYLUIMHUH KOHTpOJb 32 IPOEKTOM
KOHCTUTYLiHHOI nompaBku. | HaBpsaa um Oyae mpaBuinbHO npumyckatd, mo Cyn
IIOBHHEH [IBii MEepeBipATH KOHCTUTYLIHHY IMOMPaBKy Ha BiAMOBIAHICTH OJHUM i THUM
camuM npunucaM Konctutynii Ykpainu — g0 i micis yxBajleHHS KOHCTHUTYLIHHOL
HIOTIPaBKH.

[Tomanpmuii KOHTPOJIb 32 KOHCTHTYLIHHOIO IONpPaBKOW B YKpaiHi mae OyTH
MOTHBOBaHHMH 1 THM, L0 NepeayBaJbHHH KOHTPOJb 3a 1i 3micToM € aoBoJi
oomexxenum 3 Ooky Cyay, Xou BiH i CIpsSMOBaHHUH Ha 3aXUCT OCHOBOIIOJIOXKHHUX
KOHCTUTYIIHHUX LIHHOCTEH.

OcTraHHIM YacoM IMPHUHIHUII IOBard A0 NpaB i cBoOoA JOAMHU (rapaHTii Big ix
cKacyBaHHS Ta 0OMeXeHHs) 1 MpaBoOBa Hayka, i odiliiiHa KOHCTUTYLIHA JOKTpHUHA
CIpUAMAIOTh MaKCHMaJIbHO IIHPOKO 3 OIIAAy Ha AOyxX (Ou3aiiH IiHHOCTe)
Koncruryuii Ykpainu. Tomy, roBopsuu mpo BcTaHOBIeHY B cTarTi 157 KoHctuTymil
Vkpainu 3a60poHy ckacyBaHHS 4d OOMeXxeHHs IpaB i cBOOOX JIOAMHU, CHOYATKY
CIIpaBAi CNiJ 3Ba)KUTH Ha IIUTAHHS 3aXUCM) KOHCIMUMYYItIHO20 MeKCmy 6i0 GUNIYYEHHS.
neeHux HOpm uHu ix maxy moougikayio, saka, no cymi, byde o3Hauamu make
ckacysanHa uu obmedcenns. OOHAaK 3axXUCT KOHCTUTYLIHHOTO TEKCTy € TUIBKU
MEePIIMM KPOKOM Yy TECTi Ha KOHTPOJIb 32 JOTPUMaHHAM KOHCTHTYIifHOIO IIOIIPaBKOKO
HaBeJleHOI 3a6opoHu. CBiTOBHH [IOCBiJ, 1 30KpeMa HiBENIIOBaHHS KOHCTUTYIiMHOI

cucteMu Beiimapcekoi Pecry6imiky, sike 4acTo He MOJArano B TEKCTyalbHHUX 3MiHaX
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no Koncrutyuii, ogHak Majlo pe3ylbTaTOM IIOBHE 3allepedeHHs IpaB i cBoOO[,
3MIHMJIM Cy4acHi IiAXOAHW A0 pOo3yMiHHS KOHCTUTYLIHHHUX rapanTiii mpaB i cBo6ox
JIOAUHHU.

[IpaBa i cBOOOAM MIOAMHH CHOTOAHI HE MOXYTh CIIPUAMATUCSA B paMKax JIKIIE
MO3UTUBICTCHKOI IOPUCTIPYAEHII] — K MUCbMOBI GOPMYIIIOBaHHS B T€KCTaX, HaBITh i
KOHCTHUTYLIHHOTO piBHA, IO MiATBEpI)KEHE KOHCTUTYLIHHOIO IOPHUCIPYIECHIIE0
nuBUTizoBaHux AepxaB. Cama Konctutyuis YkpaiHu, sSK 1 KOHCTUTYUIl IHIIHX
JNEMOKPAaTHYHUX JepXaB, 3aCHOBAaHHX Ha BEPXOBEHCTBI IpaBa, HEe € HEHTPaJIbHOIO
IIOAO ILIiHHOCTeH, HaBMakW, i Kapkac CKJIAJaeThCA 3 CHUCTEMU KOHCTUTYLIHHHX
I[IHHOCTEH, cepell AKUX LIEHTPAILHOIO € IToBara J1o rpas i cBo6o roauHu. Lle o3Hauae,
II0 cNpo0H PpYyHHYBaHHS TAaKOI0 KOHCTHTYWIHHOro MNOpPSIAKY mepeaoBCiM €
NOCAraHHSAM HAa MOBary [0 NpaB i cBO0OA JIIOAMHHM, X04Ya BOHH MOXYTb He
crocyBaTHcs ¢opmyaoBaHb Tekery Konerurynii Ykpainn, skumMu rapanroBani
neBHi KOHKPETHI nmpasa i cBo0OaH JIIOAMHH (TaK caMo K i He3aJeXXHOCTI YKpaiHH
ui ii TepuTOpiansHOi HinicHocTi). MaeThes mpo po3yMiHHA mpaB i cBOGOM JTIOMHHY SK
CTaHy 3aXUIIEHOCT] JIFOJUHHU B KOHCTUTYLIHHOMY MIPOCTOpi, OpraHi30BaHOMY B TaKHii
croci6, mo XurTa, cBo6oAa 1 TiAHICTH JIOAMHU € 3aXUIIEHUMHU i HOpMaTHBHUMH
3acobamu (B TOMy 4HCIIi # GopMyIrOBaHHAMH B IosioxkeHHsAX po3airy II Koncrurynii
YkpaiHd), 1 HEeBHUM IOPSAKOM GYHKUIOHYBaHHS KOHCTUTYLIHHHUX iHCTHTYTIB
(30KkpeMa, NPUHLMIIOM BEpXOBEHCTBAa IIpaBa, MOJALTY BIagu). 3 CaMoOro I0YaTKy
BTiJIEHHS KOHCTUTYLIHHOI i71e1, y>xe Oinbllie JBOX CTOJITh, LieH 3B’ I30K HE MiJAa€ThCA
CYMHIBY, OCKiibkd 1mie B 1789 poui y Jlexnapamii mpaB JIOAMHHA i rpoMajgsHUHA
®panuii 6yno Bu3HaYeHO: ,,CyCIiIBCTBO, Y AKOMY He 3a0e3euyoThCs rapaHTil IpaB
Ta BiACYTHIH ITOALN BIagy, HE Ma€ KOHCTUTYLIT" (cTaTTa 16).

Po3miupene po3ymiHHA 3axHcTy nOpaB i cBoGOA JIOAHHH JO3BOJISIE
PO3LIHPHTH KOHCTHTYUiIHHHMH KOHTEHT, SIKHH miajisrae mnepeayBajJibHOMY
KOHCTHTYNiHHOMY KOHTPOJ110 3 60Ky Cyay 3a KOHCTHTYWiHHHMH NONPaBKAMH,

Taka iges movana BHpPOBAJXKYBaTUCh 1 B Hamid oQiuifHiA KOHCTUTYLiHHIH
noktpuHi. Tak, y BucHoBky Koncruryuiifinoro Cynmy VYkpainu Bim 16 rpynHs

2019 poky Ne 7-B/2019 miomo mpoekTy 3akoHy YKpaiHH IpO BHECEHHS 3MiH [0
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Konctutynii YkpaiHu cTOCOBHO 3ampoBaJK€HHs HOBHX IOBHOBaXKeHb IIpesmzmenta
Vkpainmu, 30okpema, Oyino 3a3Ha4yeHO, IO INOAUI BJIaAM € OCHOBHHUM 3acoboM Ta
HEOAMIHHOIO YMOBOIO 3amno0iraHHs KOHIEHTpalil Biagd, a OTXKe, € iIHCTPyMEHTOM
IpOTH 3JI0OBXHBaHb HEIO 3aylil aJeKBaTHOI peaiizauii mpaB i cBobox MOAWHU i
rpoMaissHuHa. TakuM YMHOM, MOALI BJIaAHM € rapaHTI€lo npaB i cBOOOXA JIOAMHM i
rpomansHuHa. ToMy Oyab-sike MOPYIIEHHs MPUHIUITY IOAiTY BIaaH, O IPU3BOJUTH
oo i1 KOHIeHTpalii, y TOMy YHCIi CyMillleHHS He HaJle)KHUX IIeBHHM OpraHaM
IepxaBHO1 Biaaau GYyHKIIIH, MOpyIIye rapaHTii IpaB 1 cBOOOA JIIOAUHHU 1 rpOMaJIHUHA
(nepie peueHHs ab3any I’ ATHAAUATOrO MMyHKTY 10 MOTHBYBaJIIbHOI YaCTHUHH).

OpnHak HaBeJleHI HiAXoau (pO3LIUpEeHe CIPUUHATTS 3aXUCTy IpaB JIOAUHHU) B
KOHCTUTYLIHHIH MpakTUIi poOJATH JIMINe Iepini KPOKH i B CYKYITHOCTI 3 piBHEM
IpaBoOBOi KYJIBTYpH B ,,MOJIOAIH JeMOKpaTil® mnoTpebylOTh [10AaTKOBHX
iHCTUTYHiHHHX rapaHTiii, skKi NOKJIHKAaHI 3aXHMCTHTH UiHHICHe ,,sIAPO“
Koncruryuii Ykpainu. Ogniero 3 HaitOinb eeKTUBHUX rapaHTiit caMe i BUcTymae
NOJaNbIINH KOHTPOJb 32 KOHCTUTYLIHHOIO onpaBkoo 3 6oky Cyny.

2. Bcranosnena Koncturynieto YkpaiHu mpoleaypa yXBaJe€HHS 3aKOHIB IIPO
BHECEHHS 3MiH J0 Hel MeXaHi3MaMH IepeNyBajJbHOr0 KOHCTUTYLIHHOTO KOHTPOJIIO
3aXHIleHAa TaKO)K JIHMIIe YaCTKOBO, OCKITBKH YacTHHOK Apyrow ctarri 157
BCTaHOBJIEHO JIu1Ie Te, o ,,KoHcTuTynis Ykpainu He Moxe OyTH 3MiHeHa B yMOBax
BOEHHOTr0 ab0 Haa3BU4aiHOrO cTany". [le#t koHcTUTYiHHNUH npUnuc QYHKIIOHATHHO
NpU3HAYeHUH i1 TrapaHTyBaHHS CHUTyalii, 3a KO IpolieC BHECEHHS 3MiH [0
Koncturynii Vkpainu Mae OyTH BIAKpUTHM, 3BaXEHUM 1 BimoOpakaTH IIMPOKY
CYCIIUIBHY OUCKYCilO 3 IHTaHb, AKi € MPEeJMETOM BiJIOBIJHOTO IPOEKTY 3aKOHY
VYxpainu. Taki 03HaKkH 3AiiCHEHHS BTOPHHHOI YCTaHOBYO1 BJIaAu B YKpaiHi IOKJIHKaHi
HiATpUMAaTH AEMOKpPaTH4HI YMOBH [ IIOBHOLIIHHOTO BOJIEBUSBY YKpaiHCHKOTO
Hapony. OgHak B yMOBax BO€HHOTro abo HaI3BHUalHOro CTaHy Taka JeMOKpaTHYHa
JIETITUMHICTh KOHCTHUTYIiRHOTO IIPOIECY MOXE ONMMUHUTHUCA IiJI 3arpo30X0.

HaBeneHna koHcTuTyIiiiHa 3ab0opoHa y wacTuHi Apyriii crarti 157 OcHOBHOTrO
3akoHy YKpaiHH € IpeaMeTOM IepeAyBajJbHOr0 KOHCTUTYLiHHOrO KOHTPOJIO, SK i

BuMoru ctatti 158 KoHctutynii YkpaiHu, SKUMH BCTaHOBJIEHO, IO ,,3aKOHOIIPOEKT
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po BHeceHHs 3MiH 10 KoHctutyuii Ykpainu, skuii posrisgaBcs BepxoBHoro Pamoro
VYkpainu, i 3akoH He OyB mpuitHATHI, MOXke OyTH mojgaHuit 1o BepxoBHOi Panmu
VYkpaiHH He paHime HIX dYepe3 piK 3 OHSA IPHHAHATTA pilIeHHS IIOAO I[bOTO
3aKOHOIPOEKTy" (JacTMHa Ileplia), a TakoX Te, o ,BepxoBHa Pama VYkpainu
IPOTATOM CTPOKY CBOiX ITOBHOB&XEHb HE MOJXKE [BIYl 3MiHIOBATH OOHI U Ti cami
nosioxxeHHs Konerutynii Ykpainu“. Ognax crarrti 157 1 158 Koncruryuii Ykpainu He
BHYepnyIOTh ycix BUMor OcHoBHOro 3akoHy YKpaiHH 10 NpoueaypH BHeCEeHHs
Ta YXBaJIeHHs1 KOHCTHUTYUifiHOT NoNpaBKH, HABIAKU — IX CJIiJl CIPUHMATH CHCTEMHO
y 3B’SI3Ky 3 iHIIMMH IIPOLEAYPHUMH BUMOTaMH 3 IbOT'O IIUTaHHS, a CaMe:

A. BUMOTH [0 cy0’€KTiB BHECEHHS INPOEKTY KOHCTUTYLIHHOI IONpaBKU [0
BepxoBHoi Pagu Yxpainu (crarrs 154);

B. BUMoOru [0 momepegHHOro CXBaJleHHS KOHCTUTYLIMHOI IONpPaBKH, @ TaKOX
BHUMOTH JI0 KiHLIEBOT'O PillIEeHHS MpO 11 yXBaJeHHS: ,,BBAKAETHCSA NPUHHATHM, AKIIO Ha
HACTYIHIH 4yeproBiit cecii BepxoBHoi Pagu YkpaiHu 3a HBOTO IIPOroJIOCYBajo He
MEHII SK 1Bl TPETUHH BiJ KOHCTUTYyLilHoro ckiany BepxoBnoi Pagm Ykpainu®
(crartsa 1595);

C. BuMoru 10 cy6’€ekTiB BHECEHHS KOHCTUTYLIHHOI MONpPaBKH, SIKOIO BHOCATHCS
smiad go posaumB I, III ta XIII Koncrurynii YkpaiHu Ta yMmMoB il yXBaJleHHS
(crarts 156).

[Tinkpecimro — Bei mi BeraHoBiieHi KoHerurynwielo Ykpainm npoueaypHi
BHMOTH 10 BHECEHHsl i yXBajleHHs KOHCTHUTYUiHHOI monmpaBKH He 3axXHIeHi
30BCiM MeXaHi3MOM mepelyBaJIbHOI0 KOHCTHTYLIHHOro KOHTPOJIIO, mpeaMeT
sikoro 3a3HaveHo y crarrsax 157 i 158 OcnoBHoro 3akony YkpaiHu, mo e pa3
nigTBepAky€e mnorpedy B MNOAAJbLUIOMY KOHCTHTYUIHHOMY KOHTpOJi 3a
KOHCTHTYUiHHOI0 NONPaBKOIO.

3. IIpouenypHi BUMOTH 1100 KOHCTHTYIiHHOI MONpaBKy 3a3Ha4YeHi HE TUIBKU y
HaBeJCHUX KOHCTUTYHiHHUX npumucax po3finy XIII OcHoBHoro 3akoHy YkpaiHu.
Koncturtynis YkpaiHu BCTaHOBIIOE 1X y 6araTbox iHIIUX HOpMaXx, SKi BioOpakaroTh
IIHHOCTI [eMOKpaTii Ta BepxoBeHCTBa IpaBa. Hampuknaa, sKImoO napiaMeHT

HaJliJIeHUH MMOBHOBA)XXEHHSM ,,BHeceHHs 3MiH no Koncturynii Yxpainu B Mmexax i
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nopsaaxy, nependauenux posainoM XIII niel Konerurynii® (myskr 1 yactuau nepimoi
crarti 85 KoHcrutynii Ykpainu), To e 03Havae, o BiH 3A1HCHIOE 11e TOBHOBAXKEHHS
He iHaKIe AK y Ayci JeMokparil (BIAKpHTO, 3 ZOTPUMAHHSM IpaB OIMO3MIIil, BUTbHOL
AOMCKYycCil B MapiiaMeHTI Ta B CycCIHiJbCcTBi). BinmoBiani mpoueaypu MoxyTb OyTH
3aXHIIeHi BHKJIKYHO Yy CHOCI0 MOJAaJbIIOr0 KOHCTHTYHIHOrO KOHTPOJIIO,
OCKiTbkd BHUCHOBOK CynoMm mpo goTpumaHHs BuMor crateit 157 i 158 OcHoBHOro
3akoHy Ykpainu (mepenyBalbHUH KOHCTUTYLIHHUA KOHTPOJIb) MOAAEThCS GaKTUIHO
Ha caMOMY II0YaTKy pyXy IPO€EKTY KOHCTUTYIIHHOI IIOIIpaBKU B MapjlaMeHTi.

4. Taxe moBHOBaxkeHHs Cyny Bxe Oys0 MiATBEPIKEHO y HOro FOPUAUYHUX
MO3UILiAX, 30KkpeMa y PimenHi Bix 26 uepBHa 2008 pokxy Ne 13-pn/2008 6yio
3a3HaueHo, mo Koncruryuis Ykpainu (crarrsa 150) He mepenbauae 3acrepexxeHs (K
11e BCTaHOBJIEHO IIyHKTOM 30 yactuHu nepioi crarti 106 Koncruryuii Ykpainu moao
obMexeHHs mpaBa [Ipe3ugeHta YKpaiHM HakjagaTH BETO Ha TakKi 3aKOHH) IIOJO
MoximuBocti  Koncruryniinum  Cyagom  VkpaiHu  3IIHCHUTH — MOAANBIINH
KOHCTUTYLIHHUA KOHTPOJIb 32 3aKOHOM ITpo BHeceHH: 3MiH 10 KoHctutynii Ykpainu
miciis foro npuitHATTA BepxoBHoro Pagoro Ykpainu (nepiue peueHHs ab3alry TpeTboro
MiAMYHKTY 3.2 IyHKTY 3 MOTHBYBaJILHOI YaCTHHH).

5. HapemrTi, HaBiTh €Bpomelicbka KoMicif ,,3a JE€MOKpaTil0O depe3 IpaBo‘
(Benemiticeka koMicist) B Amicus Curiae brief Ha 3anutr Cyny, HaBiBIIM B ITyHKTI S5
apryMeHTHU Ha MATPUMKY IOJATBIIOr0 KOHTPOJIIO 32 KOHCTUTYLIHHUMH IOIIpaBKaMH,
Harojiocuiaa ImoAo Iiei crnpasu, mo camMe Cya IOBUHEH CaMOCTIHHO W OCTaTOYHO
Hajatu odiuiiiHe TayMadeHHs KoHcrutyuii Ykpainu 3 nporo nuranss. [Ipu oMy
Oyno 3a3HadyeHo, mo ,KoMicis BBaxxa€, IO ICHYIOTb BaroMmi apryMeHTH I
BUIIPaBJaHHsA BU3HaHHS L[bOTO ITOBHOBAXXEHHS, IPHUHAMMHI, KOJIU IIe He0OXiTHO A
3abe3rneyeHHs KOHTPOJIIO IIONpaBOK, fAKi He OynM Hajde)XHUM YWHOM IIOAaHi Ha
nornepeHii po3rnsa. OgHak Take IOBHOBXEHHS MOXe 341HCHIOBATUCS JIUILIE B YiTKO
BU3HAYEHUX Mexax i1 Ay inei crareit 5, 157, 158 1 159 Koncrutynii Ta He HOBUHHO
no30aBIATH YMHHOCTI ITOBHOBa)XEHHSA YH AaKTH 3aKOHOJABYOrO0 OpraHy -—
KOHCTUTYyHieaaBud...“ (myHKT 69) [CDL-AD(2022)012-e Ukraine — Amicus Curiae

brief on the limits of subsequent (a posteriori) review of constitutional amendments by

G:\2022\Suddi\Dumka\8.docx



8
the Constitutional Court, adopted by the Venice Commission at its 131st Plenary

Session (Venice, 17-18 June 2022)].

II. Hackinbku Cya BHKOHAB CBill KOHCTUTY Uil HHH 000B’A30K 3 OIJIsIAy Ha
npoueaypy yxBajileHHsi KOHCTHTYUilHHOT nonpaBkH Bia 3 BepecHst 2019 poky?

BBaxkaro, mo sume yactkoBo. CrmoyaTky mpo Macmrtad KOHCTUTYLiHHOIO
KOHTPOJIIO B IbOMYy IHTaHHi. SIk yxxe Oysno Big3Hau€HO, IiCIsA IONEPEeIHHOTO
CXBaJIEHHs KiHII€Be pillleHHs PO KOHCTUTYLiHHY ONPaBKY ,,BBAXXAEThCS IPUHHATHM,
SIKIIIO Ha HACTYIHi# ueprogiii cecii BepxoBHoi Panu Ykpailnu 3a HbOro porojocyBajo
He MEHIN K ABi TPEeTHHH BiJl KOHCTUTYUiHHOro ckiany BepxoBHoi Panu Ykpainu“
(crarts 155  Koxcrutyuii  Ykpainu). Tobto  KOHCTHTyHi€aaBeub Yy
KOHCTHTYUiHHOMY TeKCTi 4YiTKO HAarojoCHB Ha TOMY, W0 MNapJaMeHT JJis
yXBaJleHHsl KOHCTHTYUiiHOT MONpaBKH roJiocye ABidi, MpHYOMY ApYyruii pas —
000B’I3K0BO Ha HACTYNHI# YeproBiii cecii. Y Takuii cnoci6 BiH aKkueHTyBaB, mo
JAJIA YHHKHEHHs] NOCHIIIHOCTI Ta ,,0X0J0AXXeHHA* NOJITHYHHX eMONill y NHTaHHi
BHeceHHs1 3MiH A0 KoHcTuTynii Ykpainu ABa roJsiocyBaHHs y BepxoBHiii Pani
Ykpainu maloTh OyTH po3BejieHi B 4yaci.

Take TBepkeHHS He € INPUIYIIEHHAM YHd TUIbKH pe3yJIbTaTOM HayKOBOI
IOOKTPUHH, HaBIIaK{, y I[bOMY ITUTaHHI € ropuau4Ha no3uuis Cyny:

,» Linbose mnymayenusa nonosxceno cmammi 155 Ocnoernozo 3akony Ykpainu oae
Koucmumyyiinomy Cyody Ykpainu niocmaeu Ons 6UCHOBKY, WO KOHCMumyyiuHa
npoyedypa po32nsi0y napiameHmom NUMAHHA Wooo 8HeCeHHs 3MiH 00 KoHcmumyyii
Yxpainu nocnioosno y 0ea emanu ecmaHnoenieHa 3 Memol0 pO36e0eHHs Y Haci
NonepeoHb020 CXBANEeHH 3AKOHONPOEeKmy Npo 6HeceHHA 3MiH 00 Koncmumyyii
Yxpainu i tio2o ocmamouno20 NputHAMMS K 3GKOHY, WO YHEMONCIUBNIOE NPUUHAMMSA
3aKOHONpoexm)y npo eHeceHHs 3miH 00 Koncmumyyii Ykpainu sk 3akoHy Ha OOHill
yepeoegiii cecii Bepxoenoi Padu Vkpainu, a makosc oac HapoOHum Oenymamam
Yxpainu yac onn 0ooamkoeozo ananizy 3micmy yb020 3aKOHONPOEKMY, 3 'SACY8AHHA

MOIHCIUBUX HACNAIOKIB 8HeCeHHA 3MIH 00 OcHo8HO20 3akoHy Ykpainu mowo “.
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«Bpaxoeyouu nasedene, Koncmumyyitinuii Cyo Yxpainu 3asnauae, wo Bepxoena
Paoa Ykpainu mooice nepedbauyumu e Peznamenmi Bepxoenoi Paou Ykpainu
MOJCIUBICI NPUUHAMMA 3aKOHONPOEKmYy Npo 6HeceHHs 3miH 0o Koucmumyyii
Ypainu ax 3axony Ha nisHiwit yepeogiu cecii Bepxoenoi Paodu Ykpainu iz
O0OMPUMAHHAM NONONCEHb, 3akpinneHux po3odinom XIII , BrecenHs 3MiH 00
Koucmumyyii Ykpainu® Ocnoenozco 3axony Yxpainuy (ab3aum nepmuii, TpeTii
HiAMYHKTY 2.7 MyHKTY 2 MOTUBYBaJIbHOI yacTUHU Pimenns Bix 15 6epesns 2016 poky
1-pn/2016).

HaBenena ropuauyna nosuuis Cyny y Pimenni Bim 15 Gepesns 2016 poky

%

%

1-pn/2016 mpo odiuiitne Tmymadenns crarti 155 Koncrurynii Ykpainu ycyBae
TIYMayHH# CyMHIB y I[bOMY IHTaHHI # Ha HAHBHUIOMY, KOHCTHTYLiHHOMY piBHi
BHCHYE T€, 1110 PO3BEAECHHS B Yacl JBOX r'0JIOCYBaHb CIIPSIMOBaHE Ha TOCATHEHHS TaKUX
1ie# i€l KOHCTUTYIIHHOT HOpMH, K 3a0e3neueHHs rapaHTii JeriTHMHOCTI BHECEHHS
3mid o Koncrutyuii Ykpainy, ii cTaGinbHOCTI, BUBaXEHOCTI MpPOLEAYPH, HagaHHA
HapoOAHUM JeryTaTaM YKpalHM dYacy I JOAATKOBOrO aHaji3y 3MICTy IbOTro
3aKOHOIIPOEKTY, 3’SCYBaHHS MOMUIMBUX HACTiAKIB BHeceHHS 3MiH 10 OCHOBHOrO
3akony Ykpainu. 1{i xoHcTUTYLi#tH]I il cnix 3amam’statd. 11 ropuanyHa no3uuis
Cyny 6yna i € 000B’A3KOBOIO A IapiiaMeHTy, SKUH 30HpaeTbcs yXBaJllOBAaTH
KOHCTUTYLiHHY IIOIIPABKY.

[Ticna 3’scyBaHHa MacmTaby KOHCTUTyHiiiHOro koHTpomo Cyn MaB 3BEpPHYTH
yBary Ha Te, K came Oyyno ¢GakTHYHO JOTpUMaHO BcTaHOBIEHOiI KoHcTuTyliero
VYkpainu nmpouenypy BHECEHHS 1 yXBaJleHHsS KOHCTUTYLiHHOI npoueaypu. s uporo
HaraziaeMo Taki ¢paxkTu. 30 cepnasa 2019 poxy HapozaHi AermyTaTH YKpaiHu NPHUHHSINA
ITocranoBy BepxoBHoi Pagu Ykpainu ,IIpo momepenHe cxBajleHHsS 3aKOHOIPOEKTY
npo BHeceHHA 3MiH Ao crarti 80 Koncrurtynii Ykpainu (ogo HeZOTOPKaHHOCTI
HapOJHUX JleNyTaTiB YKpaiHnu)“, a Bxe 3 BepecHs 2019 poky npoekt 3akoHy YkpaiHu
npo BHeceHHsA 3MiH no crarti 80 Koncrutynii Ykpainu (mogo HeZOTOPKaHHOCTI
HapoOOHUX AemyTaTiB Ykpainu) (peectp. Ne 7203) Oyno npuitHATO sSK 3aKOH Ha
IUIEHapHOMY 3acifjaHHi Apyroi cecil. Ilpu nsomy dopmanbHo Hi6H Oyno HOTpUMaHO

BHUMOTY IIpO Te, IO ApYyre roJIOCyBaHHsS NpPOBOAATH HA ,,HACTYIHiH ueprosiit cecii”
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(K10 HaBITH NIPH LBOMY ,,[IEPIIy Cecilo Ha3BaTH ,,4eproBOIO*, XO4a IPUIIHCAMU
KoHctuTynii YKpaiH# 4iTKO BCTAHOBJIEHO, B SKI CTPOKH MalOTh OyTH NpoBedeHi
ueproBi cecii mapnamenty). Mmetbcs mpo iHmre #f Habarato BaXCIHBimE — IIpoO
po3BelleHHs B Yaci JBOX TOJIOCYBaHb 3a KOHCTUTYLiHHY mnomnpaBky. Takoro
po3BefeHHs He OYyJI0 MOTPHUMaHO, OCKITBKM MK JBOMa rOJIOCYBaHHSMHU IPOHIILIO
peajibHO M’ATh AHIB (3a IIpaBWIaMH 0OYHCIIEHHS CTPOKiB — YOTHPH AHi). O4eBHIHO,
IO IIe# CTPOK He Moxke OYTH y3ro[KeHUM i3 HiisiMu npunucy cratti 155 Korerurynii
VYkpaiHy, sKi, sk 0ysio 3a3Ha4eHo, Bxe BUTIymauus Cyz.

Cyn y Pimenni 3BepHyB yBary Ha IO OOCTaBHHY KOHCTHTYLiHHUM
3acTepeXeHHIM:

»3 02130y Ha Hagedewe 6 yiu cnpaei Koncmumyyivnuu Cyo Ykpainu pobumu
KOHCMUmMyyitiHe 3aCMepexCeHHs CMOCOBHO NPAKMUKU Ni020MO8KU U YXBANEHHS
3aKOHI8 NPo 8HeceHHs 3miH 00 Koncmumyyii Yxpainu, ki He Maroms HANEHCHUX O3HAK
38axceHocmi ma Nocni008HOCMI, WO IMAaHeHmHO Mmarome bymu enracmusumu Ons
YX8ANeHHsT KOHCMUmMYYIHUX NONpagok. 30Kpema, ye CMmOCYEMbCA peanbHO20
po38edenHs 8 yaci 080x zonocysanv Bepxosnoro Paodoro Ykpainu 3a 3akoHonpoexm,
npo wo HeoOHopa3060 3aznayas Koncmumyyitunuii Cyo Ykpainu y ceoix nonepeoHix
IopuouyHux nozuyisx” (ab3al cbOMHI MAMYyHKTY S5.2. MYyHKTY 5 MOTHUBYBaJIbHOI
YaCTHHH).

3pobuBmu 1e 3actepesxkeHHs, Cya MaB MMOSICHUTH, II0 caMe JT03BOJILJIO HOMY He
3BEpHYTH yBard Ha SIBHYy IUCTaHIil0O MK (aKTUYHUMH OOCTaBUHaMHU yXBaJIeHHS
3aKoHy Ta BUMOTaMH NIPOIeAYPH YXBaJleHHS KOHCTHTYLifHOT IOTIpaBKH Ta, 3pEIITOlO,

BHU3HATH i1 ,,KOHCTUTYLIHHOIO",

II1. IIpaBo HeOTOPKAHHOCTI YJIEHIB NapJaMeHTy
il piBHOBara ruiok gep>kaBHoi BJIaAd B Y KpaiHi

Kpim HaBeneHoro, aprymentyrouu Pimenns, Cyn 30BciM He TOPKHYBCS 3MICTY
KOHCTUTYLIHHOI MONpaBKH i TOro, HaCKUIbKH 3a IIUM KpUTEpPi€EM BOHA BiAIOBifae
Koncturyuii Ykpainum (€ KOHCTHTYLiHHOI) — IMTaHHSA CKacyBaHHS iHCTHTYTY

HEIOTOPKaHHOCTI HapongHux penyraTiB Ykpainu. Te, mo cy6’ekt npaBa Ha
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KOHCTHTYLiHe MMOAaHHSA HE CTaBUB I[bOTO NMHTaHHSA, NMoscHIoe miaxix Cymy nuime
4acTKOBO, ockinbku Cyn (K 1 iHIII eBponeichbKi KOHCTUTYLIHHI CyAH) HEOJHOPA30BO
aKLeHTyBaB Ha TOMY, IIO BiH He € IIOB’A3aHUI apryMeHTaMH KOHCTUTYLIHHOTO
IIOJIaHHS, Ha BiAMiHYy BiJl CaMOro IpeaMeTa OCKapeHHS.

3akoHoM BukiageHo crarTio 80 Koncturynii YkpaiHu B Takiit pemakiii:
,Ctarta 80. Hapoani nenyratud YkpaiHu He HeCyTh IOPHANYHOI BiIITOBIAAILHOCTI 3a
pe3yabTaTH rojocyBaHHsA abo BHUCIIOBIIOBaHHS Yy IapjaMeHTi Ta Horo opraHax, 3a
BUHATKOM BIANOBianbHOCTI 3a 006pa3y um Hakien“. Ile o3Hauae, mo 3i crarti 80
OcHoBHoOro 3akoHy YkpaiHu Oyj0 BUIy4yeHO NPHUIIHUCH, AKi rapaHTyBall HapOJHUM
JemnyTaTaM YKpaiHU JemyTaTChKy HEeJOTOPKAHHICTh 1 3a SKUMH HapOJHi JemyTaTd
VYkpainu He Morau Oytu 6e3 3rogu BepxoBHoi Pagm VYxpainu nputarHeHi no
KpUMiHaJIBHOI BiMTOBiAaIbHOCTI, 3aTPUMaHi YH 3aapelTOBaHi.

3 ogHOro OOKy, IHTaHHS, YA CKAaCOBYBAaTH JEIyTAaTChbKy HEIOTOPKAHHICTB, €
IUTAaHHAM CaMoOro IapilaMeHTy SIK BTOPUHHOI YCTaHOBYOI BJaJad, SKUH CaMOCTIHHO,
KOPUCTYIOUUCH JUCKPELi€l0, YXBAIIOE PillIeHHS 010 3MiH KOHCTUTYILIHTHOTO TEKCTY.
OpnHak, 3 iHmoro 60Ky, Ile He 03HaJa€, 0 HaBiTh, BUCTYIAIOYH B POJIi yCTaHOBYOL
BJIa[M, MapiaMeHT Mae Oe3MmexHy Binany. Ha croromHi I gymKa € BHU3HAHOKIO B
JepxaBax — KOHCTUTYUIHHUX AeMOKpaTisix. B ogHOMy 31 CBOiX paHHIX pillleHb, 1€ B
1953 poui, @enepanpuuii KOHCTUTYLiHHUH cyn HiMeuunHu Harosnocus: ,,Jnes npo e,
10 KOHCTUTYIi€AaBEIb MOXE OpraHizyBaTH BCe 3a CBOIM OaxcaHHAM, Oyne o3HauaTH
IOBEpHEHHS 10 JyXOBHOI TOYKH HiIKYEMHOIO IPABOBOrO IO3UTUBI3MY, SIKHi TaBHO
IOJI0JIaHUM B ropuau4Hiit Hayni Ta nmpaktuui® [BverfGE 3, 225 (323)].

VY upoMy IUIaHi KOHCTUTYUIHHUN NOPSAIOK B YKpaiHi nepenbayae, 1o napiaMeHT
K KOHCTUTYLi€AaBellb IIOB’s3aHUii He TijNpkUM BHUMoramMu crareit 157 1 157
Koncturynii Ykpainu, ZOTpUMaHHS SKUX MiJJsArae nepeiyBallbHOMY KOHTPOJIO 3
6oky Cyny. 3 TOUKH 30py 340POBOI0 IIy34y BHUILUIMBAE, HAIPUKIIAL, IO MTapIaMeHT He
MOXe CKacyBaTH KOHCTUTYILiHHI HOpMHU 0A0 cebe Sk IHCTUTYIIT ab0 X 3ampoBaIuTH
HOPMH, SKUMH 3aCHYBaTH HAWBUIIHI i BCECHIBHUH IHCTUTYT BIagu. Y KOXHOMY
BUMaAKy  IIOCTa€  MHUTAHHA  BiANOBIAHOCTI  KOHCTUTYLIHHOI  MOIpaBKH

OCHOBOIIOJIOXHHUM KOHCTUTYLiHHUM LiHHOCTAM. 3BicHO, y XXI cToaiTTi iHCTHTYTH
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¢ropepa un Ge3cTpOKOBi HaI3BHYAlHI cCTaHH 3a3BHYali He 3aNPOBAIKYIOThCS Y
cnoci0 KOHCTHUTYHIHHOI MONMpaBKH, OAHAK 3arpo3d Js KOHCTHTYUiHHHX
HiHHOCTeH MOXYThb icHyBaTH y Oiabm1 npuxoBaHiii ¢opmi — 3acobammu, ski
eMOLiiiHO HAa JaHOMY eTalli MiATPHMY€E NMepeBa’kHA eJeKTOpPajbHa OLILIIICTD Y
cycmisibeTBi. KoHCTUTYIIHHI CyIM HE MOXYTh BUKOHATH CBOE] ,,KOHTPMaXXOPUTAPHOL
GYHKIIT y 3aXHCTI KOHCTUTYLI, SKIIO YXWISIOThCS BiJl OL[IHIOBaHHS OajlaHCy Mix
JEMOKpaTi€ro K OUIBIIICTIO HAapoAdy, 3 OAHOro OOKy, Ta IHIIUMU KOHCTHUTYLiHHUMU
I[iIHHOCTSMH (30KpeMa, iHAUBiAyalbHUMH IpaBaMHU JIOANHHU, BEpXOBEHCTBOM IIpaBa),
3 iHIoro 6oKy.

[TutaHHA PO HEZOTOPKAHHICTh HAPOAHHUX AEIyTaTiB YKpaiHH — OJHE 3 TaKHX
nuTanb. BoHO Mae maBHIO icropito B YkpaiHi. [IpoTAroM necaTumiTh He TLIBKU
OLNBLIICTh MONITUYHUX Cy6’eKTiB mif yac BUOOPIB 06IIsIM cKacyBaTH JEIyTaTChKY
HEJOTOpPKaHICTh (AK ,,CyCIiIbHE 3710°), a ¥ OUIBLIICTh AEMyTaTChbKUX CKJIMKAaHb
napJaMeHTy IpoOyBasIH IPOBECTH L0 iIer0 Ha MPaKTHLi, YXBAIIOIOUYH KOHCTUTYHIHHY
monpaBky. 3aiiBe # TOBOPUTH, IO CKacyBaHHsS MAEIyTaTChKOI HEJOTOPKaHHOCTI
(ocobnuBO B YacTHHI IMYyHITETy JemyTaTiB Bi KPUMiHAJBHOTO IE€peciilyBaHHS)
0e3yMOBHO MiATPUMYBaIM BHOOpII B yCi YacH IIiCJIS IIPOTOJIOIIEHHS HE3aJIeXHOCTI
Ykpainu.

OcHOBHa iJes JAemyTaTchbKol HEJOTOPKAaHHOCTI — 3abe3neveHHs OOpaHHM
IpeJcTaBHUKaM Hapoay HaaiiHux (1 crabinbHMX) rapaHTid s e(eKTHBHOIro
BUKOHYBaHHS CBOT'O JEMOKPAaTHYHOI'O MaHAATy, 1100 BOHU He OOosuHCs IIbKYBaHHS YU
HaJIMipHOTO THCKY 3 60Ky BUKOHABYOI BJIaqH, CyJiB UM IOJITUYHUX ONOHeHTiB. [lei
iHCTUTYT Mae 1Bi ¢yHKIIi: 1) 3abe3medye BUIbHY i IOBHOLIHHY poOOTY IapiiaMeHTY;
2) #oro wieHH MOXXYTh BiJIbHO BUCJIOBIIIOBATH CBOI MOTJIAAM. IHCTUTYT AeImyTaTChKOI
HEeI0TOPKaHHOCTI HaJIe)XKUTh MTapJIaMeHTy B IJIOMY, a He Horo ujieHaMm; THM CaMUM BiH
TaKoX cIpuse 30epeXeHHIO IMOALTy BJIag¥ Ta 3aXHUCTYy aBTOHOMIl IapiiaMeHTy.
HenmoTopkaHHICTh AeMyTaTiB MapjaMeHTy € BUHATKOM i3 NMPUHUUITY PIBHOCTI Iepen
3aKOHOM, OJHOro i3 ¢yHAaMEHTAJIbHUX NPUHIUIIB AepXaBH, L0 I'PYHTYETbCA Ha
BEpPXOBEHCTBI IIpaBa, i caMe B HbOMY MOXXe OyTU BUSABJIEHUI OaaHC MiX 1eMOKpaTi€ero

Ta BEpPXOBEHCTBOM IIpaBa. Y XOAHOMY BHUIIaJKy He HAeThcs Ipo 0coOUCTy 6e3KkapHiCTh

G:\2022\Sudi\Dumka\8.docx



13

YU IUBIIBHY 0€3BiANOBIAAIBHICTD WIEHIB MapilaMeHTy K 1X 0coOUCTy IpeporaTuBy.
JlemyTaTchka HENOTOPKAHHICTh 3aXHUINA€ YIEHIB IMapiiaMeHTy, 100 BOHH MOTJIH
BUIBHO Ta BiJIOBiOHO OO CBOEI OOILSIHKYM Oe3nepelkoaH0 BUKOHYBATH CBilf MaHAaT
Juie 3 MeTolo e(eKTHBHOrO (QYHKI[IOHYBaHHS MapiiaMeHTy SK IMpeACTaBHUIBKOTO
OopraHy Hapony, a He € ocobucTUM IpuBijleeM Jenytata (AWB.. pillleHHS
Koncrurynitinoro Cyny Yecrkoi Pecriy6uiku Big 16 uepBHs 2015 poky I.US 3018/14).

[e#t iHCTUTYT MOXe€ BBaXXaTUCS MPOAYKTOM 3aXiJIHOI IapIaMeHTChKOI TpaJuIil.
Bin 6epe cBilt mo4aTok i3 cecii aHIIiiicbkoro napjaaMeHTy, ska TpuBaia 3 12 ciuHs o
12 motoro 1397 poxy. ¥V Ti yacu I[lamara rpomag yxBajiuiia 3aKOH, SKHMM OyIo
3acy)KeHO CKaHAalbHI 3BHYal ABopy koposs Piwapga Il Ta moB’s3aHi 3 HUMHU
¢biHaHCOBi BUTpaTH. AHIIIHCHKUH KOpOJb, HEJOBro IyMAarOuHd, Ii3HaBCSA, XTO 3
nenyTaTiB OyB 1HILIIaTOPOM IPOEKTY 3aKOHY — HUM BHUSABUBCS AemyTaT Tomac Xekci.
3a Taxi Aii BiH OyB BiggaHui 10 cyAy i HEBAOB31 3acCyXKEHUH O CMEPTHOI KapH 3a
»AepxaBHy 3pany*. Oagnak [Tanara rpomaa He moroamiIacs 3 TAKUM IiIX0JI0M KOPOJIs
i yepe3 THCK MpHUMYyCHJIa HOro MOMUIYBaTH AemyTtaTa. CaMe I MOAisA MOpYyIIMIA B
[Tanari rpoMaJ MUTAaHHA PO IPABO WIEHIB MMapjaMeHTy 00roBoproBaTH i nebaTyBatu
Ha 3acigaHHAX y IOBHiH aBTOHOMIii Ta cBoOogi, 6e3 BTpyuaHHs 3 6oky Koponu
(Parliamentary immunity in the member states of the European Community and the
European Parliament. Working papers. Legal Affairs Series. W-4. 2-1993. — 166 p.).
Yepes Tpu cronitrs bine mpo mpaBa 1689 poxy 3akpinuB He TiNbkH BiIbHI BUOOpU
YJIEHIB IapjJaMeHTy, a i Te, 1o ,,cB000/1a cjioBa Ta 1e6aTiB abo po3risay B mapiaMeHTi
He NOBHUHHI OyTH ockapxeHi abo miagaHi cyMHiBy B OyIb-sIKOMY CyZAi YM Micli 11o3a
napiameHTom”, [lis3Hime gemyTarchbka HEZOTOPKAaHHICTh Oyila BBedeHa [0
KOHCTUTYUIHHHUX TEKCTiB OLIBIIOCTI €BPONEHCHKIX JepiXKaB.

Ha cporogHi, oTxe, iHCTUTYT HeIMyTaTChbKOi HEJOTOPKAHHOCTI MICTHTH [JBa
acniekTH: 1) iHZeMHiTeT (MpaBO He HECTH BiJANOBiAANBHICTh 3a TOJOCYBaHHS Ta
myOivyHi BHUCIOBH B MapjaMeHTi); 2) mpaBo Ha iMyHiTeT (IIpaBO He 3a3HaBaTH
KpHUMiHAJIBHOTO ITepecilifyBaHHs, apeluTy Y 3aTpUMaHHs 0e3 3roau napiamMeHTty abo

Tiel #ioro manatv, wieHOM skoi BiH €). OTxe, KOHCTHUTYLIHHOIO ITONPaBKOK Bif
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3 BepecHs 2019 poky Oymo ckacoBaHO ApYTHH acHeKT, MpOTe 3aJMIIEHO IMepIIUi
aCIIeKT IIbOTO IHCTHUTYTY.

CrmpaBzi, obcar memyTaTcbkoi HEJOTOPKAHOCTI € pI3HUM B €BPONEHCHKUX
JNeMOKpaTHYHUX JepkaBax. Hu3ka 1eMokpaTHYHUX JIepxkaB He 3aCHYBalH MOAiIOHOT0
iHCTUTYTY Ha piBHI KOHCTHUTYUIH. OgHAK, po3MIsAalouH Ifo crpaBy, Cya Mir OL[iHUTH
T€, HACKUJIbKU CKacyBaHHS IMYHITETY JeMyTaTiB BiJl KpUMIHAJILHOTO IepecIiayBaHHs
BIUIMBAE 3arajioM Ha GajlaHC T'JIOK epxaBHOI BiIaau B YKpaiHi B KOHTEKCTi 3aXUCTY
NPUHIUIY oAty aepxaBHoOI Biaanu (ctarrs 6 KoHcrurtyuii Ykpainu), 3oxkpema y
TaKUX acIlleKTax:

1) 41 He BIUIMHE KOHCTHUTYLiHHA ITONpaBKa Ha BUIbHY 1 3BaXXEHY isUIbHICTD
napjaMeHTy y 3B 3Ky 3 MOXIIMBICTIO 3JIOB)XHBAHHS IPAaBOOXOPOHHHUM PECYPCOM,
3BaXAIOYH Ha Te, 1IN0 caMe BHKOHABYili BIanl HaleXHUTh KOHTPOJIb 3a
IPaBOOXOPOHHUMH OpraHaMu;

2) yu He BIUIMHE KOHCTUTYLiHHA [TOIpaBKa Ha BUIbHY isJIbHICTH apJaMeHTChKO1
omo3ullii B criHax BepxoBHoi Pagu Ykpainu Ta 3a ii Mexamu, 3BaXkatoud Ha Te, 110
caMe €QUHHI 3aKOHOAABUHH OpraH € IpPEeACTaBHUIBKUM OpraHoM YKpaiHCHKOI'O
Hapody, a He 4YacTMHM BHUOOpLIB, sKi 3a HaciigkamMu BHOOpIB € OUIBLICTIO Yy
CYCIIUIBCTBI (HHU3Ka €KCIIEPTIB CTBEPIXKYIOTH, 110 Oe3 iIMyHITeTy AemyTaTiB OMO3HUIil
orno3ulii He Oyy0 61 ABOX IEMOKPaTUUYHUX PEBOJIIOLIH B YKpaiHi);

3) UM He BIUIMHE KOHCTUTYLIHA IONpaBKa Ha CTBOPEHHS YMOB (OpPMYBaHHS Tak
3BaHOI ,,TUpaHii 611bIIOCTI y caMOMy ITapIaMeHTi, 3Ba)Karouu Ha Te, 110 0COOIUBOCTI
NPUTATHEHHS JO KpUMIHAIBHOI BiANOBINAJIBHOCTI WIEHIB HapiiaMeHTy OyIyThb
BpErylbOBaHl 3aKOHOM (IHCTpYMEHTOM IIapjlaMeHTChKOi OinbmIocTi), a TaKoX
3Ba)XAalOYH Ha Te, IO iHCTUTYT ['eHepabHOro MpOKypopa HaBiTh EKCIUIIIUTHO B
KOHCTUTYLiMHOMY TekcTi (dacTuHa m’ara crarTi 131! OcHoBHOrO 3akoHy Ykpainu)
IIOCTaBJIEHO y 3aJIEXHICTh Bifl IapiaMeHTChKOl OibIIOCTi (MifcTaBH TOCTPOKOBOIO
3BUIBHEHHs 3 Tmocaaid [eHepaJbHOrOo IPOKYypopa BH3HAYAIOTHCA HE TUIBKU
Konctutyniero VYkpainu, a # 3akoHOM). 3 ypaxyBaHHAM poiii ['eHepanpHOro
IpOKypopa B CIpsIMyBaHHi IpaBOOXOPDOHHOI CHCTEMH BapTO Ha3BaTH IIe OJHY

HiACTaBy s HOro 3BUIbHEHHS, 3a3HaueHy B MyHKTi 25 yacTUHHU mepmoi ctarti 85
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Koncturyuii Ykpainu, fe cepesi HOBHOBaXKeHb IapJaMeHTY 3a3HAYeHO TaKe: ,,HaJaHHs
3rold Ha NpHU3HAYEHHS Ha MMocaqy Ta 3BUIbHEHHS 3 mocaau [IpesuaneHtom Ykpainu
I'eHepanbHOr0 IPOKYpPOpa; BUCIOBIEHHS HeAOBipH I eHepaabHOMY MPOKYPOPOBI, 1110
Mae HacJliJKOM HOro BiICTaBKy 3 MOCagu‘.

Hagits po3yMitouu te, mo Cy/1 He OLlIHIOE My APICTh 3aKOHOAABL (THM OinbIe y
BUMANKaX, KOJH TOH BiAirpa€ pojib KOHCTHTYWI€OABLA) IMiJ 4Yac yXBaJleHHS
KOHCTHTYI[i{HOI IONpaBKH, a JIMINe IepeBipse ii Ha BigmoBimHicTs KoHcTHTYHil
Vkpainu, 3Baxkaroun Ha HaBeleHe, Cyn MoBHHEH OyB OLIHHUTH CTYIiHb PHU3UKY
HACJIJKIB 11 yxBaJleHHS WIOAO NOpYIIEHHS piBHOBAaru riioK Aep)XaBHOI BIAIU MiX
co00K0 BHXOASYHM 3 TOro, IO IapjaMeHT Yy JEeMOKpaTH4Hii [epxaBi NMOBHHEH
CTaGilbHO 1 IIOBHONIHHO 3MiNCHIOBATH MiANbHICTh. MOeThcs mpo  3axucT
KOHCTUTYLIHHUX IIPUIIMUCIB, SKUMH OKpPECIEHO KIIOUYOBY posib BepxoBHoi Panu
VYkpaiHu y MexaHi3MaX KOHCTUTYLiHOT IeMOKpaTii.

[TixbuBarO4H MiICyMKH, X049y IMiAKPECTUTH AESIKI TE€3H.

1. Texcr Konctutynii Ykpainu Ta nmompaBku 4o Hei (fk 1 3akoH — IpeaMeT
OCKap)XeHHs y Liii CIpaBi) He MOXYTh 3a3HATH iHCTPYMEHTAJIBLHOT'O CTaBJIEHHS 3 OOKY
IapjaMeHTChKO1 GiNbIIOCTI AJIsS BUPILIEHHS IEBHUX MTOTOYHUX MOJITUYHUX MPoOIIeM
i TUM OinblIe — IJIs OCUJIEHHS eNIeKTOpajbHOI MiATPUMKHU (HABITH SKIIO T'OJOCH B
napjaMeHTi J03BOJSIOTh BHOCHTH 3MiHH OO0 OcHOBHOro 3akoHy Ykpainu). Takwuit
niaxix He MoXxe OyTH BU3HAHHU# CyMiCHUM 3 HIHHOCTSAMU KOHCTUTYLIHHOT A€MOKpaTii.

2. KoHTponmp 3a KOHCTUTYILilHOIO mompaBkol a posteriori 3 6oxy Cyny
MOKJIMKAHUHM 3aXHUCTUTH K KOHCTHTYLIMHI MpouenypH ii yxBajeHHs, Tak i ,aapo‘
Konctutynii Ykpainu, To6TO OCHOBOIIOJIOXHI KOHCTUTYLi#HI HiHHOCTI. [Ipn nbomy
dopManbHUR MiAXiA Mg Yac KOHCTUTYLIHHOro KOHTPONIO Mae OyTH KaTeropH4HO
BiIKHUHYTHH.

3. llIBuAKIiCTh yXBaJleHHS] KOHCTHUTYLIHHOT MONPaBKH, 10 3aBXAH CYIPOBOIKYE
BIACYTHICTh IOBHOLIIHHUX ITyOJiYHHMX OOroBOpeHhL ii 3MiCTy B IapjlaMeHTI Ta B
CYCHLIBCTBI, Hajae CyMHiBY JerituMHocTi Koncrutynii Vkpainm 3aramom Tta ii
CTabUIBHOCTI MOPIBHSHO 3 IHIIMMH IIpaBHJIaMH, 3aKpillJICHUMH 3BUYaHHUMH

(IOTOYHHUMU) 3aKOHAMH.
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4. IIpoTe BHXOASYH 3 MOBArH A0 JeririMHocTi Ta crabinbHocTi KoHcTHTYHiT
YkpaiHH  HACHiAKHM  MOJAJBUIOr0  KOHCTHTYWIHHOro  KOHTPOJIIO 32
KOHCTUTYUIHHHMH NONPaBKaMH MAaKTh BIAPI3HATHCH BiJ HaCAAKIB TaKoro
KOHTPOJIIO 332 3BHYAHiHHMH 3aKoHamu. MeThes fIK Mpo 4ac BTPATH YHHHOCTI
KOHCTHTYWiHHHX MNONpPaBOK, BH3HAHMX HEKOHCTHTYUiHHHMH, Tak i mpo
HeoOXigHicTh ypaxyBaHHsi BHMOIr 4YacTHHH TpeTboi crarti S KoncTHTynil
Yxpainu, y sKiit 3a3Ha4eHo, 110 ,,[IpaBo BU3HAYATH i 3MiHIOBAaTH KOHCTHTYIHI# J1a]
B YKpaiHi HaJe>XXUTh BUKJIFOYHO HApOJIOBi i He MoXke 6yTH y3ypIloBaHe AepXaBolo, ii

opraamu abo mocagoBHUMH ocobaMu™.

Cynnsa

Koncruryuiinoro Cyny Ykpat Bacuas JIEMAK
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