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Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ëþäèíà º íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ â Óêðà¿í³; ïðàâà ³
ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè,
óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà º ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè;
ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè º íåâ³ä÷óæóâàíèìè òà íåïîðóøíèìè, à ¿õ çì³ñò òà îáñÿã ïðè
ïðèéíÿòò³ íîâèõ çàêîí³â àáî âíåñåíí³ äî íèõ çì³í íå ìîæå áóòè çâóæåíèé (ñò.ñò. 3, 21,
22 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) [1].

Ñïåöèô³÷íå òà îñîáëèâå ì³ñöå ó ìåõàí³çì³ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é
ãðîìàäÿíèíà íàëåæèòü îðãàíàì êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ. Êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³
ñâîáîäè, ÿê çàçíà÷àº À. Êîçëîâ, ñïðèéìàþòüñÿ ÿê íîðìè Êîíñòèòóö³¿ òà ³íøèõ çàêîí³â,
ÿê³ áåçïîñåðåäíüî îáìåæóþòü âëàäó, à òîìó ïîòð³áåí êîíòðîëüíèé ìåõàí³çì çà
äîòðèìàííÿì âëàäîþ ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáè [2]. Ðîëü òàêîãî êîíòðîëüíîãî ìåõàí³çìó
ïîðÿä ç ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³çàö³ÿìè çä³éñíþþòü é îðãàíè
êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿. Ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ, òàêèõ ÿê Àâñòð³ÿ, ²ñïàí³ÿ, Ðîñ³ÿ,
ÔÐÍ, ö³ îðãàíè ìàþòü òàêîæ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí,
çîêðåìà é êîíñòèòóö³éíèõ òðóäîâèõ ïðàâ ïðàö³âíèê³â. Òàê, ÷. 4 ñò. 125 Êîíñòèòóö³¿
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ âñòàíîâëþº, ùî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ðîçãëÿäàº ñêàðãè íà ïîðóøåííÿ
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí [3].

Íàä³ëåííÿ îðãàí³â êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ ñïåö³àëüíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ³ç
çàõèñòó ãàðàíòîâàíèõ êîíñòèòóö³ÿìè îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ïîêëèêàíî ï³äâèùèòè
ð³âåíü ïðàâîâî¿ çàõèùåíîñò³ ãðîìàäÿí. Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ âîíà ïðÿìî ïåðåäáà÷åíà â
êîíñòèòóö³ÿõ ³ çàêîíàõ. Çà â³äñóòíîñò³ òàêèõ ïðÿìèõ êîíñòèòóö³éíî-çàêîíîäàâ÷èõ
óñòàíîâîê çàõèñò çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ³íøèõ ïðîöåäóð, çîêðåìà ÷åðåç ïðîöåäóðó
êîíñòèòóö³éíîãî íîðìîêîíòðîëþ.

Îñòàíí³ì ÷àñîì çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí îðãàíàìè êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿
íàáóâàº äåäàë³ á³ëüøîãî ïîøèðåííÿ ÷åðåç ïðîöåäóðó êîíñòèòóö³éíî¿ ñêàðãè (ó Ãðóç³¿,
Êîðå¿, Ñëîâåí³¿, Óãîðùèí³, ×åõ³¿, Þãîñëàâ³¿) [4, ñ. 52]. Â Óêðà¿í³ çä³éñíåííÿ çàõèñòó
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ëþäèíè, ãðîìàäÿíèíà, ó òîìó ÷èñë³ òðóäîâèõ òà ñîö³àëüíèõ ïðàâ
òà ïðàö³âíèêà, Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì íå ïåðåäáà÷åíî. Îäíàê, öå íå îçíà÷àº, ùî äàíèé
îðãàí íå çàõèùàº ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí. Çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
âèïëèâàº ³ç çàâäàííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè: ãàðàíòóâàòè âåðõîâåíñòâî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íà âñ³é òåðèòîð³¿ äåðæàâè [5, ñ. 1076]. Íîðìè ùîäî ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà òàêîæ ì³ñòÿòüñÿ â Îñíîâíîìó çàêîí³. Òîìó ñàìå Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä ïîêëèêàíèé ãàðàíòóâàòè ïîë³òè÷íó ³ ïðàâîâó ñòàá³ëüí³ñòü ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, íàä³éíî
îõîðîíÿòè ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, çàõèùàòè, à íå çàñóäæóâàòè. Ó öåíòð³ éîãî
þðèñäèêö³¿ çíàõîäÿòüñÿ îñíîâí³ ïðàâà ëþäèíè, ëþäñüêà ã³äí³ñòü [6, ñ. 35–37].

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” Ñóä º
ãàðàíòîì âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÿê Îñíîâíîãî çàêîíó, à îòæå, ³ ãàðàíòîì
îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, çàêð³ïëåíèõ ó í³é. Òàê³ ïîâíîâàæåííÿ âèïëèâàþòü ç³
çì³ñòó ïðèñÿãè ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, â ÿê³é ñóää³ çîáîâ’ÿçóþòüñÿ
“çàõèùàòè êîíñòèòóö³éíèé ëàä äåðæàâè, êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà” (ñò. 17 Çàêîíó), ãëàâè 12 “Îñîáëèâîñò³ ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ùîäî
â³äïîâ³äíîñò³ ïîëîæåíü ÷èííèõ ïðàâîâèõ àêò³â, çàçíà÷åíèõ ó ï. 1 ñò. 13 öüîãî Çàêîíó,
êîíñòèòóö³éíèì ïðèíöèïàì ³ íîðìàì ùîäî ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà”, à
òàêîæ ³ç ãëàâè 13 “Îñîáëèâîñò³ ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ ïðàâîâèõ
àêò³â, ÿêèìè ñóïåðå÷ëèâî ðåãóëþºòüñÿ ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ òà ñâîáîä
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà” Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” [7, ñ. 6].

Çâè÷àéíî, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè (äàë³ — Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä) çàéìàº
äîñèòü âàæëèâå ì³ñöå â ìåõàí³çì³ çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³. Á³ëüø³ñòü ïðèéíÿòèõ íèì çà ÷àñ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ð³øåíü òàê ÷è
³íàêøå ñòîñóºòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè. ßê ñëóøíî çàóâàæóº À. Î. Ñåë³âàíîâ,
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, çàñòîñîâóþ÷è ó ñâî¿õ ð³øåííÿõ çàãàëüí³ é ãàëóçåâ³
ïðèíöèïè ïðàâà, ãàðàíòóº ïðàâà ãðîìàäÿí. Ïë³äí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ â³ò÷èçíÿíîãî
êîíñòèòóö³éíîãî ñóäî÷èíñòâà â ö³é öàðèí³ äåìîíñòðóþòü ðåçóëüòàòè éîãî ä³ÿëüíîñò³ [8,
ñ. 36, 110].w
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Êð³ì öüîãî, º âñ³ ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî âæå ñàì ôàêò ³ñíóâàííÿ òàêîãî
îðãàíó êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³ çíà÷íîþ ì³ðîþ äèñöèïë³íóº îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè, çìóøóº ¿õ ä³ÿòè â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ñïðÿìîâóþ÷è
ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà çàáåçïå÷åííÿ òà çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà [9,
ñ. 56].

Ðåàë³çàö³þ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ôóíêö³¿ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä íåîáõ³äíî
ðîçãëÿäàòè â äåê³ëüêîõ àñïåêòàõ. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ïîâèíåí çä³éñíþâàòè åêñïåðòèçó çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ
çì³í ó Êîíñòèòóö³þ íà ïðåäìåò òîãî, ÷è ïåðåäáà÷àþòü òàê³ çì³íè â³äì³íó àáî îáìåæåííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Ïðè öüîìó çã³äíî ç³ ñò. 22 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
â³äïîâ³äí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè, çàêð³ïëåí³ Îñíîâíèì çàêîíîì, íå º âè÷åðïíèìè. Òèì ñàìèì
ñòâîðåíî çíà÷íèé ïîòåíö³àë ó ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó äëÿ îõîðîíè Êîíñòèòóö³¿
³ ðàçîì ç òèì çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Çã³äíî ç³ ñò. 147 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä âèð³øóº ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü çàêîí³â òà ³íøèõ
ïðàâîâèõ àêò³â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Øëÿõîì çä³éñíåííÿ òàêîãî êîíòðîëþ Ñóä âèçíàº
ö³ àêòè àáî ¿õ îêðåì³ ïîëîæåííÿ íåêîíñòèòóö³éíèìè, ÿêùî âîíè íå â³äïîâ³äàþòü
Îñíîâíîìó çàêîíó, òèì ñàìèì çàõèùàþ÷è ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ÿê
âèùó ñîö³àëüíó ö³íí³ñòü äåðæàâè. Ñóá’ºêòàìè ïðàâà íà çâåðíåííÿ ç öüîãî ïèòàííÿ º
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, íå ìåíøå ñîðîêà ï’ÿòè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, Óïîâíîâàæåíèé
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, Âåðõîâíèé ñóä Óêðà¿íè, Âåðõîâíà Ðàäà
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì [10].

Çä³éñíþþ÷è çàõèñò îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ïðè âèçíà÷åíí³ êîíñòèòóö³éíîñò³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”
ïåðåäáà÷àº ñïðîùåí³ ï³äñòàâè äëÿ çâåðíåííÿ ùîäî â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ, ùî äàº
ìîæëèâ³ñòü ðîçøèðèòè ìåæ³ êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ çà íîðìàòèâíèìè àêòàìè, ÿê³
ñòîñóþòüñÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Ãëàâîþ 12 öüîãî Çàêîíó ïåðåäáà÷åíî â³äêðèòòÿ
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà íå ò³ëüêè íîðìàì,
à é ïðèíöèïàì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ³ öå íå îáìåæóºòüñÿ ëèøå ðîçä³ëîì ²² Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè “Ïðàâà, ñâîáîäè òà îáîâ’ÿçêè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà”. Òàê, Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä ìîæå âèçíàòè çàêîí íåêîíñòèòóö³éíèì íå ò³ëüêè ç ï³äñòàâ ïîðóøåííÿ íèì ïðèíöèïó
ð³âíîñò³ ãðîìàäÿí ó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâàõ ³ ñâîáîäàõ ³ ¿õ ð³âíîñò³ ïåðåä çàêîíîì
(ðîçä³ë ²²), à é ç ï³äñòàâ ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà (ðîçä³ë ²), ïðèíöèïó
â³ëüíîãî âîëåâèÿâëåííÿ íà âèáîðàõ àáî íà ðåôåðåíäóì³ (ðîçä³ë ²²²) òîùî.

Äëÿ â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ àêò³â êîíñòèòóö³éíèì
ïðèíöèïàì ³ íîðìàì ùîäî ïðàâ ³ ñâîáîä ïîòð³áí³ íå àðãóìåíòè ³ ïðàâîâå îá´ðóíòóâàííÿ
òâåðäæåíü ùîäî íåêîíñòèòóö³éíîñò³ àêòà, ÿê äëÿ ³íøèõ êàòåãîð³é ñïðàâ. Ó öüîìó ðàç³
íåîáõ³äíà ëèøå íàÿâí³ñòü ñï³ðíèõ ïèòàíü ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ ïðèéíÿòèõ ³
îïðèëþäíåíèõ ïðàâîâèõ àêò³â àáî âèíèêíåííÿ òàêèõ ñï³ðíèõ ïèòàíü ó ïðîöåñ³ çàãàëüíîãî
ñóäî÷èíñòâà, ó ïðîöåñ³ çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ àêò³â îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è ¿õ
âèÿâëåííÿ ó ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè.
Òàê³ ïåðåâàãè äëÿ ñóá’ºêò³â ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ç ìåòîþ çâåðíåííÿ çà
çàõèñòîì îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä º ñóòòºâèìè.

Îñîáëèâ³ñòþ óêðà¿íñüêî¿ ìîäåë³ êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ ñë³ä âèçíàòè
ìîæëèâ³ñòü çàõèñòó îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ó ðàç³ âèíèêíåííÿ êîë³ç³é ïðàâîâèõ àêò³â,
êîëè ¿õí³ìè íîðìàìè ñóïåðå÷ëèâî ðåãóëþºòüñÿ ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ öèõ ïðàâ. Çàçâè÷àé
ïðè íîðìîêîíòðîë³ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä íå ïîâíîâàæíèé óñóâàòè êîë³ç³þ ïðàâîâèõ
àêò³â. Êîëè âèíèêàº òàêå ïèòàííÿ, â³í ïðèïèíÿº ïðîâàäæåííÿ â ö³é ÷àñòèí³. Ñë³ä
âðàõîâóâàòè, ùî óñóíåííÿ êîë³ç³é ó ïðàâ³ â³äáóâàºòüñÿ ïðàâîòâîð÷èì øëÿõîì àáî
ïðèéíÿòòÿì êîë³ç³éíèõ íîðì. Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó ÿê ºäèíîìó îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿
þðèñäèêö³¿ íàäàíî ïðàâî âèçíàâàòè íåêîíñòèòóö³éíèìè íîðìè, ÿê³ âñòàíîâëþþòü ð³çíèé
ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ îäíèõ ³ òèõ ñàìèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, çà óìîâè, ùî âîíè
ñóòòºâî îáìåæóþòü ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ öèõ ïðàâ. Çà òàêèõ îáñòàâèí
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä âèñòóïàº ñóá’ºêòîì ïðàâîòâîð÷îñò³, òàê ÿê ç ê³ëüêîõ íîðì îáèðàº
îäèí ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, à ³íø³ âèçíàº íå ëèøå
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íåêîíñòèòóö³éíèìè, àëå é íå÷èííèìè. Â ³íøèõ âèïàäêàõ ó ïðîöåñ³ íîðìîêîíòðîëþ
ïðàâî áåçïîñåðåäíüî âèçíàâàòè àêò íå÷èííèì Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó íå íàäàºòüñÿ.
Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ó ñò. 84 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”
÷³òêî íå âêàçàí³ ï³äñòàâè äëÿ â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó öèõ ñïðàâàõ, ìîæíà ä³éòè
âèñíîâêó, ùî ³ â òàêîìó âèïàäêó ñóá’ºêòàì ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ íå âàðòî
íàâîäèòè ïðàâîâå îá´ðóíòóâàííÿ òâåðäæåíü ùîäî íåêîíñòèòóö³éíîñò³ ïðàâîâèõ íîðì,
òðåáà ëèøå ïîêàçàòè ¿õ ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ó ðåãóëþâàíí³ ïîðÿäêó ðåàë³çàö³¿ îäíèõ ³ òèõ
ñàìèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ³ íàÿâí³ñòü ñï³ðíèõ ïèòàíü ùîäî ¿õ
êîíñòèòóö³éíîñò³ [11, ñ. 126].

Âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí â Óêðà¿í³ ìàº íàäàííÿ
ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè, ³íîçåìöÿì, îñîáàì áåç ãðîìàäÿíñòâà òà þðèäè÷íèì îñîáàì ïðàâà
íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ïðî íåîáõ³äí³ñòü îô³ö³éíîãî
òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè (ï. 2 ÷. 1 ñò. 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ñò. 42 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”). Ïðè öüîìó þðèäè÷í³ îñîáè
ïîâèíí³ áóòè þðèäè÷íèìè îñîáàìè ïðàâà Óêðà¿íè. Íå ìàþòü ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå
çâåðíåííÿ þðèäè÷í³ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Âîíè ï³äëåãë³ äåðæàâ³ ³ òîìó íå º íîñ³ÿìè
(ñóá’ºêòàìè) îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä [12, ñ. 55]. Çã³äíî ç³ ñò. 42 ³ 94 Çàêîíó ï³äñòàâîþ
äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè òà ³íîçåìö³â, îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà,
þðèäè÷íèõ îñ³á äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
òà çàêîí³â Óêðà¿íè º íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè àáî çàêîí³â Óêðà¿íè ñóäàìè Óêðà¿íè, ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêùî
ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ââàæàº, ùî öå ìîæå ïðèçâåñòè àáî ïðèçâåëî
äî ïîðóøåííÿ éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. Òîìó ô³çè÷íà ÷è þðèäè÷íà îñîáà
ïîâèííà áóòè îñîáèñòî (áåçïîñåðåäíüî) êîíêðåòíî çàö³êàâëåíà ó ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó (ìàº ïðîöåñóàëüíó ïðàâîçäàòí³ñòü), àäæå ñàìå ¿¿ ïðàâàì ³ ñâîáîäàì çàâäàíà ïåâíà
øêîäà àáî ñòâîðåíà íåáåçïåêà ¿¿ ñïðè÷èíåííÿ. Îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿
òà çàêîí³â Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì çàáåçïå÷óº êîíñòèòóö³éíó çàêîíí³ñòü ó
äåðæàâ³, ïðàâèëüíå âò³ëåííÿ ó ïðàêòèêó ïðàâîâèõ íîðì, à òèì ñàìèì — çàõèñò
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä [13, ñ. 69].

Íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè, ùî ìîæëèâîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ùîäî çàõèñòó
òðóäîâèõ ïðàâ ïðàö³âíèê³â ïåâíîþ ì³ðîþ îáìåæåí³ âñòàíîâëåíèìè ôîðìàìè
êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ òà àáñòðàêòíèì ïðàâîì, íàäàíèì ãðîìàäÿíàì, çâåðòàòèñÿ
äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ëèøå ç ïèòàíü îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
òà çàêîí³â Óêðà¿íè, òîáòî ó ðàç³ íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ îäíèõ ³ òèõ æå ïîëîæåíü
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÷è çàêîí³â Óêðà¿íè ñóäàìè Óêðà¿íè, ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿
âëàäè [14, ñ. 3–5]. Áåçïîñåðåäíüî çâåðíóòèñÿ äî ñóäó ç ïèòàíü êîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîí³â,
³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â âîíè íå ìàþòü ïðàâà, àëå öå ìîæå çðîáèòè â ¿õ ³íòåðåñàõ
Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, ÿêîìó òàêå ïðàâî íàäàíî.

Íàéá³ëüø çíà÷óùèìè ñåðåä óõâàëåíèõ ð³øåíü ç ïèòàíü îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ
Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè ó ñôåð³ çàõèñòó òðóäîâèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïðàâ º ð³øåííÿ ó
ñïðàâàõ, ùî ïðèéìàëèñÿ, ïî÷èíàþ÷è ç 1998 ðîêó [15; 16; 17; 18; 19].

Òàê, ó Ð³øåíí³ ó ñïðàâ³ ïðî òëóìà÷åííÿ òåðì³íà “çàêîíîäàâñòâî” â³ä 9 ëèïíÿ
1998 ð. ¹ 12–ðï/98 [15] Ñóä íàäàâ ðîç’ÿñíåííÿ çàçíà÷åíîãî òåðì³íà, ùî âæèâàºòüñÿ ó
÷. 3 ñò. 21 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè (äàë³ — ÊÇïÏ Óêðà¿íè) ùîäî âèçíà÷åííÿ
ñôåðè çàñòîñóâàííÿ êîíòðàêòó ÿê îñîáëèâî¿ ôîðìè òðóäîâîãî äîãîâîðó. Çà íàâåäåíèì
òëóìà÷åííÿì çàêîíîäàâñòâîì îõîïëþþòüñÿ çàêîíè Óêðà¿íè, ÷èíí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè
Óêðà¿íè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, à òàêîæ
ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, äåêðåòè ³ ïîñòàíîâè
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïðèéíÿò³ â ìåæàõ ¿õ ïîâíîâàæåíü òà â³äïîâ³äíî äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ çàêîí³â Óêðà¿íè. Òîìó íà ï³äñòàâ³ çàçíà÷åíîãî ð³øåííÿ áóëè
âíåñåí³ â³äïîâ³äí³ çì³íè äî ñò. 21 ÊÇïÏ Óêðà¿íè ùîäî ñôåðè çàñòîñóâàííÿ òðóäîâîãî
êîíòðàêòó ÿê âèäó òðóäîâîãî äîãîâîðó. Òàêà ïîçèö³ÿ Ñóäó íå ëèøå ñïðèÿëà çàõèñòó
òðóäîâèõ ïðàâ ãðîìàäÿí, çì³öíåííþ çàêîííîñò³ ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ïðàâà
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íà ïðàöþ, àëå é ÷³òêî âèçíà÷èëà ðîçóì³ííÿ éîãî ïîíÿòòÿ, ÿêå ðîáîòîäàâåöü ì³ã òëóìà÷èòè
íà âëàñíèé ðîçñóä.

Ó Ð³øåíí³ ó ñïðàâ³ ïðî ïðîôñï³ëêó, ùî ä³º íà ï³äïðèºìñòâ³ [20], Ñóä íàäàâ îô³ö³éíå
òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà, ùî ä³º íà ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿”,
âèêîðèñòàíîãî â àáç. 6 ÷. 1 ñò. 431 ÊÇïÏ Óêðà¿íè, ÿê áóäü-ÿêî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ñï³ëêè
(ïðîôñï³ëêîâî¿ îðãàí³çàö³¿), ÿêà â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè óòâîðåíà
íà ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿ íà îñíîâ³ â³ëüíîãî âèáîðó ¿¿ ÷ëåí³â ç ìåòîþ
çàõèñòó ¿õ òðóäîâèõ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è º
òàêà ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà ñòîðîíîþ êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó, óãîäè. Ó öüîìó æ ð³øåíí³
Ñóä çàçíà÷èâ, ùî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ÿê³ ä³þòü íà îäíîìó é òîìó æ ï³äïðèºìñòâ³, â
óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿, ìàþòü ð³âí³ ïðàâà ³ º ð³âíèìè ïåðåä çàêîíîì. Ïèòàííÿ ïðî íàäàííÿ
çãîäè íà ðîç³ðâàííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó ç ïðàö³âíèêîì ó ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ
³ ïîðÿäêó âèð³øóº ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà, ÿêà ä³º íà ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿,
÷ëåíîì ÿêî¿ º ïðàö³âíèê. Óõâàëåííÿ çàçíà÷åíîãî Ð³øåííÿ ïîñïðèÿëî âäîñêîíàëåííþ
çàêîíîäàâñòâà øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ îäíàêîâîãî ïðàâîçàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèìè
ñóá’ºêòàìè â³äíîñèí ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà. Òàêîæ Ñóäîì áóëî íàãîëîøåíî íà ð³âíîñò³
ïðàâ ïðîôñï³ëîê, ÿê³ ä³þòü íà îäíîìó ï³äïðèºìñòâ³, ùî ñóòòºâî ï³äâèùèëî ðîëü
ïðîôñï³ëêè òà ¿¿ çàõèñò, à îòæå, é òðóäîâèõ ïðàâ ïðàö³âíèêà. Àêòóàëüí³ñòü ïîðóøåíîãî
ïèòàííÿ áóëà çóìîâëåíà òàêîæ ïðèéíÿòòÿì 23 ãðóäíÿ 2010 ð. Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ñîö³àëüíèé ä³àëîã” òà íåîäíîçíà÷íèì ðîçóì³ííÿì éîãî ïðàâîâèõ íîðì.

22 ëþòîãî 2012 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ùîäî
êîíñòèòóö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñò. 233 ÊÇïÏ Óêðà¿íè ó âçàºìîçâ’ÿçêó ç
ïîëîæåííÿìè ñò.ñò. 117, 2371 öüîãî êîäåêñó [21], ÷åðåç íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî
çàñòîñóâàííÿ âêàçàíèõ ïîëîæåíü ÊÇïÏ Óêðà¿íè ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ (ñò. 94
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”). Òàê, ñò. 233 Êîäåêñó ÊÇïÏ Óêðà¿íè
ïåðåäáà÷åíî ñòðîêè çâåðíåííÿ äî ñóäó çà âèð³øåííÿì òðóäîâèõ ñïîð³â: ïðàö³âíèê ìîæå
çâåðíóòèñÿ ³ç çàÿâîþ ïðî âèð³øåííÿ òðóäîâîãî ñïîðó áåçïîñåðåäíüî äî ðàéîííîãî,
ðàéîííîãî ó ì³ñò³, ì³ñüêîãî ÷è ì³ñüêðàéîííîãî ñóäó â òðèì³ñÿ÷íèé ñòðîê ç äíÿ, êîëè
â³í ä³çíàâñÿ àáî ïîâèíåí áóâ ä³çíàòèñÿ ïðî ïîðóøåííÿ ñâîãî ïðàâà, à ó ñïðàâàõ ïðî
çâ³ëüíåííÿ — â ì³ñÿ÷íèé ñòðîê ç äíÿ âðó÷åííÿ êîï³¿ íàêàçó ïðî çâ³ëüíåííÿ àáî ç äíÿ
âèäà÷³ òðóäîâî¿ êíèæêè (÷àñòèíà ïåðøà); ó ðàç³ ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî îïëàòó
ïðàö³ ïðàö³âíèê ìàº ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî ñóäó ç ïîçîâîì ïðî ñòÿãíåííÿ íàëåæíî¿ éîìó
çàðîá³òíî¿ ïëàòè áåç îáìåæåííÿ áóäü-ÿêèì ñòðîêîì (÷àñòèíà äðóãà). Ñòàòòåþ 117 ÊÇïÏ
Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî îáîâ’ÿçîê âëàñíèêà àáî óïîâíîâàæåíîãî íèì îðãàíó âèïëàòèòè
ïðàö³âíèêîâ³ ó ðàç³ çàòðèìêè ðîçðàõóíêó ïðè çâ³ëüíåíí³ éîãî ñåðåäí³é çàðîá³òîê çà
âåñü ÷àñ çàòðèìêè ïî äåíü ôàêòè÷íîãî ðîçðàõóíêó, à ñò. 2371 ÊÇïÏ Óêðà¿íè —
â³äøêîäóâàòè ïðàö³âíèêîâ³ çàâäàíó ìîðàëüíó øêîäó.

Òîìó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä âèð³øèâ, ùî â àñïåêò³ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ
ïîëîæåííÿ ÷. 1 ñò. 33 ÊÇïÏ Óêðà¿íè ó âçàºìîçâ’ÿçêó ç ïîëîæåííÿìè ñò.ñò. 116, 117,
2371 ÊÇïÏ Óêðà¿íè ñë³ä ðîçóì³òè òàê, ùî äëÿ çâåðíåííÿ ïðàö³âíèêà äî ñóäó ³ç çàÿâîþ
ïðî âèð³øåííÿ òðóäîâîãî ñïîðó ùîäî ñòÿãíåííÿ ñåðåäíüîãî çàðîá³òêó çà âåñü ÷àñ çàòðèìêè
ïî äåíü ôàêòè÷íîãî ðîçðàõóíêó ïðè çâ³ëüíåíí³ òà ïðî â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ ïðè
öüîìó ìîðàëüíî¿ øêîäè âñòàíîâëåíî òðèì³ñÿ÷íèé ñòðîê, ïåðåá³ã ÿêîãî ðîçïî÷èíàºòüñÿ
ç äíÿ, êîëè çâ³ëüíåíèé ïðàö³âíèê ä³çíàâñÿ àáî ïîâèíåí áóâ ä³çíàòèñÿ ïðî òå, ùî âëàñíèê
àáî óïîâíîâàæåíèé íèì îðãàí, ç âèíè ÿêîãî ñòàëàñÿ çàòðèìêà âèïëàòè âñ³õ íàëåæíèõ
ïðè çâ³ëüíåíí³ ñóì, ôàêòè÷íî ç íèì ðîçðàõóâàâñÿ [22]. Âèùåçàçíà÷åíå ð³øåííÿ íàäàëî
äîäàòêîâ³ ãàðàíò³¿ çàõèñòó òðóäîâèõ ïðàâ äëÿ çâ³ëüíåíîãî ïðàö³âíèêà.

15 æîâòíÿ 2013 ð. Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì
Äçüîáè Þð³ÿ Âîëîäèìèðîâè÷à [23] âðåãóëüîâàíî íåîäíîçíà÷íå çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè
Óêðà¿íè ïîëîæåíü ÷. 2 ñò. 233 ÊÇïÏ Óêðà¿íè ùîäî ñòðîê³â çâåðíåííÿ äî ñóäó ó ðàç³
ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî îïëàòó ïðàö³ òà íàäàíî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ çàçíà÷åíî¿
íîðìè ÊÇïÏ Óêðà¿íè. Ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³ çàÿâíèê ïðîñèâ äàòè îô³ö³éíå
òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ÷. 2 ñò. 233 ÊÇïÏ Óêðà¿íè â àñïåêò³ òîãî, ÷è ïîøèðþºòüñÿ
íåîáìåæåíèé ñòðîê çâåðíåííÿ ïðàö³âíèêà äî ñóäó ç ïîçîâîì ïðî ñòÿãíåííÿ íàëåæíî¿
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éîìó çàðîá³òíî¿ ïëàòè íà âèìîãè ïðî ñòÿãíåííÿ íå íàðàõîâàíèõ ðîáîòîäàâöåì ñóì
³íäåêñàö³¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà êîìïåíñàö³¿ ïðàö³âíèêàì âòðàòè ÷àñòèíè çàðîá³òíî¿ ïëàòè
ó çâ’ÿçêó ç ïîðóøåííÿì ñòðîê³â ¿¿ âèïëàòè. Ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó öå ïèòàííÿ
áóëî âðåãóëüîâàíî íà êîðèñòü çàÿâíèêà, àäæå áóëî âñòàíîâëåíî, ùî ó ðàç³ ïîðóøåííÿ
çàêîíîäàâñòâà ïðî îïëàòó ïðàö³ ïðàö³âíèê ìàº ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî ñóäó ç ïîçîâîì ïðî
ñòÿãíåííÿ ñóì ³íäåêñàö³¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà êîìïåíñàö³¿ âòðàòè ÷àñòèíè çàðîá³òíî¿
ïëàòè ó çâ’ÿçêó ç ïîðóøåííÿì ñòðîê³â ¿¿ âèïëàòè ÿê ñêëàäîâèõ íàëåæíî¿ ïðàö³âíèêó
çàðîá³òíî¿ ïëàòè áåç îáìåæåííÿ áóäü-ÿêèì ñòðîêîì íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è áóëè òàê³
ñóìè íàðàõîâàí³ ðîáîòîäàâöåì.

Ó öåé æå äåíü Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ ùå îäíå àíàëîã³÷íå ð³øåííÿ
çà çâåðíåííÿì Ïðèñÿæíþê Ëþäìèëè Ìèõàéë³âíè ç êëîïîòàííÿì äàòè îô³ö³éíå
òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷. 2 ñò. 233 ÊÇïÏ Óêðà¿íè, ñò.ñò. 1, 12 Çàêîíó ùîäî òîãî, ÷è
îõîïëþº ïîíÿòòÿ “íàëåæíà ïðàö³âíèêó çàðîá³òíà ïëàòà” óñ³ âèïëàòè, íà ÿê³ ïðàö³âíèê
ìàº ïðàâî, çîêðåìà é çà ÷àñ ïðîñòîþ, ùî ìàâ ì³ñöå íå ç âèíè ïðàö³âíèêà, òà ÷è
îáìåæóºòüñÿ ñòðîêîì ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ çâåðíåííÿ äî ñóäó ç ïîçîâîì ïðî ñòÿãíåííÿ
òàêî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè çàëåæíî â³ä ¿¿ íàðàõóâàííÿ ðîáîòîäàâöåì [24]. Ó ðåçîëþòèâí³é
÷àñòèí³ ð³øåííÿ Ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ó ðàç³ ïîðóøåííÿ ðîáîòîäàâöåì çàêîíîäàâñòâà
ïðî îïëàòó ïðàö³ çâåðíåííÿ ïðàö³âíèêà äî ñóäó ç ïîçîâîì ïðî ñòÿãíåííÿ çàðîá³òíî¿
ïëàòè, ÿêà éîìó íàëåæèòü, íå îáìåæóºòüñÿ áóäü-ÿêèì ñòðîêîì. Ðîáîòîäàâåöü ïîâèíåí
çä³éñíèòè âñ³ âèïëàòè, íà ÿê³ ïðàö³âíèê ìàº ïðàâî, çã³äíî ç óìîâàìè òðóäîâîãî äîãîâîðó
³ â³äïîâ³äíî äî äåðæàâíèõ ãàðàíò³é, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì, çîêðåìà é çà ÷àñ
ïðîñòîþ, ÿêèé ìàâ ì³ñöå íå ç âèíè ïðàö³âíèêà, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è áóëî çä³éñíåíå
ðîáîòîäàâöåì íàðàõóâàííÿ òàêèõ âèïëàò [25].

Îäí³ºþ ç îçíàê Óêðà¿íè ÿê ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè º çàáåçïå÷åííÿ çàãàëüíîñóñï³ëüíèõ
ïîòðåá ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó çà ðàõóíîê êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè,
âèõîäÿ÷è ç ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé äåðæàâè, ÿêà çîáîâ’ÿçàíà ñïðàâåäëèâî ³
íåóïåðåäæåíî ðîçïîä³ëÿòè ñóñï³ëüíå áàãàòñòâî ì³æ ãðîìàäÿíàìè ³ òåðèòîð³àëüíèìè
ãðîìàäàìè òà ïðàãíóòè äî çáàëàíñîâàíîñò³ áþäæåòó Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó ð³âåíü äåðæàâíèõ
ãàðàíò³é ïðàâà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò ìàº â³äïîâ³äàòè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à ìåòà ³
çàñîáè çì³íè ìåõàí³çìó íàðàõóâàííÿ ñîö³àëüíèõ âèïëàò òà äîïîìîãè — ïðèíöèïàì
ïðîïîðö³éíîñò³ ³ ñïðàâåäëèâîñò³. Òîìó ñóäè ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ñïðàâ ïðî ñîö³àëüíèé
çàõèñò ãðîìàäÿí êåðóþòüñÿ, çîêðåìà, ïðèíöèïîì çàêîííîñò³. Öåé ïðèíöèï ñóäè ïîâèíí³
çàñòîñóâàòè øëÿõîì àíàë³çó çàêîí³â Óêðà¿íè, à òàêîæ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, âèäàíèõ íà ï³äñòàâ³, ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó
ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, âèäàíèõ ó ìåæàõ éîãî êîìïåòåíö³¿, íà
îñíîâ³ ³ íà âèêîíàííÿ Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò
Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äíèé ð³ê òà ³íøèõ çàêîí³â Óêðà¿íè [26].

Òîìó ùîäî ñîö³àëüíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä òàêîæ â³ä³ãðàº âàæëèâó
ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ ñîö³àëüíèõ ïðàâ ëþäèíè, çâàæàþ÷è, çîêðåìà, íà áåçñèñòåìí³ñòü,
ñóïåðå÷ëèâ³ñòü, äóáëþâàííÿ, ïðîãàëèíè, ÿê³ º òèïîâèìè íåäîë³êàìè ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ãàëóç³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ [27, ñ. 108]. Òîìó ð³øåííÿ
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî öèõ ïðàâ ñïðÿìîâàí³ íà âð³âíîâàæåíå, ñïðàâåäëèâå
âðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí; âîíè çîáîâ’ÿçóþòü äåðæàâó ãàðàíòóâàòè
ìàëîçàáåçïå÷åíèì îñîáàì ã³äíå ³ñíóâàííÿ ³ íå ñïðÿìîâàí³ íà óñóíåííÿ áóäü-ÿêî¿ íåð³âíîñò³
â ñîö³àëüíèõ â³äíîñèíàõ, íà “çð³âíÿë³âêó” â óñ³õ âèïàäêàõ [28, ñ. 114].

Â³äïîâ³äíî äî ïðàâîâî¿ ïîçèö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ñóòí³ñòü Óêðà¿íè
ÿê ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè ïîëÿãàº â ¿¿ çîáîâ’ÿçàíí³ ñïðÿìîâóâàòè ñâîþ ïîë³òèêó
äëÿ ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ óìîâ, ÿê³ ìàþòü çàáåçïå÷èòè äîñòàòí³é
æèòòºâèé ð³âåíü, â³ëüíèé ³ âñåá³÷íèé ðîçâèòîê ëþäèíè ÿê íàéâèùî¿ ñîö³àëüíî¿ ö³ííîñò³.
Òîìó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä, êåðóþ÷èñü ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà ïðàâà ³ áåðó÷è äî óâàãè
ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè, ó ñâîºìó Ð³øåíí³ â³ä 11 æîâòíÿ
2005 ð. ¹ 8–ðï/2005 [29] çàçíà÷èâ, ùî “Óòâåðäæåííÿ òà äîòðèìàííÿ çàêð³ïëåíèõ ó
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â º êîíñòèòóö³éíèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè.w
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Ä³ÿëüí³ñòü ¿¿ ïðàâîòâîð÷èõ ³ ïðàâîçàñòîñîâ÷èõ îðãàí³â ìàº çä³éñíþâàòèñÿ çà ïðèíöèïàìè
ñïðàâåäëèâîñò³, ãóìàí³çìó, âåðõîâåíñòâà ³ ïðÿìî¿ ä³¿ íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à
ïîâíîâàæåííÿ — ó âñòàíîâëåíèõ Îñíîâíèì çàêîíîì Óêðà¿íè ìåæàõ ³ â³äïîâ³äíî äî
çàêîí³â”, çîêðåìà íå ïîðóøóâàòè ñò.ñò. 22, 46 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
äåðæàâíèõ ãàðàíò³é ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ïðàöþ. Â³äïîâ³äíî äî ï. 4 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè
Ð³øåííÿ Ñóä ðîçòëóìà÷èâ ïðèíöèï íåäîïóñòèìîñò³ çâóæåííÿ çì³ñòó òà îáñÿãó ³ñíóþ÷èõ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, çîêðåìà òàì áóëî ïîäàíî âèçíà÷åííÿ íèçêè êîíñòèòóö³éíèõ
ïîíÿòü. Òàê, çì³ñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè — öå óìîâè ³ çàñîáè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ìàòåð³àëüí³
òà äóõîâí³ ìîæëèâîñò³ ëþäèíè, íåîáõ³äí³ äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ¿¿ ³ñíóâàííÿ òà ðîçâèòêó.
Çâóæåííÿ çì³ñòó ïðàâ ³ ñâîáîä îçíà÷àº çìåíøåííÿ îçíàê, çì³ñòîâíèõ õàðàêòåðèñòèê
ìîæëèâîñòåé ëþäèíè, ÿê³ â³äîáðàæàþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ïðàâàìè òà ñâîáîäàìè, òîáòî
ÿê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê ïðàâà. Îáñÿã ïðàâ ëþäèíè — öå ê³ëüê³ñí³ ïîêàçíèêè â³äïîâ³äíèõ
ìîæëèâîñòåé, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü éîãî ìíîæèíí³ñòü, âåëè÷èíó, ³íòåíñèâí³ñòü ³ ñòóï³íü
ïðîÿâó òà âèðàæåí³ â ïåâíèõ îäèíèöÿõ âèì³ðó. Çâóæåííÿ îáñÿãó ïðàâ ³ ñâîáîä — öå
çìåíøåííÿ êîëà ñóá’ºêò³â, ðîçì³ðó òåðèòîð³¿, ÷àñó, ðîçì³ðó àáî ê³ëüêîñò³ áëàã ÷è áóäü-
ÿêèõ ³íøèõ ê³ëüê³ñíî âèì³ðþâàíèõ ïîêàçíèê³â âèêîðèñòàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä, òîáòî ¿õ
ê³ëüê³ñíî¿ õàðàêòåðèñòèêè [27, ñ. 111].

Îäí³ºþ ç îñîáëèâîñòåé ñîö³àëüíèõ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà º ïðÿìà çàëåæí³ñòü
¿õ çä³éñíåííÿ â³ä íàÿâíèõ ó ðîçïîðÿäæåíí³ äåðæàâè ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â [30]. Òîìó â
Óêðà¿í³ íåîäíîðàçîâî ñêëàäàëàñÿ ñèòóàö³ÿ, êîëè çàêîíîäàâåöü îáìåæóâàâ, õî÷à é
òèì÷àñîâî, âñòàíîâëåí³ çàêîíàìè ðîçì³ðè ñîö³àëüíèõ âèïëàò ÷è ï³ëüã ïðè ïðèéíÿòò³
ùîð³÷íîãî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò”. Òàêà ïðàêòèêà çàêîíîäàâöÿ
âèçíàâàëàñÿ íåêîíñòèòóö³éíîþ ç îãëÿäó íà âèìîãè ñò. 22 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òàêîæ
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä íåîäíîðàçîâî ðîçãëÿäàâ çà çâåðíåííÿìè ñóá’ºêò³â ïðàâà
íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ñïðàâè ³ ïðèéìàâ ð³øåííÿ, ó ÿêèõ âèçíàâàâ îêðåì³
ïîëîæåííÿ çàêîí³â ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè ùîäî çóïèíåííÿ àáî îáìåæåííÿ
ï³ëüã, êîìïåíñàö³é ³ ãàðàíò³é ãðîìàäÿí, ó òîìó ÷èñë³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, òàêèìè,
ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [29; 31; 32; 33].

Òàê, ó Ð³øåíí³ ó ñïðàâ³ ïðî çóïèíåííÿ ä³¿ àáî îáìåæåííÿ ï³ëüã, êîìïåíñàö³é ³
ãàðàíò³é [33] Ñóäîì íàâåäåíî òàêó ïðàâîâó ïîçèö³þ, â ÿê³é çàóâàæåíî, ùî îñê³ëüêè
äëÿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ï³ëüãè, êîìïåíñàö³¿ ³ ãàðàíò³¿, ïðàâî íà ÿê³
ïåðåäáà÷åíî ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, º äîäàòêîì äî îñíîâíèõ äæåðåë ³ñíóâàííÿ,
íåîáõ³äíîþ ñêëàäîâîþ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà çàáåçïå÷åííÿ äîñòàòíüîãî æèòòºâîãî
ð³âíÿ (ñò. 48 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), ÿêèé íå ìîæå áóòè íèæ÷èì â³ä ïðîæèòêîâîãî
ì³í³ìóìó, âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì (÷. 3 ñò. 46 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Òîìó çâóæåííÿ
çì³ñòó òà îáñÿãó öüîãî ïðàâà øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ íîâèõ àáî âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííèõ
çàêîí³â çà ñò. 22 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå äîïóñêàºòüñÿ, õî÷à òàêà ïðàêòèêà ñâîãî ÷àñó
áóëà â ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îñíîâè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ôîðìè ³ âèäè
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ âèçíà÷àþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè (ï. 6 ÷. 1 ñò. 92).
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîâíîâàæíèé âæèâàòè çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, çàáåçïå÷óâàòè ïðîâåäåííÿ ïîë³òèêè, çîêðåìà, ó ñôåð³
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó (ï.ï. 2, 3 ñò. 116 Îñíîâíîãî çàêîíó Óêðà¿íè) òà íå íàä³ëåíèé
ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî âñòàíîâëåííÿ ðîçì³ð³â ïåíñ³é. Òîìó, çàêð³ïëþþ÷è ó ï. 10
Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Äåÿê³ ïèòàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó îêðåìèõ
êàòåãîð³é ãðîìàäÿí” â³ä 8 âåðåñíÿ 2009 ð. ãðàíè÷í³ ðîçì³ðè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ
äëÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âòðóòèâñÿ ó ñôåðó âèêëþ÷íî¿
êîìïåòåíö³¿ çàêîíîäàâöÿ âñóïåðå÷ ïîëîæåííÿì ÷. 2 ñò. 6, ÷. 2 ñò. 8, ÷. 2 ñò. 19, ï. 3
÷. 1 ñò. 85, ï. 6 ÷. 1 ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùî äîçâîëèëî ï³äòâåðäèòè éîãî
íåâ³äïîâ³äí³ñòü Îñíîâíîìó çàêîíó [34].

Òàêîæ ó ³íøîìó ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó [32] âêàçàíî, ùî çàëåæí³ñòü
ïðàâà íà ï³ëüãè â³ä ò³º¿ óìîâè, ùî ãðîøîâ³ äîõîäè ìàþòü áóòè ìåíøå ïðîæèòêîâîãî
ì³í³ìóìó, îçíà÷àº ôàêòè÷íå çóïèíåííÿ ä³é, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíàìè Óêðà¿íè ï³ëüã äëÿ
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà âîäíî÷àñ çàñâ³ä÷óº
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ïîðóøåííÿì ãàðàíòîâàíîãî äåðæàâîþ ïðàâà íà ¿õ ñîö³àëüíèé çàõèñò òà ÷ëåí³â ¿õí³õ
ñ³ìåé.

Çàì³íó ï³ëüã çà ïðîôåñ³éíîþ îçíàêîþ ñë³ä âèçíàòè òàêîþ, ùî íå âðàõîâóº âèìîã
ñò. 22 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà çàáîðîíÿº ñêàñóâàííÿ ïðàâ òà îáìåæåííÿ ¿õ çì³ñòó é
îáñÿãó ïðè ïðèéíÿòò³ íîâèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Íåîäíîðàçîâî çàêîíàìè ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò çóïèíÿëàñÿ ä³ÿ ³íøèõ çàêîí³â,
ùî ïåðåäáà÷àþòü ïðàâî íà ï³ëüãè. Òîìó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä íåîäíîðàçîâî ðîçãëÿäàâ çà
çâåðíåííÿìè ñóá’ºêò³â ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ñïðàâè ³ ïðèéìàâ ð³øåííÿ, ó
ÿêèõ âèçíàâàâ îêðåì³ ïîëîæåííÿ çàêîí³â ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè ùîäî
çóïèíåííÿ àáî îáìåæåííÿ ï³ëüã, êîìïåíñàö³é ³ ãàðàíò³é òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ëèøå ó 2007 ðîö³ áóëî ïðèéíÿòî òðè ð³øåííÿ (ñïðàâà ïðî
ïåðåðàõóíîê ïåíñ³é â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ïðî ãàðàíò³¿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â; ïðî ñîö³àëüí³
ãàðàíò³¿ ãðîìàäÿí) [35; 36; 37]. Òîìó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä [37] øëÿõîì àíàë³çó
çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè âñòàíîâèâ, ùî ïðè ïðèéíÿòò³ çàêîí³â
ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè ñèñòåìàòè÷íî çóïèíÿºòüñÿ ä³ÿ ³íøèõ çàêîí³â Óêðà¿íè
ùîäî íàäàííÿ ï³ëüã, êîìïåíñàö³é ³ ãàðàíò³é, ÿê³ º ñêëàäîâîþ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà
ãðîìàäÿí íà ñîö³àëüíèé çàõèñò ³ äîñòàòí³é ð³âåíü æèòòÿ êîæíîãî (ñò.ñò. 46, 48
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), ùî ïðèçâîäèòü äî îáìåæåííÿ ïðàâà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò.
Çóïèíåííÿ Çàêîíîì ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè ä³¿ ³íøèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî
íàäàííÿ ï³ëüã, êîìïåíñàö³é ³ ãàðàíò³é, âíåñåííÿ çì³í äî ³íøèõ çàêîí³â Óêðà¿íè,
âñòàíîâëåííÿ ³íøîãî (äîäàòêîâîãî) ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, í³æ ïåðåäáà÷åíî
çàêîíàìè Óêðà¿íè, íå â³äïîâ³äàº ñò.ñò. 1, 3, ÷. 2 ñò. 6, ÷. 2 ñò. 8, ÷. 2 ñò. 19, ñò.ñò. 21,
22, ï. 1 ÷. 2 ñò. 92, ÷.÷. 1, 2, 3 ñò. 95 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òîìó âèñíîâîê ïðî òå, ùî
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íå ïîâíîâàæíà ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò
Óêðà¿íè âêëþ÷àòè äî íüîãî ïîëîæåííÿ ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííèõ çàêîí³â Óêðà¿íè,
çóïèíÿòè ä³þ îêðåìèõ çàêîí³â Óêðà¿íè òà/àáî áóäü-ÿêèì ÷èíîì çì³íþâàòè âèçíà÷åíå
³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí º ïåðåêîíëèâèì
òà àðãóìåíòîâàíèì, àäæå ôàêòè÷íî ãàðàíòóº äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà óïîâíîâàæåíèìè
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì
äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â òà âèçíà÷åíèõ âèä³â ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä íåîäíîðàçîâî âèð³øóâàâ ïèòàííÿ ùîäî ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é. Çîêðåìà Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä âñòàíîâèâ, ùî äåðæàâíèé
ñëóæáîâåöü ó ðàç³ äîñòðîêîâîãî (íå ðàí³øå í³æ çà ï³âòîðà ðîêó äî âñòàíîâëåíîãî
çàêîíîäàâñòâîì ñòðîêó) âèõîäó íà ïåíñ³þ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ íà ï³äñòàâ³ ï. 2 ÷. 1
ñò. 40 Êîäåêñó, ó çâ’ÿçêó ç âèÿâëåíîþ íåâ³äïîâ³äí³ñòþ çàéìàí³é ïîñàä³, çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ
òà íåìîæëèâ³ñòþ ïåðåâåäåííÿ, çà éîãî çãîäîþ, íà ³íøó ðîáîòó â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 40
Êîäåêñó, çà íàÿâíîñò³ ñòàæó äåðæàâíî¿ ñëóæáè íå ìåíøå 10 ðîê³â ³ ñòðàõîâîãî ñòàæó,
ÿê ³ ³íø³ äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, ÿê³ âèõîäÿòü íà ïåíñ³þ ç ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â
ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ â³êó, ìàº ïðàâî íà îòðèìàííÿ ãðîøîâî¿ äîïîìîãè â ðîçì³ð³ 10 ì³ñÿ÷íèõ
ïîñàäîâèõ îêëàä³â [38].

Âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³)
ïîëîæåíü îêðåìèõ ïîëîæåíü ñò. 2, àáç. 2 ï. 2 ðîçä. II “Ïðèê³íöåâ³ òà ïåðåõ³äí³
ïîëîæåííÿ” Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàõîäè ùîäî çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ
ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè”, ñò. 138 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ
ñóää³â” ùîäî ïðèïèíåííÿ âèïëàòè ùîì³ñÿ÷íîãî äîâ³÷íîãî ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ ñóää³â
ó â³äñòàâö³ íà ïåð³îä ¿õ ðîáîòè íà äåÿêèõ ïîñàäàõ òà âñòàíîâëåííÿ ìàêñèìàëüíîãî
ðîçì³ðó ïåíñ³¿ (ùîì³ñÿ÷íîãî äîâ³÷íîãî ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ), ñóä ïðèéøîâ äî âèñíîâêó,
ùî îäí³ºþ ç ãàðàíò³é íåçàëåæíîñò³ ñóää³â º çàáîðîíà ïðè ïðèéíÿòò³ íîâèõ çàêîí³â àáî
âíåñåíí³ çì³í äî ÷èííèõ çàêîí³â çâóæóâàòè çì³ñò òà îáñÿã âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè ãàðàíò³é. Òîìó íåïðèïóñòèìèì º çâóæåííÿ îáñÿãó ïðàâà íà ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ
òà âñòàíîâëåííÿ îáìåæåííÿ â ïåðåðàõóíêàõ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíàìè Óêðà¿íè ïåíñ³é òà
ùîì³ñÿ÷íîãî äîâ³÷íîãî ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ ñóää³â ó â³äñòàâö³, àäæå çíèæóºòüñÿ
äîñÿãíóòèé ð³âåíü ãàðàíò³é íåçàëåæíîñò³ ñóää³â. Òàê³ ïîëîæåííÿ ïðèéíÿòèõ çàêîí³â
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ùîäî âèïëàòè ïåíñ³¿ (ùîì³ñÿ÷íîãî äîâ³÷íîãî ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ) ñóää³â ó â³äñòàâö³
ñóïåðå÷àòü âèìîãàì ÷. 1 ñò. 126 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [39].

Òàêîæ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä îñòàòî÷íî ï³äòâåðäèâ â³äïîâ³äí³ñòü çàêîíó ä³ÿëüíîñò³,
ÿêà ïîâ’ÿçàíà ç âèïëàòîþ òà äîñòàâêîþ ïåíñ³é, ãðîøîâî¿ äîïîìîãè ìàëîçàáåçïå÷åíèì
ãðîìàäÿíàì, àäæå âîíà çä³éñíþºòüñÿ âèêëþ÷íî äåðæàâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè
çâ’ÿçêó [40].

Âèùåçàïðîïîíîâàíèé àíàë³ç ïðàêòèêè ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ùîäî
çàõèñòó òðóäîâèõ òà ñîö³àëüíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä º äîñèòü ä³ºâèì ³íñòðóìåíòîì çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä, îäíàê äëÿ
á³ëüø åôåêòèâíîãî çàõèñòó öüîãî âèäó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí â Óêðà¿í³ äîö³ëüíèì º
ââåäåííÿ ³íñòèòóòó êîíñòèòóö³éíî¿ ñêàðãè, ÿêà ìîæå áóòè ôîðìîþ çâåðíåííÿ ëþäèíè
òà ãðîìàäÿíèíà çà çàõèñòîì ïîðóøåíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
³ ðîçãëÿäàòèñü ÿê ãàðàíò³ÿ ïðàâ ãðîìàäÿí â³ä ñâàâ³ëëÿ âëàäè ³ ðåàë³çàö³¿ ³íäèâ³äîì
ìîæëèâîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ñâî¿õ æèòòºâèõ ïîòðåá.

Ñàìà íàçâà “êîíñòèòóö³éíà ñêàðãà” º ðåçóëüòàòîì â³äïîâ³äíî¿ ïðàêòèêè îðãàí³â
êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ, åòèìîëîã³÷íî ìàº äîêòðèíàëüíèé õàðàêòåð. Íàö³îíàëüíèé
çàêîíîäàâåöü, ÿê ïðàâèëî, íå âèêîðèñòîâóº òàê³ ïðàâîâ³ êîíñòðóêö³¿, ðåàë³çóþ÷è â
íîðìàõ â³äïîâ³äíå ïðàâî é ìîæëèâ³ñòü çâåðòàòèñÿ äî îðãàí³â êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ
çà çàõèñòîì ïðàâ ³ ñâîáîä. Ñàìå òîìó ó âèïàäêó çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ öüîãî ³íñòèòóòó
çàêîíîäàâöþ íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà öåé àñïåêò ïðîáëåìè é âèð³øèòè éîãî â ïëàí³
íàäàííÿ ïîâíîâàæåííþ â³äïîâ³äíî¿ äåô³í³ö³¿ [41, ñ. 92].

Ç îãëÿäó íà ìàòåð³àëüí³ ³ ïðîöåñóàëüí³ àñïåêòè, êîíñòèòóö³éíà ñêàðãà ïîëÿãàº ó
ìîæëèâîñò³ çâåðíåííÿ ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê ïðàâèëî, íå íàä³ëåíèõ ïóáë³÷íîþ
âëàäîþ, äî îðãàí³â êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ çà çàõèñòîì ïðàâ ³ ñâîáîä, ïåðåäáà÷åíèõ
êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíîäàâñòâîì. Ñàìå òàêó ìîæëèâ³ñòü ïåðåäáà÷àþòü íàö³îíàëüí³ ïðàâîâ³
ñèñòåìè 47 êðà¿í ñâ³òó, ïåðåâàæíî êðà¿íè, ùî íàëåæàòü äî ºâðîïåéñüêî¿ ìîäåë³
êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ.

Ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî â îñíîâ³ öüîãî ³íñòèòóòó º þðèäè÷íèé êîíôë³êò, ÿêèé
ïåðåäàºòüñÿ íà âèð³øåííÿ îðãàíó êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ. Ó ðåçóëüòàò³ ïîÿâè
íîðìàòèâíîãî àêòà, ùî ïîðóøóº ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, âèíèêàº
êîíôë³êò — ñóïåðå÷êà ïðî ïðàâî ì³æ îñîáîþ òà îðãàíîì, íàä³ëåíèì ïóáë³÷íîþ âëàäîþ,
ÿêèé âèäàâ òàêèé àêò. Çàâäàííÿ îðãàíó êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ ïîëÿãàº â óñóíåíí³
öüîãî êîíôë³êòó òà ðîçãëÿä³ ñïîðó ïðî ïðàâî â ðàìêàõ êîíñòèòóö³éíîãî ñóäî÷èíñòâà.
Îñíîâíîþ îñîáëèâ³ñòþ òàêîãî êîíôë³êòó º òå, ùî îáîâ’ÿçêîâîþ ñòîðîíîþ ó ñïîð³ ñòàº
äåðæàâà â îñîá³ îðãàíó, ÿêèé âèäàâ êîíôë³êòíèé íîðìàòèâíèé àêò, à ñïîðè, ùî âèíèêàþòü
ì³æ ñóá’ºêòàìè çàïèòó é îðãàíàìè, ÿê³ çä³éñíþþòü âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ, ïðîÿâëÿþòüñÿ
ÿê ñïîðè ïðî êîíñòèòóö³éíå ïðàâî ì³æ ãðîìàäÿíèíîì ³ îðãàíîì, ÿêèé ïðèéíÿâ äàíèé
íîðìàòèâíèé àêò. Ñóá’ºêò, çâåðòàþ÷èñü äî îðãàíó êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ, âèíîñèòü
ñï³ð ïðî ïðàâî íà âèð³øåííÿ öüîãî îðãàíó. Òîìó ñï³ð ïðî çàõèñò êîíêðåòíîãî ïðàâà òà
çàêîííîãî ³íòåðåñó òðàíñôîðìóºòüñÿ ó ñï³ð ïðî ïðàâî ì³æ ãðîìàäÿíèíîì ³ çàêîíîäàâ÷èì
îðãàíîì. Ñòîðîíè â îðãàí³ êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ â³äñòîþþòü íå ò³ëüêè ñâî¿ ³íòåðåñè,
à é ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè, ÿê³ ïîëÿãàþòü ó ñóäæåíí³ ïðî íåêîíñòèòóö³éí³ñòü íîðìàòèâíîãî
àêòà. Ó ðàç³ âèçíàííÿ çàêîíó íåâ³äïîâ³äíèì Îñíîâíîìó çàêîíó çà ñêàðãîþ óïîâíîâàæåíîãî
ñóá’ºêòà çàõèùàþòüñÿ íå ò³ëüêè ³íòåðåñè êîíêðåòíîãî çàÿâíèêà, àëå é ³íòåðåñè âñ³õ
îñ³á, ÿê³ ï³äïàäàþòü ï³ä ä³þ íîðìàòèâíîãî àêòà, îñêàðæåíîãî êîíêðåòíèì çàÿâíèêîì [41,
ñ. 95].

Íàäàííÿ Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó ïîâíîâàæåíü ç ðîçãëÿäó êîíñòèòóö³éíèõ ñêàðã
ïîâèííî çä³éñíþâàòèñü çà òàêèõ óìîâ: ïî-ïåðøå, çàáåçïå÷åííþ çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí øëÿõîì ïîäàííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè êîíñòèòóö³éíî¿
ñêàðãè ïîâèíí³ ï³äëÿãàòè òàê³ êîíñòèòóö³éíî ãàðàíòîâàí³ òðóäîâ³ òà ñîö³àëüí³ ïðàâà:
ïðàâî íà ïðàöþ, â³äïî÷èíîê ³ ñòðàéê äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â,
ïðàâî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò, íà æèòëî, íà äîñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü äëÿ ñåáå ³ ñâîº¿
ñ³ì’¿, íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, ìåäè÷íó äîïîìîãó òà ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ, íà áåçïå÷íå äëÿ
æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ òà íà â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ ïîðóøåííÿì öüîãî ïðàâà
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øêîäè; ïî-äðóãå, ïðåäìåòîì êîíñòèòóö³éíî¿ ñêàðãè ïîâèíí³ ñòàòè çàêîíè é ³íø³ ïðàâîâ³
àêòè, ÿê³ ðåãóëþþòü ïåâí³ â³äíîñèíè, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ, àáî ï³äëÿãàþòü çàñòîñóâàííþ
ó êîíêðåòí³é ñïðàâ³; ïî-òðåòº, ñóá’ºêòàìè ïðàâà íà çâåðíåííÿ â Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè ç êîíñòèòóö³éíîþ ñêàðãîþ ïîâèíí³ áóòè ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ³íîçåìö³, îñîáè
áåç ãðîìàäÿíñòâà ³ þðèäè÷í³ îñîáè (ñóá’ºêòè, ïåðåäáà÷åí³ ñò. 43 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”); ïî-÷åòâåðòå, íåîáõ³äíî íàäàòè Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó
ïîâíîâàæåííÿ ç óñóíåííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â íåêîíñòèòóö³éíèõ àêò³â òà ä³é îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ³ â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ òàêèìè àêòàìè ³ ä³ÿìè
ìàòåð³àëüíî¿ òà ìîðàëüíî¿ øêîäè.

Âîäíî÷àñ Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó íå ñòâîðþþòü íîâèõ íîðì, à ëèøå
òëóìà÷àòü ò³ íîðìè, â ÿêèõ º ð³çíèé ìåõàí³çì çàñòîñóâàííÿ àáî â ÿêèõ º êîë³ç³¿. Ãîëîâíèì
çàâäàííÿì, ùî âèð³øóº ñóä º ãàðàíòóâàííÿ âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÿê
Îñíîâíîãî çàêîíó äåðæàâè íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Òîìó ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ áàëàíñó
ì³æ ³íòåðåñàìè äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà òà ³íäèâ³äà, îá´ðóíòîâàíîñò³ ìåæ òà ñïîñîá³â çàõèñòó
òðóäîâèõ òà ñîö³àëüíèõ ïðàâ, ÿê³ âèÿâëÿþòüñÿ ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó é îö³íêè
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó, ñòàþòü äóæå àêòóàëüíèìè. Çàïðîâàäæåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ñêàðãè
ÿê îêðåìîãî ³íñòèòóòó êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ çóìîâèòü ðîçøèðåííÿ êîìïåòåíö³¿
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó òà âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ñïåö³àëüíèõ
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â. Âò³ëåííÿ ó äåðæàâíî-ïðàâîâó ïðàêòèêó Óêðà¿íè êîíñòèòóö³éíî¿
ñêàðãè òàêîæ ìàòèìå ïîçèòèâíèé âïëèâ íà âñþ ïðàâîçàñòîñîâ÷ó ïðàêòèêó,
ñïðÿìîâóâàòèìå ¿¿ â êîíñòèòóö³éíå ðóñëî òà ñïðèÿòèìå óòâåðäæåííþ ³ çàáåçïå÷åííþ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ÿê âèùî¿ ñîö³àëüíî¿ ö³ííîñò³ òà ïîáóäîâ³ ñîö³àëüíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿
äåðæàâè.
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×óäûê-Áåëîóñîâà Í. È., Èâàíîâñêàÿ À. Í. Çàùèòà òðóäîâûõ è ñîöèàëüíûõ ïðàâ â
ïðàêòèêå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû: ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ

Èññëåäóþòñÿ àêòóàëüíûå âîïðîñû çàùèòû òðóäîâûõ è ñîöèàëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Óêðàèíû. Îïðåäåëåíû èìåþùèåñÿ ñðåäñòâà çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðåäâàðèòåëüíîãî è ïîñëåäóþùåãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ,
ïðè îñóùåñòâëåíèè îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ Óêðàèíû. Îáîñíîâàíî
íåäîñòàòî÷íîñòü äàííûõ ñðåäñòâ äëÿ ýôôåêòèâíîé çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ. Ïðîàíàëèçèðîâàíû íàèáîëåå çíà÷èìûå ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, êàñàþùèåñÿ
çàùèòû òðóäîâûõ è ñîöèàëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí. Íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ îáîñíîâàíà
ýôôåêòèâíîñòü è öåëåñîîáðàçíîñòü íåïîñðåäñòâåííîãî äîñòóïà ãðàæäàí â îðãàí
êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, ââåäåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû êàê ôîðìû îáðàùåíèÿ ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà çà çàùèòîé íàðóøåííûõ ïðàâ è ñâîáîä â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû, à
ñîîòâåòñòâåííî — ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ïðàâîâîé çàùèùåííîñòè ãðàæäàí, â ÷àñòíîñòè, â
ñîöèàëüíîé è òðóäîâîé ñôåðàõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü, çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû, òðóäîâûå è ñîöèàëüíûå ïðàâà, êîíñòèòóöèîííàÿ æàëîáà.

Chudyk-Bilousova, N. I.; Ivanovska, A. M. Protection of Labor and Social Rights in the
Practice of the Constitutional Court of Ukraine: Current State and Prospects of Development

There were investigated current issues of protection of labor and social rights by the Constitutional
Court of Ukraine. We determined available ways of protection of rights and freedoms of citizens in the
implementation of previous and subsequent constitutional control during the official interpretation of
the Constitution and laws of Ukraine. Also it was reasoned the insufficient of theese ways for the
effective protection of citizens’ rights in the modern world. We analyzed the most important decisions
of the Constitutional Court concerning the protection of labor and social rights. Based on the research
that was made, it was proved the effectiveness and feasibility of immediate access of a person to the
body of constitutional control, an implementation of the constitutional complaint as a form of treatment
for human and citizen for the protection of violated rights and freedoms to the Constitutional Court of
Ukraine, and thereafter — an increase of the level of legal protection of citizens, particularly in the
social and employment areas.

Keywords: constitutional control, protection of rights and freedoms, the Constitutional Court
of Ukraine, labor and social rights, the constitutional complaint.
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