PAGE  
2

именем украины

Р Е Ш Е Н и Е

конституционного суда украины
по делу о соответствии Конституции Украины (конституционности) отдельного положения пункта 11 Заключительных положений  
Закона Украины „О Государственном бюджете Украины на 2016 год“
      по конституционному представлению Верховного Суда Украины
г. К и е в






 

Дело № 1-27/2016

8 июля 2016 года

№ 5-рп/2016

Конституционный Суд Украины в составе судей:

Баулина Юрия Васильевича – председательствующего, Вдовиченко Сергея Леонидовича, Гультая Михаила Мирославовича, Запорожца Михаила Петровича, Каcминина Александра Владимировича, Колесника Виктора Павловича, Кривенко Виктора Васильевича, Литвинова Александра Николаевича, Мельника Николая Ивановича, Мойсика Владимира Романовича, Саса Сергея Владимировича, Сергейчука Олега Анатольевича, Слиденко Игоря Дмитриевича, Тупицкого Александра Николаевича, Шапталы Натальи Константиновны – докладчика, Шевчука Станислава Владимировича,

рассмотрел в пленарном заседании дело о соответствии Конституции Украины (конституционности) отдельного положения пункта 11 Заключительных положений Закона Украины „О Государственном бюджете Украины на 2016 год“ от 25 декабря 2015 года № 928–VІІI (Ведомости Верховной Рады Украины, 2016 г., № 5, ст. 54) по конституционному представлению Верховного Суда Украины.
Поводом к рассмотрению дела в соответствии со статьями 39, 41 
Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ стало конституционное представление Верховного Суда Украины.

Основанием к рассмотрению дела согласно статье 71 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ является утверждение субъекта права на конституционное представление о неконституционности отдельного положения пункта 11 Заключительных положений Закона Украины 
„О Государственном бюджете Украины на 2016 год“ от 25 декабря 2015 года 
№ 928–VІІI.
Заслушав судью-докладчика Шапталу Н.К. и исследовав материалы дела, в том числе позиции, изложенные Президентом Украины, 
Премьер-министром Украины, Высшим административным судом Украины, Высшим хозяйственным судом Украины, Высшим специализированным судом Украины по рассмотрению гражданских и уголовных дел, Государственной судебной администрацией Украины, Советом судей Украины, научными работниками Донецкого национального университета, Киевского национального университета имени Тараса Шевченко, Национального юридического университета имени Ярослава Мудрого, Конституционный Суд Украины

у с т а н о в и л:

1. Субъект права на конституционное представление – Верховный Суд Украины – обратился в Конституционный Суд Украины с ходатайством признать не соответствующим статьям 1, 3, 6, части первой статьи 8, 
части первой статьи 129 Конституции Украины (неконституционным) положение пункта 11 Заключительных положений Закона Украины 
„О Государственном бюджете Украины на 2016 год“ от 25 декабря 2015 года 
№ 928–VІІI (далее – Закон № 928) в той части, которая предусматривает, что нормы и положения Закона Украины „О судоустройстве и статусе судей“ (Ведомости Верховной Рады Украины, 2010 г., № 41–45, ст. 529) применяются в порядке и размерах, установленных Кабинетом Министров Украины, исходя из имеющихся финансовых ресурсов государственного и местных бюджетов и бюджета Фонда социального страхования Украины.

Верховный Суд Украины обосновывает свое ходатайство тем, что предоставление Кабинету Министров Украины полномочий применять нормы и положения Закона Украины „О судоустройстве и статусе судей“ 
от 7 июля 2010 года № 2453–VI с изменениями (далее – Закон № 2453) относительно порядка и размеров финансирования судебной власти исходя из имеющихся финансовых ресурсов государственного и местных бюджетов и бюджета Фонда социального страхования Украины нарушает принципы разделения государственной власти в Украине на законодательную, исполнительную и судебную, не соответствует правовой определенности как элементу принципа верховенства права и гарантиям независимости судей, а также создает угрозу для функционирования судебной системы в целом. 

2. Конституционный Суд Украины, исследуя вопрос о соответствии Конституции Украины отдельного положения пункта 11 Заключительных положений Закона № 928, исходит из следующего.

2.1. Украина в соответствии со статьями 1, 6 Основного Закона Украины является демократическим, правовым государством, в котором государственная власть осуществляется по принципу ее функционального разделения и баланса между законодательной, исполнительной и судебной ветвями власти благодаря системе сдержек и противовесов для достижения целей и задач, предусмотренных Конституцией Украины.

Целью функционального разделения государственной власти на законодательную, исполнительную и судебную является, в частности, размежевание полномочий между разными органами государственной власти, что означает самостоятельное выполнение каждым из них своих функций и осуществление полномочий в соответствии с Конституцией и законами Украины.

Согласно части второй статьи 19 Конституции Украины органы государственной власти и органы местного самоуправления, их должностные лица обязаны действовать только на основании, в пределах полномочий и способом, которые предусмотрены Конституцией и законами Украины. 

2.2. Основным Законом Украины установлено, что судоустройство, судопроизводство и статус судей определяются исключительно законами Украины (пункт 14 части первой статьи 92). Аналогичное требование закреплено и в статье 4 Закона № 2453, по которой судоустройство и статус судей в Украине определяются Конституцией Украины, данным законом и другими законами Украины.

Согласно статье 75 Основного Закона Украины единственным органом законодательной власти в Украине является парламент – Верховная Рада Украины. К исключительным полномочиям парламента относится, в частности, принятие законов Украины (пункт 3 части первой статьи 85 Конституции Украины). 

Полномочия единственного органа законодательной власти в Украине не могут передаваться другим органам или должностным лицам, о чем неоднократно указывал в своих решениях Конституционный Суд Украины (решения от 14 декабря 2000 года № 15-рп/2000 и от 17 октября 2002 года 
№ 17-рп/2002). 

Кабинет Министров Украины является высшим органом в системе органов исполнительной власти, который в своей деятельности руководствуется Конституцией и законами Украины, а также указами Президента Украины и постановлениями Верховной Рады Украины, принятыми в соответствии с Конституцией и законами Украины, издает постановления и распоряжения в пределах своей компетенции (части первая, третья статьи 113, часть первая статьи 117 Основного Закона Украины).

Пунктом 11 Заключительных положений Закона № 928 Верховная Рада Украины предоставила Кабинету Министров Украины полномочия применять нормы и положения Закона № 2453 в порядке и размерах, установленных Кабинетом Министров Украины, исходя из имеющихся финансовых ресурсов государственного и местных бюджетов и бюджета Фонда социального страхования Украины, то есть решать своими актами вопросы финансирования органов судебной власти.

 Предоставление Кабинету Министров Украины таких полномочий означает, что они распространяются на положения Закона № 2453, в частности, относительно: определения количества судей в судах общей юрисдикции; выплаты вознаграждения народным заседателям; размера судейского вознаграждения; отпуска судьи; обеспечения жилищных условий судьи; обеспечения нужд судьи, связанных с его деятельностью; обеспечения государственной защиты судей и членов их семей; вопросов социального страхования судьи; медицинского обслуживания и санаторно-курортного лечения судей и членов их семей; порядка и размеров выплаты пенсии или ежемесячного пожизненного денежного содержания судьи в отставке; обеспечения функционирования судебной власти; принципов финансирования судов; порядка финансирования судов; материального, бытового обеспечения и социальной защиты работников судебной системы 
(часть четвертая статьи 19, часть первая статьи 64, статьи 133, 134, 136, 137, 138, 139, 140, 141, 143, 145, 146, 147 Закона № 2453).

Указанные положения Закона № 2453 касаются вопросов обеспечения государством финансирования и надлежащих условий для функционирования судов и деятельности судей, которые согласно пункту 14 части первой статьи 92, части первой статьи 130 Основного Закона Украины должны регулироваться только законами Украины, а не актами Кабинета Министров Украины, как это предусмотрено пунктом 11 Заключительных положений Закона № 928.

2.3. Одним из основных принципов деятельности органов судебной власти является установленный в части первой статьи 129 Конституции Украины принцип независимости судей при осуществлении правосудия. Независимость судей является средством обеспечения конституционного права человека и гражданина на судебную защиту, закрепленного частью первой статьи 55 Конституции Украины.

В Основном Законе Украины независимость как составляющая конституционного статуса судьи и его профессиональной деятельности предусмотрена только относительно судей и обеспечивается, в частности, государственным финансированием и надлежащими условиями для функционирования судов и деятельности судей.

Конституционный Суд Украины неоднократно подчеркивал, что одной из конституционных гарантий независимости судей является особый порядок финансирования судов и деятельности судей, направленный на обеспечение надлежащих условий для осуществления независимого правосудия; важным механизмом обеспечения такой гарантии является установленная 
частью первой статьи 130 Конституции Украины обязанность государства обеспечивать финансирование и надлежащие условия для функционирования судов и деятельности судей путем отдельного определения в Государственном бюджете Украины расходов на содержание судов 
(решения от 24 июня 1999 года № 6-рп/99, от 18 июня 2007 года № 4-рп/2007, от 11 марта 2010 года № 7-рп/2010, от 3 июня 2013 года № 3-рп/2013).

На вопрос финансирования судов и деятельности судей обратила внимание и Европейская Комиссия „За демократию через право“ (Венецианская Комиссия) в Заключении от 24 июля 2015 года № 803/2015 о предложенных изменениях в Конституцию Украины относительно правосудия, в котором дала положительную оценку положениям, по которым расходы на содержание судебной системы должны определяться отдельно „с учетом предложений соответствующих органов системы правосудия, определенных законом“. 

Конституционный Суд Украины считает, что предоставление 
пунктом 11 Заключительных положений Закона № 928 Кабинету Министров Украины полномочий применять нормы и положения Закона № 2453 в порядке и размерах исходя из имеющихся финансовых ресурсов государственного и местных бюджетов и бюджета Фонда социального страхования Украины является сужением гарантий независимости судей, в частности, относительно финансирования, что не соответствует части первой статьи 129 Основного Закона Украины.

Требование о соблюдении гарантий независимости судей согласуется как с позициями Конституционного Суда Украины, в том числе изложенными в его решениях от 1 декабря 2004 года № 19-рп/2004, 
от 22 мая 2008 года № 10-рп/2008, от 8 июня 2016 года № 4-рп/2016, 
так и с международными стандартами в сфере судопроизводства, в частности Основными принципами независимости судебных органов, одобренными резолюциями Генеральной Ассамблеи ООН от 29 ноября 1985 года № 40/32 и от 13 декабря 1985 года № 40/146, Резолюцией Экономического и Социального Совета ООН от 24 мая 1989 года № 1989/60 относительно процедуры эффективного осуществления Основных принципов независимости судебных органов, Европейской хартией о законе „О статусе судей“ от 10 июля 1998 года, Рекомендацией Комитета Министров Совета Европы государствам-членам относительно судей: независимость, эффективность и обязанности от 17 ноября 2010 года № (2010) 12 и приложением к ней.

 Таким образом, Конституционный Суд Украины пришел к выводу, что оспариваемое положение пункта 11 Заключительных положений 
Закона № 928 в части, которая предусматривает, что нормы и положения 
Закона № 2453 применяются в порядке и размерах, установленных Кабинетом Министров Украины, исходя из имеющихся финансовых ресурсов государственного и местных бюджетов и бюджета Фонда социального страхования Украины, предоставляет Кабинету Министров Украины полномочия на свое усмотрение определять расходы Государственного бюджета Украины на финансирование судов и деятельность судей, чем нарушает конституционные принципы разделения государственной власти в Украине и представляет угрозу для независимости судей, гарантирование которой является обеспечением конституционного права лица на судебную защиту. 
Учитывая изложенное и руководствуясь статьями 147, 150, 153 Конституции Украины, статьями 51, 61, 63, 65, 67, 69, 71, 73 Закона Украины „ О Конституционном Суде Украины“, Конституционный Суд Украины

р е ш и л:

1. Признать не соответствующим Конституции Украины
 (неконституционным) положение пункта 11 Заключительных положений Закона Украины „О Государственном бюджете Украины 
на 2016 год“ от 25 декабря 2015 года № 928–VІІI в той части, которая предусматривает, что нормы и положения Закона Украины 
„О судоустройстве и статусе судей“ (Ведомости Верховной Рады Украины, 
2010 г., № 41–45, ст. 529) применяются в порядке и размерах, установленных Кабинетом Министров Украины, исходя из имеющихся финансовых ресурсов государственного и местных бюджетов и бюджета Фонда социального страхования Украины.


2. Положение пункта 11 Заключительных положений Закона Украины „О Государственном бюджете Украины на 2016 год“ от 25 декабря 2015 года 
№ 928–VІІI в той части, которая предусматривает, что нормы и положения Закона Украины „О судоустройстве и статусе судей“ (Ведомости Верховной Рады Украины, 2010 г., № 41–45, ст. 529) применяются в порядке и размерах, установленных Кабинетом Министров Украины, исходя из имеющихся финансовых ресурсов государственного и местных бюджетов и бюджета Фонда социального страхования Украины, признанное неконституционным, утрачивает силу со дня принятия Конституционным Судом Украины настоящего решения.

3. Решение Конституционного Суда Украины является обязательным 
к исполнению на территории Украины, окончательным и не может быть обжаловано.

Решение Конституционного Суда Украины подлежит опубликованию в „Віснику Конституційного Суду України“ и в иных официальных изданиях Украины.

КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД УКРАИНЫ
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