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именем украины

Р Е Ш Е Н и Е

конституционного суда украины
по делу о соответствии Конституции Украины (конституционности) 
абзаца седьмого части девятой статьи 11 Закона Украины 
„О государственной помощи семьям с детьми“ по конституционному представлению Уполномоченного Верховной Рады Украины 





по правам человека
(дело о прекращении выплаты пособия при рождении ребенка)
г. К и е в








Дело № 1-2/2016

8 июня 2016 года

№ 3-рп/2016

Конституционный Суд Украины в составе судей:

Баулина Юрия Васильевича – председательствующего, Вдовиченко Сергея Леонидовича, Гультая Михаила Мирославовича, Запорожца Михаила Петровича, Касминина Александра Владимировича, Колесника Виктора Павловича, Кривенко Виктора Васильевича, Литвинова Александра Николаевича, Мойсика Владимира Романовича, Сергейчука Олега Анатольевича – докладчика, Слиденко Игоря Дмитриевича, Тупицкого Александра Николаевича, Шапталы Натальи Константиновны, Шевчука Станислава Владимировича,

рассмотрел в пленарном заседании дело о соответствии Конституции Украины (конституционности) абзаца седьмого части девятой статьи 11 Закона Украины „О государственной помощи семьям с детьми“ 
от 21 ноября 1992 года № 2811–ХІІ (Ведомости Верховной Рады Украины, 1993 г., № 5, ст. 21) с последующими изменениями по конституционному представлению Уполномоченного Верховной Рады Украины по правам человека.

Поводом к рассмотрению дела в соответствии со статьями 39, 40 
Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ стало конституционное представление Уполномоченного Верховной Рады Украины по правам человека.

Основанием к рассмотрению дела согласно статье 71 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ является утверждение субъекта права 
на конституционное представление о неконституционности абзаца седьмого 
части девятой статьи 11 указанного закона.

Заслушав судью-докладчика Сергейчука О.А. и исследовав материалы дела, в том числе позиции Президента Украины, Председателя Верховной Рады Украины, Кабинета Министров Украины, Министерства юстиции Украины, Министерства социальной политики Украины, научных работников Института государства и права им. В.М. Корецкого НАН Украины, Киевского национального университета имени Тараса Шевченко, Национального юридического университета имени Ярослава Мудрого, Конституционный Суд Украины 

у с т а н о в и л:

1. Субъект права на конституционное представление – Уполномоченный Верховной Рады Украины по правам человека – обратился в Конституционный Суд Украины с ходатайством признать 
не соответствующим Конституции Украины (неконституционным) 
абзац седьмой части девятой статьи 11 Закона Украины „О государственной помощи семьям с детьми“ от 21 ноября 1992 года № 2811–ХІІ с последующими изменениями (далее – Закон), согласно которому выплата пособия при рождении ребенка прекращается „в случае возникновения других обстоятельств“.

В части девятой статьи 11 Закона предусмотрено, что выплата пособия при рождении ребенка прекращается в случае: лишения получателя пособия родительских прав; отбирания ребенка у получателя пособия без лишения родительских прав; временного устройства ребенка на полное государственное содержание; прекращения опеки или освобождения опекуна от его полномочий в отношении конкретного ребенка; нецелевого использования средств и необеспечения получателем пособия надлежащих условий для полноценного содержания и воспитания ребенка; в случае возникновения других обстоятельств.
По мнению автора ходатайства, наличие такого основания для прекращения выплаты пособия при рождении ребенка, как „ в случае возникновения других обстоятельств“, лишает лицо возможности предусмотреть, какие именно обстоятельства могут привести к прекращению выплаты ему этого пособия, наделяет органы государственной власти неограниченной дискрецией в решении вопроса о прекращении выплаты такого пособия и, соответственно, не обеспечивает защиту лица от произвольного вмешательства в его право на получение пособия при рождении ребенка.

Уполномоченный Верховной Рады Украины по правам человека утверждает, что абзац седьмой части девятой статьи 11 Закона не соответствует части первой статьи 46, части первой статьи 57 Конституции Украины в системной связи с частью первой статьи 8 Основного Закона Украины.

2. Конституционный Суд Украины, решая поднятый в конституционном представлении вопрос, исходит из следующего.

2.1. Согласно Конституции Украины Украина является  демократическим, правовым государством (статья 1); человек, его жизнь и здоровье, честь и достоинство, неприкосновенность и безопасность признаются в Украине наивысшей социальной ценностью; права и свободы человека и их гарантии определяют содержание и направленность деятельности государства; государство отвечает перед человеком за свою деятельность; утверждение и обеспечение прав и свобод человека является главной обязанностью государства (статья 3); семья, детство, материнство и отцовство охраняются государством (часть третья статьи 51).

Исключительно законами Украины определяются, в частности, основы социальной защиты; основы регулирования брака, семьи, охраны детства, материнства, отцовства (пункт 6 части первой статьи 92 Конституции Украины).

В соответствии с Законом Украины „Об охране детства“ государство должно обеспечивать надлежащие условия для воспитания, физического, психического, социального, духовного и интеллектуального развития детей, их социально-психологической адаптации и активной жизнедеятельности, роста в семейном окружении в атмосфере мира, достоинства, взаимоуважения, свободы и равенства (статья 4). Приоритетом в правовом регулировании семейных отношений является обеспечение каждого ребенка семейным воспитанием, возможностью духовного и физического развития (часть вторая статьи 1 Семейного кодекса Украины).

По части первой статьи 9 Конституции Украины действующие международные договоры, согласие на обязательность которых дано Верховной Радой Украины, являются частью национального законодательства Украины.  

 Согласно положениям Конвенции о правах ребенка от 20 ноября 1989 года, ратифицированной Постановлением Верховной Рады Украинской ССР от 27 февраля 1991 года № 789–ХІІ, во всех действиях в отношении детей, независимо от того, предпринимаются они государственными или частными учреждениями, занимающимися вопросами социального обеспечения, судами, административными или законодательными органами, первоочередное внимание уделяется наилучшему обеспечению интересов ребенка; государства-участники обязуются обеспечить ребенку такую защиту и заботу, которые необходимы для его благополучия, принимая во внимание права и обязанности его родителей, опекунов или других лиц, несущих
за него ответственность по закону (пункты 1, 2 статьи 3);
государства-участники признают за каждым ребенком право пользоваться благами социального обеспечения, включая социальное страхование, и принимают необходимые меры для достижения полного осуществления этого права в соответствии с их национальным законодательством; эти блага по мере необходимости предоставляются с учетом имеющихся ресурсов и возможностей ребенка и лиц, несущих ответственность за содержание ребенка, а также любых соображений, связанных с получением благ ребенком или от его имени (статья 26).

2.2. Закон направлен на обеспечение приоритета государственной помощи семьям с детьми в общей системе социальной защиты населения, им в соответствии с Конституцией Украины установлен гарантированный государством уровень материальной поддержки семей с детьми путем предоставления государственного денежного пособия с учетом состава семьи, ее доходов и возраста детей (преамбула Закона).
По части первой статьи 1 Закона граждане Украины, в семьях которых воспитываются и проживают несовершеннолетние дети, имеют право на государственную помощь в случаях и на условиях, предусмотренных Законом и другими законами Украины. Согласно пункту 2 части первой статьи 3 Закона одним из видов государственной помощи семьям с детьми является пособие при рождении ребенка. Такое пособие назначается и выплачивается органами социальной защиты населения; предоставляется одному из родителей ребенка (опекуну), постоянно проживающему вместе с ребенком; покрытие затрат на его выплату осуществляется за счет средств Государственного бюджета Украины в виде субвенций местным бюджетам (статья 4, часть первая статьи 5, часть первая статьи 10 Закона), с учетом условий, определенных в статье 11 Закона.
Следовательно, пособие при рождении ребенка является разновидностью государственной помощи в общей системе социальной защиты населения и предоставляется с целью обеспечения соответствующего уровня материальной поддержки семей, в которых есть дети, создания надлежащих условий для содержания и воспитания детей.

2.3. В части девятой статьи 11 Закона приведен перечень оснований для прекращения выплаты пособия при рождении ребенка, а именно: лишение получателя пособия родительских прав; отбирание ребенка у получателя пособия без лишения родительских прав; временное устройство ребенка на полное государственное содержание; прекращение опеки или освобождение опекуна от его полномочий в отношении конкретного ребенка; нецелевое использование средств и необеспечение получателем пособия надлежащих условий для полноценного содержания и воспитания ребенка; возникновение других обстоятельств. При этом в Законе не установлены критерии, по которым орган социальной защиты населения определял бы „другие обстоятельства“.

Конституционный Суд Украины считает, что перечень оснований для прекращения выплаты пособия при рождении ребенка в Законе закреплен с целью недопущения нецелевого использования средств Государственного бюджета Украины, выделяемых на такое пособие, и предотвращения произвольного вмешательства органов государственной власти в право лица на его получение. Поскольку данный перечень не является исчерпывающим и право определять дополнительный перечень таких оснований не делегировано другому органу государственной власти, это создает возможность произвольного вмешательства органов государственной власти в право лица на получение государственного пособия при рождении ребенка.
2.4. В Украине признается и действует принцип верховенства права (часть первая статьи 8 Конституции Украины), одним из элементов 
которого является правовая определенность положений законов и иных нормативно-правовых актов. 

Согласно правовой позиции Конституционного Суда Украины, изложенной в Решении от 22 сентября 2005 года № 5-рп/2005, из конституционных принципов равенства и справедливости следует требование определенности, ясности и недвусмысленности правовой нормы, поскольку иное не может обеспечить ее одинаковое применение, не исключает неограниченности трактования в правоприменительной практике и неизбежно приводит к произволу  (абзац второй подпункта 5.4 пункта 5 мотивировочной части).

Конституционный Суд Украины исходит из того, что принцип правовой определенности не исключает признания за органом государственной власти определенных дискреционных полномочий в принятии решений, однако в таком случае должен существовать механизм предотвращения злоупотребления ими. Этот механизм должен обеспечивать, с одной стороны, защиту лица от произвольного вмешательства органов государственной власти в его права и свободы, а с другой – наличие возможности у лица предусматривать действия этих органов.
Анализ содержания части девятой статьи 11 Закона указывает на то, что законодатель предусмотрел такое основание для прекращения выплаты пособия при рождении ребенка, как „возникновение других обстоятельств“, не закрепив критерии их определения. Следовательно, Законом установлена дискреция органов государственной власти в решении вопроса о прекращении выплаты указанного пособия, однако четко не определены ее пределы.
Конституционный Суд Украины считает, что дискреционные полномочия органа государственной власти по прекращению выплаты пособия при рождении ребенка должны быть однозначно
определены в Законе. Вместе с тем существование в нем нечетко определенного перечня оснований для прекращения выплаты пособия при рождении ребенка и наличие у органов социальной защиты населения таких дискреционных полномочий без определения их пределов в Законе может привести к нарушению права лица на получение пособия при рождении ребенка. Законодательное урегулирование оснований для прекращения выплаты пособия при рождении ребенка, предусмотренное в абзаце седьмом части девятой статьи 11 Закона, свидетельствует о несоблюдении принципа правовой определенности как элемента принципа верховенства права, гарантированного частью первой статьи 8 Основного Закона Украины.

 Таким образом, абзац седьмой части девятой статьи 11 Закона, в  котором предусмотрено прекращение выплаты пособия при рождении ребенка „в случае возникновения других обстоятельств“, является противоречащим части первой статьи 8 Конституции Украины.

Исходя из изложенного и руководствуясь статьями 147, 150, 152, 153 Конституции Украины, статьями 51, 61, 63, 65, 67, 69, 71, 73 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“, Конституционный Суд Украины

р е ш и л:

1. Признать не соответствующим Конституции Украины (неконституционным) абзац седьмой части девятой статьи 11 
Закона Украины „О государственной помощи семьям с детьми“ от 21 ноября 1992 года № 2811–ХII с последующими изменениями, согласно которому выплата пособия при рождении ребенка прекращается „в случае возникновения других обстоятельств“. 
2. Абзац седьмой части девятой статьи 11 Закона Украины 
„О государственной помощи семьям с детьми“ от 21 ноября 1992 года 
№ 2811–ХII с последующими изменениями, признанный неконституционным, утрачивает силу с дня принятия Конституционным Судом Украины настоящего решения. 

3. Решение Конституционного Суда Украины является обязательным к исполнению на территории Украины, окончательным и не может быть обжаловано.

Решение Конституционного Суда Украины подлежит опубликованию в „Віснику Конституційного Суду України“ и в иных официальных изданиях Украины.
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